A
7

(LTATATATY
Annotering
REGERINGSKANSLIET 2013-05-02 Fi 2013/147
Finansdepartementet Till: Riksdagen

Ekofinridets mote den
14 maj 1 Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom i Coreper den 24 april

1. Godkdnnande av den prelimindra dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

2. (ev.) Godkdnnande av listan 6ver A-punkter
3. (ev.) Reviderade regler for marknader for finansiella instrument
(MiFID/MIFIR)

- Allmadn inriktning

Ekofinrddet ska nd en allmin inriktning om ett kompromissforslag frin
det irlindska ordférandeskapet rorande reviderade regler f6r marknader
for finansiella instrument.

Samrdd har skett med Finansutskottet genom &verldggning (2011-12-13)
och information (senast 2013-02-14).

Kommissionen lade hésten 2011 fram forslag till en férordning och ett
nytt direktiv om marknader for finansiella instrument (MiFIR/

MiFID II). Forslagen innebir dndringar 1 de regler som giller enligt
direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID I), som i
svensk ritt har genomforts huvudsakligen genom lagen om virdepap-
persmarknaden. Forslagen ingdr som en del i reformeringen av det EU-
rittsliga regelverket pd finansmarknadsomradet och tar sikte pd att upp-
nd ett sikrare, sundare, mer genomlyst och ansvarstagande finansiellt
system samt att uppfylla dtaganden 1 G20 att ta itu med finanssystemets
mindre reglerade delar och férbittra genomlysning och tillsyn, inte
minst {or finansiella instrument som frimst handlas vid sidan av handels-
platser (OTC). Forslagen tar frimst sikte pa verksamhet som drivs av
virdepapperstoretag och borser. Forslagen beskrivs 1 faktapromemoria
2011/12:FPM34.



Forhandlingarna 1 ridet pagdr. Forhandlingsliget ir for nidrvarande
svirbedémt eftersom manga viktiga frigor fortfarande inte ir l6sta. Om
det i de dterstiende diskussionerna i rddet inte gors ndgra avgérande
indringar 1 de kompromissférslag som nu foreligger bor regeringen
kunna ge sitt stod till att anta forslagen som allmin inriktning.

4, I°-\terhéimtning och rekonstruktion av banker (BRRD)
- Allmén inriktning

Ordférandeskapet avser att medlemsstater ska besluta om en allmin
inriktning rérande krishanteringsdirektivet (Bank Recovery and
Resolution Directive, BRRD).

Det irlindska ordférandeskapet har ett mycket ambitiost tidsschema for
forhandlingarna, men det kvarstdr fortfarande ménga frigor att losa.
Eftersom sd manga frigor 1 skrivande stund ir 6ppna kan det inte
forutsigas 1 detalj vilka frigor som kommer att tas upp vid motet.

Overliggning har skett med Finansutskottet 2012-08-28 och
information har limnats vid flera tillfillen (senast 2013-03-21). Samrad
med EU-nimnden har skett vid tv3 tillfillen, senast 2013-02-08.

Kommissionen presenterade den 6 juni 2012 ett direktiviorslag till EU-
ramverk f6r hantering av banker, kreditmarknadsféretag och
virdepapperstoretag 1 kris. Direktivet syftar till att sikerstilla att
myndigheter har trovirdiga verktyg for att avveckla institut p8 ett sitt
som minimerar spridningsrisker och samtidigt bibehiller tillgingen pa
grundliggande finansiella tjinster. For vidare information, se girna
faktapromemoria 2011/12:FPM165.

Regeringen vilkomnar att en minimiharmonisering av krishantering av
banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag sker inom EU.
Regeringen ir dock tveksam till om det aktuella férslagets innehdll
innebir att en systemkris kommer att kunna hanteras bittre in med
befintliga verktyg.

Ramverket méste vara flexibelt och de avvecklingsverktyg som listas 1
forslaget miste vara en minimilista som ger utrymme for
medlemsstaterna att vidta ytterligare dtgirder pd nationell nivd, utéver de
verktyg som listas i ramverket. For att férebygga och/eller avhjilpa
finansiella systemkriser kommer ytterligare avvecklingsverktyg att
behévas utéver de som presenterades i kommissionens forslag.
Regeringen foreslar att forslagets minimilista med avvecklingsverktyg
kompletteras med verktygen kapitalférstirkning och tillfilligt statligt
igande. Dessa verktyg ska mojliggora for medlemsstaterna att 3terstilla



fortroendet 1 det finansiella systemet genom att forstirka kapitalet i ett
institut vilket ska medféra att staten dvertar dgandet 1 institutet.

Regeringen anser att mojligheten till lagreglerad nedskrivning av skulder,
bail-in, ska vara ett av flera avvecklingsverktyg som medlemsstater kan
tillimpa. Bail-in ir 1 stor utstrickning oprévat och kommer sannolikt
inte alltid att vara mojligt att anvinda (t.ex. vid en fullskalig systemkris
da risken for spridningseffekter ir éverhingande).

Vidare anser regeringen att forslaget i sin nuvarande form ger alltfor
stora befogenheter till Europeiska bankmyndigheten (EBA).

Slutligen avser regeringen bevaka att den foéreslagna obligatoriska
linemekanismen som utgdtt i nuvarande kompromissforslag inte
dterinfors.

5. Ovriga fragor — aktuella lagstiftningsforslag
- Information frdn ordférandeskapet

Ordférandeskapet har annonserat att det kommer att informera om
forhandlingarna kring ndgra aktuella lagstiftningsfrigor. Det ir i
skrivande stund inte annonserat vilka frigor som kommer att tas upp.

6. (ev.) Utkast till andringsbudget nr 2 till 2013 ars allmanna

budget
- Politisk é6verenskommelse

Radet forvintas nd en politisk dverenskommelse avseende forslaget till
indringsbudget 2 till 2013 drs EU-budget.

Andringsbudget 2 till 2013 &rs budget uppgér till 11,2 mdr euro, dir
huvuddelen (9 mdr euro) forslds gd till Sammanhallningspolitiken.
Forslaget innebir att 1 stort sett hela betalningsmarginalen fér 2013
anvinds. Andringsbudget 2 ir enligt kommissionen svaret p3 att infria
den politiska deklaration som ridet, Europaparlamentet och
kommissionen 6verenskom 1 december 2012 om att i ett tidigt skede
under 2013 presentera en dndringsbudget f6r de dterstiende medlen 1
andringsbudget 6 till 2012 4rs budget. Andringsbudget 2 omfattar dock
ett mycket storre belopp in de 3terstdende medlen i indringsbudget 6
frdn 2012. Kommissionen foreslar inte ndgon finansiering genom
omprioritering.

Inom ramen fér férhandlingen om nista flerdriga budgetram (MFF)
finns réster inom Europaparlamentet som gor en koppling mellan
indringsbudget 2 och MFF, dir man anser att beslut om indringsbudget
2 bor foreligga innan Europaparlamentet fortsitter att férhandla MFF.



Regeringens allminna héllning rérande dndringsbudgetar dr att de ska
hanteras inom beslutade ramar f6r gillande period och 1 férsta hand
finansieras genom omprioritering av utgifter. Regeringen ir skeptisk till
att kommissionen presenterat en s pass omfattande dndringsbudget for
ytterligare resursbehov redan nu, eftersom underlag fér en rimlig
prognos av behovet blir tillgingliga férst 1 host.

7. (ev.) Beskattning av inkomster fran sparande
- Politisk éverenskommelse

Det irlindska ordférandeskapet har ambitionen att rddet ska triffa en
politisk 6verenskommelse om ett reviderat sparandedirektiv.

Samrdd med EU-nimnden om sparandedirektivet har dgt rum vid ett
stort antal tillfillen de senaste dren dir det reviderade direktivet har
berorts indirekt i samband med diskussioner om ett férhandlingsmandat
fér kommissionen att férhandla om dndringar 1 avtalen med vissa
tredjelinder om beskattning av sparande. Senast detta skedde var 2012-
11-09.

Med utgdngspunkt frn en rapport i september 2008 om hur
sparandedirektivet har fungerat 1 praktisk tillimpning féreslog
kommissionen 1 november 2008 en rad dndringar i direktivet. De
viktigaste dndringarna giller definitionen av rintebetalningar, som
foreslogs bli vidare in 1 dag. Forslaget omarbetades grundligt frimst
under det svenska ordférandeskapet 2009. Se vidare faktapromemoria

2008/09:FPM71.

Den nu foreliggande kompromisstexten ir i allt visentligt identisk med
den kompromisstext som det svenska ordférandeskapet lade fram 1 slutet
av 2009.

Regeringens stdndpunkt dr vil kind sedan tidigare. Regeringen anser det
vara av storsta vikt att det reviderade direktivet antas snarast mojligt, sd

att man kan tippa till de kryphél som det nuvarande direktivet ir
behiftat med.

8. (ev.) Mervardesskattebedrageri: Mekanism for snabba insatser —

Forfarande for omvand betalningsskyldighet
- Politisk é6verenskommelse

Avsikten med behandlingen ir att nd en politisk 6verenskommelse om
mervirdesskattebedrigerier. Atgirderna ir tva forslag frin
kommissionen: en mekanism for snabba insatser mot
mervirdesskattebedrigeri (QRM) samt frivillig och temporir omvind
skattskyldighet (det vill siga att koparen blir betalningsskyldig for



skatten istillet for siljaren) for vissa tillhandahdllanden som ir sirskilt
kinsliga f6r bedrigerier (omvind skattskyldighet).

Samrdd om 3tgirder mot mervirdesskattebedrigerier har skett med
EU-nimnden 2013-03-01. Overliggning har skett med Skatteutskottet
2012-10-18 vad avser QRM.

Kommissionens forslag om QRM innebir att kommissionen i
brddskande fall kan besluta att en medlemsstat fir inféra omvind
skattskyldighet utan enhillighetsbeslut i rddet. Det andra férslaget giller
frivillig och ullfillig tillimpning av férfarandet f6r omvind
skattskyldighet pd leveranser av vissa varor och tjinster som ir kinsliga
for bedrigeri.

Regeringen anser att det finns behov av att agera snabbt nir omfattande
mervirdesskattebedrigerier uppstdr, men det behdver analyseras om det
ir nodvindigt att goéra avkall pd principen att rddet beslutar om
skattefrdgor med enhillighet for att tillrickligt snabba insatser ska kunna
sittas in mot mervirdesskattebedrigerier.

9. (ev.) Fiscalis 2020
- Reviderad partiell allmdin inriktning

R3det ska anta en reviderad partiell allmin inriktning om ett nytt
dtgirdsprogram for skattefrdgor (Fiscalis 2020), som ska ersitta det
nuvarande programmet (Fiscalis 2013).

Forslaget till program har varit foremal for skriftligt samrdd med EU-
nimnden vecka 25 2012 (avsdg FISCUS 2020, som senare delades upp 1
Tull 2020 och Fiscalis 2020) och vecka 4 2013.

Fiscalis 2020 ir en fortsittning pd tidigare Fiscalisprogram (Fiscalis 2002,
2007 och 2013). Programmet syftar till att stirka den inre marknaden
genom dndamdlsenliga och effektiva skattesystem. Se vidare
faktapromemoria 2012/13:FPM25.

Regeringen ir dverlag positiv till en fortsittning av Fiscalisprogrammet
och kommer att ta stillning till utkastet till reviderad partiell allmin
inriktning nir ordférandeskapet presenterat den.



Icke lagstiftande verksamhet

10. Godkdnnande av a-punktslistan
11. Utkast till radsslutsatser om skatteundandragande och
skattebedrageri

- Antagande av slutsatser

Rédet ska anta slutsatser som behandlar kommissionens handlingsplan
for att forstirka kampen mot skattebedrigeri och skatteundandragande,
och kommissionens rekommendationer om motverkande av aggressiv
skatteplanering respektive god forvaltning 1 skattefrigor.

Samrid med EU-nimnden skedde 2013-01-18 infér att handlingsplanen
och rekommendationerna presenterades vid Ekofin i januari. Det nu
foreliggande utkastet till rddsslutsatser har inte tidigare behandlats vid
samrdd med EU-nimnden.

I utkastet till rddsslutsatser betonas vikten av en effektiv bekimpning av
skattebedrigeri och skatteundandragande, och det pekas pé en rad
dtgirder for att uppnd detta. Vidare betonas vikten av att respektera
subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas kompetens pd
skatteomradet. P2 flera av punkterna framhills betydelsen av att arbeta
tillsammans med andra fora, som OECD och G20. Det uppmirksammas
ocksd att kommissionens rekommendationer inte ir bindande fér
medlemsstaterna. Inkommande ordférandeskap uppmanas att arbeta
vidare med frigorna och forstirka samarbetet med OECD och G20.

Regeringen stddjer det internationella arbetet med att effektivisera
bekimpningen av skatteflykt, skattebedrigerier och skatteundan-
dragande. Frin svensk synvinkel ir det viktigt att det uppmirksammas 1
slutsatserna att kommissionens rekommendationer inte ir bindande fér
medlemsstaterna. Regeringens preliminira bedomning ir att man kan
stilla sig bakom slutsatserna. Regeringen dterkommer med slutgiltigt
stillningstagande nir slutgiltigt utkast finns tillgingligt.

12. Forhandlingsmandat for andringar av avtalen med tredjeldnder
om beskattning av inkomster fran sparande
- Antagande av forbandlingsmandat

R&det ska anta ett forhandlingsmandat f6r kommissionen att férhandla
med Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino och Schweiz.

Samrdd med EU-nimnden har dgt rum vid ett stort antal tillfillen de
senaste dren. Senast detta skedde var 2012-11-09.



Forhandlingsmandatet ir kopplat till de féreslagna dndringarna i
sparandedirektivet. Ett reviderat direktiv kommer inte att kunna borja
tillimpas f6rrin motsvarande dndringar har gjorts 1 avtalen med de fem
ovan uppriknade tredje linderna (den s.k. externa konditionaliteten).
Eftersom férhandlingarna kommer att ta tid foéreslds att de ska féras med
utgdngspunkt frdn den kompromisstext till reviderat sparandedirektiv
som nu foreligger, utan hinder av att detta inte har antagits dnnu.

Regeringen anser det angeliget att kommissionen kan komma igdng med
forhandlingarna och stodjer dirfor att ett mandat ges pd ovan angivet
satt.

13. Férfarande for makroekonomiska obalanser: férdjupade

granskningar
- Diskussion

Rédet ska utbyta &sikter om kommissionens djupgranskning av 13
medlemsstater.

Samrdd med EU-nimnden om ridslutsatser gillande férvarnings-
rapporten (Alert Mechanism Report) skedde 2013-02-08. Samrdd om
drets djupgranskningarna har ej skett.

Det makroekonomiska obalansférfarandet (MIP) ir en del 1 den f6r-
stirkta ekonomiska styrningen inom EU. I forfarandet ingdr en
forvarningsrapport med en resultattavla (scoreboard), direfter en
eventuell djupgranskning, vilket kan leda fram till att kommissionen
konstaterar att det inte finns en obalans, foreslar landspecifika
rekommendationer inom ramen fér den Europeiska terminen, eller
rekommenderar korrigerande &tgirder inom ramen for forfarandet vid
alltfor stora obalanser (EIP). De medlemsstater som far finansiellt st6d
for genomférande av makroekonomiska anpassningsprogram granskas
inte inom denna process.

Regeringen stdder det makroekonomiska obalansférfarandet och
vilkomnar kommissionens djupgranskningar av 13 medlemsstater
inklusive Sverige. Vad giller den svenska djupgranskningen riskerar en
hog skuldsittning forr eller senare att leda till problem fér sdvil den
finansiella som den makroekonomiska stabiliteten. Regeringen har dirfoér
genomfort eller aviserat en rad dtgirder som syftar till att stirka
bankernas motstdndskraft mot finansiella kriser och dimpa 6knings-
takten 1 hushéllens skuldsittning.

14. Mot en djupgaende och verklig ekonomisk och monetér union:

kommissionens meddelanden
- Presentation av kommissionen

Kommissionen ska presentera sina tvd meddelanden som lades fram i
mars och utifrdn det férvintas ridet ha en fortsatt diskussion om den



framtida utformningen av den ekonomiska och monetira unionen

(EMU).

Samrdd i frigan om EMU:s framtid dgde rum med EU-nimnden 2013-
03-01. Information limnades till Finansutskottet 2013-04-09.

Diskussionen ir en férberedelse infor Europeiska rddets moten 1 maj och
juni, d3 slutsatser ska tas. Diskussionen om EMU:s framtid omfattar
detta halvdr fyra omrdden:

- Samordning i férvig av storre nationella ekonomiska reformer,

- EMU:s sociala dimension,

- Individuella arrangemang av kontraktsmissig art,

- Solidaritetsmekanismer for dylika arrangemang.

Kommissionen lade den 20 mars 2013 fram tvi meddelanden; dels om
samordning 1 forvig av planer f6r storre ekonomisk-politiska reformer;
dels om instrument f6r konvergens och konkurrenskraft (som omfattar
kontraktsmissiga arrangemang och solidaritetsmekanism).
Meddelandena ir inte konkreta férslag och innehéller manga 6ppna
frigor.

Regeringen anser att Sverige har ett starkt intresse av ett vil fungerande
EMU. Regeringen anser emellertid att det 1 férsta hand giller att
effektivt genomféra och tillimpa det redan beslutade forstirkta
ramverket fér ekonomisk-politisk samordning. Nya samordnings-
forfaranden méste ha ett tydligt mervirde och nya tunga processer ska
undvikas. Férstirkningar av det ekonomisk-politiska samarbetet ska
overvigas med utgdngspunkten att medlemsstaternas befogenheter pd
omriden som skatter, arbetsmarknad och sociala frigor inte forsvagas.

15. Uppféljning av G20-landernas finansministrar och

centralbankschefers och IMF/Varldsbankens varméten 2013
- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

R&det ska diskutera resultatet av IMF och Virldsbanksgruppens
virmoten och G20:s finansminister- och centralbankschefsmote.

Samrid infér IMF och Virldsbankens virméten skedde med Finans- och
Utrikesutskotten 2013-04-09.

IMF och Virldsbankens virméten hélls 1 Washington DC den 19-21
april 2013. En rapport frin métet har skickats till riksdagen.

G20-motet 18-19 april upprepade 1 stor utstrickning samma budskap
som vid tidigare méten. EU uppmanas att fortsitta utveckla en
bankunion inom ramen fér den monetira unionen. Avancerade
ekonomier bor generellt vidta dtgirder f6r att uppnd héllbara offentliga



finanser. G20 avser vidare att tillsammans med IMF:s medlemskrets gora
framsteg mot en 6verenskommelse om reform av roststyrka och 6versyn
av resurser 1 IMF till toppmétet 1 St Petersburg 1 september.

16. (ev.) Klimatfinansiering: snabbstartsfinansiering
-Antagande av rddsslutsatser

Rédet ska anta slutsatser om internationell klimatfinansiering samt ge
sitt stdd till EU:s rapport om snabbstartfinansiering for 2013.

Samrdd med EU-nimnden om klimatfinansiering och
snabbstartsfinansiering skedde senast 2012-11-09.

Slutsatserna redovisar hur EU har levererat 1 férhillande till sitt dtagande
om snabbstartsfinansiering (2010-2012). Den separata rapporten om
snabbstartsfinansiering innehéller ytterligare information om EU:s
snabbstartsfinansiering under 2012 inklusive information om allokering
och val av finansieringskanaler. EU avser att presentera den
gemensamma rapporten om snabbstartsfinansiering vid FN:s
klimatférhandlingsméte 1 Bonn 1 maj 2013.

Utover snabbstartsfinansiering vilkomnar slutsatserna de framsteg som
uppnéddes vid klimatkonventionens partskonferens, COP 18, 1 Doha, i
december 2012. Slutsatserna syftar till att ge en férsikran om att EU
kommer att fortsitta leverera klimatfinansiering till utvecklingslinder
efter 2012, det vill siga efter att snabbstartsfinansieringsperioden har
tagit slut. Slutsatserna uppmanar EU att tillsammans med andra
héginkomstlinder g& vidare med arbetet att identifiera potentiella vigar
for att uppnd de héginkomstlindernas gemensamma dtagande om att
drligen mobilisera 100 miljarder USD vid 4r 2020 frin offentliga, privata
samt innovativa finansieringskillor. Slutsatserna framhéller behovet av en
rittvis bordeférdelning mellan hoginkomstlinder avseende internationell
klimatfinansiering och uppmanar snabbt vixande utvecklingslinder att
bidra till internationell klimatfinansiering utifrin deras respektive ansvar
och kapaciteter.

Regeringens preliminira bedémning ir att man kan stilla sig bakom
ridsslutsatserna om klimatfinansiering och EU:s rapport om
snabbstartsfinansiering. Regeringen stédjer slutsatsernas budskap om
fortsatt klimatfinansiering till utvecklingslinder efter &r 2012.
Regeringen dterkommer med slutgiltigt stillningstagande nir slutgiltigt
utkast till slutsatser finns tillgingligt.

17.  Ovriga fragor

Det har 1 skrivande stund inte presenterats nigra évriga irenden.
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