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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnas forslag till en ny lag om hotell- och
pensionatsrorelser som ska ersdtta 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrdrelse. Den nya lagen innebdr att tillstdndskravet for hotell- och
pensionatsrorelser tas bort och ersétts med ett anmélningsforfarande. Den
som avser att driva en hotell- eller pensionatsrérelse som ska kunna ta
emot minst nio gister samtidigt eller som har minst fem géstrum ska
anmala detta till Polismyndigheten tillsammans med ett fatal uppgifter om
anmilaren och rorelsen. Polismyndigheten ska fora ett register Gver
anmélningspliktiga hotell- och pensionatsrorelser. Bestimmelser om
tillsyn och kontroll samt skyldigheten att driva en rérelse sa att den inte
medfor fara for allmin ordning och sdkerhet fors dver frén den tidigare
lagen till den nya. Forslaget syftar till att underlétta for foretag att bedriva
hotell- och pensionatsverksamhet genom att forenkla den administrativa
processen och sidnka de administrativa kostnaderna.
Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om hotell- och pensionatsrorelser.



2 Forslag till lag om hotell- och
pensionatsrorelser

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas pa hotell- och pensionatsrorelser. Med hotell-
eller pensionatsrorelse avses i denna lag en yrkesmassig verksamhet som
syftar till att tillhandahélla en tillfdllig moblerad bostad.

Lagen géller inte

1. bostidder som tillhandahalls som ett led i en verksamhet f6r vard,
tillsyn, utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgna, obemannade stugor som stér till allménhetens for-
fogande for tillfallig Gvernattning,

3. enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp, beldgna pa camping-
platser, som hyrs ut till allménheten som tillfélliga bostéder.

2§ Den som avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r
avsedd att ta emot minst nio gaster samtidigt eller som omfattar minst fem
géstrum ska anmdla detta till Polismyndigheten.

3§ Enanmélan enligt 2 § ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om
1. anmélarens foretagsnamn,

. anméilarens organisationsnummer eller personnummer,

. anméilarens postadress,

. behorig foretrddare for anmaélaren, och

. var rérelsen ska drivas.
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4§ Den som driver en anmilningspliktig hotell- eller pensionatsrorelse
ska utan onddigt dréjsmaél skriftligen anmala till Polismyndigheten om

1. ett forhallande som avses i 3 § dndras,

2. rorelsen inte ldngre dr anmélningspliktig, eller

3. rérelsen upphor.

5§ Polismyndigheten far foreldgga den som inte har fullgjort sin anmail-
ningsskyldighet enligt 2—4 §§ att gora detta. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.

6 § En hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor
fara for allmén ordning och sékerhet.

78§ 1 hotell och pensionat som omfattas av anmaélningsplikt ska
utrymningsvégar anges genom tydliga markeringar. En markering ska vara
latt synlig fran dorren till varje géstrum.

8§ Om det dr nddvéndigt for att uppréatthalla allmén ordning och séker-
het, far Polismyndigheten besluta om férbud mot att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse. Beslutet far forenas med vite.



9 § Polismyndigheten har rétt att {4 tilltrade till hotell och pensionat for
att utova tillsyn over att denna lag foljs.

10 § Polismyndigheten ska fora register over de uppgifter som har
anmaélts enligt denna lag. I registret ska dven anges de beslut som
Polismyndigheten har meddelat med stod av lagen.

11§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen wupphdvs lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse.

3. Hotell- och pensionatsrorelser som har beviljats tillstdnd enligt dldre
foreskrifter ska anses vara anmélda enligt 2 §.



3 Arendet och dess beredning

I april 2020 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bland annat
utreda och ldmna forslag till férenklingar av regelverk med betydelse for
mikroforetagande samt att overvdga och foresld vissa éatgdrder som
forenklar och moderniserar bokforingslagen (dir. 2020:48). Syftet med
uppdraget var att stirka svensk konkurrenskraft genom att férenkla for
berérda foretag och att ge bittre forutséttningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag.

Utredningen tog namnet Utredningen om enklare regelverk for mikro-
foretagande och en modernare bokforingslag. Utredningen verldmnade i
juni 2021 betéinkandet Forenklingar for mikroforetag och modernisering
av bokforingslagen (SOU 2021:60). En sammanfattning av utredningens
forslag i de delar som avser avskaffandet av kravet pa tillstdnd for att driva
hotell- och pensionatsrérelse (Del 1 i betdnkandet) finns i bilaga I och
utredningens lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2.

Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Klimat- och
néringslivsdepartementet (KN2023/00386).

Som ett led i den fortsatta beredningen av betdnkandets forslag om att
avskaffa kravet pa tillstdind for att driva hotell och pensionat tog
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) fram ett utkast
till lagrddsremiss med forslag till en ny lag om hotell- och
pensionatsrorelser. Lagforslaget i utkastet till lagrddsremiss finns i
bilaga 4. Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 5. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Klimat- och ndringslivsdepartementet (KN2024/00541).

I lagradsremissen behandlas forslagen i utkastet till lagradsremiss. Med
anledning av utredningens forslag om bevarande av rdkenskaps-
information och revisorns oberoende vid kombiuppdrag beslutade
regeringen den 29 februari 2024 propositionen Avskaffat krav pa
bevarande av rikenskapsinformation i original (prop. 2023/24:78).
Riksdagen bifoll regeringens proposition den 22 maj 2024. Ovriga forslag
som ldmnats av utredningen bereds vidare i Regeringskansliet.

4 En ny lag om hotell- och
pensionatsrorelser

Regeringens forslag: En ny lag om hotell- och pensionatsrorelser ska
ersitta den nuvarande lagen om hotell- och pensionatrorelse.

Regleringen i den nuvarande lagen om lagens tillimpningsomrade,
Polismyndighetens ratt till tilltrdde till hotell och pensionat och
verksamhetsutovarens skyldighet att driva rorelsen si att den inte
medfor fara for allmén ordning och sikerhet ska foras dver till den nya
lagen med endast sprékliga eller redaktionella dndringar.

Utredningen lamnar inget forslag i denna del.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor ndgra syn-
punkter i friga om behovet av en ny lag.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor nagra syn-
punkter i friga om behovet av en ny lag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse behdver den som avser att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse av viss omfattning ett tillstdnd. I f6ljande avsnitt foreslas
ett flertal lagéndringar i syfte att ersétta tillstdindskravet med ett
anmilningskrav. Om dessa @ndringar skulle goras i den nuvarande lagen
om hotell- och pensionatrorelse, skulle ett stort antal paragrafer behova
andras eller upphéivas. Dérutover skulle lagens struktur och rubrikséttning
behova édndras. Vidare behdvs ny reglering i vissa avseenden. Det
forfattningstekniskt ldmpligaste alternativet beddoms vara att ersétta den
nuvarande lagen med en ny lag. Regeringen foresléar dérfor att 1966 ars lag
om hotell- och pensionatrorelse upphévs och ersétts av en ny lag om hotell-
och pensionatsrorelser.

I 1966 éars lag om hotell- och pensionatrorelse finns det vissa
bestammelser som inte paverkas av att tillstindskravet foreslas ersittas
med ett anmilningskrav. Paragrafer som inte péverkas av detta bor
overforas till den nya lagen oférdndrade eller med endast redaktionella
eller sprakliga dndringar. Det innebdr att hittillsvarande reglering av lagens
tillimpningsomréde (1 §) och skyldigheten att driva rorelsen s att den inte
medfor fara for allmén ordning och sikerhet (10 §) bor foras over till den
nya lagen utan ndgon dndring i sak.

Enligt 2 kap. 6§ regeringsformen &r var och en skyddad mot
husrannsakan och liknande intrdng. Skyddet far, enligt 2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen, begrinsas genom lag. En sadan begrinsning far endast
goras for att tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhiélle och far aldrig gé utdver vad som dr nddvéndigt med hansyn till
det dndamal som har foranlett den. Enligt 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse har polismyndigheten rétt att fa tilltrdde till hotell och
pensionat for att utdva tillsyn (21 §). Genom tilltridesbestimmelsen
sdkerstills att Polismyndigheten ges mojligheter att bedriva en effektiv
tillsyn, och det finns dven fortsittningsvis behov av en sddan bestimmelse.
Négra mindre ingripande Aatgdrder saknas, och befogenheten for
polismyndigheten far dirmed anses proportionerlig. Tilltrddes-
bestimmelsen bor darfor foras over till den nya lagen utan ndgon adndring
i sak.

5 Tillstandskravet for hotell- och
pensionatsrorelser tas bort

Regeringens forslag: Kravet pa tillstdnd for att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse och kraven pé att det ska finnas en forestandare for
rorelsen och en ersittare for denne ska tas bort. Bestimmelser som
direkt kopplar till dessa krav ska inte foras over till den nya lagen.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig Over forslaget, bl.a. Polismyndigheten, Géteborgs kommun, Mjolby
kommun, Sveriges Fiskevattendgarforbund, Svenskt Niringsliv, Hela
Sverige ska Leva, Foretagarna, Visita, Ndringslivets Regelndmnd och
Léinsstyrelsen i Jdmtlands lin, stiller sig bakom forslaget eller har inte
nagra invandningar mot det. Visita och Norsjo kommun beddmer ocksa att
forslaget skulle forenkla for hotellforetagare, sénka deras administrativa
kostnader och avgifter, 6ka konkurrensen och upphéva inskrdnkningar i
néringsfriheten. Polismyndigheten anger att férslaget kommer att innebéra
en administrativ ldttnad eftersom det anmélningsforfarande som foreslas
inforas inte ska vara foremal for ndgon provning av Polismyndigheten.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att vissa ytterligare 6verviganden
kan vara motiverade nér det géller forslagen.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over utkastets forslag tillstyrker det eller har inte nagot att invdnda mot
det, bl.a. Polismyndigheten, Féretagarna, Léinsstyrelsen i Visterbottens
ldn, Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Region Halland och Svenska
Turistforeningen. Visita och Ndringslivets Regelndmnd vilkomnar
forslaget och anger att det dr en fordndring som de har foresprakat under
en lang tid. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
och Smdforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget och betonar vikten
av regeringens fortsatta forenklingsarbete.

Skilen for regeringens forslag
Gidllande rtt

1966 érs lag om hotell- och pensionatrorelse ar tillimplig pa yrkesméssig
verksamhet med dndamal att tillhandahalla en tillfallig moblerad bostad
(1 §). Avsikten &r att lagen, forutom saddan yrkesmissig verksamhet som
drivs under beteckningen hotell eller pensionat, dven ska tillimpas pa
exempelvis motell, resandevaningar, resanderum, natthirbérgen,
vandrarhem och vissa smastugor (prop. 1966:124 s. 77). Av
forarbetsuttalanden framgar vidare att i de fall uthyrning sker via
formedling &r det hyresvirdens verksamhet som avgdr om verksamheten
faller in under bestimmelsen eller inte (jfr. prop. 1966:124 s. 52). Fran
lagens tillimpningsomrade undantas viss typ av verksambhet, t.ex. bostidder
som tillhandahalls som ett led i en verksamhet for vard, tillsyn, utbildning
eller uppfostran (1§ andra stycket forsta punkten). Aven Svenska
turistforeningens fjdllstugor och s.k. campingstugor undantas fran lagens
tillimpningsomrade (1 § andra stycket andra och tredje punkterna).

Enligt 2 § far en hotell- eller pensionatsrorelse som ar avsedd att
samtidigt ta emot minst nio géster eller som omfattar minst fem géstrum
drivas endast av den som har beviljats tillstdnd av Polismyndigheten.
Tillstdnd ska meddelas om det inte finns anledning att anta att den som
soker tillstdndet ska driva rorelsen sa att fara for allmén ordning och
sikerhet uppkommer. Tillstand far dock inte meddelas den som &r
underérig eller i konkurs eller som har forvaltare. Tillstand meddelas for
hotell- eller pensionatsrorelse i en viss byggnad eller lagenhet.



Tillstindsprovningen tillkom bland annat for att sékerstélla att den som
driver rorelsen har de personliga forutsdttningarna som krévs for att driften
ska ske pa ett sitt som inte medfor fara for allmén ordning och sdkerhet.
Avsikten dr att Polismyndigheten vid prévningen av om tillstand ska
meddelas eller inte ska kunna kontrollera uppgifter om sékandens vandel
i tillgéngliga register, till exempel om sdkanden domts for valdsbrott,
sedlighetsbrott eller tillgreppsbrott (prop. 1966:124 s. 79).

Om rorelsen kréver tillstind och drivs av ett bolag, en forening eller en
annan samfillighet, ska det finnas en forestindare. En forestandare far
aven utses for det fall tillstindshavaren dr en enskild person (3 § forsta
stycket). Det ska finnas en erséttare for en tillstindshavare som sjalv fore-
star rorelsen och for en forestandare (4 §). Forestdndaren och ersittaren
ska godkinnas av Polismyndigheten och uppfylla vissa grundlaggande
krav (3 § andra stycket och 4 §). I lagen regleras dven situationerna att en
tillstandshavare avlider, forsétts i konkurs eller far en forvaltare (6 §) och
att forestandaren eller erséttaren avgar, avlider eller att godkédnnandet av
dessa aterkallas (7 §).

Tillstandskravet tas bort

Utredningen foreslar att det nuvarande tillstindskravet for att driva en
hotell- eller pensionatsrorelse ska tas bort. Den bedémer att de nuvarande
bestimmelserna om tillstind innebdr en visentlig inskrdnkning i
néringsfriheten samtidigt som kravet innebér administrativa kostnader och
avgifter for foretagen. Tillstdndskravet har kritiserats for att vara
byréakratiskt, onddigt och en administrativ borda for foretagen.

Regeringen delar uppfattningen att det finns anledning att ifragasétta
nuvarande ordning. Behovet av ett tillstindskrav méste vigas mot intresset
av att foretagens ritt att bedriva nédringsverksamhet inte blir foremal for
alltfor langtgédende inskrdnkningar. Behovet av att sékerstélla att ett hotell
eller pensionat drivs pa ett sitt som inte medfor fara for allmén ordning
och sikerhet bor kunna tillgodoses genom mindre ingripande atgarder.

Tillstdndskravet kan innebéra ett tillvaxthinder eftersom dven en mindre
expansion av en rorelse dr forknippad med flera uppgiftskrav. Som sévil
utredningen som flera remissinstanser framfor &r dven kostnaden for en
tillstandsprocess en belastning for foretagen. For smé foretag kan kost-
naden for ett tillstand innebira en reell ekonomisk belastning. For savil
sma foretag som stora kommersiella aktorer utgdr processen en betungan-
de administrativ borda.

Som Polismyndigheten for fram skulle forslaget dven innebdra en
administrativ ldttnad for myndigheten. Om tillstdndskravet tas bort skulle
myndighetens drendehantering underléttas, eftersom ansdkningar varken
behdver avvisas eller avslas. Dessutom beddms mindre tid behdva laggas
pa hanteringen av 6verklaganden. Forslaget skulle dirmed kunna frigora
resurser hos Polismyndigheten, vilket innebar att poliser kan dgna sig at
uppgifter dér det finns ett storre behov av polisidr kompetens.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att 6vervdgande skl talar for
att tillstandskravet for att driva hotell- eller pensionatsrorelse bor
avskaffas. Det finns inte heller lingre skél att reglera fragan om
forestandare och erséttare samt vilka krav som ska stéllas pé dessa. I nésta
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avsnitt foreslas vilka andra regler som i stillet bor gélla for att allmén
ordning och sdkerhet ska tillgodoses.

Féljdindringar med anledning av att tillstandskravet tas bort

Av 5§ 1966 érs lag om hotell- och pensionatrorelse framgér att ett
skriftligt bevis ska utfdrdas om tillstdnd for hotell- eller pensionatsrorelse
beviljas. I vissa fall ska beviset 4ven innehdlla uppgifter om att bygglov
kan krévas, eller att tillstindet inte far utnyttjas forrén en ersittare eller en
forestandare har utsetts och godkénts. En kopia av beviset ska skickas till
den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom
raddningstjénsten, inom plan- och byggnadsvésendet och inom milj6- och
hélsoskyddsomradet. Skriftligt bevis ska ocksa utfardas om godkénnande
av en forestdndare eller en erséttare (5§ fjarde stycket). Nar
tillstdndskravet tas bort fyller dessa bestimmelser inte lingre nagon
funktion. Reglerna bor dérfor inte foras dver till den nya lagen. Detsamma
géller bestimmelserna i 8 § om skyldighet for tillstindshavaren att anmaila
om denne inte vill utnyttja tillstindet eller om det uppkommer hinder mot
att borja rorelsen, samt foreskrifterna om att Polismyndigheten i dessa fall
ska aterkalla tillstindet och underritta byggnadsndmnden och de
kommunala nidmnder som ansvarar for rdddningstjdnst och miljo- och
hélsoskydd om detta.

For narvarande giller ett straffansvar for den som, nir sa krévs, utan
tillstdnd eller utan godkind forestandare eller ersittare driver hotell- eller
pensionatsrorelse (16 §). Vidare giller att Polismyndigheten under vissa
forutsittningar kan aterkalla ett tillstand eller aterkalla ett godkédnnande av
en forestandare eller en ersittare (19 §). I och med att tillstandskravet och
kraven pé att ha en godkind forestdndare och ersittare for denna tas bort
saknas det behov av dessa bestimmelser. Bestimmelserna ska darfor inte
foras over till den nya lagen.

6 Anmadlan av hotell- eller
pensionatsrorelse

Regeringens forslag: Den som avser att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse som dr avsedd att ta emot minst nio géster samtidigt
eller som avser minst fem géstrum ska anmaéla detta till Polis-
myndigheten.

En anmaélan ska vara skriftlig och innehélla uppgifter om anmélarens
foretagsnamn, organisationsnummer eller personnummer, postadress,
behorig foretradare for anmailaren och var rorelsen ska drivas. Om dessa
forhallanden dndras eller om rorelsen inte ldngre dr anmélningspliktig
eller upphor, ska det utan onddigt drojsmél anmélas till Polis-
myndigheten.

I anmélningspliktiga hotell och pensionat ska utrymningsviagar anges
med tydliga markeringar. En markering ska vara létt synlig fran dorren
till varje géstrum.




Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Av
utredningens forslag framgar det inte uttryckligen att anmélan ska vara
skriftlig. Inte heller lamnas nédgot forslag om att anmélan ska innehalla
uppgift om organisationsnummer eller den enskilda néringsidkarens
personnummer. Utredningen behandlar inte heller frigan om anmélan vid
andrade forhallanden eller frigan om mérkning av utrymningsvégar.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over utredningens forslag tillstyrker det eller har inte ndgot att invinda mot
det. Polismyndigheten anger att forslaget i sin helhet behdver ses 6ver och
lamnar ett flertal forslag pa fortydliganden. Myndigheten anser att
anmdilan bor vara skriftlig och innehélla uppgifter om foretagets organisa-
tionsnummer eller, for det fall verksamheten bedrivs som enskild nérings-
verksamhet, personnummer. Polismyndigheten uppmarksammar ocksa att
nér rorelser drivs pé flera olika adresser, till exempel vid stuguthyrning,
kan det, sévil enligt nuvarande utformning av lagen som enligt forslaget,
vara otydligt om flera ansdkningar ska gdras och vem som ska gora
ansokan. Vidare anger myndigheten att de foreslagna bestimmelserna om
anmalan uttryckligen bor omfatta savil hotell- som pensionatsrorelse och
att det finns skdl att se Over bestimmelserna om mérkning av
utrymningsvégar. Visita, Ndringslivets Regelndmnd och Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn betonar vikten av att anméilan bor vara enkel och kunna
lamnas digitalt.

Utkastets forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utkastet ldmnar inte ndgot forslag i friga om dndringsanméilan nér rorelsen
inte langre omfattas av anmalningsskyldigheten.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig Over utkastets forslag tillstyrker det eller har inte nagot att invinda mot
det. Visita och Svenska Turistforeningen vilkomnar forslaget och
understryker vikten av att det kommande anmélningsforfarandet dven i
praktiken utformas pa ett enkelt sétt. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn
tillstyrker forslaget sdvida forslaget inte medfor risker ur ett ordnings- och
sdkerhetsperspektiv. Brandskyddsforeningen anser att anmélan bor stéllas
till kommunen i stillet for Polismyndigheten. Brandskyddsféreningen
framfor vidare att bestimmelsen om utrymningsvégar bor omformuleras
sd att det framgar att anmilningspliktiga hotell- och pensionatsrorelser ska
uppfylla kraven om brandsékerhet i plan- och bygglagen (2010:900) och
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor eftersom bestimmelsen annars
felaktigt kan uppfattas som det enda kravet pa brandsékerhet som behdver
efterlevas for att fa bedriva hotellverksamhet. Boverket tillstyrker forslaget
och anger att de inte ser nagot hinder mot att bestimmelserna om
underrittelser till byggnadsndmnder inte regleras i den nya lagen.

Skilen for regeringens forslag
Ett anmdlningsforfarande infors

De skidl som lag bakom inforandet av ett tillstindskrav for hotell- och
pensionatsrorelser géller i1 viss utstrackning fortfarande eftersom
verksamheten kan medfora risker ur ett ordnings- och sdkerhetsperspektiv.
Det ér till exempel inte ovanligt att det forekommer alkoholservering pa
hotell och pensionat, vilket ér en riskfaktor for brott. Nar ménga ménniskor
samlas inomhus okar ocksé risken for faror vid utrymning och konse-
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kvenserna vid en eventuell brand eller annat olycksforlopp kan bli mycket
omfattande. Det forekommer ocksa att hotell och pensionat anvénds for
brottslig verksamhet, exempelvis prostitution, méanniskohandel eller
forvaring av vapen eller narkotika. Det finns dérfor fortsittningsvis behov
av verktyg som kan anvdndas for att hindra att hotell- och
pensionatsrorelser drivs sa att de medfor fara for allmédn ordning och
sakerhet.

Det finns goda forutsittningar att motverka brottslighet och tillgodose
sdkerhetskrav genom Polismyndighetens mdjligheter att utéva tillsyn 6ver
hotell- och pensionatsrorelser. Enligt 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse ska hotell och pensionat drivas sa att rorelsen inte medfor
fara for allmin ordning och sékerhet (10 §). I hotell eller pensionat som
drivs med tillstdnd ska utrymningsvégar anges med tydliga markeringar
(12 §). Polismyndigheten har ratt att fa tilltrade till hotell och pensionat for
att utova tillsyn over att bestimmelserna i lagen f6ljs (21 §).

For att polisen ska kunna utdva kontroll och tillsyn krdvs dock att
Polismyndigheten ocksd har information om vilka néringsidkare som
bedriver hotell- och pensionatsverksamhet och platsen for verksamhetens
bedrivande. Genom ett anmélningsforfarande skulle polisen fa tillgéng till
dessa uppgifter. Samtidigt bedoms ett anmélningsforfarande inte vara
sérskilt betungande och tidskrdvande for foretagens del. Regeringen anser
darfor att det finns skil att infora ett anmélningsforfarande, dér den som
avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse ska anmaéla detta till
Polismyndigheten. Genom den féreslagna ordningen bedéms behovet av
att sikerstélla allmén ordning och sékerhet tillgodoses.

Till skillnad fran vad Brandskyddsféreningen foreslar anser regeringen
att anmilan ska stillas till Polismyndigheten. Aven om tillsynen over
brandskyddet dr en kommunal angeldgenhet ar det Polismyndigheten som
har det Gvergripande ansvaret for ordning och sdkerhet. Eftersom det
priméra syftet med lagen, och det anmélningskrav som foreslas, ar att
sdkerstdlla att fara for allmin ordning och sdkerhet inte uppkommer,
forefaller det lampligt att 14gga uppgiften pa Polismyndigheten.

I likhet med vad Boverket for fram anser regeringen att det inte finns
anledning att i lagen foOreskriva att byggnadsndmnder eller andra
kommunala ndmnder ska underrittas om att det bedrivs hotell- eller
pensionatsverksambhet.

Verksamhet som triffas av anmdlningsplikten

Enligt nuvarande reglering géller kravet pa tillstdnd endast for en hotell-
eller pensionatsrorelse som ar avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster
eller som omfattar minst fem géstrum (2 § 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse). Motsvarande krav fanns i stadgan (1917:474) angéende
hotell- och pensionatrorelse som ersattes av lagen om hotell- och
pensionatrorelse.

Nir tillstandskravet ersitts med ett anmélningskrav bor utgangspunkten
vara att anmélningsskyldigheten inte ska vara mer omfattande och
betungade dn vad som &r nddvéndigt for att Polismyndigheten ska kunna
utova tillsyn och kontroll dver den allménna ordningen och sékerheten.
For de mindre hotell- eller pensionatsrorelser som inte omfattats av till-
standskravet skulle en anmélningsskyldighet riskera att bli oproportioner-



ligt betungande. Dessa rorelser dr s& sma att nagra storre storningar
normalt inte kan véntas uppkomma. Det ar darfor en ldmplig avvagning
att de mindre hotell- och pensionatsrorelserna, som i dagsliget inte &r
tillstandspliktiga, undantas fran anméilningsskyldigheten. Regeringen
anser darfor att endast hotell- och pensionatsrorelser som ar avsedda att ta
emot minst nio gister samtidigt eller som omfattar minst fem géstrum ska
omfattas av anmélningsskyldigheten.

Det bdor i sammanhanget noteras att &ven en hotell- eller
pensionatsrorelse som inte omfattas av en anmélningsskyldighet ska,
enligt vad som foreslas i avsnitt 4, drivas sé att den inte medfor fara for
allmén ordning eller sdkerhet och att Polismyndigheten har rétt att fa
tilltrade till en sddan verksamhet for att utdva tillsyn (jfr 10 och 21 §§ 1966
ars lag om hotell- och pensionatrorelse).

Vem ska gora anmdlan?

Polismyndigheten har framfort att utredningens forslag ar otydligt i fraga
om vem som &ldggs anmilningsskyldigheten. Eftersom det &r verksam-
hetsutdvaren som bedriver hotell- eller pensionatsrorelsen bor anmél-
ningsskyldigheten gélla for verksamhetsutdvaren. Om verksamheten
bedrivs av en juridisk person, till exempel i form av aktiebolag eller
handelsbolag, bor alltsd bolaget géra anmédlan. Vem som &r behorig att
foretrdda en juridisk person framgar av associationsrittsliga regler. Om
verksamheten i stillet bedrivs i form av enskild néringsverksamhet, bor
den enskilda niringsidkaren vara anmalningsskyldig.

Anmdlans innehall

Enligt nuvarande reglering ska en ansdkan om tillstand att driva hotell-
eller pensionatsrorelse vara skriftlig och innehélla en méngd uppgifter om
sokanden och om dennes forestdndare och ersittare, liksom om de lokaler
i vilka rorelsen ska bedrivas (5 § forsta och andra styckena 1966 érs lag
om hotell- och pensionatrorelse).

Antalet uppgifter som behdver anges i en anmélan bedoms kunna vara
betydligt mer begrinsat jamfort med innehallet 1 en ansdékan om tillstind.
Innehallet bor begrinsas till de uppgifter som idr nddvindiga for att
Polismyndigheten ska kunna fullgéra sin kontroll- och tillsynsverksamhet.
Uppgifter om foretagsnamn och postadress bor finnas med i en anmélan.
Aven uppgifter om behérig foretridare for anmilaren och uppgifter om
var rorelsen ska drivas bor finnas med. En anmélan bor dessutom, som
Polismyndigheten papekar, innehalla uppgifter om organisationsnummer
eller personnummer, for det fall verksamheten bedrivs som enskild
ndringsverksamhet. Ddrmed kan sokbarheten i Polismyndighetens register
underléttas. Nér det géller enskild néringsverksamhet minskar ocksé
risken for att fel foretagare registreras om anmilan kan kopplas till
personnumret och inte endast namnet pa den enskilda naringsidkaren. Som
Polismyndigheten for fram bor en anmélan vara skriftlig.

Ovriga uppgifter som enligt den nuvarande regleringen ska limnas i
eller bifogas till en ansdékan om tillstind beddms inte vara nédvéndiga
inom ett anmélningsforfarande.

For att registret ska innehalla korrekta och uppdaterade uppgifter bor det
inforas en skyldighet att anmaéla &ndringar av siddana forhallanden som
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omfattas av anmélningsskyldighet. Skyldigheten att anméla dndringar bor
av samma skél d&ven omfatta d&ndringar som innebér att en rorelse minskat
i omfattning sa att den inte ldngre &r anmélningspliktig. En sdédan anmaélan
bor ldmnas in till Polismyndigheten utan onddigt drojsmal.

Digital anmdlan

Forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter frén
foretag syftar till att forenkla for foretag att starta, driva och avveckla sin
verksamhet genom att underldtta deras kontakter med och uppgiftslamnan-
de till myndigheter. Av 1§ framgar att forordningen &r tillimplig pa
Polismyndighetens verksamhet. Om Polismyndigheten utvecklar ett
system for inhdmtande av uppgifter fran foretag, ska det utformas sa att
foretagens  uppgiftslimnande, och ddrmed sammanhdngande
kommunikation med foretagen, som huvudregel sker digitalt (6 §). Redan
i dag kan en ansokan om tillstand att bedriva hotell- eller pensionatsrorelse
lamnas i en digital tjdnst eller, om sa inte 4r mojligt, ldmnas in per mejl
eller per post. Aven fortsittningsvis bor, som Visita, Néiringslivets Regel-
ndmnd och Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn efterlyser, ett system for inhdm-
tande av uppgifter fran foretag utformas sé att foretagets uppgiftslimnande
och ddrmed sammanhingande kommunikation med foretaget som huvud-
regel sker digitalt. Nagon ytterligare reglering i denna del bedéms inte
krivas.

Verksamhetens upphérande

Enligt 8§ 1966 ars lag om hotell- och pensionatrorelse ska
tillstdndshavaren skriftligen anmaéla till Polismyndigheten om rorelsen
upphor. For att Polismyndighetens register éver anmaélda hotell- och
pensionatsrorelser ska hallas uppdaterat dr det fortsatt viktigt att en
anmalan gors vid rorelsens upphorande och en motsvarande skyldighet bor
darfor dven fortséttningsvis finnas. 1 syfte att sdkerstdlla att
Polismyndighetens register 16pande halls uppdaterade bor det dven stéllas
krav pa att en sddan anmilan ska ske utan onddigt drojsmal efter det att
verksamheten upphor.

Féljddndringar med anledning av anmdlningsplikten

Enligt den nuvarande regleringen ska det i tillstdndspliktiga hotell och
pensionat anges utrymningsvagar med tydliga markeringar (12 §). Denna
skyldighet dr en kompletterande bestimmelse till de mer overgripande
kraven pé brandsékerhet som finns i andra forfattningar. Enligt lagen om
skydd mot olyckor ska till exempel édgare eller nyttjanderéttshavare till
byggnader eller andra anldggningar i skilig omfattning vidta de atgérder
som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador
till f6ljd av brand (2 kap. 2 §). Vidare finns Statens rdddningsverks
allménna rad om brandskydd i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande
anldggningar (SRVFS 2008:3), som bland annat tar upp
rekommendationer i frdga om utrymningsvédgar. Darutéver finns det
bestimmelser om brandskydd i plan- och bygglagen och den tillhdrande
plan- och byggfoérordningen (2011:338), samt i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning.



Regeringen har inte for avsikt att i det hér lagstiftningsérendet foresla
andrade regler i fraga om brandsédkerheten for hotell och pensionat. Den
hittillsvarande skyldigheten att markera utrymningsvégar i 1966 ars lag
om hotell- och pensionatrorelse bor dérfor dndras endast genom att den
anpassas till att tillstdndsplikten ersitts av en anmélningsplikt.

Brandskyddforeningen foreslar att det i lag ska tas in en upplysning om
att anmélningspliktiga hotell och pensionat ska uppfylla kraven i plan- och
bygglagen och i lagen om skydd mot olyckor. Négon sédan upplysning
finns inte i den nuvarande lagen och regeringen stéller sig tveksam till att
det skulle innebéra ett mervérde att fora in en sddan bestimmelse i den nya
lagen. Det fir forutsittas att de krav i1 annan lagstiftning som
Brandskyddsforeningen syftar pa dr kidnda av ansvariga for hotell och
pensionat och att de annars uppméirksammas pa kraven av
tillsynsmyndigheterna. Inte heller finns det anledning att befara att kravet
pa markering av utrymningsviagar kommer att uppfattas som det enda
kravet i frdga om brandsékerhet som giller for hotell- och
pensionatsrorelser. Det finns mot den bakgrunden inte skél att formulera
bestaimmelsen pa det sitt som Brandskyddsforeningen foreslar.

7 Register 6ver anmalda hotell- och
pensionatsrorelser

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fora register dver de
uppgifter som har anmélts enligt lagen. I registret ska det anges vilka
beslut som Polismyndigheten har meddelat med stod av lagen.

Utredningens forslag verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska Polismyndigheten inte vara skyldig att i registret
anteckna de beslut som meddelats med stdd av lagen.

Remissinstanserna har inte ldmnat négra synpunkter pa forslaget.

Utkastets forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte 1dmnat négra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 9 § 1966 ars lag om hotell- och
pensionatrorelse framgér att Polismyndigheten ska fora register 6ver de
hotell- och pensionatsrorelser for vilka tillstind har meddelats. I registret
ska de beslut som Polismyndigheten meddelar i friga om rorelsen anteck-
nas. Av forarbetena framgar att myndigheten, utdver sjélva uppgifterna om
tillstandet, ska anteckna uppgifter om till exempel godkénda forestdndare
och ersittare, beslut om aterkallelse av tillstdnd eller godkédnnande samt
foretagna inspektioner och atgérder med anledning av dessa (prop.
1966:124 s. 83).

Syftet med att inféra en anméilningsplikt &r att Polismyndigheten ska
kunna utdva tillsyn och kontroll éver den allménna ordningen och séker-
heten. For att sdkerstélla att polisen kan fullgéra sina uppgifter ar det
viktigt att den har tillgang till ett register 6ver de hotell- och pensionats-
rorelser som har anmilts. Polismyndigheten bor dérfor fora ett register
over de uppgifter som har anmalts enligt lagen.
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Polismyndigheten bedoms &dven fortsittningsvis ha behov av att i
registret anteckna de beslut som meddelas enligt lagen. Det kan till
exempel vara fradga om beslut om foreldggande att inkomma med uppgifter
eller beslut om forbud att driva en hotell- eller pensionatsrorelse. Genom
att dessa uppgifter framgér av registret underléttas Polismyndighetens
tillsynsverksamhet. Regeringens bedomning ar dérfor, till skillnad frén
utredningens forslag, att Polismyndigheten dven fortsittningsvis ska ange
i registret vilka beslut som myndigheten har meddelat med stdd av lagen.

8 Atgirder om anmilningsskyldigheten
inte f0ljs

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa foreldgga den som inte
har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen att gora detta. Ett
beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.

Det ska inte ldngre vara straffbart att inte fullgbra sin anmélnings-
skyldighet vid rorelsens upphorande.

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen tar inte upp fragan om foreliggande med vite.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna framfor inte
nagra synpunkter i fraga om forelaggande vid vite eller avskaffat straff-
ansvar. Sveriges Kommuner och Regioner anger att den omstindigheten
att anmélningsplikten inte kommer att vara férenad med nagon sanktion
kan oka risken for att anmélan inte kommer att ske och ddrmed 6ka risken
for att brandskydds- och hélsoskyddsaspekter inte beaktas tillrackligt.
Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna framfor inte
nagra synpunkter i fraga om forelaggande vid vite eller avskaffat straff-
ansvar. Lanstyrelen i Véstra Gétalands Lén ar positiva till forslaget om att
ett foreldggande, med eventuellt vite, kan beslutas mot den som inte har
fullgjort sin anmélningsskyldighet eftersom det kan uppkomma behov av
att sikerstilla att alla berorda verksamheter anmaler sig till registret.
Skilen for regeringens forslag: For att det foreslagna
anmaélningskravet ska fylla sin funktion maste registret dver anmailda
verksambheter vara sa fullstdndigt som mojligt. Det finns ingen anledning
att ifragasdtta att den stora majoriteten av de ansvariga for hotell och
pensionat som omfattas av anmélningsskyldigheten kommer att fullgdra
sin anmilningsskyldighet. Det forekommer dock att hotell och pensionat
drivs av aktorer som inte kan forvéntas anméla sin verksamhet frivilligt.
Det kan till exempel vara fraga om en hotell- eller pensionatsrorelse som
har forbjudits pa grund av brister ur ett ordnings- och sékerhetsperspektiv.
Om det dérefter finns misstanke om att samma aktor har dterupptagit
verksamheten utan att anméla detta till Polismyndigheten, behover det
finnas ett sétt att vid behov tvinga fram en anméilan. Det kan dven avse fall
dér det finns misstanke om att det forekommer brottslig verksamhet pé ett
hotell eller pensionat som inte har anmaélts enligt lagen och dér



Polismyndigheten har behov av att kunna registrera uppgifter om
verksamheten for att den ska kunna fullgora sin tillsynsskyldighet.

For att sikerstdlla att anmélan sker pa det sétt som &r foreskrivet bor det
darfor inforas en mdjlighet for Polismyndigheten att tillgripa
verkningsfulla sanktioner i de fall en verksamhetsutdvare inte fullgjort sin
anmilningsskyldighet. I annat fall kommer en administrativ ldttnad att
uppsté for den som viljer att inte f6lja lagen, samtidigt som det inte finns
nagot verkningsfullt medel att fi denne att ritta sig. Detta vore
otillfredsstéllande och skulle férsvara Polismyndighetens arbete.

I dag kan den som driver sin verksamhet utan tillstdnd eller inte fullgér
sin anmélningsskyldighet i friga om rorelsens upphorande domas till boter
(16 § a och 18 § 1966 ars lag om hotell- och pensionatrdrelse). Det kan
dock ifragasittas om ett straffansvar ar en &ndamalsenlig sanktion mot den
som inte fullgér sin anmilningsskyldighet i fraga om hotell- och
pensionatsrorelse.

I stéllet for straff kan administrativa sanktioner anvéndas for att styra
beteenden, till exempel foreldgganden som far férenas med vite. Vite &r
ett hot om att ett betalningsansvar kan uppstad om foreldggandet inte foljs,
vilket alltsd innebér att vitet dr avsett att styra ndgons beteende i ett enskilt
fall for framtiden. Bedomningen ar att denna form av sanktion &r battre
lampad for att formé foretagen att fullgora sin anmilningsskyldighet.
Darutover bedoms en sanktion i form av foreldggande som fér forenas med
vite vara en mer proportionerlig sanktion an ett straffansvar fér den som
inte fullgér sin anmilningsskyldighet. Regeringen anser dérfor, i likhet
med Ldnstyrelen i Vistra Gétalands Lén, att Polismyndigheten bor kunna
foreldgga den som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen
att gora detta. Ett sddant foreldggande bor kunna forenas med vite.
Foreldggandet kan avse en anmélan om att hotell- eller pensionatsrorelsen
ska drivas, om att tidigare anmélda uppgifter dndrats, om att verksamheten
inte lingre omfattas av anmélningsskyldigheten eller om rérelsens
upphorande. Forslaget innebdr ocksé att straffbestimmelsen i 18 § inte
fors over till den nya lagen.

Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Ett
foreldggande och en eventuell kombination med vite ska bara anvéndas
nir det behdvs for att 4stadkomma en korrekt anmélan. Polismyndigheten
behover darfor gora en bedomning av i vilka fall ett foreldggande med
eventuellt vite ska meddelas. En sddan beddmning kan till exempel ta sin
utgangspunkt i vad som framkommit i myndighetens dialog med den som
ska anmaila och hur sannolikt det bedoms vara att en anmélan sker.

Vitesbeloppet ska enligt 3 § lagen om viten faststéllas till ett belopp som
med hénsyn till vad som &r kdnt om adressatens ekonomiska férhallanden
och till omsténdigheterna i dvrigt kan antas forma adressaten att folja det
forelaggande som &r forenat med vitet. Polismyndigheten behdver i sin
handlaggning folja forvaltningslagen (2017:900). Det innebar att en atgérd
fran myndigheten aldrig far vara mer langtgaende &n vad som behovs och
endast far vidtas om det avsedda resultatet star i rimligt forhéllande till de
oldgenheter som kan antas uppsté for den som atgérden riktas mot (5 §).
Enligt 6 § lagen om viten provas fragor om utdémande av viten som regel
av forvaltningsratt pa ansdkan av myndigheten.
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9 Polismyndighetens tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa besluta om férbud mot
att driva en hotell- eller pensionatsrorelse, om det ar nddvandigt for att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Beslutet ska fa forenas med
vite.

Bestdmmelserna om 6verklagande ska foras 6ver till den nya lagen.

Utredningen ldmnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tar inte upp
fragan om Polismyndighetens mdjligheter att forbjuda en hotell- eller
pensionatsrorelse. Polismyndigheten anser att bestimmelserna om tillsyn
och kontroll ska behéllas oférdndrade men anser att det finns skl att se
over bestimmelserna om forbud mot hotell- och pensionatsrorelser och om
overklagande.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldmnat ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Polismyndighetens tillsyn och kontroll

Av 1966 ars lag om hotell- och pensionatrorelse framgér att en hotell- eller
pensionatsrorelse ska drivas s att den inte medfor fara for allmén ordning
och sékerhet (10 §). Vidare framgér att det i hotell och pensionat som drivs
med tillstind ska anges utrymningsvigar med tydliga markeringar (12 §).
Polismyndigheten har rétt att fa tilltrdde till hotell och pensionat for att
utdva tillsyn 6ver att bestimmelserna i lagen foljs (21 §).

For de verksamheter som omfattas av tillstindskravet har Polis-
myndigheten mdjlighet att under vissa forutséttningar aterkalla tillstandet
eller godkdnnandet av forestdndaren eller erséttaren (19 §). Det giller till
exempel om tillstindshavaren eller forestandaren upprepade ganger domts
for brott mot lagen eller om denne &sidosatt nagon annan bestimmelse som
géller for rorelse och trots uppmaning inte vidtagit rittelse inom skélig tid.
For de verksamheter som inte omfattas av tillstindskravet har Polis-
myndigheten mojlighet att vid vite forbjuda en hotell- och pensionats-
rorelse, om det dr nddvindigt for att uppritthalla allmdn ordning och
sikerhet (20 §).

Hittillsvarande krav péa tillstind for drift av hotell- och
pensionatsrorelser foreslas nu tas bort (se avsnitt 5), vilket far till foljd att
dven bestimmelserna om tillsyn och kontroll behdver revideras. For att
sékerstdlla att de krav som stélls enligt den nu foreslagna lagen om hotell-
och pensionatsrorelser uppfylls bor, som konstateras i avsnitt 4,
Polismyndigheten dven fortséttningsvis ha rétt att fa tilltrdde till hotell och
pensionat for att utdva tillsyn. For det fall att Polismyndigheten vid en
eventuell tillsyn eller p4 ndgot annat sitt finner att det finns risker ur ett
ordnings- och sédkerhetsperspektiv méaste myndigheten kunna besluta om
nddvindiga sanktioner. For mindre verksamheter, som inte foreslas om-
fattas av anmaélningskravet, bor Polismyndigheten dérfor dven fortsatt-
ningsvis fa besluta om foérbud mot att driva en hotell- eller pensionats-
rorelse, om det dr nédvéndigt for att upprétthalla den allménna ordningen



och sikerheten. Aven for de storre verksamheterna, som foreslas omfattas
av anmilningskravet, bor det finnas samma mojlighet till ingripande,
eftersom de nuvarande sanktionerna kopplade till tillstandspliktiga hotell
och pensionat inte ldngre kan anvindas.

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begransningar i rétten att driva
néring eller utdva yrke endast inforas for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Den foreslagna forbudsbestimmelsen ér av stor betydelse for den
allménna ordningen och sékerheten, vilket fir beddmas som ett angeléget
allmént intresse (jfr. prop. 1993/94:117 s. 51). Forslaget i denna del far
ddrmed anses utgdra en godtagbar begrinsning 1 néringsfriheten.
Sammanfattningsvis bor Polismyndigheten f& besluta om foérbud mot att
driva en hotell- eller pensionatsrorelse, om det dr nodvéndigt for att
upprétthalla den allménna ordningen och sédkerheten. Detta bor gilla
alldeles oavsett omfattningen av verksamheten.

I och med att ett forbud ska vara nédvindigt for att upprétthalla den
allménna ordningen och sékerheten stills hoga krav for att ett forbud ska
kunna komma i fraga. Av proportionalitetsskil bor en sadan &tgérd kunna
komma i fraga forst om andra sétt att komma till rdtta med ordnings-
storningen eller sékerhetsproblemen visat sig verkningslésa. Normalt bor
eventuella brister kunna atgérdas genom en dialog mellan myndigheten
och ansvariga for rorelsen. Ett forbud bor endast komma i fréga i rena
undantagsfall. Bedomningen ar dérfor att denna sanktion inte innebér ett
oproportionerligt ingrepp i foretagens niringsfrihet. I enlighet med vad
som giller i dag bor beslut om forbud fé forenas med vite.

Overklagande av Polismyndighetens beslut

Av 22§ 1966 éars lag om hotell- och pensionatrorelse framgar att
Polismyndighetens beslut far 6verklagas till allmin foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten. De beslut
som det &r fraga om géller tillstdnd att driva hotell- och pensionatsrorelse,
aterkallelse av sadana tillstand, godkdnnande av forestandare eller
ersattare for rorelsen, aliggande att utse forestdndare och forbud mot att
driva en rorelse (prop. 1966:124 s. 88).

Négra beslut om att meddela tillstdind, att aterkalla tillstdnd, att
godkédnna forestandare eller erséttare eller alaggande att utse forestandare
kommer inte ldngre att fattas av Polismyndigheten. Det finns ddrmed inte
langre négot behov av att kunna Overklaga dessa typer av beslut.
Polismyndigheten kommer dock &dven fortséttningsvis att kunna fatta
beslut om att forbjuda en hotell- och pensionatsrorelse. Denna typ av
beslut bér fortfarande kunna verklagas. Aven beslut om foreliggande om
att gora en anméilan, eventuellt forenat med vite, bor kunna 6verklagas.
Bestdmmelserna om 6verklagande bor dérfor foras over till den nya lagen.
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10 Skydd for behandling av personuppgifter

Regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgdr tillricklig reglering av den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske till foljd av forslaget. Det behovs inte ndgon ny
reglering av personuppgiftsbehandlingen.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor nagra syn-
punkter i friga om skydd for behandling av personuppgifter.

Utkastets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna framfor inte
nagra synpunkter i friga om skydd for behandling av personuppgifter.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att det i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet behdver analyseras vilket behov Polismyndigheten har av att
behandla personuppgifter efter att en rorelse har upphort. Integritets-
skyddsmyndigheten anser vidare att regeringen bor 6verviga att infora en
rittslig reglering vad avser langsta tid for personuppgiftsbehandling i
registret.

Skilen for regeringens bedomning
Dataskyddsreglering

I unionsritten regleras behandlingen av personuppgifter i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EU:s dataskydds-
forordning. I svensk rétt kompletteras EU:s dataskyddsforordning bland
annat av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. EU:s
dataskyddsforordning utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU.

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att ingd i ett register (artikel 2). Forordningen ska dock inte
tillimpas pa behandling av personuppgifter som behdriga myndigheter
utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, i vilket dven ingar att skydda mot, samt
forebygga och forhindra, hot mot den allménna sékerheten (artikel 2.2 d).
Sédan behandling omfattas i stéllet av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av rédets rambeslut 2008/977/RIF (dataskydds-



direktivet). Dataskyddsdirektivet har i svensk rétt genomforts i huvudsak
genom brottsdatalagen (2018:1177).

Brottsdatalagen géller for behandling av personuppgifter som utfors av
behdriga myndigheter i syfte att férebygga, forhindra eller upptécka brotts-
lig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga
paféljder. Den giller ocksa for behandling av personuppgifter som en
behdrig myndighet utfor i syfte att upprétthdlla allmén ordning och
sdakerhet (1kap. 2§). I lkap. 6§ brottsdatalagen anges att med
personuppgift avses varje upplysning om en identifierad eller identifierbar
fysisk person som &r i livet. Vidare anges att med behandling av
personuppgifter avses en atgérd eller kombination av dtgirder som vidtas
i frdga om personuppgifter eller uppséttningar av personuppgifter, oavsett
om det gors automatiserat eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller é&ndring,
framtagning, ldsning, anvdndning, utlimnande, spridning eller
tillhandahallande pa annat sitt, justering, sammanforing, begransning,
radering eller forstoring.

Behandling av personuppgifter faller antingen inom tillimpnings-
omradet for dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen. 1 forarbetena
till brottsdatalagen redogor regeringen for ett antal allménna principer som
bor giélla for gransdragningsfragor som kan uppkomma mellan regel-
verken (prop. 2017/18:232 s. 109—113). I forarbetena framgér att det &r
syftet med behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet som avgor
om behandlingen &verhuvudtaget omfattas av brottsdatalagens tillimp-
ningsomrade. Typen av personuppgiftsbehandling, vilken verksamhet den
behandlas i eller personuppgiftens karaktér &r alltsa inte avgorande for
vilket regelverk som ska tillimpas (prop. 2017/18:232 s. 112).

Vilka personuppgifter kan komma att behandlas?

De uppgifter som ska anmaélas till Polismyndigheten och inga i registret
avser foretagsnamn, organisationsnummer eller personnummer, behdrig
foretrddare for anmélaren, postadress, var rorelsen ska drivas samt
uppgifter om roérelsens upphdrande. Aven uppgifter om de beslut
Polismyndigheten fattat i friga om rorelsen kommer att inga i registret.
Foretagsnamn kan i vissa fall, framfor allt nér det géller enskilda nérings-
idkare, innehalla information som kan kopplas till en fysisk person. Aven
uppgifter om en enskild ndringsidkares personnummer och postadress,
samt uppgifter om behdrig foretradare for anmélaren, kan kopplas till en
fysisk person. Dessa uppgifter utgér dirmed sddana personuppgifter som
avses i EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen.

En anmélan om att driva hotell- eller pensionatsrorelse kommer som
huvudregel att kunna ske digitalt. For att ta emot anmélningar kommer det
att vara nodvéndigt att utfora sadan behandling av vissa personuppgifter
som avses i EU:s dataskyddsférordning och brottsdatalagen. Aven i
samband med till exempel registerféringen av personuppgifter kommer
det att bli fraga om en personuppgiftsbehandling.
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Omfattas behandlingen av personuppgifter av dataskyddsforordningen
eller brottsdatalagen?

For att faststilla om Polismyndighetens behandling av personuppgifter
enligt den nya lagen omfattas av dataskyddsforordningen eller brottsdata-
lagen maste syftet med den enskilda behandlingen faststillas.

Tillstdndsprovningen enligt 1966 érs lag om hotell- och pensionatrorelse
tillkom framfor allt for att sdkerstélla att sokanden har de personliga
forutsdttningarna som krivs for att driva rorelsen pa ett sitt som inte
medfor fara for allmin ordning och sikerhet. Aven fortsittningsvis ir det
primédra syftet med lagen, och det anméilningskrav som foreslds, att
sakerstélla att det inte uppkommer fara for allmédn ordning och sékerhet.
Fragan ar dock vad som avses med uttrycket allmén ordning och sikerhet.

Uttrycket “allmidn ordning och sékerhet” &r vittomfattande och
svardefinierat och har anvénts i olika polisrattsliga forfattningar under lang
tid. Det anvénds bland annat i ordningslagen (1993:1617) och polislagen
(1984:387). I polislagen anvénds uttrycket som ett dverordnat uttryck som
bade omfattar brottsutredning och annan brottsbekdmpande verksamhet
och olika former av &vervakning. I forarbetena till brottsdatalagen
(prop. 2017/18:232 s. 113) uttalas att personuppgiftsbehandling inom
ramen for sddan kontrollverksamhet som Polismyndigheten utfor inom
ramen for till exempel granskontroll och utlanningskontroll ligger utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade i den mén den inte utfors i brotts-
bekdmpande syfte. Vidare uttalas att brottsdatalagen bland annat ska
tillimpas pa behandling av personuppgifter vid ingripanden enligt 13—
13 ¢ §§ polislagen, det vill sdga beslut om avvisning eller avligsnande av
personer med hinsyn till den allminna ordningen, men inte vid
forvaltningsbeslut enligt ordningslagen (prop.2017/18:232 s.431 och
432).

Den behandling av personuppgifter som kan komma i fraga for Polis-
myndigheten enligt den nya lagen bedoms falla inom tillimpningsomradet
for EU:s dataskyddsférordning. Syftet med behandlingen av uppgifter
beddms i detta fall rymmas inom den mer dvergripande kontrollverksam-
het som Polismyndigheten dgnar sig &t, och inte i direkt brottsbekdmpande
syfte. Behandlingen av personuppgifter kan inte heller kopplas till négra
faktiska ingripanden, s som é&r fallet vid ingripanden enligt 13—13 ¢ §§
polislagen.

Polismyndigheten kommer ddrmed att utfora sddan behandling av vissa
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk viag och som
avses i artikel 2.1 i EU:s dataskyddsférordning. De generella kraven pa all
personuppgiftsbehandling som finns i bl.a. artikel 5 och 6 i forordningen
blir ddrmed tillimpliga. Polismyndigheten blir da ocksa personuppgifts-
ansvarig for behandlingen.

Det behovs ingen sdrskild reglering om behandling av personuppgifier

Av EU:s dataskyddsforordning framgér att behandling av personuppgifter
far ske bland annat om behandlingen r nodvéndig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢)
eller om behandlingen ar nodvéndig for att fullgéra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utovning (artikel 6.1 e).



Polismyndigheten kan, i samband med en anmélan om att driva hotell-
eller pensionatsrorelse och registerforingen av denna, behdva behandla
personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter bedoms alltsa nédvén-
dig for att fullgdra en rattslig forpliktelse och kommer dérmed att vara
tillaten enligt artikel 6.1 c. Behandlingen bedéms ocksa nddviandig for att
fullgdra en uppgift av allmint intresse. Polismyndighetens behandling av
personuppgifter bor darfor vara tillaten dven med stdd av artikel 6.1 e. Den
aktuella grunden for behandlingen é&r faststdlld i den nationella ritten pa
det sétt som kravs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den rittsliga
grunden ér faststdlld i forslaget till lag om hotell- och pensionatsrorelser.
Det integritetsintrang som behandlingen av personuppgifter innebér maste
anses proportionerligt i forhallande till syftet, dvs. att sékerstélla att fara
for allmén ordning och sékerhet inte uppkommer. Behandlingen beddms
inte omfatta s.k. kdnsliga personuppgifter (artikel 9). I de fall behandling
av personnummer blir aktuell bedéms &dven forutsittningarna enligt
3 kap. 10 § dataskyddslagen vara uppfylla.

Vid behandlingen av personuppgifter dr Polismyndigheten skyldig, i
egenskap av personuppgiftsansvarig myndighet, att sdkerstélla att varje
behandling av personuppgifter sker lagligt och i enlighet med de principer
som EU:s dataskyddsforordning stéller upp, till exempel de grundldggande
principerna som anges i artikel 5. Till skillnad fran vad Infegritets-
myndigheten framfor, anser regeringen att det inte krdvs nagon sérskild
reglering i1 frigan om den tid som personuppgiftsbehandling far ske i
registret. Det &r i stillet Polismyndigheten som ar bést lampad att bedoma
under hur lang tid uppgifterna ska forvaras i enlighet med artikel 5.1 e.

12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gentemot
det allmédnna dr skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhéllanden. Inskrdankningar i
detta skydd far enbart ske genom lag och i enlighet med de forutsattningar
som anges i 2 kap. 20-22 §§ regeringsformen. Beddmningen av vad som
kan anses utgora ett betydande intrdng i den personliga integriteten bor
goras utifran olika omstdndigheter, bland annat uppgifternas karaktir och
omfattning och syftet med behandlingen (se prop. 2009/10:80 s. 184). Den
personuppgiftsbehandling som blir aktuell for Polismyndigheten hantering
bedoms, med beaktande av uppgifternas karaktér och omfattning, inte
innebédra ett sddant betydande intrdng i den personliga integriteten som
avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Den sammantagna beddmningen &r att EU:s dataskyddsforordning,
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning
och forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning utgér en tillrécklig reglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske med anledning av forslaget.
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11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om hotell- och pensionatsrorelser
ska trdda i kraft den 1 januari 2025. Hotell- och pensionatsrorelser som
har beviljats tillstand enligt dldre foreskrifter ska anses vara anmilda
enligt den nya lagen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att lagéndringarna ska
trada i kraft den 30 december 2021 alternativt den 1 maj 2022.

Remissinstanserna har inte l1dimnat négra synpunkter pa forslaget.

Utkastets forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte l1dimnat nigra synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det framstir som angeldget att den nya
lagen trader i kraft s& snart som mdjligt. Detta beddms vara den 1 januari
2025.

I dagsldget bedoms drygt 3 000 verksamheter omfattas av kravet pa
tillstand. Nagot skal for att de verksamheter som redan beviljats tillstand
ska behdva anméila sin rorelse bedoms inte finnas. Eftersom de uppgifter
som ska ldmnas in i en anmaélan enligt forslaget i allt vdsentligt dverens-
stimmer med de uppgifter som redan lamnats in i samband med ansékan
om tillstdnd, behover inte heller ndgon kompletterande information 1dmnas
in till Polismyndigheten nér det géller de hotell- och pensionatsrorelser
som har tillstdnd enligt den nuvarande regleringen. Det bor darfor i en
overgangsbestimmelse anges att de hotell- och pensionatsrorelser som har
beviljats tillstdnd enligt dldre foreskrifter ska anses vara anmailda enligt
den nya lagen. Kravet pd att anméla &ndrade forhallanden géller pa
motsvarande sétt som for rorelser som har anmalts enligt de nya reglerna.

12 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Anmélningsforfarandet kommer att
innebéra administrativa lattnader for de hotell- och pensionatsrorelser
som i dag omfattas av ett tillstindskrav. Forslaget innebédr &dven
minskade administrativa kostnader for foretagen i och med att anmélan
ar kostnadsfri. For Polismyndigheten innebér forslaget en administrativ
lattnad.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens be-
domning eller 1&mnar inga synpunkter. Regelrddet anser att konsekvens-
utredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Visita och Norsjé kommun
bedomer att forslagen forenklar for hotellféretagare, sédnker deras admi-
nistrativa kostnader och avgifter, dkar konkurrensen och upphéver in-
skrankningar i néringsfriheten. Visita, Ndringslivets Regelndmnd och
Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn betonar dven vikten av att anmdlan ar



avgiftsfri. Polismyndigheten anger att forslaget kommer att innebdra en
administrativ littnad, eftersom anmaélan inte ska vara féremal for ndgon
provning av Polismyndigheten.

Utkastets bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utkastets bedom-
ning eller ldmnar inga synpunkter. Regelrddet anser att konsekvens-
utredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Féretagarna och Lénsstyrelsen i
Viisterbottens Iin delar utkastets beddmning att forslaget kommer minska
kostnaden och den administrativa boérdan for de berdrda foretagen och
innebédra ldttnader i Polismyndighetens arbete. Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n anser vidare att det inte dr helt tydligt om forslaget
medfor ett utdkat behov av tillsynsinsatser fran Polismyndigheten.
Foretagarna betonar ocksa vikten av att reformen tidigt foljs upp for att
sékerstilla att avsedd effekt har uppnétts. Kommerskollegium bedomer att
den foOreslagna regleringen skulle kunna aktualisera anmélnings-
skyldigheten i tjanstedirektivet, eftersom de foreslagna lattnaderna dr en
form av dndring av befintliga krav.

Skiilen for regeringens bedomning

Anmdlningsforfarandet blir avgifisfritt

Enligt nuvarande ordning ska en avgift tas ut for provning av en ansdkan
om tillstdnd att driva hotell- eller pensionatsrorelse och om godkénnande
av forestandare eller erséttare, se forordningen (1992:202) om avgifter for
drenden enligt lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse.
Avgiftsklass 5 enligt 10 § avgiftsforordningen (1992:191) ska tillimpas pa
avgiftens storlek. Det innebér att en ansdkan om att driva ett hotell eller
pensionat i dagsldget kostar 4 600 kronor.

Utover foretagens kostnad for ansdkan innebér dven sjdlva ansoknings-
processen kostnader i form av arbetsinsatser. Arbetsinsatsen i samband
med en ansokan uppskattas till ungefar fyra timmar. Den totala kostnaden
for en ansdkan om tillstdnd for ett genomsnittligt foretag bedoms déarmed
uppga till uppskattningsvis 5 700 kronor. Tillstdndskravet bedoms omfatta
drygt 3 000 foretag. Ett tillstdnd géller som huvudregel i fem ar. Déarefter
maste foretagen ansdka om nytt tillstdnd.

Besoksndringen ér generellt en regeltung bransch med betydande admi-
nistrativa kostnader for vissa foretag. For foretag som driver hotell- och
pensionatsrorelse, och sérskilt for mindre foretag, &r kostnaden for
processen en reell ekonomisk belastning. Regeringen anser att det finns
goda skal for att sdnka foretagens administrativa kostnader och haller med
Visita, Ndringslivets Regelndmnd och Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn om
att det finns starka skél for att ett anmélningsforfarande om att driva hotell-
eller pensionatsrorelse ska vara avgiftsfritt. Avsikten &r darfor att
forordningen om avgifter for drenden enligt lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatrorelse ska upphévas i samband med att den nya lagen trader
i kraft. Anmélningsforfarandet kommer dé att bli avgiftsfritt.

Forslaget innebdr ddrmed ldgre administrativa kostnader for berorda
foretag. Anmélningsforfarandet &r kostnadsfritt, men bedéms medfora
drygt 140 kronor i administrativa kostnader per foretag, vilket far till f61jd
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att de administrativa kostnaderna for féretagen véntas minska med ungefar
97 procent.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér att dagens tillstindskrav for foretag som driver hotell-
och pensionatsrorelse avskaffas och ersitts med ett anméalningsforfarande
som i forsta hand ska ske digitalt.

Hotell- och pensionatsrorelser &r en del av besdksnéringen, som om-
fattar flera regeltunga branscher. Hotell- och pensionatsbranschen om-
fattar i relativt stor omfattning mikroféretag och smaforetag, dvs. foretag
med hogst 49 anstdllda och en omsittning som &r lagre dn 100 miljoner
kronor per éar. Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for dessa
foretag, sdrskilt for mindre foretags arbetsforutséttningar och konkurrens-
formaga. Forslaget bedoms dven underlatta for nya foretag att etablera sig
pa marknaden, vilket kan leda till 6kad konkurrens pa denna marknad. Mot
bakgrund av att anmélningsprocessen ir enklare &n en tillstdndsprocess
kommer forslaget dven att innebédra administrativa lattnader for foretagen.
Regeringen har for avsikt att hélla sig informerad om hur den foreslagna
regleringen péverkar foretagen och vid behov vidta ytterligare atgérder for
att sikerstélla att syftet med regelédndringarna uppnas.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Antalet inkomna &drenden till Polismyndigheten forvéntas sammantaget
minska med den foreslagna ordningen. Visserligen beddoms antalet inkom-
na drenden om anmélan att driva hotell- eller pensionatsrorelse motsvara
antalet inkomna drenden for de tidigare tillstdinden. Daremot kommer det
inte ldngre att krévas att nya ansokningar sker i samband med till exempel
byte av forestdndare eller erséttare. Anmélningar om éndrade forhallanden
véntas endast medfora ett begrénsat antal drenden eftersom de uppgifter
som anmailningsskyldigheten géller normalt inte dndras pa regelbunden
basis.

Vidare bor Polismyndighetens drendehantering underléttas eftersom
ansokningar varken behover avvisas eller avslds. Darutover bedoms
mindre tid behdva ldggas pa hanteringen av dverklaganden. Vad géller
Polismyndighetens tillsyn finns det inte anledning att anta att behovet av
insatser kommer att 6ka med anledning av forslaget. Bedomningen ar
darfor att forslaget ocksd skulle kunna frigdra resurser hos Polis-
myndigheten, vilket innebér att polismén kan dgna sig at uppgifter dar det
finns ett storre behov av polisidr kompetens.

Forslaget bedoms leda till att Polismyndighetens administrativa kost-
nader minskar med cirka 163 000 kronor per &r pa grund av minskade
hanteringskostnader. Myndighetens intékter bedoms samtidigt minska
med cirka 1,4 miljoner kronor arligen mot bakgrund av att anmélnings-
forfarandet foreslds vara avgiftsfritt. Eftersom Polismyndigheten inte
disponerar denna avgift innebdr forslaget inte nagot intéktsbortfall for
myndigheten. Forslaget innebar ddremot ett intdktsbortfall for staten.

Konsekvenser for Aklagarmyndigheten och domstolarna

Redan i dag hanterar Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna
relativt fa drenden som giller brott mot 1966 ars lag om hotell- och



pensionatrorelse. Mot bakgrund av att straffbestimmelserna inte fors 6ver
till den nya lagen kommer antalet drenden hos Aklagarmyndigheten och
de allmidnna domstolarna att minska. Forslaget om att ge
Polismyndigheten mojlighet att besluta om foreldggande som kan forenas
med vite samt utdkade beslutsmojligheter i fraga om forbud mot att driva
rorelse kan medfora ett oOkat antal &renden for de allminna
forvaltningsdomstolarna. Besluten kommer att kunna &verklagas och
forvaltningsdomstolarna kommer ocksé att hantera eventuella ansokningar
om utdomande av vite. Beddmningen ar dock att de nya sanktionerna i
forsta hand kommer att fungera preventivt. Samtidigt kommer andra
arendetyper att minska hos ndmnda domstolar eftersom till exempel
tillstdnd inte ldngre kan nekas eller aterkallas. Bedomningen ar darfor att
arbetsbordan hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna sammantaget
kommer att minska med den foreslagna ordningen.

Konsekvenser i 6vrigt

Sammantaget bedoms forslaget leda till begransade samhéllsekonomiska
effekter. Forslaget bedoms kunna ha vissa positiva konsekvenser for
jamstilldheten mellan kvinnor och min och fér mdjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen mot bakgrund av att besdksnéringen syssel-
sétter en relativt stor andel kvinnor och personer som annars stér utanfor
arbetsmarknaden. Forslaget kan ddrmed dven leda till vissa positiva konse-
kvenser for sysselséttningsgraden for bade kvinnor och utlandsfodda.

Forslaget bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller leda till ndgra ndmnvirda konsekvenser for brotts-
ligheten eller det brottsforebyggande arbetet. Forslaget bedoms dven vara
forenligt med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)
och beddms inte medfora en anmilningsskyldighet enligt direktivet. Aven
1 6vrigt bedoms forslaget vara forenligt med EU-rétten.

En sérskild informationsinsats kan behdvas vid ikrafttradandet, till
exempel genom Polismyndigheten i samverkan med Branschorganisa-
tionen Visita. En sddan informationsinsats bor kunna genomforas for en
mindre kostnad och inte ha négra budgetira konsekvenser for
Polismyndigheten.
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om hotell- och pensionatsrorelser

1§ Denna lag tillimpas pa hotell- och pensionatsrorelser. Med hotell- eller
pensionatsrorelse avses i denna lag en yrkesmiéssig verksamhet som syftar till att
tillhandahalla en tillféllig moblerad bostad.

Lagen géller inte

1. bostdder som tillhandahélls som ett led i en verksamhet for vard, tillsyn,
utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgna, obemannade stugor som star till allménhetens foérfogande for
tillfallig Gvernattning,

3. enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp, beldgna pa campingplatser,
som hyrs ut till allménheten som tillfélliga bostdder.

Av paragrafen framgér lagens tillimpningsomrade. Den motsvarar i1 sak
hittillsvarande 1 § forsta och andra styckena lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatrérelse (prop. 1966:124 s. 7778, prop. 1975:47 s. 42—43 och
prop. 1976/77:112 s. 6-7). Overvigandena finns i avsnitt 4.

2§ Den som avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r avsedd att
ta emot minst nio géster samtidigt eller som omfattar minst fem géstrum ska
anmala detta till Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar en anmélningsskyldighet for den som avser att driva
hotell- eller pensionatsrorelse av viss omfattning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

En anmilan om att driva hotell- eller pensionatsrorelse ska ske innan
verksamheten paborjas. Det dr verksamhetsutovaren som ska anmdéla
rorelsen. Detta innebér att om verksamheten bedrivs i form av till exempel
enskild néringsverksamhet, ska anmilan ldmnas in av den enskilda
néaringsidkaren. Om verksamheten i stillet bedrivs av en juridisk person,
ska anmélan ldmnas in av en behorig foretrddare for den juridiska
personen.

3§ Enanmailan enligt 2 § ska vara skriftlig och innehélla uppgifter om
1. anmélarens foretagsnamn,

. anmdlarens organisationsnummer eller personnummer,

. anmélarens postadress,

. behdrig foretrddare for anmilaren, och

. var rorelsen ska drivas.

[V NS I O

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en anmélan om att driva en
hotell- eller pensionatsrérelse ska innehdlla. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Enligt forsta punkten ska uppgift lamnas om anmélarens foretagsnamn.
Med foretagsnamn avses den bendmning under vilken en ndringsidkare
driver sin verksamhet, jfr. 1 kap. 1 § lag (2018:1653) om foretagsnamn.

Av andra punkten foljer att om anmadlaren dr en juridisk person, ska
organisationsnumret anges i anmélan. Om rdrelsen bedrivs av en enskild
néringsidkare, ska i stdllet dennes personnummer anges.

Enligt tredje punkten ska uppgift limnas om anmaélarens postadress.



Enligt fjdrde punkten ska uppgift om behorig foretradare for anmélaren
framgd. Med behdrig foretrddare avses den som enligt tillimpliga
associationsrittsliga regler dr behorig att foretrdda den fysiska eller
juridiska personen. For verksamheter som bedrivs i form av enskild
néringsverksamhet &dr detta som huvudregel den enskilda naringsidkaren.

Enligt femte punkten ska en anmélan innehalla uppgift om var rorelsen
ska drivas. Kravet tar sikte pa den plats dér den faktiska hotell- eller
pensionatsrorelsen &r beldgen. Skulle verksamheten bedrivas pa flera olika
stillen, till exempel vid stuguthyrning eller vid hotellverksamhet med flera
olika hotell, ska samtliga platser anges.

4§ Den som driver en anmélningspliktig hotell- eller pensionatsrérelse ska utan
onddigt drojsmal skriftligen anméila till Polismyndigheten om

1. ett forhéallande som avses i 3 § dndras,

2. rérelsen inte langre &r anmélningspliktig, eller

3. rorelsen upphor.

Paragrafen innehéller krav pa anmélan till Polismyndigheten av vissa
forindringar i en hotell- eller en pensionatsrorelse. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Anmalningsskyldigheten géller endast for en sddan rorelse som avses i
2 §, dvs. en rorelse som &r avsedd att ta emot minst nio géster samtidigt
eller som omfattar minst fem géstrum. Att en anmdilan till
Polismyndigheten ska ske utan onddigt drojsmél innebédr att den ska
lamnas in inom den tid det skéligen tar att sammanstélla det underlag som
behovs for en anmailan. Utgangspunkten ér att en anmélan ska ldmnas in
senast ett par veckor fran det att den som driver verksamheten fatt
kdnnedom om ett forhéllande som anges i forsta—tredje punkten. Under
vissa omstandigheter kan dock en nagot langre tid vara beréttigad, t.ex. vid
sjukdom eller ndgot annat forhédllande utanfér verksamhetsutovarens
kontroll.

Av forsta punkten foljer att en anmélan ska ske om ett forhallande som
avses i3 § dndras.

Enligt andra punkten ska anmilan ske om rorelsen, t.ex. pa grund av ett
minskat antal gistrum, inte lingre omfattas av anmilningsskyldighet
enligt 2 §.

Tredje punkten innebdr att en anméilan ocksd ska lamnas i det fall
rorelsen upphor.

58§ Polismyndigheten far foreldgga den som inte har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet enligt 2—4 §§ att gora detta. Ett beslut om foreldggande far férenas med
vite.

Paragrafen innebdr att Polismyndigheten far besluta om foreldgganden
mot den som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgér att Polismyndigheten far besluta om fore-
laggande mot den som inte fullgjort sin anmilningsskyldighet i friga om
att anmaéla rorelsen, att anméla att tidigare ldmnade uppgifter har &dndrats
eller att anmaéla att rorelsen inte ldngre omfattas av anmélningsskyldighet
eller har upphort. Foreldggandet far forenas med vite.
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Ett forelaggande, eventuellt forenat med vite, bor bara anvindas nér det
behdvs for att astadkomma en korrekt anmaélan. Infor ett sddant beslut kan
myndigheten behdva fora en dialog med den som &r anmélningsskyldig
och beddma hur sannolikt det dr att en anmaélan sker eller att brister och
felaktigheter rattas till. Bestdmmelser om vite, bla. om
hur vitesbeloppet faststills, finns i lagen (1985:206) om viten.

6 § En hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor fara for
allmén ordning och sékerhet.

Av paragrafen framgér att en hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa
att den inte medfor fara for allmin ordning och sdkerhet. Den motsvarar i
sak hittillsvarande 10 § lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrdrelse
(prop. 1966:124 s. 83). Overvigandena finns i avsnitt 4.

7§ Ihotell och pensionat som omfattas av anmélningsplikt ska utrymningsvagar
anges genom tydliga markeringar. En markering ska vara létt synlig fran dorren till
varje gistrum.

Av paragrafen framgér att utrymningsvégar i hotell och pensionat som
omfattas av anmélningsplikt enligt 2 § tydligt ska markeras samt hur sddan
markering ska ske. Med hotell eller pensionat avses sddana byggnader
eller lagenheter dar det bedrivs hotell- respektive pensionatsrorelse.
Skyldigheten motsvarar i sak hittillsvarande 12 § lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrorelse (prop. 1966:124 s. 83-84). Overvigandena
finns i avsnitt 6.

8§ Om det dr nddvindigt for att upprétthalla allmén ordning och sékerhet, far
Polismyndigheten besluta om forbud mot att driva en hotell- eller pensionats-
rorelse. Beslutet far forenas med vite.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens befogenhet att vid vite forbjuda en
hotell- eller pensionatsrorelse. Den motsvarar delvis hittillsvarande 20 §
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse (prop. 1966:124 s. 88).
Polismyndighetens mojlighet att besluta om férbud mot att driva en hotell-
eller pensionatsrorelse &r tillimplig pa alla hotell- och pensionatsrorelser,
oavsett om de omfattas av anmilningsplikt eller inte. Overviigandena finns
i avsnitt 9.

9§ Polismyndigheten har ritt att fa tilltréde till hotell och pensionat for att utova
tillsyn 6ver att denna lag foljs.

Paragrafen ger Polismyndigheten ritt till tilltrdde till hotell och pensionat
vid tillsyn Over att lagen f6ljs. Med hotell eller pensionat avses sadana
byggnader eller lagenheter diar det bedrivs hotell- respektive
pensionatsrorelse. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 21 § lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse. Bestimmelsen sikerstiller att
Polismyndigheten ges mdjligheter att bedriva en effektiv tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 4.



10§ Polismyndigheten ska fora register 6ver de uppgifter som har anmalts enligt
denna lag. I registret ska dven anges de beslut som Polismyndigheten har meddelat
med stod av lagen.

I paragrafen finns bestimmelser om det register som Polismyndigheten
ska fora enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Féorsta meningen innebér att Polismyndigheten ska fora register 6ver de
uppgifter som har anmalts enligt lagen. Det innebér att uppgifter om namn
pa den anmélningspliktiga verksamhetsutdvaren, behodrig foretradare for
anmaélaren, organisationsnummer eller personnummer for anmaélaren,
dennes postadress samt platsen dir rorelsen drivs kommer att anges i
registret. Aven uppgifter om att en rorelse har upphort eller att rorelsen
inte ldngre omfattas av anmélningsskyldighet kommer att anges.

Av andra meningen framgar att det i registret ska anges vilka beslut som
Polismyndigheten har meddelat i frdga om en hotell- eller
pensionatsrorelse. Registreringsskyldigheten omfattar de beslut som
myndigheten har meddelat med stdd av lagen, t.ex. beslut om férbud mot
att driva en sddan rorelse eller beslut om foreldggande att inkomma med
uppgifter.

11§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 22 § lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse
(prop. 2013/14:110 s. 557). Overvigandena finns i avsnitt 9.

Av forsta stycket framgar att beslut far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket kravs provningstillstaind vid Overklagande till
kammarritten.
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Sammanfattning av betankandet Forenklingar
for mikroforetag och modernisering av

bokforingslagen (SOU 2021:60), Del 1: enklare
regelverk for mikroforetagande

Regelforenklingar

Det ingar dven i utredningens uppdrag att analysera och ldmna forslag till
konkreta forenklingar av betungande regelverk, samt identifiera fall dar
forenklingar bor genomforas men forst bor utredas vidare. De
regelomraden som utredningen kan ldmna forslag till regelférenklingar
inom, dr begrinsade. Enligt utredningsdirektivet ska vi inte lamna forslag
till forenklingar inom den centrala arbetsritten, skatteomradet,
miljotillstindsprovning  vad  avser  handldggningstider  eller
socialforsdkringar inom sddana omraden som ror trygghetssystem. Vad
giller forenklingar av redovisningslagstiftningen for mikroforetag har
forslag redan limnats av Redovisningsutredningen i slutbetédnkande “En
oversyn av arsredovisningslagarna” (SOU 2015:8) och forslagen bereds i
Regeringskansliet. De forslag till regelforenklingar som utredningen har
mojlighet att ldmna, ligger alltsd inte inom de regelomrdden som
mikroforetagen upplever som mest betungande.

Vi lamnar f6ljande konkreta forslag till forenklingar av regelverk, som
beddms bidra till viktiga forenklingar for mikroféretag (och dven andra
foretag): (1) avskaffande av hotelltillstdndet, (2) avgransade forenklingar
géllande mojligheterna att ersitta eller dndra befintliga sma byggnader i
strandskyddade omréaden, (3) forenklingar i reglerna om kor- och vilotider.

Vi foreslér att bestimmelserna om hotelltillstdnd upphévs i hotellagen
(SFS 1966:742), dvs. de som ska driva hotell ska inte lingre behdva
ansoka om eller beviljas tillstind for att driva sddan rorelse, och inte heller
behova t.ex. utse forestandare. Vi bedomer att detta skulle forenkla for
hotellforetagare, sinka deras kostnader, 6ka konkurrensen och upphiva
inskrdnkningar i niringsfriheten som inte forefaller befogade, (eftersom
det inte bedoms ndmnvért paverka skyddet av de relevanta syftena i
lagstiftningen).

Vi foreslar att de foreslagna reglerna trader ikraft 30 december 2021.
Om Regeringskansliet inte hinner bereda forslagen inom den tidsramen
foreslar vi att forslagen trader ikraft den 1 maj 2022.

Vi bedomer att dessa forslag sammantaget kan bidra till vdsentliga
forenklingar for en stor méngd sma foretag. Vi lamnar ocksa forslag pa
ytterligare forenklingar av regelverk, som vi dock bedomer bor beredas
eller utredas ytterligare.



Betankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen om (1966:742) om

hotell- och pensionatrorelse

Hérigenom foreskrivs att 2-9 §§, 16 §, 18—-19 §§ lagen (1966:742) om
hotell- och pensionatrérelse, ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28§

Tillstind m.m.

Hotell och pensionatrérelse som
ar avsedd att samtidigt ta emot
minst nio géster eller som avser
minst fem géstrum, far drivas
endast av den som har tillstind av
Polismyndigheten. Tillstand
meddelas  for  hotell-  eller
pensionatrorelse 1 viss byggnad
eller lagenhet.

Tillstand ska meddelas, om det
inte finns anledning att anta att den
som soker tillstindet ska driva
rorelsen s& att fara for allmén
ordning och sékerhet uppkommer.

Tillstdnd fér inte meddelas den
som dr underarig eller i
konkurstillstind eller som har
forvaltare enligt 11 kap
fordldrabalken. Lag (2014:607).

38

4§

58

En ansdkan om tillstdnd att driva
hotellverksamhet ska vara skriftlig
och

a) innehalla en uppgift om
sokandes  fullstindiga  namn,
foretagsnamn och postadress samt,
om sokande haft ett annat
efternamn detta,

b) for sdkande, som &r enskild
person, innehalla en uppgift om
fodelsetid och yrke eller titel samt
ett bevis om att han eller hon inte &r
underérig eller i konkurstillstand
eller har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § i fordldrabalken,

Anmdlan m.m.

Hotell och pensionatrérelse som
dr avsedd att samtidigt ta emot
minst nio gdster eller som avser
minst fem gdstrum far drivas endast
av  den som  har  anmdlt
verksamheten till
Polismyndigheten.

3 § upphdvs.

4 § upphdvs

5 § upphdvs

En  anmdlan om att driva
hotellverksamhet ska

a) innehdlla en uppgift om den
anmdlandes  fullstindiga namn,
foretagsnamn, och postadress,

b) innehdlla en uppgift om var
den byggnad eller ldgenhet dir
rorelsen ska drivas ligger.
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c) innehdlla en uppgift om
fullstdndigt namn, fodelsetid och
yrke eller titel for den som utsetts
till forestandare eller erséttare samt
ett bevis att han eller hon inte ar
underarig eller i konkurstillstand
eller har en forvaltare enligt 11 kap.
7 § i fordldrabalken,

d) innehélla en uppgift om var
den byggnad eller ldgenhet dar
rorelsen ska drivas, ligger, det
storsta antal géster som ska kunna
tas emot samtidigt och det storsta
antal gédstrum som rorelsen ska
omfatta.

Om ett bygglov har meddelats for
hotellet eller pensionatet, ska till
ansokan bifogas handlingar som
visar att sa har skett.

Om tillstind beviljas, ska ett
skriftligt bevis utfirdas. Om ett
bygglov inte har meddelats och det
inte dr uppenbart att ett bygglov
inte behovs, ska beviset innehéalla
en upplysning om att ett bygglov
kan krévas. Om det inte finns ndgon
godkénd ersittare eller, i de fall nér
det ska finnas en forestandare enligt
3 §, en godkénd forestandare, ska
det i beviset anges att tillstdndet
inte far utnyttjas forrén en ersittare
eller en forestdndare har utsetts och
godkénts. En kopia av beviset ska
skickas till den eller de kommunala
nimnder som fullgdr uppgifter
inom raddningstjénsten, inom plan-
och byggnadsviasendet och inom
milj6 och hilsoskyddsomréadet.

6§

78§

8§

Upphor rorelsen, ska
tillstandshavaren skriftligen
anmaéla det till Polismyndigheten.
Detsamma géller om

tillstandshavaren inte vill utnyttja
tillstandet eller om det uppkommer
hinder mot att borja rorelsen.
Polismyndigheten ska aterkalla
tillstandet och underrétta
byggnadsnimnden och de

6 § upphdvs.

7 § upphdvs.

8 § upphdvs

Upphor rorelsen ska den som
ldmnat anmdlan om hotellrorelse
till Polismyndigheten, eller dess
ersdttare, anmdla till
Polismyndigheten  att  rérelsen
upphor.



kommunala ndmnder som ansvarar
for raddningstjénst och milj6- och
hélsoskydd om  detta. Lag
(2014:607).

Polismyndigheten  ska  fora
register &ver de hotell- och
pensionatrorelser for vilka tillstand
meddelats. I registret ska de beslut
som Polismyndigheten meddelar i
frdga om rorelsen antecknas. Lag
(2014:607)

16 §

18 §

19§

98§

Polismyndigheten ska fora register
over de hotell- och
pensionatrérelser — som  ldmnat
anmdlan till myndigheten.

16 § upphdvs.
18 § upphdivs.
19 § upphdvs.
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Forteckning over remissinstanserna
(Betankandet)

Efter remiss har yttranden inkommit fran AKISA, Almega,
Bokforingsndmnden, Bolagsverket, Boverket, Byggmaterialindustrierna,
Ekobrottsmyndigheten, =~ Ekonomistyrningsverket, Eksj6 kommun,
Energimarknadsinspektionen, Exakta Group AB, FAR, Fastighetsigarna,
Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Folkhidlsomyndigheten,
Foreningen Stiftelser i samverkan, Foretagarna, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten i Falun, Goteborgs kommun, Goteborgs tingsritt,
Havs- och vattenmyndigheten, Hela Sverige ska leva, Inspektionen for
vard och  omsorg, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Kommittén for teknologisk innovation och etik,
Kommunala alkohol- och tobakshandldggares forening (KAF-T),
Kronofogdemyndigheten, Kungliga tekniska hogskolan, Kungsbacka
kommun, Lantbrukarnas riksférbund, Lantmaéteriet, Leksands kommun,
Livsmedelsverket, Lunds kommun, Lé&nsstyrelsen i Jamtlands lén,
Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Viésterbottens lén,
Lansstyrelsen i Véstmanlands 1&n, Lénsstyrelsen i Véstra Gétalands ldn,
Lansstyrelsen i Orebro 1idn, Malmé kommun, Mark- och miljodomstolen,
Mark- och miljédverdomstolen, Mjolby kommun, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser,
Naturvardsverket, Norsjo kommun, Naringslivets Regelndmnd,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Ratio, Regelrddet, Region
Halland, Revisorsinspektionen, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmain,
Rédet for finansiell rapportering, Rédet for kommunal redovisning,
Skatteverket, Skogsstyrelsen, Smaéforetagarnas Riksforbund,
Sparbankernas  Riksforbund, Srf konsulternas forbund, Statens
jordbruksverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Strélsdkerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och kontroll,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges Akeriforetag, Tillvixtverket,
Trafikverket, Transportforetagen, Transportstyrelsen,  Tullverket,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Vellingeblomman AB, Verket for innovationssystem, Visita och
Aklagarmyndigheten.

Yttranden har &ven inkommit frdn Volvo Group och Foreningen SIE-
Gruppen.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller inte horts av:
Advokatsamfundet, Alvesta kommun, Arbetsmiljoverket, Arvika
kommun, Askersunds kommun, Best Western Hotell Ett Ostersund,
Borgholms kommun, Brandskyddsforeningen, Brandsgruppen AB,
Business Sweden, Byggforetagen, Centrum for réttvisa, Domstolsverket,
Ekerd kommun, Ekonomibyrdan AB, Elsikerhetsverket, Emab AB,
Extrahuset AB, Falkenbergs kommun, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vérd och social omsorg, Fiskevéardsférbundet, Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, Friluftsfrdmjandet,
Foretagarforbundet, Forvaltningsrétten i Goteborg, Handelns Utrednings-
institut, Hemfint Kristianstad AB, Herrljunga kommun, Holfast AB,



Hotell- och restaurangfacket, Husverket AB, Hogands kommun, IKEM -
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Incito Conference AB
Skivarps Gastgivargard, Ingenjorsvetenskapsakademien,
Innovationsforetagen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Institutet for Naringslivsforskning, Jabo
Nordic AB, JM AB, Jokkmokks kommun, Justitiekanslern, Jonkopings
kommun, Kammarrdtten 1  Stockholm, Karlstads universitet
(Handelshogskolan), Konkurrensverket, Landsorganisationen i Sverige,
Ludwig & Co AB, Luled tingsritt, Lansstyrelsen i Blekinge lén,
Migrationsverket, Morris Hotell Orebro, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Monsterds kommun, Naturskyddsforeningen, Naturturismforetagen,
Néringslivets Transportrdd, Olssons i Karlstad AB, Polhus AB, Progredo
AB, Ramboll Sverige, Region Jonkopings ldn, Riksidrottsforbundet,
Riksrevisionen, Sandvikens kommun, Sjofartsverket, Skogsindustrierna,
Socialstyrelsen, Solna kommun, Sportfiskarna, Statens skolinspektion,
Stiftelsen Entreprendrskapsforum, Stiftelsen hogskolan i Jonkoping
(Jonkoping International Business School), Stockholms Handelskammare,
Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Stddtjanst Varmland,
Surahammars kommun, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Forsékring,
Svensk Turism AB, Svenska Arkivforbundet, Svenska Bankforeningen,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Svenska Turistbussforetagen, Svenska Turistféreningen,
Svenskt Friluftsliv, Svenskt Tra, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges lantbruksuniversitet, Teknikf6retagen,
Tjénsteménnens centralorganisation, Tjornarps Buss och Akeri AB,
Uppsala kommun, Vellinge kommun, Varldsnaturfonden, Vistra
Gétalandsregionen, Are  kommun och  Orebro  universitet
(Nationalekonomiska institutionen).
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Lagforslag 1 utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om hotell- och pensionatsrorelser
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag tillimpas pa hotell- och pensionatsrorelser. Med en hotell-
eller pensionatsrorelse avses i denna lag en yrkesmassig verksamhet som
syftar till att tillhandahalla en tillfdllig moblerad bostad.

Lagen giller inte

1. bostdder som tillhandahalls som ett led i verksamhet for vard, tillsyn,
utbildning eller uppfostran,

2. ensligt beldgna, obemannade stugor som stér till allménhetens for-
fogande for tillfallig Gvernattning,

3. enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp, beldgna pa camping-
platser, som hyrs ut till allménheten som tillféllig bostad.

2§ Den som avser att driva en hotell- eller pensionatsrorelse som &r
avsedd att samtidigt ta emot minst nio géster eller som omfattar minst fem
géstrum ska anmdla detta till Polismyndigheten.

3§ Enanmilan enligt 2 § ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om

1. anmalarens foretagsnamn,

2. anmélarens organisationsnummer eller personnummer,

3. anmélarens postadress,

4. behorig foretradare for anmélaren, och

5. var rorelsen ska drivas.

Om ett forhallande som har anmélts dndras, ska den som driver rorelsen
utan onddigt drojsmal skriftligen anméla fordndringen till Polismyndig-
heten.

4§ Om en sadan hotell- eller pensionatsrorelse som ska anmilas enligt
2 § upphor, ska den som driver rorelsen utan onddigt drojsmal skriftligen
anmadla det till Polismyndigheten.

5§ Polismyndigheten far foreldgga den som inte har fullgjort sin anmail-
ningsskyldighet enligt 2 §, 3 § andra stycket eller 4 § att fullgéra denna
skyldighet. Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.

6 § Polismyndigheten ska fora register o6ver de uppgifter som har
anmalts enligt denna lag. I registret ska det ocksé anges vilka beslut som
Polismyndigheten har meddelat i fraga om rorelsen.

78§ En hotell- eller pensionatsrorelse ska drivas sa att den inte medfor
fara for allmén ordning och sékerhet.

8§ Utrymningsvégar i hotell och pensionat dir rorelsen ska anmilas
enligt 2 §, ska anges genom tydliga markeringar. En sddan markering ska
vara latt synlig fran dorren till varje géstrum.



9§ Om det dr nddvindigt for att upprétthalla allmén ordning och sédker-
het, far Polismyndigheten besluta om férbud mot att driva en hotell- eller
pensionatsrorelse. Beslutet far forenas med vite.

10 § Polismyndigheten har rétt att fa tilltrade till hotell och pensionat for
att utova tillsyn over att denna lag foljs.

11§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid dverklagande till kam-
marratten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen wupphdvs lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse.

3. Hotell- och pensionatsrorelser som har beviljats tillstdnd enligt dldre
foreskrifter ska anses vara anmaélda enligt 2 §.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Utkastet till
lagridsremiss)

Efter  remiss har  yttranden  inkommit frdn  Boverket,
Brandskyddsforeningen, Foretagarna, Forvaltningsritten i Goteborg,
Integritetsskyddsmyndigheten, Kommerskollegium, Lénsstyrelsen i
Jamtlands lén, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1dan, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser, Néringslivets Regelndmnd, Polismyndigheten, Regelradet,
Region Halland, Region Jonk6pings ldn, Smaforetagarnas Riksforbund,
Svenska Turistforeningen, Tillvaxtverket, Visita och
Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har avstétt frn att yttra sig eller inte horts av:
Almega, Best Western Hotell Ett Ostersund, Bolagsverket, Brandsgruppen
AB, Business Sweden, Foretagarforbundet, Géteborgs kommun, Hela
Sverige ska leva, Hotell- och restaurangfacket, Incito Conference AB
Skivarps Giéstgivargard, Institutet for Néaringslivsforskning, Kungliga
tekniska hogskolan, Landorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas
Riksforbund, Leksand kommun, Mjblby kommun, Morris Hotell Orebro,
Naturturismforetagen, Norsjo kommun, Olssons i Karlstad AB, Solna
kommun, Stiftelsen Entreprenérskapsforum, Stiftelsen hdgskolan i
Jonkdping (Jonkoping International Business School), Stockholms
Handelskammare, Svensk Turism AB, Svenskt Friluftsliv, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tjénsteménnens centralorganisation, Véstra
Gétalandsregionen och Are kommun.
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