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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas ett forslag till lag om flygplatsavgifter, som
syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG om flygplatsavgifter. Direktivets bestimmelser triffar den
flygplats som har den storsta passagerarmingden i landet, samt andra
flygplatser dér antalet resande arligen overstiger fem miljoner. I dagens
lage &r det bara Stockholm Arlanda flygplats som uppfyller dessa krite-
rier.

I korthet innebér lagen att det ska ske fortlopande samrad mellan flyg-
platsens ledningsenhet och flygplatsanvdndarna (flygbolagen), samt att
sddant samrdd ska vara obligatoriskt nir flygplatsens ledningsenhet
Overvéger att hoja sina avgifter eller fordndra grunderna for uttaget av
avgifterna. En part som inte dr ndjd med fordndrade avgifter kan
hénskjuta fragan till Transportstyrelsen som ska prova om fordndringen
ar godtagbar eller inte. De fordndrade avgifterna far inte borja tillimpas
forrdn Transportstyrelsen meddelat ett interimistiskt eller slutligt beslut i
saken. Transportstyrelsens slutliga beslut ska i sin tur kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Det foreslds ocksd en éndring i luftfartslagen (2010:500). Andringen
innebér att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Transport-
styrelsen fir ingé avtal med ett annat land om att tillsynen 6ver svenska
luftfartyg ska utovas av det andra landet. Avtal ska ocksé fa ingds om att
tillsynen over luftviardigheten och luftfartygsunderhéllet ska utdvas av
det andra landet. Riksdagens beslut om &andringen bdér mot denna
bakgrund fattas med iakttagande av bestimmelserna i 10 kap. 8 § rege-
ringsformen.



Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2011. Detta datum kan
komma att dndras nir det sékrare kan avgoras nér en proposition kan
komma att 6verlamnas till riksdagen.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om flygplatsavgifter,
2. lag om andring i luftfartslagen (2010:500).



2 Lagforslag
2.1 Forslag till lag om flygplatsavgifter

Hirigenom foreskrivs foljande'.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag genomfér Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter. Lagen géller for
den flygplats som har det hogsta antalet passagerarrorelser, och for de
flygplatser dér den éarliga trafiken uppgér till dver fem miljoner passa-
gerarrorelser.

Transportstyrelsen ska arligen utifrdn uppgifter fran Europeiska
kommissionen (Eurostat) offentliggdra vilka flygplatser som omfattas av
lagen.

Undantag for vissa avgifter

2§ Lagen giller inte

1. avgifter som tas ut som ersittning for flygtrafiktjanster for flygning
pa strécka,

2. avgifter som tas ut som erséttning for sddana marktjanster som anges
i bilagan till lagen (2000:150) om marktjanster pé flygplatser, eller

3. avgifter som tas ut for att finansiera assistans till passagerare med
funktionshinder och passagerare med nedsatt rorlighet enligt Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006
om rittigheter i samband med flygresor for personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rorlighet’.

Definitioner

3§ Idennalag avses med

flygplats: varje markomrade som é&r sdrskilt inrdttat for landning, start
och mandvrering av luftfartyg, inbegripet de narliggande anlédggningar
som kan behdvas for flygtrafiken och for service till luftfartygen, samt de
anldggningar som behovs for de kommersiella luftfartstjénsterna,

flygplatsens ledningsenhet: den enhet som tillsammans med annan
verksamhet eller sjdlvstdndigt administrerar och forvaltar flygplatsens
eller flygplatsnétets infrastruktur, och samordnar och kontrollerar den
verksamhet som bedrivs av aktdrerna pa flygplatsen eller inom flygplats-
natet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter (EUT L 70, 14.3.2009, s. 11, Celex 32009L0012).
2EUT L 204, 26.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1107).



flygplatsanvindare: varje fysisk eller juridisk person som med flyg
transporterar passagerare, post eller gods, till eller fran den berérda flyg-
platsen,

flygplatsavgift: en avgift som tas ut till formén for flygplatsens
ledningsenhet och som betalas av flygplatsanvindarna for utnyttjandet av
sddana faciliteter och tjdnster som uteslutande tillhandahalls av flyg-
platsens ledningsenhet och som avser landning, start, belysning och
parkering av luftfartyg samt hantering av passagerare och gods,

flvgplatsndt: en sammanslutning av flygplatser som utsetts som flyg-
platsnit av Transportstyrelsen och som drivs av samma ledningsenhet.

Icke-diskriminering

4§ Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna sa att
alla flygplatsanviandare behandlas pa ett likvérdigt sitt. En differentiering
av avgifterna far dock forekomma om det sker med hinsyn till fragor av
allmént och generellt intresse. De kriterier som anvéinds for en séddan
differentiering ska vara relevanta och objektiva samt redovisas pa ett
Ooppet stt.

Flygplatsnat

5§ Om en flygplats, som omfattas av denna lag, ingar i ett nét av flyg-
platser med samma agare, far det inforas ett gemensamt avgiftssystem for
dessa flygplatser. Ett sidant gemensamt avgiftssystem ska redovisas pa
ett Oppet satt.

Samrad

Fortlopande samrad

6 § Flygplatsens ledningsenhet ska samrdda med flygplatsanvéndarna
om flygplatsavgifterna och kvaliteten pa de tjanster som flygplatsen
tillhandahaller. Samréd ska dga rum minst en gdng om aret om inte annat
har 6verenskommits vid det senaste samradet eller foljer av ett avtal
mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvéindarna. Vid
samradet far flygplatsanvdndarna representeras av foretrddare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvindare.

78§ Flygplatsens ledningsenhet ska infor varje samrad enligt 6 §
informera flygplatsanvindarna om vilket underlag som har anvénts for
att faststilla systemet for flygplatsavgifter eller nivan pa avgifterna.

Informationen ska dtminstone omfatta

1. en forteckning 6ver de olika tjdnster och infrastrukturer som till-
handahalls i utbyte mot de flygplatsavgifter som tas ut,

2. en beskrivning av den metod som anvinds for att faststilla flyg-
platsavgifterna,

3. en redovisning av den Overgripande kostnadsstrukturen for de
faciliteter och tjénster som flygplatsavgifterna avser,



4. en redovisning av inkomsterna av de olika avgifterna och den
sammanlagda kostnaden for de tjénster som de omfattar,

5. en redovisning av offentlig finansiering av de anldggningar och
tjénster som flygplatsavgifterna avser, om sadan férekommer,

6. prognoser over situationen vid flygplatsen savitt avser avgifter,
flygtrafikens utveckling och planerade investeringar,

7. en redovisning av den faktiska anvédndningen av flygplatsens infra-
struktur och utrustning under viss tid, och

8. en prognos om det forvintade resultatet av alla storre planerade
investeringar nér det géller deras effekt pa flygplatskapaciteten.

8§ Flygplatsanvindarna ska fore varje samrad enligt 6 § informera
flygplatsens ledningsenhet om sina

1. trafikprognoser,

2. prognoser om sammanséttningen och den planerade anvindningen
av sin flotta,

3. utvecklingsprojekt som avser den berdrda flygplatsen, och

4. behov savitt avser den berorda flygplatsen.

9§ Flygplatsens ledningsenhet ska samrdda med flygplatsanvéndarna
innan planer for nya infrastrukturprojekt slutgiltigt faststalls.

Samrdd vid fordndringar av flygplatsavgifterna

10 § Nar flygplatsens ledningsenhet 6vervdger en fordndring i systemet
for flygplatsavgifter eller nivan pd avgifterna ska den till flygplats-
anvindarna ldmna 6ver forslag till sddana dndringar samt skdlen for de
foreslagna dndringarna senast fyra ménader innan &ndringarna foreslas
trida i kraft. Forslaget far dock lamnas senare om det finns synnerliga
skél. Skélen ska i sa fall redovisas for flygplatsanvdndarna i samband
med att dndringsforslagen sénds till dem.

Innan flygplatsens ledningsenhet fattar beslut om flygplatsavgifter ska
de synpunkter som flygplatsanviandarna fort fram beaktas.

11§ Nar flygplatsens ledningsenhet fattar ett sddant beslut om flyg-
platsavgifter som avses i 10 §, ska de flygplatsanvindare som deltagit i
samradet omedelbart underréttas om beslutet.

Ett beslut om dndring av flygplatsavgifter ska offentliggoras. Flyg-
platsens ledningsenhet bestimmer hur detta ska ske.

Tystnadsplikt

12 § En flygplatsanvéndare som fér ta del av uppgifter som avses i 7 §
eller den som inom flygplatsens ledningsenhet fér ta del av uppgifter som
avses 1 8 § far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjanst fatt veta om enskildas ekonomiska forhéllan-
den.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stillet for forsta stycket.



Serviceniva

13§ Om flygplatsens ledningsenhet och foretridare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvindarna avser att inga ett serviceniva-
avtal om kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls vid flygplatsen, far
forhandlingar om detta ingd i de samrad som avses i 6 §.

I servicenivaavtalet ska det faststillas vilken servicenivd som ska
tillhandahallas av flygplatsens ledningsenhet. Ddrvid ska beaktas det
system for flygplatsavgifter som tilldimpas eller nivan pa avgifterna och
den serviceniva som flygplatsanvidndarna &r berittigade till i utbyte mot
de avgifter som betalas.

Differentierad service

14§ Flygplatsens ledningsenhet fér tillhandahélla skrdddarsydda
tjdnster genom att variera kvaliteten och omfattningen av enskilda flyg-
platstjénster, terminaler eller delar av terminaler, eller avsitta en terminal
eller en del av en terminal for sérskilt andamal.

Nivan pa flygplatsavgifterna far differentieras utifrdn kvaliteten p& och
omfattningen av flygplatstjanster som varieras enligt forsta stycket eller
andra objektiva och Oppet redovisade skdl. Niar flygplatsens lednings-
enhet faststiller sddana differentierade flygplatsavgifter ska den beakta
vad som foreskrivs i 4 § om icke-diskriminering.

15§ Den flygplatsanvindare som vill utnyttja skriddarsydda tjanster
ska ha ratt att fa detta. Om flera flygplatsanvéndare vill utnyttja skraddar-
sydda tjanster ska tillgangen faststdllas pa relevanta, objektiva, dppet
redovisade och icke-diskriminerande kriterier, som faststélls av flyg-
platsens ledningsenhet.

Tvistlosning

16 § Varje part som berdrs av ett beslut om flygplatsavgifter som avses
i 10 § far hinskjuta tvister om sddana beslut till Transportstyrelsen.

17§ Den som vill hinskjuta en tvist enligt 16 § ska gora det till
Transportstyrelsen inom tre veckor riknat fran och med den dag da flyg-
platsens ledningsenhet har offentliggjort dndringsbeslutet. I sin begéran
om provning ska parten ange vilket beslut som den hinskjutna tvisten
géller och de omsténdigheter som &beropas.

18 § Det beslut om flygplatsavgifter som hénskjuts enligt 16 § far inte
borja tillimpas forrdn Transportstyrelsen har provat drendet.

Nir Transportstyrelsen har fatt en hinskjuten tvist att behandla ska
Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimistiskt beslut i fraga
om dndringen ska trdda i kraft, om inte ett slutligt beslut kan fattas inom
samma tid.



19§ Vid provningen av en hinskjuten tvist far inte beaktas andra
omstindigheter &n sddana som parten har hinvisat till fore utgangen av
den tid som anges i 17 §.

20 § Transportstyrelsen ska fatta slutligt beslut i drendet sa snart som
mdjligt och senast inom fyra ménader fran det att drendet inleddes.
Transportstyrelsen far forlinga denna period med tvd manader, om det
foreligger synnerliga skél. I ett beslut om forldngning ska skidlen for
forldngningen anges.

21§ Vid provningen ska, under forutsittning att omstindigheten
aberopats enligt 19 §, sérskilt beaktas foljande:

1. om bestimmelserna om samrdd i 6-10 §§ har iakttagits pa ett
godtagbart sitt,

2. hur en beslutad prishojning forhaller sig till utvecklingen av
konsumentprisindex, och

4. hur flygplatsens ledningsenhet har offentliggjort ett beslut om
andring av flygplatsavgifter enligt 11 § andra stycket.

Overklagande

22 § Transportstyrelsens slutliga beslut enligt denna lag far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

23§ Ett beslut enligt denna lag som har meddelats av Transport-
styrelsen eller av en domstol géller omedelbart, om inte nagot annat har
bestamts.

Krav pa samarbete

24 § Flygplatsens ledningsenhet och Transportsstyrelsen ska samarbeta
med Europeiska kommissionen nédr denna ska sammanstélla en rapport
om tillimpningen av direktiv 2009/12/EG enligt artikel 12.1 i direktivet,
och nér det i vrigt kan behovas vid tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.



2.2 Forslag till lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500)

Hérigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (2010:500)

dels att 12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 18 a §, av foljande
lydelse.

6 kap.
18a§

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 lagen (2011:000) om flyg-
platsavgifter  finns  ytterligare
bestimmelser om avgifier.

12 kap.
1§

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Over att
bestimmelserna i 1-8, 10 och 11 kap. och de foreskrifter som meddelats
med stdd av dessa bestimmelser f6ljs. Tillsynsatgéarder far dven vidtas
stickprovsvis.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den myndighet som avses i
forsta stycket far anlita nagon annan vid tillsynen.

I den utstrickning det behdvs for tillsyn enligt forsta stycket ska dar
avsedd myndighet och annan som myndigheten anlitar for tillsynen ges
omedelbart tilltrdde till luftfartyg, flygplatser, anldggningar, lokaler och
andra objekt. Denna rétt omfattar inte bostider.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far ingd avtal med annat
land om att tillsynen éver svenska
luftfartyg samt tillsynen i ovrigt
over luftvirdigheten och luft-
fartygsunderhdllet ska utovas av
det andra landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009
om flygplatsavgifter foreskriver att medlemsstaterna ska sétta i kraft de
bestimmelser som ir nodvéindiga for att folja direktivet senast den
15 mars 2011. Direktivet finns som bilaga I. Vid tidpunkten for
antagandet av direktivet var de storsta flygplatserna hér i landet delar av
myndigheten Luftfartsverket. Den 1 april 2010 bolagiserades statens
flygplatser och de drivs i dag av Swedavia AB. Denna forindring
paverkar sittet pa vilket direktivet kan genomforas.

Inom Niringsdepartementet upprittades den 23 februari 2011 en
promemoria med forslag till genomforandet av direktivet. Promemorians
lagforslag finns med som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Med hénsyn till den korta remisstiden
erbjods remissinstanserna att ldmna sina synpunkter muntligen vid ett
remissammantrdde den 24 mars 2011. De som nérvarade vid remiss-
sammantradet lamnade ocksé skriftliga svar. En remissammanstillning
finns tillgénglig inom Naringsdepartementet (dnr N2011/1490/RS).

4 EU-direktivet, en genomgang och
overviaganden
4.1 Kort om direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter
(flygplatsavgiftsdirektivet) har tillkommit for att det under en langre tid
har framforts olika former av klagomal fran framst flygbolagen om att
priserna for att utnyttja en flygplats varierar stort mellan de olika flyg-
platserna utan att servicenivan varierar pa motsvarande sétt.

I flygplatsavgiftsdirektivet aterfinns bestimmelser om dels regel-
bundna samrdd mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplats-
anvindarna (de flygbolag som anvinder den aktuella flygplatsen), dels
sérskilda samrad mellan samma parter nér ledningsenheten Gvervager att
fordndra sina avgifter. Avgifterna kan dndras frimst pa tva sitt. Det
vanligaste sittet dr att beloppen dndras. Ett annat sétt 4r att man justerar
principerna for berdkningen av avgifterna.

Infor samrdden ska savil flygplatsens ledningsenhet som flygplats-
anvindarna ldmna viss information till motparten. Sédan information ska
i flera fall betraktas som fortrolig.

Flygplatsens ledningsenhet ska sirskilt motivera de &ndringar som
blivit ifragasatta.

Om négon av parterna vid ett samrad om &ndrade avgifter inte dr n6jd
med slutresultatet ska parten kunna hénskjuta fragan till en oberoende
tillsynsmyndighet, som inom kort tid ska préva om éndringen &r godtag-
bar eller inte.
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I flygplatsavgiftsdirektivet finns ocksd bestimmelser som Oppnar
mdjligheter for ett eller flera flygbolag att forhandla sig till en hogre eller
lagre serviceniva dn den som erbjuds som standard. Flygplatsanvidndarna
kan ocksé forhandla med flygplatsens ledningsenhet om att ta fram ett
serviceavtal som lagger fast den servicenivd som alla anvidndarna ska
kunna rdkna med.

Om en flygplats ledningsenhet driver flera flygplatser ska det vara
mdjligt att ha ett gemensamt avgiftssystem for dessa.

Europeiska kommissionen ska under 2013 stilla samman en rapport
om tillimpningen av flygplatsavgiftsdirektivet samt en bedomning av i
vilken omfattning direktivets mal har uppnatts.

I samband med framtagandet av flygplatsavgiftsdirektivet fordes
tdmligen omfattande diskussioner om pa vilka flygplatser som direktivets
bestdmmelser skulle vara tillimpliga. Till slut enades man om att det ska
vara bindande for alla flygplatser inom gemenskapen med en éarlig trafik
med Over fem miljoner passagerare, samt pa den storsta flygplatsen i
varje medlemsland.

4.2 Hur flygplatsavgiftsdirektivet ska genomforas m.m.

Regeringens forslag: Flygplatsavgiftsdirektivet ska genomforas genom
tillskapandet av en ny lag, lag om flygplatsavgifter.

Den nya lagen ska vara tillamplig pa den storsta flygplatsen hér i
landet samt pa andra flygplatser som har en érlig trafik med Sver fem
miljoner passagerarrorelser. Transportstyrelsen ska arligen, utifran
uppgifter fran Europeiska kommissionen (Eurostat) offentliggora vilka
flygplatser som lagen ska vara tillamplig pa.

I lagen ska ocksé anges tre typer av avgifter som ska vara undantagna
fran lagens tillimpning. Det géller ersittningar for flygning pé stricka
och terminaltjdnster, ersdttningar for marktjénster enligt lagen
(2000:150) om marktjinster pa flygplatser samt avgifter som finansierar
assistans till passagerare med funktionsnedséttning.

Promemorians forslag: Promemorians forslag till 1 och 2 §§ 6verens-
stimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonképing anser att det bor
tydliggoras att med “kommissionen” avses “Europeiska kommissionen”.
SAS och Svenska Flygbranschen anser att lagen bor vara tillimplig pa
flera flygplatser respektive alla flygplatser som ar 6ppna for kommersiell
trafik. SAS har framfort ett 6nskemal om en pedagogisk inledning som
forklarar varfor lagen har tillkommit.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 1.1 i flygplatsavgiftsdirek-
tivet anges att genom direktivet faststdlls gemensamma principer for
uttag av flygplatsavgifter vid gemenskapens flygplatser. Redan i punkt 2
begrinsas omfattningen av direktivet. Dér slds fast att det bara ska
tillimpas pa den flygplats i varje medlemsstat som har det hogsta antalet
passagerarrorelser, samt pa varje flygplats dir den arliga trafiken uppgér
till 6ver fem miljoner passagerarrorelser. Av artikelns punkt 3 framgér att
medlemsstaterna ska offentliggora en forteckning dver de flygplatser pa
deras territorium som omfattas av direktivet. En saddan forteckning ska
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grunda sig pé uppgifter frdin kommissionen (Eurostat) och den ska
uppdateras arligen.

I artikelns punkt 4 anges vissa avgifter som inte ska omfattas av direk-
tivets bestimmelser. Det géller

— erséttning for flygtrafiktjénster en route och terminaltjénster i enlig-
het med kommissionens forordning (EG) nr 1794/2006 av den
6 december 2006 om ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjénster
(EUT L 341, 7.12.2006, s. 3, Celex 32006R1794),

— avgifter som tas ut som ersdttning for marktjénster enligt bilagan till
radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till
marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT
L 272,25.10.1996, s. 36, Celex 31996L.0067), och

— avgifter som tas ut for att finansiera assistans till passagerare med
funktionshinder och passagerare med nedsatt rorlighet enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 om rittigheter i
samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer
med nedsatt rorlighet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 1, Celex 32006R1107).

Av artikelns punkt 5 foljer att varje medlemsstat ges rétt att tillimpa
kompletterande lagstiftningsatgérder om dessa inte strider mot direktivet
eller andra relevanta bestimmelser i gemenskapslagstiftningen med
avseende pé flygplatsers ledningsenheter. Detta kan exempelvis omfatta
godkdnnande av avgiftssystem eller avgiftsnivéer, inklusive avgifts-
metoder som &r grundade pé stimulansétgirder eller prisbegrénsning.

Bestdmmelserna i flygplatsavgiftsdirektivet dr ingdende, men ska i
praktiken bara tillimpas pa en flygplats. Att fora in bestimmelserna i
luftfartslagen (2010:500) skulle gora lagen mera svéardverskadlig dn den
dr 1 dag, och latt leda till misstolkningar. Regeringen bedémer det dérfor
vara lampligast att flygplatsavgiftsdirektivet genomfors genom en ny lag
om flygplatsavgifter. For att genomfora punkt 2 ska lagen vara tillimplig
pa den flygplats i Sverige som har det hogsta antalet passagerarrorelser
samt pa andra flygplatser dar den arliga trafiken uppgar till over fem
miljoner passagerarrorelser. Tillimpningsomradet bor framgé av den nya
lagens 1§ forsta stycket. Det kan ha ett pedagogiskt mervirde att
inledningsvis informera ldsaren om att lagen har tillkommit for att
genomfora ett EU-direktiv, s som SAS har foreslagit. En liknande
bestimmelse finns exempelvis i 1 § lagen (1998:31) om standarder for
sindning av radio- och TV-signaler, och i 1 § andra stycket forordningen
(2008:142) om ekodesign i fraga om forkopplingsdon till lysror.

Fragan om flygplatsavgiftsdirektivets bestimmelser bor goras tillimp-
lig pé flera flygplatser &n de som &r obligatoriska enligt direktivet later
sig inte besvaras utan att fragan blivit foremal for en ingéende analys.
Négon form av avgransning skulle sannolikt behdva goras eftersom ett
antal av de kommersiellt Sppna flygplatserna hér i landet har en
begriansad verksamhet, och for vilka ett formaliserat samradsforfarande
m.m. framstar som alltfér omfattande. Regeringen avstar darfor att i
nulédget foresla en utvidgning av tillimpningsomradet.

Betriffande punkt 3 bor det ankomma pa Transportstyrelsen att &rligen
offentliggora vilka flygplatser som lagen ska vara tillimplig pa. Detta
foreslas framga av 1 § andra stycket. Offentliggérandet innebér ingen
sjdlvstindig provning, utan ska endast grunda sig pa uppgifter som
lamnas av kommissionen (Eurostat). I detta ssmmanhang kan ndmnas att
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det under 2010 endast var Stockholm Arlanda flygplats som hade passa-
gerarrorelser som Oversteg fem miljoner, samtidigt som flygplatsen ar
den flygplats som har det hogsta antalet passagerarrorelser. P4 andra
plats aterfinns Goteborg Landvetter som under 2010 hade 4 129 467
passagerarrorelser. Pa tredje plats kommer Stockholm Skavsta flygplats
med 2 507 772 passagerarrorelser (kdlla Transportstyrelsens webbplats).

Undantagen i punkt 4 bor rdknas upp i 2 § den foreslagna lagen. Har
kan ocksa pépekas att det finns en svensk avgift, avgiften for sdkerhets-
kontroll av passagerare och deras bagage som inte ndmns i direktivet.
Denna avgift faststélls av Transportstyrelsen, och faller utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Punkt 5 ar inte aktuell for svenskt vidkommande, och det foreslas
dérfor inget genomforande.

4.3 Definitioner

Regeringens forslag: I lagen ska foljande definitioner, himtade fran

flygplatsavgiftsdirektivet, foreskrivas:

flygplats: varje markomrédde som é&r sirskilt inréttat for landning,

start och mandvrering av luftfartyg, inbegripet de nérliggande anldgg-

ningar som kan behovas for flygtrafiken och for service till luft-
fartygen, samt de anldggningar som behdvs for de kommersiella luft-
fartstjdnsterna,

flygplatsens ledningsenhet: den enhet som tillsammans med annan

verksambhet eller sjdlvstindigt administrerar och forvaltar flygplatsens

eller flygplatsnitets infrastruktur, och samordnar och kontrollerar den
verksamhet som bedrivs av aktorerna pa flygplatsen eller inom flyg-
platsnitet,

flygplatsanvindare: varje fysisk eller juridisk person som med flyg

transporterar passagerare, post eller gods, till eller fran den berérda

flygplatsen,

flygplatsavgift: en avgift som tas ut till forman for flygplatsens

ledningsenhet och som betalas av flygplatsanvéndarna for utnyttjandet

av sddana faciliteter och tjdnster som uteslutande tillhandahalls av
flygplatsens ledningsenhet och som avser landning, start, belysning
och parkering av luftfartyg samt hantering av passagerare och gods,

flygplatsndt: en sammanslutning av flygplatser som utsetts som
flygplatsnét av Transportstyrelsen och som drivs av samma lednings-
enhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 2 i flygplatsavgiftsdirektivet
innehaller definitioner av fem begrepp. Den bor genomforas genom att
definitionerna tas in i 3 § forslaget till lag. I och for sig finns det redan en
legaldefinition av “flygplats” i 6 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500), men
eftersom flygplatsavgiftsdirektivets definition inte helt dverensstimmer
med luftfartslagens, tas dven direktivets definition av “flygplats” med i
forslaget till ny lag. Av samma skil foreslds begreppen “flygplatsens
ledningsenhet” och flygplatsanvéndare” definieras i lagen trots att lagen
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(2000:150) om marktjénster pd flygplatser innehéller snarlika defini-
tioner.

4.4 Icke-diskriminering

Regeringens forslag: Flygplatsavgifter ska utformas sa att alla flygplats-
anvindare behandlas pa ett likvdrdigt sdtt. En differentiering av
avgifterna far dock forekomma om det sker med hansyn till fragor av
allmént och generellt intresse. De kriterier som anvénds for en sédan
differentiering ska vara relevanta och objektiva samt redovisas pa ett
Oppet sitt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte kommenterat detta ndrmare.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 4 1 flygplatsavgiftsdirektivet
om icke-diskriminering foreslas genomforas genom 4 § forslaget till ny
lag.

4.5 Flygplatsnit

Regeringens forslag: Om flygplatsens ledningsenhet ocksa har
kontrollen 6ver andra flygplatser far det inforas ett gemensamt avgifts-
system for flygplatsnétet. Ett sddant gemensamt avgiftssystem ska redo-
visas pé ett Oppet sétt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: SAS Onskar att det ska std “transparent” i stéllet
for ”6ppet” sitt. Svenska Flygbranschen anser att samtliga statliga flyg-
platser ska anses som ett flygplatsnét.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 4 i flygplatsavgiftsdirektivet
foreslas genomforas genom 5 § forslaget till ny lag. Direktivets bestim-
melser innebar for svensk del att det ankommer pa Transportstyrelsen att
utse en sammanslutning av flygplatser att utgora ett flygplatsnat. Ett krav
for detta ar att de drivs av samma ledningsenhet. Transportstyrelsen far
da tillata att det infors ett gemensamt och Oppet avgiftssystem for att
tacka flygplatsnitet. Darefter dr det upp till flygplatsnétets ledningsenhet
att avgora om man vill infora ett gemensamt avgiftssystem for flygplats-
nitet. I sa fall ska avgiftssystemet redovisas pa ett oppet sétt. Regeringen
anser inte att det dr lampligt att gé utdver direktivets minimikrav i detta
lagstiftningsérende.

4.6 Gemensamt avgiftssystem

Regeringens bedomning: Mgjligheten enligt flygplatsavgiftsdirek-
tivet att infora ett gemensamt avgiftssystem for samma ort eller stor-
stadsregion bdr inte utnyttjas for svensk del.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna har inte berdrt denna del.
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Skilen for regeringens bedémning: I artikel 5 i flygplatsavgifts-
direktivet 6ppnas en mgjlighet att infora ett gemensamt och transparent
avgiftssystem for flygplatser som betjanar samma ort eller storstads-
region. Den artikeln har tillkommit for att tillgodose ett specifikt intresse
i annat medlemsland, och bor inte genomforas i Sverige.

4.7 Samrad och riattsmedel

Regeringens forslag: Flygplatsens ledningsenhet ska fortlopande
samrada med flygplatsanvindarna om flygplatsavgifterna och kvaliteten
pa de tjanster som flygplatsens ledningsenhet tillhandahaller. Sadana
samrdd ska hallas minst en gdng om &ret om inte annat avtalas. Vid
samrdden kan flygplatsanvindarna lata sig representeras av foretradare
for eller sammanslutningar av flygplatsanvandare.

Nir flygplatsens ledningsenhet Gvervéger att dndra sina avgifter ska ett
obligatoriskt samrdd med flygplatsanvindarna dga rum. Flygplatsens
ledningsenhet ska beakta de synpunkter som kommer fram. Om parterna
inte kommer overens vid sddant samrad ska fordndringarna motiveras.

Den part som inte dr ndjd med resultatet av ett obligatoriskt samrad
och det beslut om fordndrade avgifter som foljer darpa ska kunna
hinskjuta fragan till Transportstyrelsen som inom viss kortare tid ska ta
stdllning till om de &dndrade avgifterna ska godkénnas eller inte. Den som
sedan inte dr ndjd med Transportstyrelsens beslut far 6verklaga detta till
allmén forvaltningsdomstol.

For att forebygga att en Overklagandeprocess ska anvindas for att
senareldgga en hojning av avgifterna ska den som hinskjuter en fraga till
Transportstyrelsen inom &verklagandetiden ocksd presentera hela sin
talan.

Promemorians forslag och bedéomning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Flygbranschen anser att fortlopande
samrad bor ske minst tva ganger per ar.

SAS anser att det inte ska vara flygplatsens ledningsenhet som ska fatta
beslut om dndringar i systemet for avgifter. Svenska Flygbranschen anser
att alla beslut om fordndringar ska ske minst sex manader fore de trader i
kraft.

Kammarrdtten i Jonkdping, Transportstyrelsen och Swedavia AB har
papekat att 17 § i promemorians lagforslag bor fortydligas sa att
”andringsforslaget” ersétts med “dndringsbeslutet”.

Skilen for regeringens forslag

Samrdd om flygplatsavgifter

Artikel 6.1 1 flygplatsavgiftsdirektivet handlar om det fortlopande regel-
bundna samrdd som ska forekomma pé de flygplatser dér direktivets
bestdmmelser blir tillimpliga. Sddant samrad ska dga rum minst en gang
om aret om inte annat har 6verenskommits vid det senaste samradet. Vid
denna typ av samrad ska man diskutera
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— driften av systemet for flygplatsavgifter,

— flygplatsavgifternas niva,

— kvaliteten pé de tillhandahallna tjénsterna.

Flygplatsanvéndarna (flygbolagen) har ritt att lata sig foretridas av
ombud vid dessa samrad, eller genom sammanslutningar av flygplats-
anvéndare.

I den sista meningen i artikel 6.1 sdgs att medlemsstaterna har rétt att
begira samrad oftare. Detta forstds sdsom att den svenska lagstiftaren ges
en mojlighet att foreskriva att samrad ska ske oftare &n “minst en géng
om aret” Det &r i detta skede inte motiverat att utnyttja denna mojlighet.

I 6 § forslaget till ny lag genomfors artikel 6.1 i svensk rétt. Rege-
ringen vill framhélla att paragrafen ger parterna mojlighet att komma
dverens om fortlopande samrad savil oftare som mera séllan &n en géng
per ar.

Artikel 6.2 innehéller flera moment. Det forsta géller att medlems-
staterna ska, nir sa dr mojligt, se till att flygplatsens ledningsenhet och
flygplatsanviandarna dr dverens om &dndringar av systemet for flygplats-
avgifter eller nivan pa flygplatsavgifterna. Har ar det enligt regeringen
tillrdckligt att medlemsstaten ser till att det finns ett regelverk om samrad
och krav pd motiveringar for foreslagna &ndringar av avgifterna. Det
ligger i sakens natur att det kommer att bli svart att fa till stdnd en enig-
het mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvindarna om en
planerad héjning av avgifterna.

I detta sammanhang kan ndmnas att Transportstyrelsen under hand har
upplyst att man redan i dag kallar till breda konsultationer tva ganger per
ar betraffande de avgifter Swedavia AB, Luftfartsverket och Transport-
styrelsen tar ut. Grunden till detta forfarande éterfinns i ett dokument fran
ICAO (Doc 9082). Dessa konsultationer uppges vara efterfragade och
vilkomnade av brukarna. Direktivets bestimmelser om samrdd med
anledning av fordndringar i flygplatsavgifterna foreslds genomforas i 10
och 11 §§ forslaget till ny lag. Det regleras inte i flygplatsavgiftsdirek-
tivet hur en flygplats ledningsenhet ska offentliggéra sina beslut om
forandringar. Det foreslds darfor att i 11 § fors in ett andra stycke med
inneborden att flygplatsens ledningsenhet ska underritta de parter som
deltagit i samradet om sitt beslut samt flygplatsens ledningsenhet rétt att
sjdlv bestimma hur man vill genomfora offentliggdrandet.

Nésta moment i artikel 6.2 &r att flygplatsens ledningsenhet ska ldmna
over varje forslag till dndring av systemet for flygplatsavgifterna eller
deras niva till flygplatsanvdndarna senast fyra manader innan &nd-
ringarna planeras trida i kraft. Utdver de nya avgifterna ska ocksa skélen
for forandringen 1amnas. Om det foreligger synnerliga skil (i direktivet
anvinds uttrycket “exceptionella omsténdigheter”) kan fyraménaders-
fristen kortas. I s& fall ska dessa skdl motiveras. Det ska hallas samrad
med flygplatsanvéndarna om de foreslagna dndringarna, och flygplatsens
ledningsenhet ska ta flygplatsanvidndarnas synpunkter i beaktande innan
man fattar beslut. I normalfallen ska flygplatsens ledningsenhet offent-
liggora sitt beslut eller rekommendation senast tvd ménader fore ikraft-
trddandet. Om parterna inte har kunnat komma Gverens om forand-
ringarna ska beslutet innehdlla motiveringar i1 forhéllande till de
synpunkter som framforts vid samriddet. Det samrdd som &r aktuellt i
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denna punkt sammanfaller inte nddvindigtvis med det regelbundna
samrad som ndmns i artikel 6.1.

Hdinskjuta tvist om flygplatsavgifter

Om parterna inte kommer 6verens om ett beslut om fordndring av flyg-
platsavgifter ska varje part ha rétt att hinskjuta &rendet till den oberoende
tillsynsmyndighet som avses i artikel 11. Regeringen foreslér att
Transportstyrelsen utses till sddan myndighet for svensk del. Tillsyns-
myndigheten ska granska de skédl som anges for fordndringen. Detta
foljer av artikel 6.3, som foreslds genomforas i 16 och 17 §§ forslaget till
ny lag. Regeringen har genom utformningen av 17 § foljt remiss-
instansernas forslag.

Av artikel 6.4 foljer att ett beslut som héanskjutits till den oberoende
tillsynsmyndigheten enligt artikel 6.3 inte far borja gilla forrdn myndig-
heten har granskat fragan. Inom fyra veckor frdn den dag da drendet
viacktes hos myndigheten ska den fatta ett interimistiskt beslut om
andringarna ska trida i kraft eller ej, om man inte inom samma tid kan
fatta ett slutligt beslut i frdgan. Detta regleras i 18 § forslaget till ny lag.

Artikel 6.5 har tillkommit for att reglera forhédllanden i annat
medlemsland och som inte ar aktuella i Sverige. Artikel 6.5 foreslés
dérfor inte bli genomford hér.

4.8 Insyn

Regeringens forslag: Flygplatsens ledningsenhet ska infor varje fort-
lopande samrdd limna viss information till flygplatsanvindarna om
vilket underlag som har anvénts for att faststéilla systemet for flygplats-
avgifter eller nivan pa avgifterna.

Pa samma sitt ska flygplatsanvandarna ocksa ldmna viss information,
bl.a. trafikprognoser och utvecklingsprojekt till flygplatsens lednings-
enhet.

De uppgifter som ldmnas ska omfattas av tystnadsplikt eller sekretess
for att skydda den information som parterna lamnar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen vill att 8 § ska inledas med
”Berdrda flygplatsanvéandare ska...” i stillet for ”Varje berord flygplats-
anvéndare ska...” Skalet &r bl.a. att flygplatsanvéndarna — i synnerhet de
utldndska flygbolag som har en begransad verksamhet pa flygplatsen —
har ritt och mgjlighet att lata sig representeras av foretrddare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvindare. De bor déarfor kunna ldmna
information om prognoser och utvecklingsprojekt i samlad form. SAS vill
att flygbolagen ska limna sin information om flygplatsen eller Transport-
styrelsen begir det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 7.1 1 flygplatsavgiftsdirek-
tivet rdknas det upp den information som flygplatsens ledningsenhet ska
lamna till flygplatsanvédndarna infor varje fortlopande samrad. Det géller
en forteckning Gver de olika tjénster och infrastrukturer som tillhanda-
halls i utbyte mot de flygplatsavgifter som tas ut, den metod som anvénds
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for att faststilla flygplatsavgifterna, den 6vergripande kostnadsstrukturen
for de faciliteter och tjanster som flygplatsavgifterna avser, inkomsterna
av de olika avgifterna och den sammanlagda kostnaden for de tjénster
som de omfattar, eventuell offentlig finansiering av de anldggningar och
tjdnster som flygplatsavgifterna avser, prognoser Over situationen vid
flygplatsen savitt avser avgifter, flygtrafikens utveckling och planerade
investeringar, den faktiska anvdndningen av flygplatsens infrastruktur
och utrustning under viss tid, och det forvintade resultatet av alla storre
planerade investeringar nédr det giller deras effekt pa flygplats-
kapaciteten.

Bestammelser i artikel 7.1 om vilken information som ska ldmnas fore-
slas genomforas i 7 § forslaget till ny lag. Det uttalas ocksa i artikeln att
medlemsstaterna ska se till att informationen lamnas. For att leva upp till
detta krav bor flygplatsens ledningsenhet 16pa en allvarlig risk att den
oberoende tillsynsmyndigheten inte godkénner en hdjning av flygplats-
avgifterna eller en dndring av systemet for att ta ut dessa avgifter om
informationen inte har lamnats pa ett godtagbart sétt. Detta foreslas ater-
speglas i 21 § forslaget till ny lag.

En motsvarande skyldighet for flygplatsanvidndarna att 1&mna informa-
tion om sina planer aterfinns i artikel 7.2, dir det sarskilt anges att flyg-
platsanvindarna ska informera om trafikprognoser, prognoser om
sammansittningen och den planerade anvindningen av sin flotta, sina
utvecklingsprojekt som avser den berdrda flygplatsen, och sina behov
savitt avser den berdrda flygplatsen. Detta foreslas fa sin reglering i 8 §
forslaget till ny lag. Regeringen har justerat lagtexten med anledning av
Transportstyrelsens papekande.

For att skydda den information som ldmnas enligt artikel 7 finns ett
krav pa att uppgifter ska behandlas konfidentiellt i artikel 7.3. I forslaget
till ny lag finns déarfor en bestimmelse om tystnadsplikt i 12 §. Det kan i
sammanhanget erinras om att i 20 kap. 3 § brottsbalken finns regler om
straff vid brott mot tystnadsplikt. En snarlik bestimmelse finns bl.a. i
6 kap. 14 § luftfartslagen (2010:500). Se ocksa forfattningskommentaren
till 12 §.

4.9 Ny infrastruktur

Regeringens forslag: Flygplatsens ledningsenhet ska samrada med flyg-
platsanvidndarna innan planerna for nya infrastrukturprojekt slutligen
faststlls.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Swedavia AB har papekat att det talas om
”betydande infrastrukturprojekt” i flygplatsavgiftsdirektivets beaktande-
sats 14, och foreslar att 9 § anpassas till detta. SAS vill att samrad ska ske
pa samma sétt som andra fragor dér samrad ska dga rum. Svenska Flyg-
branschen anser att det bor finnas en samsyn mellan flygplatsens
ledningsenhet och flygplatsanvindarna om behovet av nya infrastruktur-
investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 8 i flygplatsdirektivet
foljer att flygplatsens ledningsenhet ska samrdda med flygplats-
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anviandarna innan man slutligt faststéller planer for nya infrastruktur-
projekt. Det &r vért att notera att bestimmelsen dr vagt utformad och att
det inte anges ndgon grins for hur pass omfattande dessa nya infrastruk-
turprojekt ska vara for att en sadan informationsskyldighet ska foreligga.
Som Swedavia AB har framhéllit framgar det dock av beaktandesats 14
att det dr “betydande infrastrukturprojekt” som i “hdg grad paverkar
systemet eller nivan pa flygplatsavgifterna”.

En bestimmelse som tar om hand det som sdgs i artikel 8 finns i 9 §
forslaget till ny lag. Bestimmelsen bor inte anpassas till vad som ségs i
beaktandesats 14, utan beaktandesatsen bor endast tjéna till ledning vid
den praktiska tillimpningen. Regeringen gor ocksé den bedomningen att
om parterna inte kommer 6verens vid samrad om infrastrukturprojekt sa
finns inte mdjligheten att hénskjuta denna fraga till Transportstyrelsen
med stod av forslaget till ny lag. Det ar bara for fragor om flygplats-
avgifter som den mdjligheten ska finnas.

4.10 Kwvalitetsnormer

Regeringens forslag: Flygplatsens ledningsenhet och flygplats-
anvindarna ska kunna inleda forhandlingar for att ingd ett serviceavtal
om kvaliteten pé de tjanster som tillhandahélls pa flygplatsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SAS har poédngterat vikten av att lagstiftaren
forstar skillnaden mellan tillgang till infrastruktur och kommersiella
avtal. SAS har ocksa papekat att forslaget inte stiller nagra krav pé
kostnadseffektivitet. Svenska Flygbranschen har pekat pa behovet att i
avtal om serviceniva bor ocksa tas in klausuler om exempelvis hur flyg-
platsanviandarna ska kompenseras om flygplatsen inte levererar dverens-
kommen serviceniva.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 9 reglerar, till skillnad mot
artikel 10, den generella kvalitetsnivdn pa de tjdnster m.m. som till-
handahalls pa den aktuella flygplatsen. Anser ndgon eller nagra flyg-
platsanvindare att verksamheten inte bedrivs pé ett kostnadseffektivt sétt
kan sddana fragor tas upp och behandlas i nu aktuella avtal. Férhand-
lingar om kvalitetsnivdn och kostnadseffektivitet kan ske samtidigt med
de fortlopande samrdden enligt 6 §. Sddana forhandlingar torde dven
kunna innefatta nya tjdnster som flygbolagen vill ha. Om flygplats-
anvindarna kan gora gillande att flygplatsavgifterna &r hoga vid en
speciell flygplats kan de i stillet for att forsoka fa till stdnd en sédnkning
av avgifterna, forsoka forma flygplatsen att tillhandahélla ytterligare
tjénster for samma avgift. Artikeln anger att forhandlingarna ska dga rum
med foretrddare for eller sammanslutningar av flygplatsanvéndare, dvs.
inte med en enskild flygplatsanvdndare. En bestimmelse som i det
nirmaste motsvarar hela artikel 9 aterfinns i 13 § forslaget till ny lag. Nu
aktuella avtal kan sannolikt blir aktuella pé flygplatser dér vissa flyg-
bolag anser att man inte far samma service som exempelvis ett stort flyg-
bolag med starka knytningar till flygplatsen.

Skillnaden mellan tillgang till infrastruktur och kommersiella avtal kan
vara svar att beskriva och reglera i lagtext som bor vara av generell natur

20



och latt kunna tillimpas pa olika rattssubjekt. Som exempel nimndes vid
remissammantriadet att den snabbare passage for sikerhetskontroll som
tillhandahalls vissa resendrer dr en kommersiell tjanst. Men om flyg-
platsanviandarna kommer &verens med flygplatsens ledningsenhet att det
ska inrédttas ytterligare punkter dar sdkerhetskontroll kan ske och som &r
Oppna for samtliga berdrda passagerare, torde detta vara nadgot som SAS i
sitt remissvar bendmner “tillgang till infrastruktur”.

Regeringen har inget emot att parterna i avtal reglerar fragor om
kompensation och liknande nédr Overenskommen serviceniva inte
levereras. Sadana fragor bor i forsta hand soka 16sas avtalsviagen och inte
genom lagstiftning.

4.11 Differentierad service

Regeringens forslag: Flygplatsens ledningsenhet ska fa tillhandahalla
skraddarsydda tjanster till flygplatsanvindare som Onskar detta. Det
kan exempelvis gilla att man avsétter en del av en terminal till ett visst
flygbolag. Om man tillhandahaller skriaddarsydda tjanster till visst
eller vissa flygbolag ska &ven andra fi tillgdng till sddana tjénster.
Flygplatsens ledningsenhet ska fritt fi4 faststélla avgifterna for
skriddarsydda tjanster under fOrutsittning att bestimmelserna om
icke-diskriminering iakttas.

Om flera flygplatsanvindare onskar fa tillgédng till skridddarsydda
tjdnster d4n vad som dr mdjligt ska tillgdngen till dessa faststéllas pa
Oppet redovisade villkor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: SAS anser att vissa meningar i paragraferna ar
oacceptabla, och vill att det ska vara Transportstyrelsen som faststéller
differentierade flygplatsavgifter (14 §) och kriterier (15 §). Svenska
Flygbranschen pekar bl.a. pa behovet av att flygplatsens ledningsenhet
noggrant definierar vad som ingér i de normala avgifterna, for man har
erfarenhet av att regionalbolag ofta betalar fulla avgifter men far en
sdmre service dn andra operatdrer far i andra terminaler. Man vill ocksa
att icke diskriminerande kriterier (15 § ) ska faststéllas eller godkénnas
av Transportstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 10.1 i flygplatsavgiftsdirek-
tivet Oppnas for mojligheterna for en enskild flygplatsanvindare att
forhandla fram speciella villkor f6r sin nérvaro pa berdrd flygplats. Ett
flygbolag vill kanske minimera sina kostnader och forsoka forhandla
fram ett avtal om en mera begriansad service dn vad som normalt erbjuds
pa flygplatsen. Ett annat flygbolag kan vilja sédkerstélla att all deras trafik
sker vid en och samma terminal som dé ska utformas pa ett visst onskat
satt. Néar specialarrangemang blir aktuella far flygplatsavgifterna
anpassas till det som erbjuds. Sddana anpassningar av avgifterna ska vara
objektiva och redovisas dppet. Om sé sker far flygplatsens ledningsenhet
fritt faststdlla dessa differentierade flygplatsavgifter. Det framgar av
direktivets bestimmelser att det dr flygplatsens ledningsenhet som i dessa
fall far faststdlla avgifterna for skriddarsydda tjanster m.m.
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Av artikel 10.2 foljer att om ett flygbolag far tillgéng till skraddarsydda
tjénster ska ocksa andra flygbolag ha mojligheten att fa tillgéng till dessa.

I artikelns avslutande stycke regleras hur man ska forfara nér flera
flygplatsanvandare vill utnyttja skriddarsydda tjanster och nér kapaci-
teten inte rdcker till for att mota allas onskemal. Da ska tillgdngen pa
saddana tjanster faststillas pa grundval av relevanta, objektiva, Gppet
redovisade och icke-diskriminerande kriterier, som far faststillas av
flygplatsens ledningsenhet.

Det 6ppnas ocksa en mojlighet for medlemsstaterna att krdva att dessa
kriterier ska godkénnas av den oberoende tillsynsmyndigheten. For
svensk del bor denna mdjlighet inte utnyttjas dnnu. Skulle erfarenheten
senare visa att det finns ett behov bor lagstiftaren pd nytt 6verviga om
denna méjlighet ska utnyttjas.

Bestimmelserna i artikel 10 foreslas genomféras i 14 och 15 §§
forslaget till ny lag.

4.12 Den oberoende tillsynsmyndigheten och tvistldsning

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska vara den oberoende
tillsynsmyndigheten enligt lagen om flygplatsavgifter.

Tvister om forédndrade avgifter ska kunna hinskjutas till Transport-
styrelsen for provning. Transportstyrelsens beslut ska i sin tur kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det ska kridvas provnings-
tillstand vid overklagande till kammarrétt. Tiden for 6verklagande ska
vara tre veckor frén den dag da flygplatsens ledningsenhet fattat beslut
om &ndring av sina avgifter. Den som hénskjuter en tvist till Transport-
styrelsen ska fore overklagandetidens utgang ange sina yrkanden och de
omstindigheter som aberopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att det bor klart
anges att parterna inte kan hénskjuta ett drende till Transportstyrelsens
provning forrdn flygplatsens ledningsenhet efter genomfort samrad har
fattat sitt beslut, vilket bor medfora en justering av 17 §. Aven 20 § bor
justeras s att det framgar att Transportstyrelsen i normalfall ska fatta
beslut inom fyra manader frén det att drendet “kom in till myndigheten”.
Detta for att motverka att det uppstéar tveksamheter om nér ett drende har
inletts. 1 19 § bor texten justeras med hdnsyn till att en allmin
forvaltningsdomstol inte provar en dit hdnskjuten fradga utan Over-
klagande av beslut. Bestimmelsen bor dven tydliggora att den som over-
klagar Transportstyrelsens beslut inte ska ha vidare mojligheter att
forfoga Gver sin talan dn vad som tillkom denne nér drendet var foremal
for provning hos tillsynsmyndigheten. Kammarritten foreslar ocksa att
”klagotid” ersétts med ”fore den tid som anges 1 17 §”. Kammarritten har
ocksé erinrat om att det kan finnas anledning att 6vervdga om det finns
ett behov av kompletterande bestimmelser som motsvarar 10 kap. 12 §
kommunallagen (1991:900), ndmligen att man inte fir foreldgga nagon
att komplettera ett overklagande pa visst sitt, samt ett forbud att dven
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utan yrkande besluta till det béttre for enskild nér det kan ske utan med
for motstaende enskilt intresse.

Betriffande 21 § ifragasitter Kammarritten i Jonkoping om forslaget
ger tillsynsmyndigheten eller domstol ndgon egentlig ledning for bedom-
ningen av om flygplatsens ledningsenhet har haft fog for ett beslut om
flygplatsavgifter, och ifragasitter ocksd om forslaget i denna del
tillgodoser det krav pé transparens som aterfinns i direktivet. Kammar-
ratten papekar ocksd att av den foreslagna lydelsen av 22 § far dven
Transportstyrelsens tillsvidarebeslut enligt 18 § samt beslut om forldng-
ning enligt 20 § 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Aven Transportstyrelsen och Swedavia AB har pekat pa behovet av en
justering av 17 §.

Transportstyrelsen Onskar att det klart framgar av lagen eller dess
forarbeten att kompletterande uppgifter som tas in av myndigheten i ett
hénskjutet drende far laggas till grund fér myndighetens beslut.

SAS anser att bestimmelserna maste skrivas om sd att Transport-
styrelsen far bdde mandat och plikt att godkdnna samtliga former av
avgiftsfordndringar.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska enligt artikel
11.1 1 flygplatsavgiftsdirektivet utse eller inrdtta en oberoende tillsyns-
myndighet for att sékerstilla en korrekt tillimpning av de atgérder som
vidtas i enlighet med flygplatsavgiftsdirektivet, och for att &tminstone
fullgéra de skyldigheter som foljer av artikel 6. Ett villkor for denna
tillsynsmyndighet &r att den uppfyller kraven pé icke-diskriminering som
aterfinns i artikel 3. Regeringen finner det 1ampligt att Transportstyrelsen
utses for svenskt vidkommande och foreslar det.

Det oppnas en mdjlighet for den oberoende tillsynsmyndigheten att
delegera sina uppgifter till annan oberoende myndighet under vissa
omsténdigheter enligt artikel 11.2. Denna mojlighet bor inte Sverige
utnyttja. Behdver Transportstyrelsen extern hjilp i nagot fall fir man
naturligtvis tillkalla sddan, men atgidrderna bor vidtas i myndighetens
eget namn.

Artikel 11.3 stiller upp krav pd medlemsstaterna att garantera att den
oberoende tillsynsmyndigheten verkligen ar det. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att denna tillsynsmyndighet utdvar sina befogenheter pé ett
opartiskt och Oppet sétt. Transportstyrelsen har inga egenintressen i
svenska flygplatser eller nagra flygforetag, och uppfyller darfor kraven
pa oberoende. Redan av regeringsformen foljer att en svensk myndighet
ska utdva sina befogenheter pa ett opartiskt sétt.

Det finns en enkel informationsskyldighet i artikel 11.4 som &ldgger
medlemsstaten att ldmna viss information till kommissionen. Denna
fraga behover inte genomforas i nagon lagstiftning, utan tillgodoses
enklast genom att regeringen lamnar den begérda informationen.

Det 6ppnas en mojlighet for medlemsstaterna att inrétta en finansie-
ringsmekanism for den oberoende tillsynsmyndigheten i artikel 11.5.
Regeringen har nyligen uttalat “Transportstyrelsens dvriga verksamhet i
form av bl.a. regelgivning, stabsuppgifter, provning av beslut som fattats
av annan myndighet och provning av tvist i avtalsliknande situationer bor
inte finansieras med avgifter”, prop. 2010/11:30 Avgifter i Transport-
styrelsens verksamhet, s. 49. Déarfor foreslas inte nagon atgdrd med
anledning av artikel 11.5.
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Nér det géller hanskjutna tvister mellan flygplatsanvindarna och flyg-
platsens ledningsenhet aldggs medlemsstaterna att vidta ett antal atgérder
enligt artikel 11.6. Det géller att faststélla

— ett forfarande for att 16sa sddana tvister,

— pa vilka villkor en tvist far foreldggas den oberoende tillsynsmyndig-
heten, som sarskilt ska avvisa klagomél som den inte anser vara veder-
borligen motiverade eller tillrackligt dokumenterade, samt

— de kriterier mot vars bakgrund tvisterna ska bedomas for att man ska
na en l0sning.

Samtliga dessa forfaranden, villkor och kriterier ska vara icke-
diskriminerande, objektiva och redovisas pa ett 6ppet sétt.

Den forsta strecksatsen ovan bor genomforas genom att parterna ska
kunna hénskjuta en tvist till Transportstyrelsen. For att motverka ett
okynnesprocessande for att soka astadkomma ett senareliggande av
ikrafttrddandet av ny avgifter bor fragan héinskjutas inom tre veckor
raknat fran den dag da beslutet om de nya avgifterna offentliggjordes. Av
samma hénsyn bor den som hénskjuter frigan inom samma tid ange sina
yrkanden och de bevis och andra handlingar som man vill aberopa. For
att denna tidsgréns ska f4 genomslag foreslés att Transportstyrelsen inte
far beakta sddant som ldmnas in dérefter.

For att genomfora den tredje strecksatsen foreslés att det i en sdrskild
paragraf anges ett antal punkter som sarskilt ska beaktas vid provningen.
Dessa bor dé véljas sa att de kan bidra till en effektiv tillimpning av
flygplatsavgiftsdirektivets regelverk och motverka forhalningar,
okynnesklagomél m.m. Som exempel pa vad som sérskilt ska beaktas vid
provningen kan ndmnas

— att man inte har iakttagit reglerna om samrad pa ett godtagbart stt,

— hur flygplatsens ledningsenhet har lamnat foreskriven information
enligt 7 § forslaget till ny lag, eller hur flygplatsanvidndarna sjilva har
fullgjort sin informationsplikt enligt 8 § forslaget till ny lag,

— om en hojning av avgifterna vésentligt avviker fran utvecklingen av
konsumentprisindex eller liknande under motsvarande period kan det
finnas skél att inta en mera kritisk hallning till de nya avgifterna,

— om flygplatsens ledningsenhet, som sjilv far vilja hur man offentlig-
g0Or sina nya avgifter, har gjort det pé ett dunkelt eller svaritkomligt sétt
ska detta vara en allvarlig nackdel for ledningsenheten.

Det later sig knappast goras att i lag ndrmare reglera hur och vad som
ska beaktas vid en verprovning. Regeringen finner inte att det foreligger
nagot behov av en kompletterande bestimmelse av det slag som aterfinns
i 10 kap. 12 § kommunallagen. Eftersom prévningen bara kan omfatta de
frédgor som é&beropats fore overklagandetidens utgéng ska bestimmelsen
anpassas till detta.

Bestaimmelser om Transportstyrelsens provning finns i 16-21 §§
forslaget till ny lag.

Transportstyrelsens beslut foresldas kunna oOverklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Bestimmelser om &verprovningen och om att ett
overklagat beslut ska gilla omedelbart oavsett Gverklagandet, om inte
annat har bestdmts aterfinns 1 22-23 §§ forslaget till ny lag. Kammar-
ritten har papekat att forslaget till lagtext tillater att man kan 6verklaga
dven interimistiska beslut samt beslut om forlingd tid for provning i
Transportstyrelsen. Det ér sjdlvfallet slutliga beslut som meddelas av
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Transportstyrelsen som bor kunna bli foremal for Sverprovning. Ett
sadant intresse &r inte lika starkt for interimistiska beslut som kommer att
ha kort giltighetstid. Samma begrinsade intresse torde kunna goras
géllande for ett beslut att forlanga handlaggningstiden for prévningen av
ett hinskjutet drende. Regeringen foreslar saledes att endast slutliga
beslut ska kunna 6verklagas.

I artikel 11.7 finns krav pa samrdd med de berdrda parterna vid hand-
laggningen av ett hinskjutet drende, och skyldighet for parterna att lamna
den information som Transportstyrelsen behover. Dér finns ocksa tids-
frister inom vilka beslut ska fattas. Det samrad som &syftas ryms i den
allménna kommunikationsskyldighet som foljer av 17 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Skyldigheten for parterna att ldmna den information
som Transportstyrelsen behdver ska sannolikt tolkas som att en part inte
far motsétta sig att den dokumentation som finns fran samrad mellan
flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvidndarna &verldmnas till
Transportstyrelsen ndr en tvist har hanskjutits dit. Bestimmelserna om
tidsfrister foreslas bli reglerat i framfor allt 20 § forslaget till ny lag.

Regleringen i 19 § torde vara tillrdcklig for att inte tillata att Transport-
styrelsen eller allmén forvaltningsdomstol pd eget initiativ ska soka
avhjélpa brister i ett dverklagande. Det &r i de fall som behandlas i den
foreslagna lagen svart att tinka sig ett fall dar en 6verprovande myndig-
het eller domstol skulle kunna ga utdver ett yrkande utan att det skulle
kunna ske till men for motstdende enskilt intresse”. Négot behov av en
bestimmelse som pdminner om 10 kap. 12 § kommunallagen (1991:900)
foreligger enligt regeringens beddmning darmed inte.

I artikel 11.8 stadgas att den oberoende tillsynsmyndigheten ska
offentliggéra en arlig rapport om sin verksamhet. Detta kommer att
regleras i en kommande forordning om flygplatsavgifter.

4.13 Rapportering och dversyn

Regeringens forslag: Transportstyrelsen och flygplatsens ledningsenhet
ska vara skyldiga att samarbeta med Europeiska kommissionen nir det
giller tillimpningen av det aktuella flygplatsavgiftsdirektivet och infor
utarbetandet av den rapport som Europeiska kommissionen ska ta fram
2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkdping anser att det ska
tydliggoras att det med “kommissionen” avses “Europeiska kommissio-
nen”.
Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 12.2 i flyg-
platsdirektivet finns ett krav pa samarbete, framfor allt att 1&mna under-
lag till kommissionen for att den ska kunna fullgdra det som framgar av
artikel 12.1. En saddan samverkansbestimmelse finns 1 24 § forslaget till
ny lag. Bestimmelsens lydelse har justerats i enlighet med synpunkten

frén Kammarritten i Jonkoping.
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4.14 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda ikraft den 1 juli 2011,
eller s& fort det &r mojligt.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslogs att lagen skulle trida
i kraft den 15 mars 2011.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort nagra syn-
punkter i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: De avslutande artiklarna i flyg-
platsavgiftsdirektivet dr sedvanliga artiklar som &terfinns i de flesta EU-
direktiv. De kréaver ingen sérskild lagstiftningsatgérd. Enligt artikel 13.1
ska de nationella reglerna ha trétt i kraft senast den 15 mars 2011. Efter-
som genomforandet dr forsenat foreslds i denna lagradsremiss att den nya
lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2011.

5 Andringar i luftfartslagen (2010:500)

5.1 Héanvisning till lagen om flygplatsavgifter

Regeringens forslag: En upplysning om att det finns bestimmelser om
avgifter i lagen om flygplatsavgifter ska inforas i luftfartslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort denna fraga.

Skiélen for regeringens forslag: 1 luftfartslagen (2010:500) finns
bestimmelser om rétten for den som driver en flygplats och den som
tillhandahaller tjénster for luftfarten att ta ut avgifter for bl.a. anvénd-
ningen av flygplatsen. Med anledning av den lag om flygplatsavgifter
som nu foreslas bor det i luftfartslagen finnas en upplysning som erinrar
om den nya lagen. Det gors lampligen genom att det infors en ny para-
graf, 6 kap. 18 a §, i luftfartslagen med en upplysningsbestimmelse.

5.2 Avtal om overlimnande av tillsynsuppgift till annat
land

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Transportstyrelsen ska fa ingé avtal med annat land om att tillsynen 6ver
svenska luftfartyg samt tillsynen i Gvrigt dver luftvardigheten och luft-
fartygsunderhallet ska utdvas av det andra landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen valkomnar den foreslagna
andringen, eftersom ett sddant bemyndigande 4r en forutséttning for
Sveriges anpassning till luftfartens internationella reglering och luft-
fartens behov. Med anledning av att Skandinaviskt Tillsynskontor (STK)
lagts ned och tillsynen 6ver SAS direkt ska utévas av myndigheterna i
Danmark, Norge och Sverige har det uppstitt behov av att skapa
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nodvéndiga forutsittningar for skandinaviskt samarbete kring tillsyn av
simulatorer som dr beldgna i tredje land (exempelvis USA) och som
anvinds inom luftfartsutbildning. Samarbetet innebér att myndigheterna
nyttjar varandras resurser m.m. Genom samarbete mellan de skandi-
naviska ldnderna kan tillsynen bedrivas effektivare. Samarbetet har
tidigare fungerat framst i STK:s regi men nu finns ett behov for
Transportstyrelsen att kunna ingé avtal med annat land som kan innebéra
att vissa tillsynsuppgifter overfors. Sddana avtal kan i framtiden &ven bli
aktuella for annan utbildningsverksamhet inom luftfartsomradet
(exempelvis flygledarutbildning) eller annan flygsidkerhetsméassig verk-
samhet. Transportstyrelsen foreslar darfor att 12 kap. 1 § far en vidare
lydelse 4n som foreslogs i den remitterade promemorian.

Svenska Flygbranschen dr positiv till forslaget om dndring i luftfarts-
lagen, da detta l6ser en fraga som orsakat en hel del bekymmer for ndgra
av medlemmarna. Aven SAS stodjer forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Genom ett tilligg till Chicago-
konventionen, artikel 83 a (pd engelska 83 bis), vilket har ratificerats av
Sverige, oppnas en mojlighet for ett land att avtala med ett annat land om
att detta andra land tar Over tillsynen av ett svenskt luftfartyg, oftast i
samband med att luftfartyget hyrs ut till ett féretag i det andra landet.
Frédgan om ratifikation av tilligget behandlades i prop. 1984/85:212.

Efter det att riksdagen antagit luftfartslagen (2010:500), (prop.
2009/10:95, bet. 2009/10:CUI1S5, rskr. 2009/10:295) har uppmérk-
sammats att luftfartslagen behdver kompletteras med en bestimmelse
som gor det mojligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Transportstyrelsen att inga avtal med ett annat land om att tillsynen Sver
svenska luftfartyg ska utovas av det andra landet.

Denna brist innebér att svenska lufttrafikforetag som vill hyra ut ett av
sina luftfartyg till ett foretag i annat land for en inte alltfor lang tid i
praktiken inte far tillstand till detta om inte luftfartyget registreras om till
det andra landets register. En omregistrering ar en kostnadskrévande och
otymplig process, som i praktiken omojliggér for svenska flygbolag att
lana ut sina luftfartyg under tider nir dessa inte gér i trafik.

Artikel 83 a i Chicagokonventionen ger en mojlighet for tva lander att
avtala om Overtagande av tillsynsansvar, och om detta avtal kungdrs pa
visst sétt blir avtalet bindande infor 6vriga stater som har anslutit sig till
konventionen.

I praktiken forekommer ocksé att tva ldnders tillsynsmyndigheter
traffar avtal om Overtagande av tillsynsansvar for visst eller vissa luft-
fartyg utan att man gar vidare med kungorande enligt artikel 83 a.

For att tillsynen av luftfartyg ska fungera pé ett smidigt och praktiskt
genomfOrbart sitt maste tillsynen avila en myndighet som har praktiska
mdjligheter att genomfora tillsynen.

For att i forsta hand frimja ett effektivt utnyttjande av tillgéngliga
resurser i de skandinaviska ldnderna och dirigenom ocksa kunna sénka
kostnaderna vid tillsynen av SAS bor Transportstyrelsen, efter rege-
ringens bemyndigande, ocksd fa ingd avtal med ett annat land om att
tillsyn av luftvirdighet och luftfartygsunderhall ska utdvas av det andra
landet.

Transportstyrelsen har anfort att det finns behov av dven kunna inga
avtal med andra lander om nérliggande tillsynsfragor och har dérfor
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foreslagit att 12 kap. 1 § luftfartslagen ges en vidare lydelse &n som fore-
slogs 1 den remitterade promemorian. En saddan justering maste dock
foregds av noggrann analys och ytterligare dverviaganden och kan dérfor
inte tas om hand inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Mot denna bakgrund ldmnas saledes ett forslag om dndring av 12 kap.
1 § luftfartslagen (2010:500) som mojliggdr att tillsynen Over svenska
luftfartyg samt tillsynen dver luftvardigheten och luftfartygsunderhéllet
genom avtal overlamnas till annat land. Riksdagens beslut om &ndringen
bor fattas med iakttagande av bestimmelserna i 10 kap. 8 § regerings-
formen.

6 Konsekvensbeskrivning

Det giller hdar att genomfora ett EU-direktiv. Eftersom direktivets
bestdmmelser i dag bara traffar Stockholm Arlanda flygplats och kanske
Goteborg Landvetter i framtiden krdvs det att direktivet genomfors i
lagform eftersom Arlanda numera dgs och drivs av Swedavia AB.

Lagens bestimmelser kommer att tréffa ledningsenheten pa Arlanda
samt de flygbolag som trafikerar denna flygplats.

Det beror pa flygbolagen sjédlva hur pass mycket de vill engagera sig
sjdlva eller agera gemensamt i nadgon form nér det giller fortlopande
samrad och vid samréad i samband med fordndringar i avgiftssystemet.

Reglerna kan medféra visst merarbete for Transportstyrelsen.
Samtidigt ska man beakta att Transportstyrelsen redan i dag genomfor
olika samrad, utan att dessa ar lagreglerade. For narvarande beddms
lagforslagets regler kunna hanteras inom géllande ramar.

Ett syfte med direktivet dr att man vill 6ka kostnadseffektiviteten pa
gemenskapens storre flygplatser, och verka for att flygplatsavgifterna tas
ut pa ett Oppet, konkurrensneutralt och relevant sitt.

Det O6ppnas en mojlighet att forhandla fram speciallosningar for luft-
trafikforetagen sa att man kan fa sdvil mera som mindre service &n det
som normalt erbjuds. Detta maste uppfattas som positivt for i férsta hand
flygplatsanvindarna.

Det dr rimligt att anta att avgifterna pa en flygplats 6ver en lingre tid
kommer att revideras en gang om éret. Detta antagande leder till att det
hogst genereras ett mal per ar i allmin forvaltningsdomstol. Detta bor
kunna hanteras inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget till dndring av luftfartslagen kommer att underlétta avsevart,
framfor allt ekonomiskt, for de svenska lufttrafikforetag som vill hyra ut
delar av sin flotta under lagsisong.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om flygplatsavgifter

1§
I paragrafen genomfors artikel 1.2 och 1.3 i flygplatsavgiftsdirektivet.

Stockholm Arlanda flygplats har den klart storsta trafiken med ndstan
17 miljoner passagerarrorelser under 2010. Goteborg Landvetter hade
samma tid drygt 4,1 miljoner passagerarrorelser. Antalet passagerar-
rorelser varierar oftast en hel del mellan aren. Det dr dock underlaget fran
Europeiska kommissionen (Eurostat) som styr huruvida en flygplats ska
omfattas av regleringen eller inte. Transportstyrelsen ska &rligen offent-
liggora vilka flygplatser som omfattas av lagen (Paragrafen behandlas i
avsnitt 4.2).

2
I paragrafen anges tre typer av avgifter som inte ska omfattas av lagens
bestimmelser. Genom paragrafen genomfors artikel 1.4.

Avgiften for flygning pé striacka eller en route &r den avgift som ibland
bendmns undervigsavgift och som tas ut for flygningar dér nagon av
Sveriges tva flygledningscentraler har ansvaret for, dvs. luftfartyget
befinner sig inte i omedelbar ndrhet av en flygplats fran vilken man har
startat eller avser att landa pa.

Det kan papekas att den gemensamma avgiften for sdkerhetskontroller
av passagerare och deras bagage faststélls i annan ordning av Transport-
styrelsen och dr dirigenom ocksé undantagen frén lagens tillimpnings-
omrade (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2).

39

I paragrafen finns i allt vésentligt de definitioner som framgér av artikel
2. Betrdffande “flygplatsndt” pekas Transportstyrelsen ut som den som
pa medlemsstaten Sveriges védgnar fir utse en siddan sammanslutning.
Négra av definitionerna paminner om dem som finns i lagen (2000:150)
om marktjanster pa flygplatser (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3).

43

I paragrafen genomfors i allt vdsentligt artikel 3 i flygplatsavgiftsdirek-
tivet. Exempel pa fragor av allmint och generellt intresse kan vara miljo-
skél (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4).

59

Paragrafen motsvarar i allt vasentligt artikel 4 i1 flygplatsavgiftsdirektivet.
Det &r Transportstyrelsen som utser en sammanslutning av flygplatser

som ett flygplatsnét, jfr 3 § (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5).

6§

I paragrafen genomfors det som krivs enligt artikel 6.1 i flygplats-
avgiftsdirektivet. Det géller de samrad som ska héllas med viss regel-
bundenhet mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvindarna av
flygplatsen oavsett om avgifterna ska dndras eller inte (Paragrafen
behandlas i avsnitt 4.7).
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I paragrafen genomfors artikel 7.1 i flygplatsavgiftsdirektivet. Infor varje
samrad enligt 6 § ska flygplatsens ledningsenhet lamna viss information
till flygplatsanvédndarna. Den information som ska ldmnas rdknas upp i
artikel 7.1 och anges i denna paragraf (Paragrafen behandlas i avsnitt
4.8).

83

I paragrafen genomfors artikel 7.2 i flygplatsavgiftsdirektivet. Infor varje
samrad enligt 6 § ska flygplatsanvéndarna ldmna den information som
anges i paragrafen till flygplatsens ledningsenhet. Vért att notera &r att
denna information inte behdver lamnas till 6vriga flygplatsanvindare.
Eftersom det dr mojligt for flygplatsanvéndare att lata sig foretridas av
en gemensam sammanslutning eller kan det ibland vara mojligt att dessa
flygplatsanviandare ldmnar sin information om prognoser och utveck-
lingsprojekt gemensamt (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8).

9§

Paragrafen motsvarar artikel 8 i flygplatsavgiftsdirektivet om att flyg-
platsens ledningsenhet ska samrada med flygplatsanvindarna innan
planerna for nya infrastrukturprojekt slutgiltigt faststélls. Artikel 8 sdger
inget om undantag for mindre infrastrukturprojekt, men det kan noteras
att i direktivets beaktandesats 14 talas det om “betydande infrastruktur-
projekt” (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9).

10och 11 §§

I paragraferna genomfors artikel 6.2 i flygplatsavgiftsdirektivet. Det
géller har det samradsforfarande som ska dga rum i samband med fordnd-
ringar i flygplatsavgifterna, vare sig dndringarna endast innebédr en
fordndring 1 beloppens storlek, eller om man &ndrar principerna for
avgifterna.

Tanken é&r att ett forslag till nya avgifter ska presenteras minst fyra
manader innan de planeras trida i kraft. Samtidigt ska skélen till forand-
ringarna ldmnas. Dérefter ska samrad ske mellan flygplatsens lednings-
enhet och flygplatsanvéndarna. Nar flygplatsens ledningsenhet fattar sitt
beslut ska den ta stéllning till de synpunkter som forts fram av flygplats-
anvindarna. De flygplatsanvidndare som aktivt deltagit i samradet ska
underrittas direkt om beslutet.

Beslutet ska ocksa offentliggdras sa att de aktdrer som inte deltagit
aktivt 1 samrdden far kdnnedom om det. Det bor ankomma pa flyg-
platsens ledningsenhet att sjdlv bestimma hur man vill offentliggéra sitt
beslut om de dndrade avgifterna. Viljer man ett sdtt som &ar svartill-
géngligt och inte ger flygplatsanvéindarna en rimlig chans att nas av
informationen ska detta laggas flygplatsens ledningsenhet till last vid en
eventuell dverprovning, se nirmare om detta under 21 § (Paragraferna
behandlas i avsnitt 4.7).

12§
I paragrafen genomfors artikel 7.3 i flygplatsavgiftsdirektivet i vilken det
finns en bestimmelse om att information som ldmnas vid samrad (se 7
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och 8 §§) ska behandlas konfidentiellt. All information torde inte vara av
sadant slag att tystnadsplikt &r motiverad, men uppgifter om foretags
ekonomiska stillning som inte framgar av offentliggjorda bokslut brukar
omfattas av kinslig. Hir foreslas en bestimmelse, som har sin forebild i
annan lagstiftning, exempelvis 6 kap. 14 § luftfartslagen (2010:500).

Det forsta stycket géller enskilda rittssubjekt, dvs. det som inte &r
”allmén verksamhet”.

I andra stycket upplyses om att offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller i allmédn verksamhet i stillet for tystnadsplikten enligt
forsta stycket. Enligt 16 § ska Transportstyrelsen prova tvister mellan
flygplatsanviandare och flygplatsens ledningsenhet avseende flygplats-
avgifter och pé det séttet kan uppgifter om de inblandade foretagens
ekonomiska stillning komma att ldmnas Over till myndigheten. I
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet giller den s.k. tillsynssekretessen
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen vilken skyddar
uppgifter om bla. en enskilds affars- och driftforhéllanden (9 §
offentlighets- och sekretessforordningen [2009:641] och punkt 17 i
bilagan till forordningen). Nar begreppet tillsyn anvénds i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen har det en annan
betydelse &n inom forvaltningsrétten. Enligt forarbetena till sekretess-
lagen asyftas med begreppet tillsyn det omrade som vid tiden for den
lagens inforande beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska enligt
dessa forarbeten inte ges en allt for sniv tolkning utan far anses omfatta
alla de fall dir en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i
forhallande till néringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s. 235 och
2008/09:150 s. 355 f.). Transportstyrelsens provning enligt 16 § torde
ddrmed ha sadan karaktir att den utgér en del av myndighetens tillsyns-
verksamhet, som det begreppet ska forstds vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen. Darmed bor ocksé, under vissa ndrmare
angivna forutséttningar, sekretess kunna gélla hos Transportstyrelsen for
kénsliga uppgifter om de inblandade foretagens affars- och driftfor-
hallanden (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8).

13§

I paragrafen genomfors artikel 9.1 och 9.2 i flygplatsavgiftsdirektivet.
Virt att notera 4r att avtal enligt denna paragraf inte kan ingés mellan en
flygplats ledningsenhet och endast en av flygplatsanviandarna (Paragrafen
behandlas i avsnitt 4.10).

14§
Artikel 10.1 i flygplatsavgiftsdirektivet 6ppnar upp for en mojlighet for
en flygplatsanvéndare — eller en sammanslutning av flygplatsanvéndare —
att triaffa avtal med flygplatsens ledningsenhet om en serviceniva som
avviker fran det som erbjuds i normalfallet. Det &r mdjligt att tréffa avtal
om en ldgre servicenivd mot exempelvis ldgre avgifter. I paragrafen
genomfors artikelns bestimmelser. Den mdjlighet som 6ppnas i 14 § kan
bli aktuell t.ex. nér ett visst flygbolag 6nskar en béttre service &n normal-
fallet.

En flygplats ledningsenhet torde inte vara skyldig att gd med pa alla
Onskemal om avvikelser fran normalfallet som ett flygbolag dnskar.
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Tillhandahélls differentierad service far flygplatsens ledningsenhet fritt
anpassa nivan pa flygplatsavgifterna for denna service. Man ska dock
tillimpa bestimmelsen om icke-diskriminering i 4 § (Paragrafen
behandlas i avsnitt 4.11).

15§

I denna paragraf genomfors artikel 10.2 i flygplatsavgiftsdirektivet,
namligen att om ett flygbolag har ritt till speciella servicearrangemang
ska andra flygbolag ha mojlighet att tréffa avtal om samma arrangemang,
i den man det dr mojligt.

Om det inte dr mdjligt att tillgodose alla Onskemal om speciella
arrangemang, ska tillgangen till dessa faststillas pa relevanta, objektiva,
Oppet redovisade och icke-diskriminerande kriterier. Det &r flygplatsens
ledningsenhet som ska faststélla dessa kriterier (Paragrafen behandlas i
avsnitt 4.11).

16 §

I stéllet for sedvanlig 6verprovning i domstol som forsta instans ges i
paragrafen en mojlighet for en part att till Transportstyrelsen hanskjuta
en tvist om ett beslut av flygplatsens ledningsenhet om att &ndra sina
avgifter. Mojligheten att hdnskjuta ett beslut om avgiftsdndring star
Oppen for alla flygplatsanvindare vid aktuell flygplats, oavsett hur
mycket man utnyttjar flygplatsen. Formellt sett kan dven flygplatsens
ledningsenhet hinskjuta ett drende. I paragrafen genomfors artikel 6.3 i
direktivet (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12).

17§

I denna paragraf, som delvis genomfor artikel 11.6 i flygplatsavgifts-
direktivet, anges vissa villkor for den som vill hinskjuta en tvist om
taxedndring. Talan ska anhédngiggéras inom tre veckor fran den dag da
flygplatsens ledningsenhet offentliggjorde sitt beslut. Inom samma tid
ska ocksd samtliga yrkanden, samt handlingar och bevis presenteras.
Syftet &r att forsoka astadkomma en effektiv och réttssidker process utan
onddig tidsutdrékt (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12).

18§

I paragrafen genomfors artikel 6.4 i flygplatsavgiftsdirektivet. Néar en
tvist om dndrade avgifter har hinskjutits till Transportstyrelsen far de nya
avgifterna inte borja tillimpas forrdin myndigheten har provat fragan.
Detta framgér av forsta stycket.

Av andra stycket framgér att Transportsstyrelsen maste ta ndgon form
av stéllning inom fyra veckor fran det att tvisten har hinskjutits dit. 1
forsta hand ska man ta slutlig stéllning inom fyraveckorsfristen. Om det
inte d4r mdjligt méste man fatta ett interimistiskt beslut om dndringarna
ska trida i kraft eller inte (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12).

19%

I paragrafen foreskrivs att den som hénskjuter en tvist till Transport-
styrelsen méste presentera hela sin talan inom den treveckorsfrist som
géller. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 11.6 1 flygplats-
avgiftsdirektivet (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12).

32



208

I paragrafen, som delvis genomfor artikel 11.7 i flygplatsavgiftsdirek-
tivet, anges de tidsfrister som géller for att Transportstyrelsen ska fatta
ett slutligt beslut om en frdga som avser tvistlosning (Paragrafen
behandlas i avsnitt 4.12).

21§

I paragrafen genomfors artikel 11.6 ¢ i flygplatsavgiftsdirektivet, enligt
vilken det ska faststillas kriterier mot vars bakgrund tvister ska bedomas
for att det ska vara mojligt att nd en 16sning.

I paragrafen foreskrivs vilka omsténdigheter som sirskilt ska beaktas
vid en sadan provning, under forutséttning att omstindigheten &beropats
av den part som hénskjutit tvisten.

Enligt punkt 1 ska beaktas om nagra av reglerna i 6-10 §§ har asido-
satts eller genomforts pa ett sdtt som allvarligt asidositter tankarna
bakom samradsforfarandet. Det géller savil sittet som samrdden har
genomforts pad som den information som parterna ska ldmna infor
samraden. Foreligger det brister som inte dr obetydliga bor de nya
avgifterna inte godkédnnas.

I punkten 2 tas upp att man gdr en provning av hur foreslagna
andringar forhaller sig till prisutvecklingen under samma tid i samhéllet i
Ovrigt.

Av 11 § andra stycket framgar att flygplatsens ledningsenhet far
bestdmma hur man vill offentliggdra ett beslut om nya avgifter. Om detta
offentliggérande sker pa ett mindre godtagbart sitt ska detta forhallande
ligga flygplatsens ledningsenhet till last vid Transportstyrelsens
provning. Detta tas upp i punkt 3.

Notera dock att en omstiandighet for att beaktas ska ha &beropats av
den part som hénskjutit tvisten. Det kan dven finnas andra skél som kan
vara vérda att vdga in i beddmningen. Flygplatsens ledningsenhet kan
exempelvis visa pd kostnadshojningar som rimligen bor belasta flyg-
platsanvindarna. Det far bli en fraga for de réttstillimpande instanserna
att prova om saddana andra skél foreligger (Paragrafen behandlas i
avsnitt 4.12).

22§
I paragrafen finns en bestimmelse om Overklagande av Transport-
styrelsens beslut. Det ar bara slutliga beslut som far overklagas, inte
interimistiska beslut och inte heller Transportstyrelsens beslut att
forldnga provoperioden med hogst tva ménader enligt 20 §.

I andra stycket infors ett krav pa provningstillstand for dverklagande
till kammarrétt. (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12).

23§

I paragrafen foreskrivs att beslut som meddelats av Transportstyrelsen
eller en domstol ska gilla omedelbart, om inte annat har bestdmts
(Paragrafen behandlas i avsnitt 4.12).
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Kommissionen ska enligt artikel 12.1 i flygplatsavgiftsdirektivet over-
lamna en rapport om tillimpningen av direktivet till Europaparlamentet
och radet. For att mojliggéra denna rapport foreskrivs i artikel 12.2 att
medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta vid tillimpningen av
direktivet, sarskilt i friga om inhdmtandet av de uppgifter som behdvs
for rapporten. I 25 § finns en bestimmelse om skyldighet for flygplatsens
ledningsenhet och framfor allt Transportstyrelsen att ldmna uppgifter
som behdvs for rapporten och vid andra tillfillen nir det behdvs vid
tilldmpningen av denna lag (Paragrafen behandlas i avsnitt 4.13).

Tkrafttrddande

Enligt flygplatsavgiftsdirektivet ska de nationella bestimmelserna trada i
kraft senast den 15 mars 2011. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1
juli 2011.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 luftfartslagen
(2010:500)
Okap. 18ay§

I paragrafen infors en upplysning om den nya lagen om flygplatsavgifter
(avsnitt 5.1).

12kap. 1§

I paragrafen infors en nytt fjdrde stycke, som ger regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Transportstyrelsen rdtt att ingd avtal med
annat land om att tillsynen &ver svenska luftfartyg samt tillsynen i dvrigt
over luftvirdigheten och luftfartygsunderhallet ska utovas av det andra
landet. Bestimmelsen kan huvudsakligen bli aktuell i tva situationer. Det
forsta fallet avser nér ett svenskt luftfartyg hyrs ut till ett foretag i annat
land for en sd pass ldng tid att det ar visentligt att tillsyn kan ske i
praktisk ndrhet av luftfartyget, men hyrestiden inte &r sd lang att det
framstar som rimligt att luftfartyget fors 6ver till annat lands register. Det
andra fallet, tillsyn Over luftviardighet och luftfartygsunderhéllet, blir
framfor allt aktuellt i samband med att olika tillsynsfunktioner for SAS
delas upp mellan Danmark, Norge och Sverige (Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.2).
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Promemorians lagforslag
Forslag till

Lag om flygplatsavgifter
Héarmed foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller for den flygplats i Sverige som har det hogsta
antalet passagerarrorelser, och for flygplatser dir den é&rliga trafiken
uppgar till 6ver fem miljoner passagerarrorelser.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska &rligen utifran
uppgifter frin kommissionen (Eurostat) offentliggora vilka flygplatser i
Sverige for vilka lagen ska tillimpas.

Undantag for vissa avgifter

2§ Lagen giller inte

— avgifter som tas ut som ersittning for flygtrafiktjanster for flygning
pa stricka,

— avgifter som tas ut som ersittning fér marktjanster enligt bilagan till
lagen (2000:150) om marktjénster pa flygplatser, eller

— avgifter som tas ut for att finansiera assistans till passagerare med
funktionshinder och passagerare med nedsatt rorlighet enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006.

Definitioner

3§ Idennalagavses med

flygplats: varje markomrade som dr sérskilt inrédttat for landning, start
och mandvrering av luftfartyg, inbegripet de néarliggande anldggningar
som kan behovas for flygtrafiken och for service till luftfartygen, samt de
anlidggningar som behovs for de kommersiella luftfartstjansterna,

flygplatsens ledningsenhet: den enhet som, tillsammans med annan
verksambhet eller sjilvstindigt har i uppdrag att administrera och forvalta
flygplatsens eller flygplatsnitets infrastrukturer och samordna och
kontrollera den verksamhet som bedrivs av de olika aktdrer som befinner
sig pa berord flygplats eller inom berort flygplatsnit,

flygplatsanvindare: varje fysisk eller juridisk person som med flyg
transporterar passagerare, post eller gods, till eller fran den berdrda flyg-
platsen,

flygplatsavgift: en avgift som tas ut till formén for flygplatsens
ledningsenhet och som betalas av flygplatsanviandarna for utnyttjandet av
saddana faciliteter och tjénster som uteslutande tillhandahalls av flyg-
platsens ledningsenhet och som avser landning, start, belysning och
parkering av luftfartyg samt hantering av passagerare och gods,
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flygplatsndt: en sammanslutning av flygplatser som utsetts som flyg-
platsnit av Transportstyrelsen och som drivs av samma ledningsenhet.

Icke-diskriminering

4§ Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna pa
sadant sitt att alla flygplatsanvindare behandlas pa ett likvirdigt sétt. En
differentiering av avgifterna far forekomma om det sker med hinsyn till
fragor av allmint och generellt intresse, exempelvis av miljoskdl. De
kriterier som anvinds for en sadan differentiering ska vara relevanta,
objektiva och redovisas pa ett Oppet sitt.

Flygplatsnit

58§ Om en flygplats, som omfattas av denna lag, ingér i ett nét av flyg-
platser med samma dgare, far det inforas ett gemensamt avgiftssystem for
dessa flygplatser. Ett sddant gemensamt avgiftssystem ska redovisas pa
ett Oppet satt.

Samrad
Fortlopande samrad

6 § Flygplatsens ledningsenhet ska samrdda med flygplatsanvdndarna
om flygplatsavgifterna och kvaliteten pad de tjanster som flygplatsen
tillhandahaller. Samrad ska dga rum minst en gang om aret om inte annat
har 6verenskommits vid det senaste samradet eller det foljer av ett fler-
arigt avtal mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvéndarna.
Vid samrad enligt denna paragraf ska flygplatsanvindarna kunna
representeras av foretrddare for eller sammanslutningar av flygplats-
anvéndare.

78§ Flygplatsens ledningsenhet ska infor varje samrdd enligt 6 §
informera motparten om vilket underlag som har anvénts for att faststilla
systemet for flygplatsavgifter eller nivan pa avgifterna. Informationen
ska dtminstone omfatta

1. en forteckning over de olika tjénster och infrastrukturer som
tillhandahalls i1 utbyte mot de flygplatsavgifter som tas ut,

2. den metod som anvinds for att faststélla flygplatsavgifterna,

3. den &vergripande kostnadsstrukturen for de faciliteter och tjénster
som flygplatsavgifterna avser,

4. inkomsterna av de olika avgifterna och den sammanlagda kostnaden
for de tjénster som de omfattar,

5. eventuell offentlig finansiering av de anlidggningar och tjénster som
flygplatsavgifterna avser,

6. prognoser Over situationen vid flygplatsen savitt avser avgifter,
flygtrafikens utveckling och planerade investeringar,

7. den faktiska anvéndningen av flygplatsens infrastruktur och
utrustning under viss tid, och
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8. det forvéintade resultatet av alla storre planerade investeringar nér
det géller deras effekt pa flygplatskapaciteten.

88§ Varje berdrd flygplatsanviandare ska fore varje samrad enligt 6 §
informera flygplatsens ledningsenhet om sina

1. trafikprognoser,

2. prognoser om sammanséttningen och den planerade anvéndningen
av sin flotta,

3. utvecklingsprojekt som avser den berdrda flygplatsen, och

4. behov savitt avser den berorda flygplatsen.

9§ Flygplatsens ledningsenhet ska samrdda med flygplatsanvéndarna
innan planer for nya infrastrukturprojekt slutgiltigt faststalls.

Samrdd vid fordndringar av flygplatsavgifterna

10 § Niér flygplatsens ledningsenhet dvervéger en forandring i systemet
for flygplatsavgifter eller nivdn pa dessa ska flygplatsens ledningsenhet
till flygplatsanvdndarna ldmna over forslag till sidana &ndringar samt
skilen for de foreslagna &ndringarna senast fyra méanader innan
dndringarna foresléds trada i kraft. Forslaget far dock ldmnas senare om
det finns synnerliga skal. Skilen ska i s& fall redovisas for flygplats-
anvindarna i samband med att &ndringsforslagen sénds till dem.

Innan flygplatsens ledningsenhet fattar ett beslut om &ndringar i
systemet for flygplatsavgifter eller nivan pa dessa ska de synpunkter som
flygplatsanvéndarna fort fram beaktas.

11§ Ett beslut om &ndringar i systemet for flygplatsavgifter eller nivan
pa dessa bor offentliggoras senast tvd ménader fore ikrafttradandet. Om
parterna inte &r ense om andringarna ska ett sddant beslut motiveras i
forhallande till de invandningar som flygplatsanviandarna fort fram. Om
offentliggérandet sker senare &n tvd ménader fore ikrafttradandet, ska
detta motiveras sirskilt.

Flygplatsens ledningsenhet bestimmer hur offentliggdrandet ska ske.

Tystnadsplikt

12§ Den flygplatsanviandare som far ta del av uppgifter som avsesi7 §
eller som inom flygplatsens ledningsenhet fir ta del av uppgifter som
avses 1 8 § far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjanst fatt veta om enskildas ekonomiska
forhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i stéllet for det som sdgs i forsta stycket.

Serviceniva

13§ Om flygplatsens ledningsenhet och foretrddare for eller
sammanslutningar av flygplatsanvdndarna avser att ingd ett service-
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nivéavtal om kvaliteten pé de tjanster som tillhandahélls vid flygplatsen,
far férhandlingar om detta ingé i de samrad som avses i 6 §.

I sadana servicenivdavtal som avses i forsta stycket ska det faststéllas
vilken serviceniva som ska tillhandahéllas av flygplatsens ledningsenhet.
Dirvid ska beaktas det system som faktiskt tillimpas eller flygplats-
avgifternas faktiska nivé och den serviceniva som flygplatsanvdndarna ar
berittigade till i utbyte mot de flygplatsavgifter som betalas.

Differentierad service

14 § Flygplatsens ledningsenhet far variera kvaliteten och omfattningen
av enskilda flygplatstjanster, terminaler eller delar av terminaler for att
tillhandahalla skraddarsydda tjénster, eller avsitta en terminal eller en del
av en terminal for sarskilt andamal.

Nivén pa flygplatsavgifterna far differentieras utifran kvaliteten pa och
omfattningen av flygplatstjédnster som varieras enligt forsta stycket eller
andra objektiva och Oppet redovisade skil. Nér flygplatsens lednings-
enhet faststiller sidana differentierade flygplatsavgifter ska den beakta
vad som foreskrivs i 4 § om icke-diskriminering.

15§ Den flygplatsanvindare som Onskar utnyttja skrdddarsydda
tjénster eller fa en hel eller del av en terminal avsatt for sérskilda &dnda-
mal ska ha ritt att fa tillgdng till detta. Om flera flygplatsanviandare
onskar fa tillgdng till séddana tjanster eller f& en hel eller del av en
terminal avsatt for sdrskilt &ndamal, ska tillgdngen faststdllas pa
relevanta, objektiva, 6ppet redovisade och icke-diskriminerande kriterier,
som faststélls av flygplatsens ledningsenhet.

Transportstyrelsens provning

16 § Varje part som berdrs av en dndring av systemet for flygplats-
avgifter eller nivan pa dessa far hénskjuta fragor om saddana andringar till
Transportstyrelsen.

17§ Den som vill hdnskjuta en fraga enligt 16 § ska gora detta till
Transportstyrelsen inom tre veckor ridknat frdn och med den dag da flyg-
platsens ledningsenhet har offentliggjort dndringsforslaget. I sin begéran
om provning ska parten ange vilket beslut som den hénskjutna fragan
géller och de omsténdigheter som &beropas.

18 § Det beslut om dndring av systemet for flygplatsavgifter eller deras
nivd som en begidran om provning enligt 16 § giller, far inte borja
tillimpas forrén Transportstyrelsen har provat drendet.

Nar Transportstyrelsen har fatt en hénskjuten fraga att behandla ska
Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimistiskt beslut i fraga
om andringen ska trdda i kraft, om inte ett slutligt beslut kan fattas inom
samma tid.
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19§ Vid provningen av en hénskjuten fraga far inte beaktas andra
omstindigheter dn sddana som parten har hénvisat till fére klagotidens
utgang.

20§ Transportstyrelsen ska fatta beslut i drendet sa snart som mojligt
och senast inom fyra méanader efter det att drendet inleddes. Om det fore-
ligger synnerliga skil kan denna period forldngas med tva manader. I ett
beslut om forldngning ska skélen for forlangningen anges.

21§ Vid provningen fér sérskilt beaktas foljande:

1. om samradsreglerna har iakttagits pa ett godtagbart sitt,

2. om och hur flygplatsens ledningsenhet har lamnat information enligt
78,

3. hur ett forslag till prishojning forhaller sig till utvecklingen av
konsumentprisindex,

4. hur flygplatsens ledningsenhet offentliggjort forslaget till &ndringar,

5. hur flygplatsanvindarna har fullgjort sin informationsskyldighet
enligt 8 §.

Overklagande

22§ Transportstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

23 § Ett beslut enligt denna lag som har meddelats av domstol eller av
Transportstyrelsen ska gélla omedelbart, om inte annat har bestamts.

Krav pa samarbete

24 § Flygplatsens ledningsenhet och Transportsstyrelsen ska samarbeta
med Europeiska kommissionen ndr kommissionen ska sammanstilla en
rapport om tillimpningen av direktiv 2009/12/EG enligt artikel 12.1 i
direktivet, och nir det i dvrigt kan behovas vid tilldimpningen av denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2011.
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Forslag till
Lag om édndring i luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (2010:500)

dels att 12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 18 a §, av foljande
lydelse.

6 kap.
18a§
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 lagen (2011:000) om flyg-
platsavgifter  finns  ytterligare
bestimmelser om avgifter.

12 kap.
1§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Over att
bestimmelserna i 1-8, 10 och 11 kap. och de foreskrifter som meddelats
med stod av dessa bestimmelser foljs. Tillsynsétgéirder far dven vidtas
stickprovsvis.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den myndighet som avses i
forsta stycket far anlita ndgon annan vid tillsynen.

I den utstrdckning det behovs for tillsyn enligt forsta stycket ska dér
avsedd myndighet och annan som myndigheten anlitar for tillsynen ges
omedelbart tilltrade till luftfartyg, flygplatser, anldggningar, lokaler och
andra objekt. Denna ritt omfattar inte bostéder.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen fdar ingd avtal med annat
land om att tillsynen av svenska
luftfartyg samt tillsynen i o6vrigt
over luftvirdigheten och luft-
fartygsunderhallet ska utévas av
det andra landet.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2011.
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Remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar:

Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Linkoping, Domstols-
verket, Transportstyrelsen, Swedavia AB, Svenska flygforetagens
riksforbund (Namnéndrat till Svenska Flygbranschen) och SAS

Foljande remissinstanser har inte horts av:

Foreningen Svenskt Flyg, Board of Airline Representatives in Sweden
(BARIS), Norweigian Air Shuttle ASA, Thomas Cook Airlines
Scandinavia, TUIfly Nordic, Skyways, Nova Airlines AB, Next Time Jet
och Golden Air Flyg AB

Foljande remissinstanser var niarvarande vid remissammantriadet:

Transportstyrelsen, Swedavia AB, Svenska Flygbranschen och SAS
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