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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian limnas foérslag om ett mer effektivt och indamals-
enligt konkursforfarande. Minga av forfarandets olika delar ses
dver och moderniseras.

En del 1 6versynen rér ansvarsférdelningen mellan domstolen,
Kronofogdemyndigheten (tillsynsmyndigheten 1 konkurser) och
konkursférvaltaren. Domstolens verksamhet renodlas och tillsyns-
myndighetens och forvaltarens ansvar fér hanteringen utdkas.
Domstolens uppgift ska framfér allt vara att hantera ingripande
frégor, 16sa tvister och overpréva beslut av tillsynsmyndigheten
och forvaltaren.

Tingsritten ska alltjimt fatta beslut om konkurs och utse kon-
kursférvaltare. Tillsynsmyndigheten ska istillet for tingsritten
besluta 1 vissa frigor under forfarandet, bl.a. beviljande av anstdnd
for forvaltaren att inge forvaltarberittelsen samt férordnande och
entledigande av vissa uppdragstagare i en konkurs. Tillsynsmyndig-
heten ska vidare overta uppgiften att 1 flertalet fall besluta om
avslutande av konkursen och om férvaltararvode.

Det foreslds att det obligatoriska edgdngssammantridet 1 tings-
ritt ersitts med en ordning dir gildeniren skriftligen ska bekrifta
bouppteckningen vid ett sammantride hos konkursférvaltaren.
Forvaltaren foreslds vidare fi ett storre ansvar fér bevaknings-
forfarandet och den inledande delen av ackordsférfarandet samt ges
beslutsbefogenheter fér vissa ytterligare frigor under konkurs-
forfarandet, t.ex. att besluta om att medge gildeniren undantag
frén reseforbud.

En annan del i dversynen syftar till att i stdrre utstrickning
kunna anvinda elektronisk kommunikation under konkursfor-
farandet. Exempelvis ska kungorelser fortsittningsvis i regel endast
ske pd internet och handlingar ska kunna sindas elektroniskt.

Lagindringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2022.






1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

Hirigenom foéreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672)"

dels att 2 kap. 26 §, 7 kap. 7, 14 a och 29 §§, 9 kap. 14, 17 och
18 8§, 11 kap. 17§, 12 kap. 9, 12, 16 och 18 §§, 14 kap. 10 och 15 §§
och 16 kap. ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 2 kap. 26 §, 6 kap. 3 § och 7 kap.
7 § ska utgs,

dels att 1 kap. 3 och 68§, 2 kap. 1-4, 23 och 24 §§, 3 kap. 2, 4
och 6 §§, 4 kap. 20 §, 6 kap. 2-7, 9-11 och 14 §§, 7 kap. 3, 5, 9, 10,
12-15, 19-22, 27, 28 och 30 §§, 8 kap. 2, 7, 9 och 10 §§, 9 kap. 1-11,
13, 15, 16 och 19-21 §§, 10 kap. 1-4 §§, 11 kap. 2, 5-9, 12, 13 a, 15,
18, 20 och 21§§, 12 kap. 1, 3, 4, 6-8, 10, 17, 20, 26 och 27 §§,
13 kap. 3-7 §§, 14 kap. 1, 3, 4, 6-9, 11, 12, 14, 17 och 18 §§, 15 kap.
1,2 och 4 §§, 17 kap. 3 och 6 §§ och rubrikerna nirmast fére 6 kap.
2 § och 13 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 6 kap. ska lyda *Gildenirens skyldigheter
under boutredningen”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., tolv nya paragra-
fer, 6 kap. 2 a, 2 b, 5a, och 6 2 §§, 7 kap. 13 a, 152 och 31 §§, 9 kap.
6a och 6b§§, 11 kap. 7a§, 12 kap. 26 2§ och 14 kap. 9a§, och
nirmast fore 6 kap. 2 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

! Senaste lydelse av

7 kap. 14 2 § 1995:308
9 kap. 14 § 1995:793
12 kap. 16 § 1990:1072
14 kap. 10 § 2005:190
16 kap. 8 § 2006:706
16 kap. 9 § 1994:1050.

11
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Nuvarande lydelse

Ds 2019:31

Foreslagen lydelse

1 kap.
338
Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera

forvaltare.

Forvaltningen av boet stdr
under tillsyn av tillsynsmyndig-
heten.

Forvaltningen av boet stdr
under tillsyn av tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndigheten utfor
dven de andra wuppgifter som
anges i denna lag.

6§

Om det i ndgon annan lag har
meddelats nigon bestimmelse
som avviker frdn denna lag,
giller den bestimmelsen.

Angdende tillimpligheten av
rittegingsbalken ges bestimmelser

i det foljande.

Om en annan lag innebdller
nigon bestimmelse som avviker
fran denna lag, zzllimpas den be-
stimmelsen.

2 kap.
1§’

En ansékan om konkurs gors
skriftligen hos den tingsritt dir
gildendren bér svara i tvistemdl
som angdr betalningsskyldighet i
allméinbet. Ansokan ska vara
egenhindigt undertecknad av so-
kanden eller sokandens ombud.

En ansékan om konkurs gors
skriftligen t2/] tingsritten.

Sokanden ska ange och styrka de omstindigheter som gér
ritten behorig, om de inte dr kinda.

En ansokan ska avvisas, om det inte av den framgir vilken
tingsritt som dr behdrig och sokanden inte foljer ett féreliggande
att avhyilpa bristen.

? Senaste lydelse 2017:479.

12
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I 3 och 48§ lagen (2017:473) med kompletterande bestim-
melser till 2015 3rs insolvensférordning finns ytterligare bestim-

melser om ansékans inneh3ll.

2§

Har en konkursansékan gjorts
hos en tingsritt som inte dr be-
hérig, skall ritten genast sinda
handlingarna i drendet till den
tingsritt som enligt vad dessa
visar dr behorig och underritta
sokanden. Ansckan skall anses
giord, ndr ansékningshandlingen
kom in till den forra tingsritten.

Konkursansékan  ska  vara
egenhindigt undertecknad av so-
kanden eller sokandens ombud.

Om ansckan ges in elektro-
niskt, ska den skrivas under med
en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tiinster
for elektroniska transaktioner pd
den inre marknaden och om
upphivande av direktiv 1999/
93/EG, i den ursprungliga lydel-
sen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pd underskrift for
ansokningar som ges in elektro-
niskt.

13
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3§

Gors ansckningen av gildend-
ren, bor till ansokningshand-
lingen bifogas en av gildendren
underskriven  forteckning  éver
boets tillgingar och skulder med
uppgift om varje borgendrs namn
och postadress samt om det riken-
skapsmaterial och de andra hand-
lingar som ror boet.

Anscker ett dédsbo eller en
dédsbodeligare om att boer skall
forsittas 1 konkurs, skall till
ansokningshandlingen fogas en
bestyrkt kopia av bouppteck-
ningen efter den déde och, om
bouppteckningen har registre-
rats, bevis om detta. Har inte
bouppteckning forrittats, skall
uppgift om varje deligares namn
och postadress limnas.

Om ett dodsbo eller en
dédsbodeligare ansoker om att
dodsboet ska forsittas 1 konkurs,
ska till ansékan bifogas boupp-
teckningen efter den déde och,
om bouppteckningen har regi-
strerats, bevis om detta. Om
inte en bouppteckning har for-
rittats, ska uppgift om varje del-
dgares namn och adress limnas.

438

Gérs ansokningen av en bor-
genir, skall han vid ansokningen
limna uppgift om sin fordran
och de omstindigheter 1 6vrigt
pa vilka han grundar yrkandet.
Han skall dven i original eller
kopia bifoga de handlingar som
han vill dberopa. Anscknings-
handlingen och de handlingar
som har bifogats denna skall ges
in i tvd exemplar.

Om en borgenir ansiker om
konkurs, ska borgendren i anso-
kan limna uppgift om sin ford-
ran och de omstindigheter i1
ovrigt pd vilka yrkandet grundas.

Borgendren ska till ansikan
bifoga de handlingar som dbero-

pas.

* Senaste lydelse 2001:97.

14
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23§

I friga om ritt till ersittning
for kostnader vid prévning av en
borgenirs konkursansokan giller
18 kap.  rittegingsbalken 7
tillimpliga delar. Bestimmelsen i
18 kap. 2§ skall dock inte
tillimpas. Borgendren fdr utan
hinder av 14 § samma kapitel i
konkursen gora gillande fordran
pd ersittning for sddana kostna-
der i den ordning som giller for
andra fordringar.

I frdga om ritt till ersittning
for kostnader vid prévning av en
borgenirs konkursansokan giller
18 kap. rittegdngsbalken. Be-
stimmelsen 1 18 kap. 2 § ska dock
inte tillimpas.

248

Nir ett beslut om konkurs
meddelas, skall tingsritten

1. genast bestimma tidpunkt
for det sammantride vid vilket
gildendren skall avligga boupp-
teckningsed — (edgdngssamman-
tride),

2. snarast utse forvaltare,

3. kalla gildendren, forvalta-
ren, tillsynsmyndigheten och den
borgendr som har gjort konkurs-
ansckningen till edgingssamman-
tridet.

Konkursbeslutet skall genast
kungoras. Genom kungorelsen
kallas ovriga borgendrer till ed-
gangssammantrddet.

Kallelsen till gildendren enligt
forsta stycket 3 skall delges.

Nir ett beslut om konkurs
meddelas, ska tingsritten snarast
utse forvaltare.

Konkursbeslutet ska genast
kungoras.

15
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3 kap.
2§

En rittshandling mellan gil-
deniren och nigon annan som
foretas senast dagen efter den dd
kungorelsen om konkursbeslutet
var inford i Post- och Inrikes
Tidningar ska trots 1 § gilla, om
det inte visas att den andre
kinde till beslutet eller att det
fanns omstindigheter som gav
honom eller henne skilig anled-
ning att anta att gildeniren var
forsatt i konkurs. En 6verldtelse
av eller ett annat férfogande
over egendom som pd grund av
detta ska gilla, ska dock, om
konkursboet utan oskiligt uppe-
hall begir det, gi dter mot att
boet ersitter den andre vad han
eller hon har betalat jimte nod-
vindig eller nyttig kostnad.

En rittshandling mellan gil-
deniren och nigon annan som
foretas senast dagen efter den
dag konkursbeslutet kungjordes
ska trots 1§ gilla, om det inte
visas att den andre kinde till
beslutet eller att det fanns om-
stindigheter som gav honom
eller henne skilig anledning att
anta att gildeniren var forsatt 1
konkurs. En 6verldtelse av eller
ett annat férfogande 6ver egen-
dom som pd grund av detta ska
gilla, ska dock, om konkursboet
utan oskiligt uppehdll begir det,
g8 dter mot att boet ersitter den
andre vad han eller hon har
betalat jimte nodvindig eller
nyttig kostnad.

Forsta stycket andra meningen giller inte egendom som anges 1
8 kap. 10 § andra stycket.

Infriar ndgon en forpliktelse mot gildeniren efter den tidpunkt
som anges 1 forsta stycket, ska det tillgodoriknas honom eller
henne, om det av omstindigheterna framgar att han eller hon var 1
god tro. En uppsigning eller en annan liknande rittshandling som
foretas mot eller av gildeniren efter sagda tidpunkt ska gilla, om
det av omstindigheterna framgir att den andre var 1 god tro och
det dr uppenbart oskiligt att rittshandlingen blir ogiltig mot kon-
kursboet.

Det finns sirskilda bestimmelser om verkan av gildenirens
overldtelse eller pantsittning av l6pande skuldebrev, aktiebrev
eller vissa andra jimférbara virdehandlingar.

* Senaste lydelse 2014:1456.
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4§

For att ta 1 ansprik gilde-
nirens 16n och dirmed jimstill-
da férmaner som overstiger for-
behillsbeloppet fir forvaltaren
for konkursboets rikning hos
kronofogdemyndigheten begira ut-
mitning enligt 7 kap. utsok-
ningsbalken.

For att ta 1 ansprdk gildeni-
rens 16n och dirmed jimstillda
féormaner som overstiger forbe-
hillsbeloppet fir forvaltaren for
konkursboets rikning ansika
om utmitning enligt 7 kap. ut-
sokningsbalken.

Att utmitning av 16n som pdgdr vid konkursens bérjan kan
fortsitta for konkursboets rikning féljer av 7 kap. 19§ andra

stycket utsokningsbalken.

6§°

Tvister mellan  forvaltaren
och gildeniren eller annan 1
frdgor som avses 1 4 och 5§
skall prévas av tillsynsmyndig-
heten pd ansdkan av forvaltaren,
en borgenir, gildeniren eller en
underhillsberittigad. Myndighe-
ten skall inhimta yttranden i den
omfattning som behdvs for prév-
ningen.  Myndighetens  beslut
giller omedelbart, iven om det
dverklagas. Beslutet skall efter an-
sokan dndras, om senare upplysta
omstindigheter eller dndrade for-
héillanden motiverar det.

Tillsynsmyndighetens beslut 1
ett drende som avses 1 forsta
stycket far overklagas av den vars
rétt berors av beslutet. I fraga om
ett sddant dverklagande tillimpas
bestimmelserna 1 utsékningsbal-
ken om dverklagande av beslut

En tvist mellan férvaltaren
och gildeniren eller ndgon
annan i en frdga som avses 1 5 §
ska provas av tillsynsmyndig-
heten pd ansdkan av forvaltaren,
en borgenir, gildeniren eller en
underhillsberittigad.

Tillsynsmyndighetens — beslut
enligt forsta stycket ska efter
ans6kan dndras, om det dr moti-
verat med hinsyn till senare
anforda omstindigheter eller ind-

rade forhdllanden.

® Senaste lydelse 1995:308.
¢ Senaste lydelse 1995:793.
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om utmdtning av lon.
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4 kap.
20§

Talan vid allmdn domstol om
dtervinning fir vickas inom ett
&r frin dagen f6r konkurs-
beslutet. Talan fir dven vickas
inom sex mdnader frin det att
anledning dirtill blev kind for
konkursboet. Har gildeniren
avhint sig fast egendom eller 4r
det frdga om 3tergdng av en
bodelning, fir talan dven vickas
inom sex minader frin den dag
d3 lagfart soktes eller bodel-
ningshandlingen gavs in il
ritten.

En talan om dtervinning
enligt 19§ forsta stycket 1 eller
andra stycket ska vickas genom
stamning vid den tingsritt som
har beslutat om konkursen.

En talan om 3tervinning fir
vickas inom ett &r frin dagen
for konkursbeslutet. Talan fir
dven vickas inom sex mdinader
frdn det att anledningen till den
blev kind f6r konkursboet. Om
gildeniren har avhint sig fast
egendom eller det dr friga om
dtergdng av en bodelning, fir
talan dven vickas inom sex
manader frn den dag di lagfart
soktes eller bodelningshand-
lingen gavs in till ritten.

En borgenir som for talan svarar for rittegdngskostnaden men
har ritt att {8 ersittning f6r denna av boet, 1 den min kostnaden
ticks av vad som har kommit boet till godo genom rittegingen.

6 kap.

Upplysnings- och nirvaroplikt
under konkurs

Upplysnings- och nirvaroplikt
under boutredningen

2§

Gildeniren skall ge ritten,
tillsynsmyndigheten, férvaltare
och granskningsmin de upplys-
ningar av betydelse fér konkurs-
utredningen som de begir. Upp-
lysningsskyldigheten — omfattar

18

Gildeniren ska ge ritten,
tillsynsmyndigheten, férvaltare
och granskningsmin de upplys-
ningar av betydelse fér konkurs-
utredningen som de begir. Upp-
lysningsskyldigheten  omfattar



Ds 2019:31

dven egendom, som inte ingdr i
boet pd grund av att den finns
utomlands.

Gildeniren skall pd begiran
av forvaltaren nirvara vid bo-
uppteckningsforrittningen.  Ar
gildendren en juridisk person och
finns det flera stillforetridare,
giller denna skyldighet dock inte
for en sidan stillforetridare vars
ndrvaro forvaltaren anser sakna
betydelse for boutredningen.

Vid  forlikningssammantride
och sammantréde for provning av
ackordsforslag skall ~ gildendren
ndrvara, om han inte har laga
forfall eller ritten medger att han
uteblir. Attt gildendren uteblir
fran ett sammantrdde hindrar
inte att de drenden som skall fore-
komma pd sammantridet hand-

liggs.
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dven egendom som inte ingdr i
boet pd grund av att den finns
utomlands.

Gildeniren ska pd begiran av
férvaltaren nirvara vid boupp-
teckningsférrittningen.

Bekriiftelse av bouppteckningen
och edging

2a§

Gildendiren ska limna en bo-
uppteckningsbekriftelse infor for-
valtaren.

Gildendren ska gora de tilligg
tll eller dndringar i bouppteck-
ningen som han eller hon anser
behévs. Gildendren ska direfter
med sin underskrift pd heder och
samvete bekrifta att bouppteck-
ningens uppgifter om tillgingar,
skulder och rikenskapsinforma-
tion med gjorda tilligg eller dnd-

19
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ringar dr riktiga och att det enligt
hans eller hennes vetskap inte har
oriktigt utelimnats eller tagits upp
ndgon tillging eller skuld.

For en wunderskrift enligt
andra stycket tillimpas 2 kap. 2 §.

2b§

Gildendrens bekriftelse enligt
2a§ ska limnas vid ett boupp-
teckningssammantride. Forvalta-
ren ska hdlla  sammantridet
senast tvd mdnader efter konkurs-
beslutet, om det inte dr nédvin-
digt att det hdlls senare.

Forvaltaren ska till boupp-
teckningssammantrédet kalla gil-
dendiren, tillsynsmyndigheten och
i forekommande fall den borgendr
som har gjort konkursansckan.

38

Gildendiren skall infér ritten
avligga bouppteckningsed. Han
skall gora de tilligg till eller dnd-
ringar 1 bouppteckningen som
han anser behovs och med ed
betyga att bouppteckningens upp-
gifter om tillgingar, skulder och
rikenskapsmaterial med gjorda
tilligg eller dndringar dr riktiga
och att det inte enligt hans vet-
skap har oriktigt utelimnats eller
tagits upp ndgon tillging eller
skuld.

Ar gildendren en juridisk per-
son och finns flera stillforetrida-
re, behover bouppteckningsed inte
avliggas av en sddan stillforetri-

20

Pd ansékan av forvaltaren ska
gildendiren, i stillet for att limna
en bekriftelse enligt 2 a §, avligga
bouppteckningsed infoér ritten.
Till  ansokan ska bouppteck-
ningen bifogas.

Eden ska avliggas vid ett ed-
gangssammantride. Rdtten ska
hilla sammantridet sd snart som
majligt. Gildendren, forvaltaren,
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dare vars edgdng forvaltaren an-
ser sakna betydelse for boutred-

ningen.
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tillsynsmyndigheten och i fore-
kommande fall den borgendr som
har gjort konkursansokan ska
kallas till sammantrdidet.

Gildendren ska vid edgings-
sammantridet gora de tilligg till
eller dndringar i bouppteckningen
som han eller hon anser behivs
och under ed intyga att boupp-
teckningens uppgifter om  till-
gdngar, skulder och rikenskaps-
information med gorda tilligg
eller dndringar dr riktiga och att
det inte enligt gildendrens vet-
skap har oriktigt utelimnats eller
tagits upp ndgon tillging eller
skuld.

43§

Bouppteckningseden skall av-
liggas vid ett edgdangssamman-
tride. Edgdngssammantridet skall
hillas tidigast en och senast tvd
mdnader efter konkursbeslutet.
Sammantridet fir dock hdllas
senare, om det dr nodvindigt
med hinsyn tll konkursboets
omfattning och beskaffenhet. Om
gildendren dr forbindrad av laga
forfall att avligga eden wvid ed-
gdngssammantridet eller om bo-
uppteckningen ddi dnnu inte bar
kommit in till vitten, skall vdtten
sd snart forfallet upphor eller
bouppteckningen kommer in ge-
nom delgivning kalla gildendren
att fullgora edgingen. Edgings-
sammantridet skall trots det
hillas pd utsatt tid.

Om gildendren dr en juridisk
person och det finns flera still-
foretridare, giller skyldigheten
enligt 2, 2a och 3 §§ inte for en
sddan  stillforetridare vars ndr-
varo forvaltaren anser sakna be-
tydelse for boutredningen.

21
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Nir det finns anledning till
det fdr ritten besluta atr gilde-
néren skall avligga eden infor en
annan tingsritt. Ar gildendren
sjuk far eden avliggas dir han
vistas. Edgdngen fdr inte fullgoras
fore edgdangssammantrddet.
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Om en formyndare for
gildendren ska bekrifta boupp-
teckningen eller avligga boupp-
teckningsed, dr dven den omyn-
dige, om han eller hon har fyllt
15 dr, skyldig att pd forvaltarens
begiran gora det. Detta giller
dock inte om det finns sirskilda
omstindigheter som gor att det
saknas anledning till bekriftelse
eller edging.

5§

Nir det dligger en formyndare
att avligga bouppteckningsed dr
dven den omyndige, om han har
At femton dr, skyldig att pd
yrkande av forvaltaren eller en
borgendr avligga eden. Detta
giller dock inte om det finns
sddana sdrskilda omstindigheter
att anledning till edgingen sak-
nas.

Annan in gildeniren dr skyl-
dig att pd yrkande av forvaltaren
eller en borgendr avligga boupp-
teckningsed eller beediga wviss
uppgift i bouppteckningen, om det
kan antas att sddan edging dr av
betydelse ~ for  boutredningen.
Detta giller inte den som avses i
36 kap. 5§ rittegingsbalken sd-
vitt  giller uppgift  betriffande
vilken han inte fir héras som
vittne, sdvida han inte dr ndr-
stdende till gildendiren.

Ndgon annan dn géildendren
ska vid ett sammantride limna
en bekriftelse enligt 2a§ eller
bekrifta en viss uppgift 1 boupp-
teckningen, om det kan antas att
en sddan bekriftelse dr av bety-
delse for boutredningen. Till sam-
mantridet ska forvaltaren kalla
den som begiran avser, tillsyns-
myndigheten och i forekommande
fall den borgendr som har begirt

bekriftelse.

7 Senaste lydelse 1995:793.

22



Ds 2019:31

Nir ett yrkande om edging
enligt denna paragraf har fram-
stillts, skall ritten kalla forval-
taren, tillsynsmyndigheten och
den som avses med yrkandet till
forbandling infor ritten. Har
yrkandet framstillts av en borge-
ndr, skall dven denne kallas.
Kallelsen till den som avses med
yrkandet skall delges.

Bifalls yrkandet, skall ed-
gdngen fullgiras genast om det
limpligen kan ske eller vid den
senare tidpunkt som ritten be-
stimmer. 1 frdga om edgingens
fullgorande  giller 4§ andra
stycket.
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Pd ansékan av forvaltaren ska
ndgon annan dn gildendren,
i stillet for att limna en bekrdf-
telse enligt forsta stycket, vid ett
sammantrdde infor ritten avligga
bouppteckningsed enligt 3 § eller
beediga en viss uppgift i boupp-
teckningen, om det kan antas att
en sddan edging dr av betydelse
for boutredningen. Till ansékan
ska bouppteckningen bifogas. Till
sammantridet ska ritten kalla
forvaltaren och de som anges i
forsta stycket andra meningen.

Med undantag for den som dr
ndrstdende till gildendren giller
forsta och andra styckena inte den
som avses i 36kap. 5§ riitte-
gangsbalken, ndr det giller en
uppgift som han eller hon inte far
héras som vittne om.

S5a§

Det som ndgon annanstans in
i detta kapitel dr foreskrivet om
bekriftelse av bouppteckningen
och om bouppteckningssamman-
tride ska 1 forekommande fall
tillimpas  pd  bouppteckningsed
och edgingssammantrdde.

63§

Gildeniren far inte efter det
att konkursbeslutet har medde-
lats och innan han har avlagt
bouppteckningsed bege sig utom-
lands utan rittens medgivande.
Om det senare under konkursen
finns skdl att befara att gilde-

Gildeniren fir inte wutan
medgivande bege sig utomlands
efter det att konkursbeslutet har
meddelats och innan han eller
hon har bekriftat eller beedigat
bouppteckningen.

23
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ndiren genom att limna landet
undandrar sig skyldighet som
foreskrivs i denna lag, far forbud
meddelas honom att resa utom-
lands. Byter gildendren wvistelse-
ort, skall han meddela forvaltaren
var han vistas.

Om det finns skdl att befara
att  gildendren dsidosdtter ett
forbud att resa utomlands, far
gildendren dliggas att limna
ifrdn sig sitt pass till tillsynsmyn-
digheten. Om gildendren inte har
ndgot pass, far forbud att utfirda
pass for honom meddelas.

Om det finns skdl att befara
att gildendren genom att limna
den ort dér han dr bosatt undan-
drar sig skyldighet som foreskrivs
i denna lag, far forbud meddelas

honom att ldmna orten.

24
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Forvaltaren beslutar pd an-
sOkan av gildendren 1 fridga om
medgivande enligt forsta stycket.

6a$

Om det efter att gildendren
har bekriftat eller beedigat bo-
uppteckningen finns skdl att be-
fara att gildendren genom att
limna landet undandrar sig en
skyldighet som foreskrivs i denna
lag, far gildendren forbjudas att
resa utomlands.

Om det finns skdil att befara
att gildendren dsidosdtter ett for-
bud att resa utomlands, far gilde-
ndren dliggas att limna ifrdn sig
sitt pass till tillsynsmyndigheten.
Om  gildendren inte har ndgot
pass, far forbud att utfirda pass

for honom eller henne meddelas.
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Om gildendren byter vistelse-
ort, ska gildendiren meddela
forvaltaren var han eller hon vis-
tas. Om det finns skdl att befara
att gildendren genom att limna
den ort dir han eller hon dr
bosatt undandrar sig en skyldig-
het som foreskrivs i denna lag, far
gildendren forbjudas att limna
orten.

78

Ett beslut om reseférbud eller
om dliggande for gildendren att
limna ifrdn sig sitt pass eller om
forbud att utfirda pass meddelas
av ritten pd begiran av forval-
taren eller tllsynsmyndigheten.
Nir det inte lingre finns skal
for ett sidant beslut, skall
beslutet omedelbart hivas.

Innan rétten meddelar beslut
i en frdga som avses i denna
paragraf, skall ritten ge gilde-
niren, forvaltaren och ll-
synsmyndigheten tillfille att
yttra sig, om det limpligen kan
ske och det inte ir utan bety-
delse. Rdtten fir ocksd hélla for-
handling i frigan. Till en sidan
forhbandling skall tillsynsmyndig-
heten, forvaltaren och gildendren
kallas. Kallelsen till gildendren
bor delges.

Ett beslut om reseférbud
eller skyldighet for gildeniren
att limna ifrdn sig sitt pass skall
delges gildeniren.

Ett beslut enligt 6a § med-
delas av ritten pd ansdékan av
forvaltaren. Nir det inte lingre
finns skil for ett sidant beslut,
ska det omedelbart hivas.

Innan ett beslut meddelas, ska
ritten ge gildendren och till-
synsmyndigheten tillfille att
yttra sig, om det limpligen kan
ske och det inte ir utan betydel-
se.

Ett beslut om reseférbud
eller skyldighet for gildeniren
att limna ifrdn sig sitt pass ska
delges gildeniren.

25



Promemorians lagférslag

Ds 2019:31

9§

Om gildeniren undandrar sig
att fullgora vad som dligger ho-
nom enligt 2, 3, 5 eller 6 § eller
overtrider ett reseférbud enligt
6§, kan han efter omstindig-
heterna antingen himtas eller
hiktas. Detsamma giller om det
finns skil att befara att gilde-
niren kommer att undandra sig
en skyldighet eller 6vertrida ett
torbud som hér har angetts.

Om ndgon annan in gilde-
niren undandrar sig att fullgéra
edgdng som har forelagts honom
enligt 5 §, kan han efter omstin-
digheterna féreliggas vite, him-
tas eller hiktas.

Hiktning i de fall som avses 1
forsta och andra styckena far
ske endast om det finns synner-
liga skal till det. Har gildeniren
overtritt ett reseférbud enligt
68§, skall han dock hiktas om
det inte ir uppenbart att det dr
onddigt.

Om gildeniren inte fullgor en
skyldigher enligt 2-3 eller 5-6a §
eller overtrider ett reseférbud
enligt 6a§, fir han eller hon
efter omstindigheterna antingen
himtas eller hiktas. Detsamma
giller om det finns skil att be-
fara att gildeniren inte kommer
att fullgora en sddan skyldighet
eller kommer att overtrida ett
sddant t6rbud.

Om ndgon annan in gilde-
niren inte fullgor en skyldighet
enligt 5§ att bekrifta eller be-
ediga bouppteckningen, fir han
eller hon efter omstindigheterna
foreliggas vite, himtas eller hik-
tas.

Hiktning i de fall som avses 1
forsta och andra styckena far
ske endast om det finns synner-
liga skil tll det. Om gildeniren
har Svertritt ett reseforbud
enligt 6 eller 6 a §, ska han eller
hon dock hiktas om det inte ir
uppenbart att det dr onddigt.

Kostnaden fér himtning eller hiktning betalas av staten.

10§

Frigor om dtgirder enligt 9 §
eller om utdémande av forelagt
vite provas av ritten pd begiran
av forvaltaren eller tillsynsmyn-
digheten.

Innan ritten beslutar 1 en
friga som avses i denna paragraf,
skall ritten ge den som avses
med &tgirden, férvaltaren och

26

Frigor om &tgirder enligt 9 §
eller om utdéomande av forelagt
vite provas av ritten pi ansékan
av forvaltaren.

Innan ritten beslutar 1 en
friga som avses i denna paragraf,
ska ritten ge den som avses med
dtgirden och tillsynsmyndig-
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tillsynsmyndigheten tillfille att
yttra sig, om det limpligen kan
ske och det inte ir utan bety-
delse.

Begirs ndgon hiktad, skall
ritten pd yrkande férordna
bitride 4t honom, om det inte ir
uppenbart att sidant inte be-
hovs.  Bitridet har rice wll
ersittning av staten for arbete,
tidsspillan och utligg. Ritten
kan 8ligga den som hiktnings-
yrkandet riktas mot att sisom
forlorande part helt eller delvis
ersitta statens kostnader for
bitridet.  Ogillas  hiktnings-
yrkandet och beror detta pd att
sokanden inte har haft god-
tagbara skil for yrkandet, skall
sokanden ersitta statens kost-
nader for bitridet.
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heten tillfille att yttra sig, om
det limpligen kan ske och det
inte dr utan betydelse.

Om ndgon begirs hiktad, ska
ritten pd yrkande forordna
bitride &t honom eller henne,
om det inte ir uppenbart att
sddant inte behovs. Bitridet har
ritt till ersittning av staten for
arbete, tidsspillan och utligg.
Ritten kan 8ligga den som hikt-
ningsyrkandet riktas mot att
sdsom forlorande part helt eller
delvis ersitta statens kostnader
for bitridet. Om hiktnings-
yrkandet avslds och detta beror
pd att s6kanden inte har haft
godtagbara skil foér yrkandet,
ska sokanden ersitta statens
kostnader for bitridet.

11§

Ritten fir hilla férhandling
for att prova en friga som avses
1 10§. Har hiktning begirts,
skall férhandling hillas, om det
inte ir fara i drojsmal.

Till foérhandlingen skall till-
synsmyndigheten,  forvaltaren
och, om mojligt, den som avses
med 3tgirden kallas. Den sist-
nimndes kallelse skall delges.
Han fir himtas tll férhand-
lingen, om det finns skal till det.
Har han kallats till férhand-
lingen eller kan det antas att han
har avvikit eller p& annat sitt
hiller sig undan, hindrar hans

Ritten fir hilla forhandling
for att prova en friga som avses
i1 7 eller 108§. Om hiktning har
begirts, ska foérhandling hillas,
om det inte ir fara i drojsmal.

Till forhandlingen ska till-
synsmyndigheten,  férvaltaren
och, om mgjligt, den som avses
med 4tgirden kallas. Den sist-
nimndes kallelse ska delges.
Han eller hon fir himtas till
férhandlingen, om det finns skal
till det. Om den som avses med
dtgirden har kallats till férhand-
lingen eller det kan antas att han
eller hon har avvikit eller pd
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utevaro inte att yrkandet provas.

Har ritten Dbeslutat  om
hiktning av ndgon som inte var
niarvarande vid ritten, skall, si
snart beslutet har verkstillts,
anmilan om detta goras hos
ritten. Nir en sidan anmilan
har gjorts, skall foérhandling 1
hiktningsfrdgan hillas snarast
och senast fyra dagar efter det
att hiktningsbeslutet verkstill-
des.

Ritten skall med hogst tvd
veckors mellanrum hélla for-
handling for att prova om den
som dr intagen i hikte fort-
farande skall vara hiktad. Finns
det inte lingre skil for hiktning,
skall ritten omedelbart forordna
att den hiktade skall friges.
Ingen fir under konkursen
hillas hiktad lingre tid idn tre
ménader.
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annat sitt hdller sig undan,
hindrar hans eller hennes utevaro
inte att yrkandet provas.

Om ritten har beslutat om
hiktning av ndgon som inte var
nirvarande vid ritten, ska, si
snart beslutet har verkstillts,
anmilan om detta goéras hos
ritten. Nir en sidan anmilan
har gjorts, ska en férhandling 1
hiktningsfrdgan hillas snarast
och senast fyra dagar efter det
att hiktningsbeslutet verkstill-
des.

Ritten ska med hogst tvd
veckors mellanrum hélla for-
handling foér att préva om den
som ir hiktad fortfarande ska
vara det. Om det inte lingre
finns skil foér hiktning, ska
ritten omedelbart besluta att
den hiktade ska friges. Ingen fir
under konkursen hillas hiktad
lingre tid dn tre minader.

14§

Om gildeniren ir 1 behov av
det, dr han berittigad tll skilig
ersittning av konkursboet for
resa och uppehille inom landet,
nir han till toljd av bestimmel-
serna 1 2-5 §§ instiller sig hos
ritten eller nigon annanstans.
Vad som bar sagts nu giller iven
for en sddan person som avses 1
13 §.

Har ett yrkande enligt 5§
andra stycket riktats mot nidgon

28

Om gildeniren ir 1 behov av
det, ir han eller hon berittigad
till skilig ersittning av konkurs-
boet foér resa och uppehille
inom landet, nir han eller hon
ull f6ljd av 2-5 8§ instiller sig
hos ritten eller ndgon annan-
stans. Detta giller dven for en
sddan person som avses113 §.

Om ndgon annan in den som
avses 1 13 § ska instilla sig med
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annan in den som avses 1 13§,
ir han berittigad tll skilig er-
sittning av boet for instillelse
enligg: 5§ tredje eller fiirde
stycket.

Beslut om ersittning med-
delas av ritten.

Promemorians lagférslag

anledning av en begiran om be-
kriftelse eller en ansékan om
edging enligt 5§ forsta eller
andra stycket, ir han eller hon
berittigad tll skilig ersittning
av konkursboet tor sin instillelse.

Beslut om ersittning med-
delas av ritten, om ersdittningen
avser nstillelse infor ritten. 1
andra fall beslutar forvaltaren om
ersdttning. Forskott far beviljas pd
ersdttningen.

7 kap.
38

Innan ritten utser forvaltare
eller fattar beslut om att flera
forvaltare skall finnas, skall
tillsynsmyndigheten héras.

Frdgor om att utse flera for-
valtare eller att dela forvalt-
ningen mellan flera forvaltare ras
upp pd begiran av tillsynsmyn-
digheten, férvaltare, en gransk-
ningsman eller en borgenir.
Tillsynsmyndigheten och for-
valtaren skall horas. Rdtten far,
om det behivs, préva fragan vid
en forbandling. Till forhand-
lingen skall tillsynsmyndigheten,
forvaltaren och, om fragan har
vickts av ndgon annan, denne

kallas.

Innan ritten utser forvaltare
eller beslutar om att det ska
finnas flera forvaltare, ska till-
synsmyndigheten héras.

En ansékan om att utse flera
forvaltare eller att dela forvalt-
ningen mellan flera férvaltare
gors av tillsynsmyndigheten, f6r-
valtare, en granskningsman eller
en borgenir. Tillsynsmyndig-
heten och férvaltaren ska horas.

5§

Om en forvaltare begir att f3
avgd och visar skl tll det, skall
ritten entlediga honom.

Om en forvaltare anscker om
att 3 avgd och visar skl till det,
ska ritten entlediga honom eller
henne.

29



Promemorians lagférslag

En f6rvaltare som inte ir
limplig eller av nigon annan
orsak bor skiljas frin uppdraget
skall entledigas av ritten. Frdgor
om entledigande tas upp pd be-
giran av tillsynsmyndigheten,
en granskningsman, en borgenir
eller gildeniren.

En forvaltare fir inte entle-
digas utan att tillsynsmyndig-
heten har hérts. Om ndgon
annan dn forvaltaren sjilv har
begdirt att forvaltaren skall ent-
ledigas, skall ritten, om det inte
av  sdrskilda skdl dr onddigt,
préva fragan vid en forhandling.
Till forbandlingen skall tillsyns-
myndigheten, forvaltaren och, om
fragan har wvickts av ndgon
annan, denne kallas. Om det ir
av sirskilt intresse att borgeni-
rerna hors, skall de kallas till for-
handlingen genom kungorelse.

Ritten fir, om den finner skl
tll det, i avvaktan pd forband-
lingen forsitta en forvaltare ur
tidnstgoring. Innan det sker skall
tillsynsmyndigheten horas. Om
en forvaltare forsitts wur tidanst-
goring, kan ritten utse ndgon
annan att under tiden fullgéra
hans 3ligganden.
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En f6rvaltare som inte ir
limplig eller av nigon annan
orsak bor skiljas frin uppdraget
ska entledigas av ritten. En
ansékan om entledigande fdr
goras av tillsynsmyndigheten, en
granskningsman, en borgenir
eller gildeniren.

En forvaltare fir inte entle-
digas utan att tillsynsmyndig-
heten har horts. Om ritten
héller sammantride i drendet, ska
tillsynsmyndigheten alltid kallas.
Om det ir av sirskilt intresse att
borgenirerna hors, ska de kallas
till sammantridet genom kun-
gorelse.

Ritten far besluta atr for-
valtaren ska skiljas fran sitt upp-
drag for tiden till dess drendet om
entledigande avgors, om det finns
fara i dréjsmdl. Innan det sker
ska tillsynsmyndigheten horas.
Ritten fdr utse nigon annan att
under tiden fullgéra forvaltarens
3ligganden.

93§
Forvaltaren ir skyldig att pd begiran limna upplysningar om
boet och dess férvaltning till ritten, borgenirer, granskningsmin,
gildeniren eller tillsynsmyndigheten.

Forvaltaren dr dock inte
skyldig att limna borgenirer,

30

Trots forsta stycket dr for-
valtaren inte skyldig att limna
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granskningsmin eller gildendrer
upplysningar om en anmilan
enligt 16 § innan han avger slut-
redovisning.

Promemorians lagférslag

borgenirer, granskningsmin
eller gildendren upplysningar
om en underrdttelse enligt 16§
innan  férvaltaren limnar sin
slutredovisning.

10§

I viktigare frigor skall forval-
taren héra tillsynsmyndigheten
och sdrskilt berorda borgendrer,
om det inte foreligger hinder mot
det. Forvaltaren skall i sidana
fragor héra dven gildendren, om
det limpligen kan ske.

Forvaltaren ska hora tillsyns-
myndigheten 7 viktigare frigor
eller infor beslut i annars svdr-
bedomda frigor.

Forvaltaren ska 1 viktigare
frdgor ge sdrskilt berirda borge-
nérer tillfille att yttra sig, om det
inte finns ndgot hinder mot det.
Aven gildeniren ska ges tillfille
att yttra sig i sddana fragor, om
det limpligen kan ske.

12§°

Forvaltaren skall snarast ta
hand om gildenirens bo med
det rikenskapsmaterial och de
andra handlingar som rér boet.
Om gildendren dr eller under det
senaste dret fore konkursansik-
ningen har varit bokforingsskyl-
dig, skall forvaltaren i det om-
hindertagna rikenskapsmateria-
let pd limpligt sitt ange dagen for
ombéndertagandet.

Forvaltaren ska snarast ta
hand om gildenirens bo med
dess rikenskapsinformation och
annat material som ror boet.

Om géldendren dr eller under
det senaste dret fore konkursansi-
kan har varit bokforingsskyldig,

8 Senaste lydelse 1995:793.
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Den som pd uppdrag av gil-
dendren har upprittat riken-
skapsmaterial rorande gildeni-
rens bo ir skyldig att limna ut
materialet till f6rvaltaren i gilde-
ndrens konkurs.

Ds 2019:31

ska forvaltaren i den ombdinder-
tagna  rikenskapsinformationen
pd limpligt sitt ange dagen for
ombiéndertagandet.

Den som pd uppdrag av gil-
dendren har upprittat riken-
skapsinformation om gildenirens
bo ir skyldig att limna den till
forvaltaren.

13§

Forvaltaren ska uppritta en
bouppteckning. I denna ska
boets tillgdngar tas upp till nog-
grant uppskattade virden. Bo-
uppteckningen ska vidare inne-
hélla uppgift om varje borgenirs
namn och postadress.

Forvaltaren ska uppritta en
bouppteckning. I den ska boets
tillgdngar tas upp till noggrant
uppskattade virden. I boupp-
teckningen ska vidare boets skul-
der tas upp med uppgift om varje
borgenirs namn och adress. Bo-
uppteckningen  ska  dessutom
innebdlla en bedémning av om
utdelning kan forvintas i kon-
kursen.

Om det finns anledning, ska bouppteckningen ocksd innehilla
uppgift om egendom som inte ingdr i boet pd grund av att den
finns utomlands. Om gildeniren har uppgett att sddan egendom
saknas, ska bouppteckningen innehilla uppgift om detta.

I den utstrickning det be-
hévs  ska  bouppteckningen
ocksd innehdlla en foérteckning
over dels rikenskapsmaterial, dels
andra handlingar som rér boet.

Bouppteckningen ska av for-
valtaren ges in till ritten och
tillsynsmyndigheten s snart som
mdjligt och senast en vecka fire
edgdngssammantrddet.

I den wutstrickning det
behdvs ska bouppteckningen
ocksd innehdlla en forteckning
over boets rikenskapsinformation
och annat material som ror boet.

? Senaste lydelse 2019:745.

32



Ds 2019:31

Har en av gildendren under-
skriven bouppteckning forut getts
in till ritten, behéver ndgon ny
bouppteckning inte upprdttas, om
forvaltaren anser att denna dr
tillforlitlig. I sd fall ska forvalta-
ren snarast anmdla det till ritten
och tillsynsmyndigheten.

Om bevakningsforfarande ska
dga rum och ndgon bouppteck-
ning dnnu inte har getts in till
ritten, ska forvaltaren sd snart
som mdjligt och senast en vecka
fran beslutet om bevakningsfor-
farandet skicka en forteckning
dver borgendrerna med uppgift
om varje borgendrs postadress till
ritten och tillsynsmyndigheten. 1
konkurs hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett foretag
som driver verksambet enligt
lagen (2004:299) om inlinings-
verksambet ska till bouppteck-
ningen eller borgendrsforteck-
ningen bifogas uppgift om insditt-
ningsborgendrerna  och  deras
fordringsbelopp med  upplupen
ranta. Detsamma giller 1 ett
virdepappersbolags konkurs om
bolaget har tillstind att ta emot
insdttningar pd konto. I ett liv-
forsikringsbolags eller ett tjinste-
pensionsforetags konkurs ska pd
motsvarande sdtt bifogas uppgift
om forsikringstagarna och deras
fordringar.

Promemorians lagférslag
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13a§

Forvaltaren ska ge in boupp-
teckningen till  tillsynsmyndig-
heten sd snart som mdjligt och
senast en vecka fore bouppteck-
ningssammantrédet.

14 §"

Forvaltaren fir, om det
behivs, begira handrickning av
kronofogdemyndigheten {or att
kunna omhinderta eller annars
fa tillgdng till gildenirens bo
med det rikenskapsmaterial och
de andra handlingar som ror
boet. Detsamma giller sddant
rikenskapsmaterial som avses 1
12 § andra stycket. Kronofogde-
myndigheten fir dd genomsika
hus, rum eller forvaringsstillen
och, om tilltride behovs till ndgot
utrymme som dr tillslutet, ldta
dppna lds eller ta sig in pd annat
sitt. Kronofogdemyndigheten fir
dven i Gvurigt anvinda tvdng i den
mdn det behovs for det avsedda
dndamdlet och det kan anses be-
fogat med hinsyn till omstindig-
heterna. Vild mot person far dock
brukas endast om kronofogde-
myndigheten mdter motstind och
i den mdn det med hinsyn till
dndamadlet med ingripandet kan
anses forsvarligt.

I friga om d&verklagande av
kronofogdemyndighetens  beslut
eller dtgird enligt forsta stycket

Forvaltaren fir begira hand-
rickning av Kronofogdemyndig-
heten for att omhinderta eller
annars fi tillgdng tll gilde-
nirens bo med dess rikenskaps-
information och annat material
som ror boet. Detsamma giller
sddan rikenskapsinformation som
avses 1 12 § tredje stycket.

Vid  handrickning  giller
bestimmelserna i utsékningsbal-
ken om verkstillighet av forplik-

1% Senaste lydelse 1995:793.
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tillimpas bestimmelserna i utsik-
ningsbalken om talan mot utmit-
ning i allmdnbet.

Promemorians lagférslag

telser som inte avser betalnings-
skyldighet, avhysning eller avligs-
nande. Om forvaltaren begir det,
ska Kronofogdemyndigheten inte
i forvig underritta den som dt-
gdrden ska genomféras hos.

15 §11

Forvaltaren ska snarast upp-
ritta en skriftlig berittelse om
boets tillstdnd och om orsaker-
na tll gildenirens obestdnd,
sdvitt de har kunnat klarliggas,
och om méjligt ange vid vilken
tidpunkt obestindet kan antas

Forvaltaren  ska  snarast
uppritta en skriftlig berittelse
(forvaltarberittelse) om boets
tillstdnd och om orsakerna till
gildenirens obestdnd, i den ut-
strickning de har kunnat klar-
liggas, och om mojligt ange vid

ha intritt. Berdttelsen ska vidare
innehdlla

vilken tidpunkt obestdndet kan
antas ha intritt.

Férvaltarberittelsen ska vida-
re innehdlla

1. en dversikt 6ver tillgdngar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har férekommit nigot sddant
forhillande som kan féranleda dtervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det finns skilig anledning att anta att
ndgon enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar dr skyldig att dterlimna olaglig vinstutdel-
ning eller annan olaglig utbetalning eller att enligt dessa lagar eller
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag utge skade-
stdnd till ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller ett handels-
bolag,

4. en uppgift i forekommande fall om vid vilken tidpunkt skyl-
dighet enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen att uppritta en kontroll-
balansrikning kan antas ha intritt, om denna tidpunkt kan klar-
liggas,

5. en uppgift om vilket bokféringssystem en gildenir som ir
eller under det senaste &ret fore konkursansékan har varit bok-
foringsskyldig har tillimpat och hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts.

! Senaste lydelse 2018:713.
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Berittelsen ska snarast och
senast sex mdnader fran kon-
kursbeslutet skickas till ratten,
tillsynsmyndigheten  och  varje
borgendr som begir det. Nir det
finns sirskilda omstindigheter fir
ritten medge anstind med av-
limnandet av berdttelsen. Har
gildeniren varit bokféringsskyl-
dig, ska den av gildeniren se-
nast uppgjorda balansrikningen
bifogas berittelsen.

Ds 2019:31

Om gildeniren har varit
bokféringsskyldig, ska den av
gildeniren senast upprittade
balansrikningen bifogas forval-
tarberdttelsen.

15a§

Férvaltaren ska snarast och
senast sex mdnader fran konkurs-
beslutet ge in forvaltarberittelsen
all tillsynsmyndigheten och lita
varje borgendr som begir det fi
del av den.

Tillsynsmyndigheten far pd
ansékan av  forvaltaren medge
anstdnd med att ge in forvaltar-
berittelsen, om det finns sirskilda

skdl.

19 §12
Forvaltaren ska, oavsett vad som giller i friga om bok-
foringsskyldighet for gildeniren, 16pande bokféra in- och utbetal-
ningar, om inte god redovisningssed kriver att bokféringen sker

péd ndgot annat sitt.

Forvaltaren ska bevara riken-
skapsmaterialet under minst sju
dr frin utgdngen av det kalen-
derdr di konkursen avslutades. I
ovrigt tillimpas 7 kap. bokfo-
ringslagen (1999:1078).

Forvaltaren ska bevara riken-
skapsinformationen under minst
sju dr fr8n utgdngen av det
kalenderdr d3 konkursen avslu-
tades. I 6vrigt tillimpas 7 kap.
bokforingslagen (1999:1078).

12 Senaste lydelse 2010:1512.
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Forsta stycket medfér inte nigon inskrinkning i den bokfo-
ringsskyldighet som kan vara sirskilt foreskriven for att mojlig-
gora kontroll 6ver viss verksamhet.

Betriffande skyldighet att
sorja for underlag for deklara-
tions- och uppgiftsskyldighet
och fér kontroll déirav finns
sirskilda bestimmelser.

Nir det giller skyldighet att
ta fram underlag for deklara-
tions- och uppgiftsskyldighet
och foér kontroll av sddant
underlag finns sirskilda bestim-
melser.

20§

Om konkursen inte ir av-
slutad dd sex mdnader har for-
flutit efter edgdngssammantridet,
skall forvaltaren inom en ménad
darefter till tillsynsmyndigheten
avlimna en berittelse, i vilken
alla de 3tgirder som har vidta-
gits for att avsluta konkursen
skall anges noggrant. Berittelsen
skall innehdlla uppgifter om in-
och utbetalningar under den
gangna perioden eller en krono-
logisk och systematisk samman-
stillning av boets affirshindel-
ser. Har pengar under nigon del
av denna period stdtt inne 1 bank
eller kreditmarknadsforetag, skall
till berittelsen bifogas en av
banken eller kreditmarknadsfore-
taget bestyrkt uppgift pd de insditt-
ningar och uttag som har fore-
kommit.

Senare under konkursen skall
forvaltaren inom en ménad frin
utgdngen av varje sexmdnaders-
period avge en sddan berittelse
som sdgs 1 forsta stycket fér den
senaste perioden. Denna skall

Om konkursen inte ir av-
slutad vid utgdngen av den sjitte
kalendermdnaden efter konkurs-
beslutet, ska forvaltaren inom en
ménad direfter till tillsynsmyn-
digheten ge in en berittelse
(halvdrsberdttelse), ddar alla de
dtgirder som har vidtagits och
som dterstdr att vidta for att
avsluta konkursen ska anges.
Halvdrsberiittelsen ska innehilla
uppgifter om in- och utbetal-
ningar under perioden eller en
kronologisk och  systematisk
sammanstillning av boets affirs-
hindelser. Om pengar under
nigon del av denna period har
varit insatta 1 ett kreditinstitut,
ska till berittelsen bifogas kon-
toutdrag fran institutet for bela
perioden.

Senare under konkursen ska
forvaltaren inom en ménad frin
utgdngen av varje sexménaders-
period limna en halvdrsberittelse
for den senaste perioden. Berit-
telsen ska iven innehdlla upp-

37



Promemorians lagférslag

dven innehdlla fullstindiga upp-
lysningar om orsakerna till att
konkursen inte har avslutats.

Forvaltaren  skall  snarast
skicka en kopia av berdittelsen till
rdtten.
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lysningar om orsakerna till att
konkursen inte har avslutats och
en bedémning av ndr i tid kon-
kursen kan avslutas.

21 §13

Ocksd sedan konkursen har
avslutats skall forvaltaren, s4
linge boets medel dr insatta i
bank eller kreditmarknadsforetag,
inom en mdnad frin utgingen av
varje kalenderdr till tillsynsmyn-
digheten limna sidana wppgifter
som sdgs 1 20§ forsta stycket
andra och tredje meningarna.
Nir ndgra medel inte lingre
finns att lyfta, skall forvaltaren
anmdila det till myndigheten. For-
valtaren skall samtidigt redovisa i
vad mdn utbetalning av wutdel-
ningsmedel skett med stod av
11kap. 13a§.

Om medel som tillhor boet
har varit insatta 1 ett kreditinsti-
tut efter det att konkursen har
avslutats, ska forvaltaren anmdla
till tillsynsmyndigheten sd snart
det inte lingre finns ndgra medel
att lyfta.

I anmdlan ska forvaltaren
redovisa sddana uppgifter och
kontoutdrag som anges 1 20§
forsta stycket andra och tredje
meningarna.  Forvaltaren  ska
dven redovisa i vilken utstrick-
ning utdelningsmedel har betalats
ut med stod av 11 kap. 13 a§.
Forvaltarens redovisning ska en-
dast avse uppgifter avseende pe-
riod som inte omfattas av tidigare
limnad redovisning.

'3 Senaste lydelse 2004:431.
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Om det vid utgdngen av ett
kalenderdr fortfarande finns si-
dana insatta medel som anges i
forsta stycket, ska forvaltaren till
tillsynsmyndigheten limna wupp-
gifter som anges i andra stycket
inom tre mdnader fran utgdngen
av dret, om inte en anmdlan
enligt forsta stycket giorts dess-
forinnan.

22 §14

Om det wvid konkursens
avslutande  finns ndgra hinder
mot att det rikenskapsmaterial
och de andra handlingar rérande
boet som férvaltaren har tagit
hand om dterstills il gildenir-
en, skall de overlimnas till tll-
synsmyndigheten, om inte forval-
taren anser att han biér bevara
dem. Handlingarna skall bevaras
1 enlighet med vad som 1 varje
sirskilt fall giller om arkivering.

Ndr konkursen avslutas, ska
forvaltaren till gildeniren dter-
stilla rikenskapsinformation och
annat material rorande boet som
forvaltaren har tagit hand om
eller, om det inte ir majligt, be-
vara dem. Materialet ska bevaras
i enlighet med vad som i varje
sirskilt fall giller om arkivering.

27§

Tillsynsmyndigheten  skall
overvaka att forvaltningen be-
drivs pd ett indamalsenligt sitt 1
dverensstimmelse med denna
lag och andra forfattningar. Den
skall da sirskilt se tll att av-
vecklingen av konkursen inte
fordréjs 1 onddan. Myndigheten
far, ndr den finner det limpligt,
inventera konkursboets kassa och
ovriga tillgdngar samt begira

Tillsynsmyndigheten ska
overvaka att forvaltningen be-
drivs pd ett indamadlsenligt sitt 1
overensstimmelse med denna
lag och andra forfattningar.
Myndigheten ska di sirskilt se
till att avvecklingen av konkur-
sen inte f6rdrdjs 1 onddan.

!* Senaste lydelse 1995:793.

39



Promemorians lagférslag

redovisning av forvaltaren. Om
sirskilda omstindigheter motive-
rar det, far myndigheten utse en
eller flera revisorer for granskning
av boets rikenskaper och forvalt-
ningen i 6vrigt.

Ds 2019:31

Tillsynsmyndigheten fdr, ndr
den finner det limpligt, inventera
konkursboets kassa och dvriga
tillgdngar samt begira redovis-
ning av forvaltaren.

Tillsynsmyndigheten far, om
sirskilda omstindigheter motive-
rar det, utse en eller flera revi-
sorer for granskning av boets
rikenskaper och férvaltningen i
ovrigt.

28 §15

Tillsynsmyndigheten skall ha
tillgdng till det rikenskapsmate-
rial och de andra handlingar
som ror boet.

Tillsynsmyndigheten ska ha
tillgdng till boets rikenskaps-
information och annat material
som ror boet.

Tillsynsmyndigheten dr skyldig att pd begiran limna upplys-
ningar om boet och dess férvaltning till ritten, borgenirer,

granskningsmin eller gildeniren.

30§

Om en borgenir begir det,
skall ritten férordna en gransk-
ningsman att med de befogen-
heter som anges i denna lag
overvaka forvaltningen pd bor-
genirens vignar. Till gransk-
ningsman skall utses den som
borgeniren foreslir, om han ir

limplig.

Pi ansékan av en borgenir
ska tillsynsmyndigheten forordna
en granskningsman att med de
befogenheter som anges i denna
lag overvaka forvaltningen pi
borgenirens vignar. Till gransk-
ningsman ska utses den som
borgeniren foresldr, om han
eller hon ir limplig.

1> Senaste lydelse 1995:793.
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Granskningsmannen skall ha
tillgdng till det rikenskapsmate-
rial och de andra handlingar
som ror boet.

Om  borgendren begir det,
skall dven en ersittare for gransk-
ningsmannen utses. Bestimmel-
serna om granskningsman giller
dven for ersittaren.

Granskningsmannen skall
entledigas om han eller borge-
ndren gor framstillning om det
eller om han visar sig inte vara
limplig.

Ersdttningen till gransknings-
mannen skall betalas av borge-
ndren.

Promemorians lagférslag

Tillsynsmyndigheten ska ge
forvaltaren tillfille att yttra sig
dver en ansokan enligt forsta
stycket.

Granskningsmannen ska ha
tillgdng till boets rikenskaps-
information och annat material
som ror boet.

31§

Tillsynsmyndigheten ska ent-
lediga granskningsmannen, om
denne eller borgendren anscker
om det eller om gransknings-
mannen visar sig inte vara lamp-
lig.

Ersdttningen till gransknings-
mannen ska betalas av borge-
ndren.

8 kap.
23§

Har gildeniren drivit en
rorelse, fir forvaltaren, om det
lagligen kan ske, fortsitta rorel-
sen for konkursboets rikning 1

Om gildeniren har drivit en
rorelse, fir forvaltaren, om det
lagligen kan ske, fortsitta rorel-
sen for konkursboets rikning i
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den mdn det ir indamailsenligt.
Detsamma giller om forvaltaren
sedan rorelsen har lagts ned vill
dteruppta denna. Rorelsen fir
dock fortsittas lingre tid in ett
d&r frin edgdngssammantridet
endast om det finns sirskilda

skil for det.

Ds 2019:31

den utstrickning det ir inda-
mélsenligt. Detsamma giller om
forvaltaren sedan roérelsen har
lagts ned vill 3teruppta denna.
Rorelsen far dock fortsittas
lingre tid dn ett &r fr&n boupp-
teckningssammantridet  endast
om det finns sirskilda skil for

det.

7 §16
Forsiljning av 16s egendom som inte sker genom fortsittande
av gildenirens rorelse ska ske pa auktion eller pd annat sitt efter
vad férvaltaren anser vara mest férdelaktigt f6r boet. Om egen-
dom siljs till konkursgildeniren eller ndgon denne sidan nir-
stdende person som anges 1 4 kap. 3 § ska forsiljningen ha fore-
gdtts av ett offentligt anbudsforfarande, om sirskilda skil inte gor

det obehovligt.

Los egendom 1 vilken en
borgenir har pantritt eller nd-
gon annan sirskild férmé&nsritt
fir inte utan hans samtycke
siljas p& annat sitt in pd auk-
tion, om hans ritt ir beroende
av forsiljningen. Aven om sam-
tycke inte limnas, fir egendo-
men siljas pd annat sitt in pd
auktion, om det ir sannolikt att
hégre pris uppnis darigenom och

om tillsynsmyndigheten medger
det.

Los egendom 1 vilken en
borgenir har pantritt eller nd-
gon annan sirskild form&nsrite
fir inte utan borgendrens sam-
tycke siljas pd annat sitt in pd
auktion, om borgendrens ritt ir
beroende av forsiljningen. Aven
om samtycke inte limnas, far
egendomen siljas pd annat sitt
in pd auktion, om det ir sanno-
likt att et hégre pris dd uppnas.

Samtycke enligt andra stycket krivs inte nir forvaltaren siljer
finansiella instrument, upptagna till handel pd en reglerad mark-
nad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, eller valuta till gillande marknadspris
eller nir det ir friga om férsiljning av 16s egendom genom fort-
sittande av gildenirens rorelse.

' Senaste lydelse 2019:745.
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Sirskilda bestimmelser om 6verltelse av forsikringsbestind
finns 1 14 kap. 16§ forsikringsrorelselagen (2010:2043) och
11 kap. 26 § lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag.

9§

Bestimmelserna 1 6§ firde
stycket tillimpas dven ndr 16s
egendom som tillhér gildeniren
skall siljas exekutivt under kon-
kursen. I ett sidant fall skall
forvaltaren dessutom, 7 den mdn
det behovs, 1 drendet fora talan
for de borgenirer som har for-
ménsritt enligt 10§ férmdins-
rittslagen (1970:979) och skrift-
ligen underritta sidan borgenir
om ett yrkande som han fram-
stiller pd dennes vignar.

Nir 16s egendom som tillhor
gildeniren ska siljas exekutivt
under konkursen tillimpas dven
6 § fiarde stycket. I ett sidant fall
ska forvaltaren dessutom, om
det behovs, 1 drendet fora talan
for de borgenirer som har for-
ménsritt enligt 10 eller 10a §
formdnsrittslagen  (1970:979)
och underritta en sidan borge-
nir om ett yrkande som for-
valtaren framstiller pd den bor-
gendrens vagnar.

10 §17

En borgenir som innehar 16s
egendom med handpantritt far
sjilv ombesorja att egendomen
siljs  p8 auktion. En sidan
forsiljning fir dock inte utan
forvaltarens samtycke dga rum
tidigare in fyra veckor efter
edgdngssammantrddet. Borgeni-
ren ska minst en vecka innan
han vidtar 3tgird for egen-
domens forsilining ge foérvaltaren
tillfille att 16sa in egendomen.
Om det ir friga om ett fartyg
eller gods i fartyg eller 1 luft-
fartyg eller intecknade reserv-
delar till luftfartyg, ska egen-
domen siljas exekutivt.

En borgenir som innehar 16s
egendom med handpantritt fir
sjilv ombesorja att egendomen
siljs p& auktion. En sidan for-
siljning fir dock inte utan for-
valtarens samtycke ske tidigare
in fyra veckor efter bouppteck-
ningssammantridet. Borgeniren
ska minst en vecka innan han
eller hon vidtar ndgon 3tgird for
att silja egendomen ge forval-
taren tillfille att l6sa in egen-
domen. Om det ir friga om ett
fartyg eller gods 1 fartyg eller i
luftfartyg eller intecknade re-
servdelar tll luftfartyg, ska
egendomen siljas exekutivt.

17 Senaste lydelse 2014:513.
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Finansiella instrument, valuta och sidant guld som har stillts
som sikerhet till en central motpart och som uppfyller kraven 1
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 153/2013 av den
19 december 2012 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 648/2012 med avseende pd tekniska
tillsynsstandarder f6r krav pd centrala motparter fir omedelbart
siljas eller realiseras genom avrikning av en borgenir som har
egendomen som sikerhet, om det sker pd ett affirsmissigt rimligt
sitt. Detsamma giller fordringar som uppkommit pd grund av att
ett kreditinstitut, eller ett motsvarande utlindskt institut, har
beviljat ett penninglin. Bestir sikerheten av onoterade aktier 1
konkursgildenirens dotterbolag, ska borgeniren dock forst friga
forvaltaren om konkursboet vill [6sa in aktierna.

Borgeniren ska minst tre veckor i f6rvig underritta férvaltaren
om tid och plats for en auktion som inte hélls 1 exekutiv ordning.

Har egendomen silts pd Om egendomen har sdlts pd

annat sitt in exekutivt, ska bor-
geniren for forvaltaren redovisa
vad som har flutit in.

Vill inte borgeniren sjilv
silja egendomen, fir férvaltaren
ombesérja forsiljningen. En in-
teckning 1 luftfartyg eller 1 re-
servdelar till luftfartyg som har
limnats som pant av den in-
tecknade egendomens igare far
dock inte siljas av forvaltaren.
Han fir bara l3ta silja den ritt
till andel 1 inteckningen som
enligt vad som ir sirskilt fore-

annat sitt in exekutivt, ska bor-
geniren redovisa for forvaltaren
vad som har flutit in.

Om borgeniren inte sjilv vill
silja egendomen, fir férvaltaren
ombesérja forsiljningen. En in-
teckning 1 luftfartyg eller 1 re-
servdelar till luftfartyg som har
limnats som pant av den in-
tecknade egendomens igare fir
dock inte siljas av forvaltaren.
Forvaltaren fir bara lita silja
den ritt till andel 1 inteckningen
som enligt vad som dr sirskilt

skrivet kan tillkomma gilde- foreskrivet kan  tillkomma
niren. gildeniren.
9 kap.

1§

Ritten far efter framstillning
fran forvaltaren besluta att be-
vakningsforfarande  skall dga
rum 1 konkursen. Bevakning bor

a4

Forvaltaren fir besluta att err
bevakningsférfarande ska anord-
nas 1 konkursen. Bevakning bor
anordnas om fordringar utan
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dga rum, om fordringar utan fdrmdnsritt kan antas fd utdel-

formansritt kan antas erbdlla
utdelning i konkursen.

ning i1 konkursen.

2§

Beslutar vitten att bevak-
ningsforfarande skall dga rum,
skall ritten bestimma inom vil-
ken tid bevakning skall ske.
Tiden for bevakning skall utgira
minst fyra och hogst tio veckor
frén dagen for beslutet att an-
ordna bevakningsférfarandet.

Den tid inom vilken bevak-
ning av fordringar ska ske ska
vara fyra veckor frin dagen for
beslutet att anordna bevaknings-
forfarandet. Om det behivs med
hinsyn till forballandena i kon-
kursen, far forvaltaren bestimma
en lingre bevakningstid, dock
hégst dtta veckor.

38

Ritten skall genast kungora
vad som har beslutats enligt 1 och

2 §§.

Forvaltaren ska genast kun-
gora att ett bevakningsforfarande
anordnas och bevakningstiden.

4§18

En borgenir skall inom den
tid som har bestimts for bevak-
ning av fordringar skriftligen
hos ritten anmila sin fordran
och den férménsritt han wvill
gora gillande. Undantag frin
denna skyldighet foljer dock av
4 kap. 21§, 5kap. 8§ och 17§
andra stycket samt 5§ i detta
kapitel.

Att en fordran som omfattas
av lonegarantilagen (1992:497) i
vissa fall bevakas genom férval-
taren féljer av den lagen.

En borgenir ska inom bevak-
ningstiden skriftligen hos forval-
taren anmila sin fordran och
den férménsritt som borgendren
vill goéra gillande (bevakning).
Undantag frin denna skyldighet
foljer dock av 4 kap. 21 §, 5 kap.
8 § och 17 § andra stycket samt
5 § 1 detta kapitel.

Att en fordran i vissa fall
bevakas  genom  forvaltaren
foljer av 15§ Ionegarantilagen
(1992:497) och av 6 a och 6 b §§.

'8 Senaste lydelse 1992:498.
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5 §19
En borgenir som till sikerhet f6r sin fordran har pantritt i fast
eller 16s egendom behéver inte bevaka fordringen for att f8 rite till
betalning ur den pantsatta egendomen.

En borgendr som har en ford-
ran hos en bank, ett kreditmark-
nadsforetag eller ett foretag som
driver verksambet enligt lagen
(2004:299) om  inliningsverk-
sambet pd grund av en insdttning
pd rikning bebiver inte bevaka
sin fordran i ett sddant instituts
konkurs, om uppgift om ford-
ringen har limnats enligt 7 kap.
13§ sjitte stycket. Detsamma
giller betriffande wvdirdepappers-
bolag som har tillstind att ta emot
insdttningar pd konto. En forsik-
ringstagare behdver inte bevaka
sin fordran 1 ett livforsikrings-
bolags eller ett tjinstepensions-
foretags konkurs, om uppgift om
fordringen limnats enligt det an-
giona lagrummet.

68§

I bevakningsinlagan  skall
fordringens belopp anges, om det
ir mojligt. Grunden for ford-
ringen skall framgd tydligt. Om
forméansritt yrkas, skall borge-
niren ocksd tydligt ange grunden
for den. Inlagan skall vara egen-
hindigt undertecknad av borge-
ndren eller borgendrens ombud.

Vid bevakningsinlagan skall
borgeniren i original eller be-

I bevakningen ska borgendren
tydligt ange fordrans belopp, om
det ir mojligt, och grunden for
fordran. Om borgeniren yrkar
forméansritt, ska dven grunden
for den tydligt anges.

Till bevakningen ska borge-
niren bifoga de handlingar som

'% Senaste lydelse 2019:745.
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styrkt kopia bifoga de handlingar han eller hon dberopar till stod
som han vill dberopa till stéd for  for sitt ansprak.
sitt ansprik.
Bevakningsinlagan  och  de
handlingar som  har  bifogats
denna skall ges in 1 tvd exemplar.

6a §20

Forvaltaren ska uppritta en
forteckning dver insdttningsbor-
gendrers fordringar hos en bank,
ett kreditmarknadsforetag eller ett
foretag som driver verksambet
enligt lagen (2004:299) om in-
laningsverksambet pd grund av
en insdttning pd rikning. Det-
samma  giller for insdttnings-
borgendirers fordringar hos ett
virdepappersbolag som har till-
stdnd att ta emot insdttningar pd
konto samt forsikringstagares och
andra ersdttningsberiittigades ford-
ringar hos ett livforsikringsforetag
eller ett tjinstepensionsforetag.

Forteckningen ska innebilla
uppgift om borgendrerna och de-
ras fordringsbelopp med upplupen
ranta.

En borgendrs fordran som har
tagits upp 1 forteckningen ska
anses bevakad i institutets, bola-
gets eller foretagets konkurs.

2 T promemorian Stirkt konsumentskydd pi inldningsmarknaden (dnr Fi2019/03768/B)
foreslds att lagen (2004:299) om inldningsverksamhet ska upphivas.
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6b§

Forvaltaren ska uppritta en
forteckning dver fordringar som
har forskottsbetalats enligt 11 kap.
15§,

Forteckningen ska innebilla
uppgift om borgendrerna och de-
ras  forskottsbetalade fordrings-
belopp.

En  borgendrs fordran som
tagits upp 1 forteckningen ska
anses bevakad i konkursen.

78§

Genast efter bevaknings-
tidens utgdng skall ritten dver-
limna det ena exemplaret av de
inkomna  bevakningshandlingar-
na till forvaltaren.

Forvaltaren skall skyndsamt
uppritta en forteckning dver de
fordringar som har bevakats. For
varje fordran anges dess belopp
och, om formdnsritt har yrkats,
den dberopade grunden dirfor
samt den plats i formdnritts-
ordningen som fordringen fdr en-
ligt borgendirens yrkande.

Kopior av forteckningen skall
skickas till ritten och tillsyns-
myndigheten.

Genast efter bevaknings-
tidens utgdng ska férvaltaren till-
stilla tillsynsmyndigheten fram-
stillda bevakningar och i fore-
kommande fall upprittad forteck-
ning enligt 6a eller 6 b §. Myn-
digheten ska hilla handlingarna
tillgéngliga for granskning.

8§

Nar rétten beslutar att bevak-
ning skall dga rum, skall ritten
samtidigt, efter samrdd med

48

Den tid inom vilken anmdrk-
ning far framstillas mot en be-
vakning ska vara tvd veckor frin
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forvaltaren, bestimma

1. den tid inom wvilken an-
mdrkningar far framstillas mot
bevakningarna,

2. var de till forvaltaren cver-
limnade bevakningshandlingarna
skall ~ hdllas  tillgingliga  for
granskning,

3. tidpunkten for det forlik-
ningssammantride  som  skall
héillas infor ritten om anmdrk-
ningar framstalls.

Om det visar sig vara limp-
ligare, fir ett beslut enligt forsta
stycket fattas senare, dock senast
vid bevakningstidens utging,

Anmdrkningstiden  skall be-
stimmas sd att den wtgér minst
tvd och hégst fyra veckor riknat
frain  bevakningstidens wutging.
Om det behévs med hinsyn till
forhdllandena i konkursen, far en
lingre anmdrkningstid faststillas.
Forlikningssammantrédet far inte
héllas tidigare dn tvd eller senare
dn fyra veckor frin utgingen av
anmdrkningstiden.

Underrittelser om wvad ritten
har bestimt enligt denna paragraf
skall tillstillas forvaltaren, till-
synsmyndigheten,  gildeniren
samt de borgenirer som har be-
vakat fordringar i konkursen.

Promemorians lagférslag

bevakningstidens utging. Om det
behiévs med héinsyn till forhdllan-
dena i konkursen, far forvaltaren
bestimma en lingre anmdrk-
ningstid.

Forvaltaren ska  bestimma
anmdrkningstiden 1 samband
med beslutet om att anordna be-
vakningsforfarandet. Om det dr
limpligare, far detta ske senare,
dock senast vid bevaknings-
tidens utging.

Férvaltaren ska  undervitta
tillsynsmyndigheten, gildeniren
och de borgenirer som har
bevakat fordringar i konkursen
om anmdrkningstiden och var
bevakningarna hills tillgingliga.
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9§

Forvaltaren skall granska be-
vakningshandlingarna och, om
han finner anledning tll an-
mirkning mot nigot yrkande
om betalnings- eller férméns-
ritt, skriftligen anmidla det nill
ritten inom den tid som har
bestimts enligt 8 § forsta stycket
1. 1 anmdrkningsskriften skall
grunden f6r anmdrkningen an-
ges tydligt. Skriften skall vara
egenhindigt undertecknad av for-
valtaren eller dennes ombud.

Aven en borgenir som har
bevakat en fordran i konkursen
och gildeniren fir framstilla
anmirkning mot en bevakning.
En sidan anmirkning skall
framstillas inom den tid och pd
det sitt som anges i forsta
stycket.

Anmdrkningsskriften och de
handlingar som dberopas till stod
for anmdrkningen skall ges in i
tvd exemplar.

Forvaltaren ska granska be-
vakningarna. Om  forvaltaren
finner anledning till anmirkning
mot nigot yrkande om betal-
nings- eller férménsritt, ska han
eller hon gora en skriftlig an-
mdrkning om detta inom an-
markningstiden. 1 anmdrkningen
ska grunden for den anges
tydligt.

Aven en borgenir som har
bevakat en fordran i konkursen
och gildeniren fir framstilla
anmirkning mot en bevakning.
En sidan anmirkning ska ges in
all  forvaltaren inom anmdrk-
ningstiden och pa det sitt som
anges 1 forsta stycket.

Forvaltaren ska tillstilla till-
synsmyndigheten gjorda anmdrk-
ningar. Forvaltaren ska dven
underritta gildendren och den
borgendr mot vars bevakning an-
mdrkning har framstillts.

10§

Om en anmirkning gors av
ndgon av dem som har ritt till
det, giller den ocksi for de
andra, iven om de inte har tagit
del 1 anmirkningen.

50

En anmirkning enligt 9§
giller tor ovriga som har ritt att
anmdrka, iven om de inte har
tagit del i anmirkningen.

Den som har gjort en anmdrk-
ning fdr med bindande verkan for
duvriga  anmdrkningsberdttigade

franfalla eller inskrinka sin an-
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11

Den som har ritt att fram-
stilla anmirkning mot en bevak-
ning fir efter anmirknings-
tidens utging till st6d for en
gjord anmirkning dberopa dven
en annan omstindighet dn sddan
som har angetts : anmdrknings-
skriften.  Efter  forlikningssam-
mantridet fir dock en ny
omstindighet som innebir att
grunden  fér  anmirkningen
indras 8beropas endast om om-
stindigheten varken var eller
borde ha varit kind fér den
anmirkningsberittigade  eller
om det 1 6vrigt finns sirskilda
skil for att ind3 tilldta att om-
stindigheten 3beropas.

Om en ny omstindighet dbe-
ropas i ett annat sammanhbang in
vid forlikningssammantridet eller
vid en forbandling, giller i friga
om formen for 3beropandet vad
som féreskrivs om anmirkning i

9 § forsta stycket.

13

Tuistefragor som  har upp-
kommit genom framstillda an-
mdrkningar och som inte har
forlikts skall handliggas vid ett
forlikningssammantride — infor

Promemorians lagférslag

mdrkning och med bindande ver-
kan for de som inte har anmdrkt
ingd en forlikning med den bor-
gendr mot vars bevakning an-
markning har framstdillts.

§

Den som har ritt att fram-
stilla en
bevakning fir efter anmirk-
ningstidens utgdng till st6d for
en gjord anmirkning &beropa
en omstindighet som inte
tidigare har angetts. Om en ny
omstindighet som innebir att
grunden fér anmirkningen
indras 8beropas efter att tvisten
dverlimnats till ritten, fir den
dock tillitas endast om om-
stindigheten varken var eller
borde ha varit kind foér den
anmirkningsberittigade  eller
om det 1 6vrigt finns sirskilda
skil for att and3 tillita att den
3beropas.

Vid dberopande av en ny
omstindighet giller det som
foreskrivs om anmirkning 19 §
forsta och tredje styckena.

anmirkning mot

§

Ndir den borgendr mot wvars
bevakning en anmdrkning har
framstillts undervittas enligt 9 §
tredje stycket, ska forvaltaren
samtidigt uppmana honom eller

51
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ritten. Vid detta far forvaltaren,
borgendrerna och gildendren fora
talan. Till sammantridet skall
forvaltaren, de borgendrer mot
vars bevakningar anmdrkningar
riktats och de som framstdillt an-
mdrkningarna kallas.

Férvaltaren skall nérvara vid
sammantridet. Att han uteblir
hindrar dock inte att samman-
tridet genomfors. Tillsynsmyn-
digheten har ritt att delta vid
sammantrddet.

Ritten skall vid sammantridet
utreda tvistefragorna och soka
dstadkomma forlikning. De ndr-
varande som har ritt att fora
talan fdr med bindande verkan
for dem som har uteblivit medge
att en anmdrkning forfaller eller
inskrinks eller uppdra dt forval-
taren att ingd forlikning med en
borgendr mot vars bevakning en
anmdrkning har gjorts. Ar béde
en borgendr och en borgensman
eller ndgon annan som férutom
gildendren ansvarar for borgend-
rens fordran nirvarande och kan
de inte enas, giller borgendrens
mening om inte de andra léser ut
honom eller stiller betryggande
sikerbet for fordringen.
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henne att inom wviss tid yttra sig
dver anmdrkningen och bifoga de
handlingar som styrker fordran,
om inte handlingarna i friga har
getts in tidigare.

Forvaltaren ska wverka for
forlikning av de tvistefragor som
uppkommit genom  framstillda
anmdrkningar.

15§

Tvistefrdgor som inte har
blivit forlikta skall prévas av
réitten vid en forbandling. Ritten
skall wvid  forlikningssamman-
tridet forbereda de dterstdende

52

Om en bevakningstvist kvar-
stdr, ska forvaltaren senast fyra
veckor efter anmdrkningstidens
utgdng Overlimna tvisten till
ritten. Forvaltaren ska bifoga de
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tvistefragorna sd att de kan be-
handlas  slutligt  vid ~ forhand-
lingen.

Forbandlingen skall om mdj-
ligt hillas i omedelbar anslutning
till forlikningssammantridet. Om
det inte sker, skall rdtten sdtta ut
forbandlingen till en dag inom
fyra wveckor efter sammantridet
eller, om det finns sdrskilda skdil
for det, senare dag. Till en sidan
forbandling skall férvaltaren, de
borgendrer mot vars bevakningar
anmdrkningarna riktats och de
som framstillt anmdirkningarna

kallas.

Promemorians lagférslag

handlingar som rir tvisten.

16§

Tvistefrdgor angdende ford-
ringar som har bevakats skall
provas snarast och om mdjligt
avgoras pd en gang. Krdver vissa
fordringar lingre ud fér att
utredas och provas, skall ritten
besluta sdrskilt dver de tviste-
frdgor som kan avgéras tidigare.
Beror ndgon borgendrs ansprik
pd provningen i en sdrskild ritte-
gdng, far det inte fordréja avgo-
randet. I sidant fall skall ritten
faststilla hans ritt i konkursen for
det belopp som kan bli bestimt
genom dom i den rittegingen.

Har ett ackordsforslag tagits
upp, far rittens prévning av en
tvistefrdga skjutas upp till dess
ackordsfrigan har avgjorts, om
det dr indamadlsenligt.

Ett drende som ror tvistiga
fordringar ska handliggas skynd-
samt av ritten. Om vissa ford-
ringar krdver lingre tid for att
avgoras, ska ritten besluta 7 de
tvister som kan avgoras tidigare.

Om ndgon borgendrs ansprik
beror pd provningen i en sirskild
rittegdng, far det inte fordrija
drendets avgorande. I sddant fall
ska ritten faststilla borgendrens

ritt i konkursen for det belopp
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som kan bli bestimt genom dom i
den rittegingen.

19§

Genom ett beslut i en tvist
angdende en bevakad fordran av-
gors endast vilken ritt som till-
kommer fordringen 1 konkursen.

Ett beslut i en tvist om en
bevakad fordran giller dven for
duriga anmdrkningsberdttigade.

Genom ett beslut enligt forsta
stycket avgors endast vilken ritt
som tillkommer fordran 1 kon-
kursen.

20 §21

Om  bevakningsforfarande
har dgt rum, f&r en borgenir som
efter bevakningstidens utging
vill anmila en fordran eller yrka
formansritt skriftligen gora det
pa det sitt som foreskrivs 16 §.

Som ersittning for de kost-
nader for kungorelse, kallelser och
underrittelser som foranleds av
efterbevakningen ska borgeni-
ren 2l staten 1 forskott erligga
en avgift motsvarande tre procent
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsitkringsbalken.

Om ett bevakningsforfarande
har anordnats, fdr en borgenir
som efter bevakningstidens ut-
ging vill anmila en fordran eller
yrka forminsritt  (efterbevak-
ning) skriftligen gora det pd det
sitt som foreskrivs 16 §.

Som ersittning for kostnader
som foranleds av efterbevak-
ningen ska borgeniren 1 for-
skott betala en efterbevaknings-
avgift till staten. Regeringen fdr
meddela foreskrifter om avgiftens
storlek.

21§

Nir en fordran har efterbe-
vakats, skall rdtten s snart som
avgiften enligt 20 § andra stycket
har betalts overlimna det ena
exemplaret av bevakningshand-
lingarna till forvaltaren och, efter
samrdd med denne, bestdmma

2! Senaste lydelse 2010:1239.
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1.den tid inom wvilken an-
mdrkningar far framstillas mot
bevakningen,

2. var de till forvaltaren dver-
limnade bevakningshandlingarna
skall ~ hdllas  tillgingliga  for
granskning,

3. idpunkten for det forlik-
ningssammantride  som  skall
hillas infor ritten om anmdrk-
ningar framstdills.

Anmdrkningstiden skall be-
stimmas sd att den wutgér minst
tvd och hogst fem veckor riknat
frdn den dag dd avgiften enligt
20 § andra stycket betalades.

Forlikningssammantridet in-
for ritten skall hdllas inom fyra
veckor fran anmdrkningstidens
utging.

Underrittelser om att en ford-
ran har efterbevakats och wvad
ritten har bestimt enligt forsta
stycket skall tillstillas forvaltaren,
tillsynsmyndigheten, gildeniren
samt de borgenirer som har
bevakat fordringar 1 konkursen.
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Den tid inom vilken anmdrk-
ning far framstillas mot en efter-
bevakning ska vara tvd veckor
frin den dag avgiften enligt 20 §
andra stycket betalades. Om det
behivs med hinsyn till forhdllan-
dena i konkursen, fir forvaltaren
bestimma en lingre anmdrk-
ningstid, dock hégst fyra veckor.

Forvaltaren — ska  tillstilla
tillsynsmyndigheten  efterbevak-
ningen och myndigheten ska hélla
den tillginglig for granskning.

Forvaltaren ska underritta
gildeniren och de borgenirer
som har bevakat fordringar i
konkursen om efterbevakningen
och var den hdlls tillginglig for
granskning samt om anmdrk-
ningstiden.

10 kap.
1§

Om ridtten efter att ha hort
forvaltaren finner att konkurs-
boets tillgdngar inte ricker till
betalning av uppkomna och
vintade konkurskostnader och

Om konkursboets tillgingar
inte ricker till betalning av upp-
komna och vintade konkurs-
kostnader och andra skulder
som boet har &dragit sig, ska
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andra skulder som boet har
ddragit sig, skall ritten besluta
om avskrivning av konkursen.
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tillsynsmyndigheten, pd ansékan
av forvaltaren, besluta om av-
skrivning av konkursen.

En ansokan om avskrivning
ska goras sd snart det finns grund

for den.

28

Konkursen far inte avskrivas
enligt 1§ forrin bouppteck-
ningen har beedigats och for-
valtaren har fullgjort vad som
dligger honom enligt 7 kap. 15 §.

Om det finns ndgot hinder
mot att bouppteckningsed avliggs
av gildeniren eller nigon annan
inom skilig tid och om det sak-
nas anledning att anta att det
genom edgdngen skulle visa sig
att tillgdngar finns till betalning
av  konkurskostnaderna och
andra skulder som boet har
ddragit sig, f&r konkursen av-
skrivas trots att edgdngen inte
har fullgjorts.

Konkursen far inte avskrivas
enligt 1§ forrin bouppteck-
ningen har bekriftats och férval-
taren har limnat sin forvaltar-
berdittelse.

Om bouppteckningen inte kan
bekriftas av gildeniren eller
ndgon annan inom skilig tid och
om det saknas anledning att anta
att det genom bekriftelsen skulle
visa sig att det finns tillgdngar till
betalning av konkurskostnader-
na och andra skulder som boet
har &dragit sig, fir konkursen
avskrivas trots att bekriftelse
inte har limnats.

3§

Om nigon fordran inte gors
gillande och inte heller kan an-
tas komma att goras gillande,
skall ritten efter anmdlan av {6r-
valtaren genast besluta om
avskrivning av konkursen. Om
ritten har beslutat att bevak-
ningsférfarande skall dga rum,
far konkursen avskrivas forst
efter bevakningstidens utging.
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Om nigon fordran inte gors
gillande och inte heller kan an-
tas komma att goras gillande,
ska tillsynsmyndigheten pd an-
sokan av forvaltaren genast
besluta om avskrivning av kon-
kursen. Om férvaltaren har
beslutat att ertr bevakningsforfa-
rande ska anordnas, fir kon-
kursen avskrivas forst efter be-
vakningstidens utgdng.
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En ansokan om avskrivning
ska goras sd snart det finns grund

for den.

4§

Om det dterstdr tillgdngar i
boet nir forvaltaren har betalt
konkurskostnaderna och andra
skulder som boet har &dragit sig,
skall han

1.om det 1 fall som avses 1
1§ stdr klart hur kvarvarande
tillgdngar skall fordelas och om
tillsynsmyndigheten medger det,
tillstilla berdttigad borgendr vad
som tillkommer denne,

Om det aterstdr tillgdngar i
boet nir konkurskostnaderna
och andra skulder som boet har
ddragit sig har betalats, ska for-
valtaren

1.om det i1 fall som avses 1
1§ stdr klart hur kvarvarande
tillgdngar ska fordelas, tillstilla
berdttigade borgendrer vad som
tillkommer dem,

2.1 6vriga fall dterstilla egendomen till gidldeniren.

11 kap.
28

Utdelning skall ske s3 snart
som all tillginglig egendom har
forvandlats  till pengar. Om
egendom 1 sidana fall som avses
1 8 kap. 6 § andra stycket eller
8 § andra stycket inte har blivit
sald, wutgor det inte hinder for
utdelning. Har bevakningsfor-
farande dgt rum, fir utdelning

Utdelning ska ske si snart
som all tillginglig egendom har
forvandlats till pengar. Utdel-
ning far ske trots att egendom 1
sddana fall som avses i 8 kap. 6 §
andra stycket eller 8§ andra
stycket inte har blivit s3ld. Om
ett  bevakningsforfarande  har
anordnats, far utdelning inte ske

inte ske forrin den enligt 9 kap. f6érrin  anmirkningstiden har
8 § bestimda anmirkningstiden gdtt ut.
har gitt ut och, om anmdrkning
har  framstillts, forlikningssam-
mantride har hillits.
58

Nir ett utdelningsférslag har
upprittats, skall forvaltaren ge-
nast skicka forslaget med bifo-

Nir ett utdelningsforslag har
upprittats, ska forvaltaren ge-
nast ge in forslaget med bifogad
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gad forvaltningsredogorelse till
rétten och tillsynsmyndigheten.
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forvaltningsredogorelse till till-
synsmyndigheten.

63§

Ritten skall kungora att ett
utdelningsforslag har upprittats,
sd snart det utldtande som till-
synsmyndigheten enligt 13 kap.
5§ skall avge éver forvaltarens
slutredovisning har kommit in till
rdtten.

Utdelningsforslaget och for-
valtningsredogérelsen skall hil-
las tillgingliga hos rditten och
tillsynsmyndigheten  fér  den
som vill ta del av handlingarna.
En uppgift om detta skall tas in i
kungérelsen.

Den som vill framstilla in-
vindning mot utdelningsfér-
slaget skall gora det hos ritten
senast den dag som ritten be-
stimmer och anger i kungorelsen.
Denna dag skall bestimmas sd att
tre veckor forflyter frin den tid-
punkt dd kungirelsen kan antas
bli inférd i Post- och Inrikes Tid-

ningar.

Tillsynsmyndigheten ska kun-
gora att ett utdelningsforslag
har upprittats.

Utdelningsforslaget och for-
valtningsredogérelsen ska hillas
tillgingliga hos tillsynsmyndig-
heten f6r den som vill ta del av
handlingarna. Detta ska anges 1
kungérelsen.

Den som vill framstilla en
invindning mot utdelningsfér-
slaget ska gora det hos tillsyns-
myndigheten senast tre wveckor
frdn dagen for lkungorandet.
Detta ska anges i kungdorelsen.

738

Nir tiden f6r invindning har
gdtt ut, skall ritten faststilla
utdelningen 1 konkursen 1 enlig-
het med utdelningsforslaget, om
det inte genom invindning eller
pd ndgot annat sitt framgir att
fel eller brist som inverkar pd
ndgons ritt foreligger.

58

Nir tiden for invindning har
gdtt ut, ska utdelningen 1 kon-
kursen faststillas 1 enlighet med
utdelningsforslaget, om det inte
genom invindning eller pd nigot
annat sitt framgdr att det finns
fel eller brister som inverkar pd
ndgons ritt.
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Om en fordran eller en férmansritt inte har bevakats eller
efterbevakats senast di utdelningsforslaget upprittades, fastin
bevakningsskyldighet har férelegat, ir en invindning att ford-
ringen eller férménsritten borde ha tagits upp i utdelningsfor-

slaget utan verkan.

Om rdtten finner att utdel-
ning inte bor faststillas enligt
forslaget, skall ritten antingen
gora bebivliga indringar 7 det
och faststilla det salunda dndrade
forslaget eller dterforvisa drendet
till forvaltaren. Ast ett nytt utdel-
ningsforslag har wupprittats skall
kungoras endast om det finns skl
ull det. Om  kungorelse inte
utfardas, skall de borgendrer som
berérs av dndringarna i wutdel-
ningsforslaget underrittas om det.
I sddant fall skall invindning
mot forslaget framstillas inom tre
veckor frin dagen efter den dd
underriittelserna sindes ut. Slut-
dagen skall anges i underrittel-
serna.

Om utdelning inte bér fast-
stillas enligt forslaget, ska for-
slaget faststillas efter nodvindiga
indringar eller drerforvisas till
forvaltaren.

7a§

Om det i annat fall in som
anges 1 7§ andra stycket har
glorts invindning mot utdel-
ningsforslaget, ska tillsynsmyn-
digheten med ett eget yttrande
dverlimna prévningen av forsla-
get till ritten. I dvriga fall beslu-
tar tillsynsmyndigheten 1 fragan.

8§

Om ritten anser att det finns
anledning att inte faststilla ntdel-
ning enligt forslaget, skall den

Ndr forvaltaren efter dterfor-
visning upprdttar ett nytt ut-
delningsforslag, ska det ges in till
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genom underrdttelser bereda for-
valtaren och den for vilken en
ifrdgasatt dndring skulle vara till
nackdel tllfille att yttra sig, om
det inte dr uppenbart obehivligt.
Den som har framstillt invind-
ning mot utdelningsforslaget skall
fa tllfille att ta del av ett yttran-
de, om det inte ir obehivligt.

Ritten far hilla forbandling
for att préva en friga om att
faststilla utdelningsforslaget. For-
handling skall hdllas, om det
begirs av den som har framstdillt
invdndning mot forslaget, den for
vilken en ifrdgasatt indring skulle
vara till nackdel eller, i friga om
dtervinning, forvaltaren. Till for-
handlingen skall nu ndmnda per-
soner alltid kallas.
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tillsynsmyndigheten. Det nya for-
slaget ska kungoras endast om det
finns skdl till det. I ett sddant fall
tillimpas 6 §.

Om kungorelse inte sker, ska
de borgendrer som berors av dnd-
ringarna i utdelningsforslaget un-
derrdttas om forslaget. I ett sddant
fall ska en invindning mot
forslaget framstillas hos tillsyns-
myndigheten inom tre wveckor
fran dagen efter den dd under-
réttelsen sindes ut. Detta ska an-
ges 1 underrdttelsen.

9§

Nir beslutet att faststilla
utdelningen och beslut att be-
stimma arvode till férvaltaren
har vunnit laga kraft, skall for-
valtaren snarast till borge-
nirerna skicka de medel som
tillkommer dem, om inte hinder
mot utbetalning enligt 10§
andra eller tredje stycket fore-
ligger.

Har forvaltaren skickat med-
len tll en borgenir under
dennes senast kinda adress,
behover forvaltaren inte vidta
ndgon ytterligare 3tgird for att
verkstilla betalningen. Nér med-
len har skickats till borgendrerna,

60

Nir beslutet att faststilla
utdelningen och beslut att be-
stimma arvode till forvaltaren
har fdrt laga kraft, ska forval-
taren snarast till borgenirerna
skicka de medel som tillkommer
dem, om der inte finns hinder
mot utbetalning enligt 10§
andra eller tredje stycket.

Om foérvaltaren har skickat
medlen till en borgenir under
dennes senast kinda adress,
behéver foérvaltaren inte vidta
ndgon ytterligare dtgird for att
verkstilla betalningen.
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skall forvaltaren anmdla det till
rétten och tillsynsmyndigheten.
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Nir medlen har skickats till
borgendrerna, ska forvaltaren an-
mala det till tillsynsmyndigheten.

12§

En borgenir férlorar sin ritt
till utdelning, om han inte gor
ansprak pd medlen inom tvd r
riknat frin

1. dagen di beslutet att fast-
stilla utdelningen wann laga
kraft, eller

En borgenir férlorar sin ritt
till utdelning, om borgendren
inte gor ansprdk pd medlen
inom ett &r riknat frin

1. dagen d3 beslutet att fast-
stilla utdelningen fick laga kraft,
eller

2. den senare dag di borgeniren blev berittigad att lyfta med-

len utan att stilla sikerhet.

De medel som borgenir har
forlorat sin ritt till skall fordelas
mellan de borgenirer som har
bevarat sin ritt och i andra hand
overlimnas till gildeniren.

De medel som en borgenir
har férlorat sin rict till ska for-
delas mellan de borgenirer som
har bevarat sin ritt och 1 andra
hand 6verlimnas till gildeniren.

13a§%

Om det sammanlagda belopp
som tillkommer en borgenir
understiger 100 kronor skall,
sdvida sirskilda skil inte foran-
leder annat, beloppet inte beta-
las ut till honom, utan foérdelas
pd o6vriga utdelningsberittigade
som inte tillgodosetts fullt ut.

Om det sammanlagda belopp
som tillkommer en borgenir
understiger 300 kronor ska, om
det inte finns sirskilda skil,
beloppet inte betalas ut till
borgendren utan fordelas pd 6v-
riga utdelningsberittigade som
inte har tillgodosetts fullt ut.

15§

Forskottsbetalning skall utgd
f6r en fordran med férmansritt,
om det limpligen kan ske.

Forskott ska betalas ut for en
fordran med foérminsritt, om
det limpligen kan ske.

22 Senaste lydelse 1990:1072.
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Forskottsbetalning skall utgd
for en fordran utan férmansritt,
om det ir uppenbart att till-
gdngarna ricker till betalning av
tio procent av sddana fordringar
och det inte finns sirskilda skil
mot det. Forskottsbetalning for
en fordran wutgdr endast i1 den
mdn det kan antas att utdelning
kommer att belopa pd denna. Ar
fordringen beroende av wvillkor
eller tvistig, far forskott inte beta-
las ut. Nir bevakningsskyldighet
foreligger, far forskottsbetalning
ske endast till en borgendir som
har bevakat sin fordran i konkur-
sen.
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Forskott ska betalas ut fér en
fordran utan foérméinsritt, om
det dr uppenbart att tillgdngarna
ricker till betalning av tio pro-
cent av sidana fordringar och
det inte finns sirskilda skil mot

det.

Forskott for en fordran far
betalas ut endast 1 den utstrick-
ning det kan antas att utdelning
kommer att belopa pa denna. Om
fordran dr beroende av wvillkor
eller dr rvistig, far forskott inte
betalas ut.

18§

En konkurs anses avslutad
nir tingsritten har  faststillt
utdelning enligt 7 §. Detta giller
dven om en tvist angdende en
fordran som har gjorts gillande i
konkursen eller en friga om
underhill &t gildeniren 4nnu
inte dr slutligt avgjord eller
nigon vytterligare tillgdng till
foljd av rittegdng eller pd nigot
annat sitt senare kan komma att
tillféras konkursboet.
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En konkurs anses avslutad
nir wutdelning enligt 7 eller 8§
har faststillts. Detta giller dven
om en tvist angdende en fordran
som har gjorts gillande 1 kon-
kursen eller en friga om under-
hall &t gildeniren dnnu inte ir
slutligt  avgjord eller ndgon
ytterligare tillgdng till foljd av
rittegdng eller pd nigot annat
sitt senare kan komma att till-
foras konkursboet.
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Aven om konkursen ir avslutad, fir ett ackordsforslag som har
getts in tidigare provas enligt 12 kap.

20§

Om det ir oklart hur medlen
skall tordelas, skall ett forslag till
efterutdelning  upprittas. 1 si-
dant fall tillimpas bestimmel-
serna 1 detta kapitel om utdel-
ning, utbetalning av utdelnings-
medel och férskottsbetalning.

I forslaget till efterutdelning
kan utdelning beriknas dven for
en fordran som har blivit kind
efter det att utdelningforslag en-
ligt 4 § upprittades. En fordran
far beaktas utan bevakning trots
att bevakningsforfarande forut
har varit anordnat i konkursen.
Har s3 inte varit fallet, fir rdtten
emellertid besluta om bevak-
ningsférfarande infor efterut-
delningen.

Av nytillkomna medel skall
en borgenir for en fordran som
inte har tagits upp 1 utdelnings-
forslag enligt 4 § forst s3 langt
medlen ricker tilldelas s&
mycket som skulle ha tillagts
fordringen, om denna hade beak-
tats 1 utdelningsforslaget. Dir-
efter fir han tillsammans med
ovriga borgenirer ta del : vad
som kan dtersta.

Om det ir oklart hur medlen
ska fordelas, ska forvaltaren upp-
ritta ett forslag till efterutdel-
ning. I et sddant fall tillimpas
bestimmelserna 1 detta kapitel
om utdelning, utbetalning av
utdelningsmedel och férskotts-
betalning.

I forslaget till efterutdelning
kan utdelning beriknas dven for
en fordran som har blivit kind
efter det att et utdelningsforslag
enligt 4 § upprittades. En ford-
ran fir beaktas utan bevakning
trots att ett bevakningsfor-
farande har varit anordnat 1 kon-
kursen. Om s& inte har varit
fallet, far forvaltaren emellertid
anordna ett bevakningsforfaran-
de infér efterutdelningen.

Av nytillkomna medel ska en
borgenir foér en fordran som
inte har tagits upp 1 et utdel-
ningsférslag enligt 4§ forst s&
langt medlen ricker tilldelas s
mycket som skulle ha tillagts
fordran, om denna hade beaktats
1 utdelningsforslaget. Direfter
far borgendren tillsammans med
ovriga borgenirer ta del av det
som kan tersta.
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21 §23

Om forvaltaren anser att de
nytillkomna medlen kan for-
delas utan att forslag till efter-
utdelning upprittas och om till-
synsmyndigheten medger det, fir
han dela ut medlen till beritti-
gade borgenirer utan att fire-
skrifterna 1 det foregdende 1 detta
kapitel iakttas. For utbetal-
ningen giller dock 9§ andra
stycket och 13 a§. En borgenir
forlorar sin ritt till utdelning,
om han inte gor ansprik pi
medlen inom tvd &r riknat frin
det att férvaltaren har anmiilt till
rétten att han har skickat medlen
till borgeniren.

Forsta stycket tillimpas ock-
sd for det fall att det finns skl
att uppritta ett utdelningsfor-
slag men medlen inte forslir till
betalning av de dirmed forenade
kostnaderna.

Om forvaltaren anser att de
nytillkomna medlen kan fér-
delas utan att err forslag till
efterutdelning  upprittas, fir
forvaltaren dela ut medlen till
berittigade borgenirer utan att
foregdende bestimmelser 1 detta
kapitel 1akttas. For utbetal-
ningen giller dock 9 § andra och
tredje styckena och 13a§. En
borgenir foérlorar sin ritt till
utdelning, om han eller hon inte
gor ansprak pd medlen inom ett
&r riknat frin det att forvaltaren
har anmile tll zllsynsmyndig-
heten att medlen har skickats till
borgeniren.

Forsta  stycket  tillimpas
ocksd for det fall att det finns
skil att uppritta ett utdelnings-
forslag men medlen inte rdcker
till betalning av de kostnader
som dr forenade med detta.

12 kap.
1§

Visar gildeniren att han har
kommit 6verens om betalningen
av sina skulder eller pd annat
sitt triffat uppgorelse med de
borgenirer vars fordringar har
bevakats eller, nir bevakning
inte behdvs, vars fordringar ir
kinda for forvaltaren, skall
ritten pa ansokan av gildeniren
besluta om nedliggning av kon-

Om gildeniren visar att han
eller hon har kommit &verens
om betalningen av sina skulder
eller p& ndgot annat sitt triffat
en uppgorelse med de borgeni-
rer vars fordringar har bevakats
eller, nir bevakning inte behovs,
vars fordringar ir kinda for
forvaltaren, ska tillsynsmyndig-
heten pd ansdkan av gildeniren

» Senaste lydelse 1999:1072.
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kursen. Innan beslut meddelas
skall forvaltaren horas.

Om  bevakningsférfarande
dgger rum, fir beslut om att ligga
ned konkursen inte meddelas
fore bevakningstidens utging.

Ritten kan forordna att boets
egendom inte fir siljas innan
ansokningen har provats, om
egendomen inte behover siljas
av nigon sidan anledning som
avses 1 8 kap. 3 § andra stycket 2
och 3.
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besluta om nedliggning av kon-
kursen. Innan ett beslut medde-
las ska forvaltaren horas.

Om ett bevakningsforfarande
har anordnats, fir ett beslut om
att ligga ned konkursen inte
meddelas fére bevakningstidens
utging.

Tillsynsmyndigheten fir be-
sluta att boets egendom inte far
siljas innan ansékan har provats,
om egendomen inte behoéver
siljas av nigon sddan anledning
som avses 1 8kap. 3§ andra
stycket 2 och 3.

3§

Reglerna i 4-28 §§ om ackord
dr tillimpliga endast i en konkurs
i vilken det har beslutats att be-
vakningsforfarande skall dga rum.

En gildendr fir anscka om
ackord i konkursen enligt vad
som ndrmare foreskrivs i detta

kapitel.

48

Om  gildendren <ill bjuda
ackord, skall han tillstilla rdtten
ett ackordsforslag. I forslaget skall

anges
1. hur mycket gildeniren
bjuder 1 betalning,

2. nir betalningen skall ske,
3. om sikerhet har stillts for
ackordet och vari sakerbeten 1 s&

fall bestar.

En ansékan om ackord ska ges
in tll forvaltaren. Ansékan ska
innebdlla ett ackordsforslag som
anger

1. hur mycket gildeniren er-
bjuder 1 betalning,

2. nir betalningen ska ske,

3. om sikerhet har stillts for
ackordet och wvad den 1 si fall
bestar av.

6§

Ett ackordsforslag far tas upp
endast om det kommer in uill
ritten fore den dag dd kun-
gorelsen om utdelningsforslaget i

En ansékan om ackord fir tas
upp till prévning endast om

1. den ges in tll forvaltaren
fore den dag utdelningsforslaget
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konkursen dr inford i Post- och
Inrikes Tidningar eller, nir ut-
byte enligt 15 kap. 2 § sker, fore
den dag dd underrittelserna sin-
des ut.

Om  ackordsforslager  har
kommit in 1 rdtt tid, skall rdtten
inhimta yttrande av forvaltaren
hurnvida forslaget bor foreliggas
borgendrerna. Avstyrker forval-
taren att det sker, far forslaget tas
upp endast om ritten finner
synnerliga skdil till det.
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kungjordes eller, nir utbyte en-
ligt 15 kap. 2§ sker, fore den
dag underrittelserna sindes ut,
2. gildendren  har  bekriftat
bouppteckningen, och
3.ett  bevakningsforfarande
har varit anordnat.

7§

Mdoter enligt 4-6 8§ hinder
mot att ackordsforslaget tas upp,
skall det avvisas.

66

En ansckan om ackord ska av-
visas, om inte de krav som anges i
3-688 idr uppfyllda eller om
forvaltaren anser att ackords-
forslaget inte ska presenteras for
borgendrerna.

Om ansékan inte avvisas, ska
forvaltaren overlimna ansékan
med tillhérande handlingar till
réitten och bifoga ett eget yttrande
i frdgan om hurnvida ackords-
forslaget bor antas av borgend-
rerna.

Forvaltaren ska till ritten
samtidigt med ansckan ge in en
forteckning éver de borgendrer
som har ritt att résta i ackords-
frdgan, med uppgift om de ford-
ringsbelopp for vilka réstritt far
utovas.
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8§

Om ackordsforslaget tas upp,
skall borgenirerna genast kallas
till ett sammantride infor ritten
for att prova forslaget. Innan
gildendren har avlagt ed enligt
6 kap. 3§, far kallelse utfirdas
endast om det finns synnerliga
skil  for der. Kallelsen il
sammantrddet skall kungoras.

Sammantridet fir inte hdllas
tidigare dn tre veckor efter det att
ackordsforslaget togs upp och inte
heller innan tvistefragor som har
uppkommit genom anmdrkningar
mot  bevakade fordringar har
handlagts  vid  forlikningssam-
mantrédet.

Om ansckan overlimnas till
ritten, ska ritten genast kalla
borgenirerna till ett samman-
tride for att prova forslaget.
Kallelsen ska kungéras.

10§

Vid sammantridet for prov-
ning av ackordsforslaget bor
forvaltaren nirvara. Om gilde-
niren inte kan infinna sig
personligen, bér han skicka et
ombud.

Forvaltaren skall tillbanda-
hilla en forteckning dver de bor-
gendrer som har vitt att rista i
ackordsfragan, med uppgift om de
fordringsbelopp for vilka rostritt
far utévas. Har det mot ndgon av
dessa fordringar framstillts an-
mdrkning som inte har prévats
eller har, om efterbevakning har
skett, anmdrkningstiden dnnu
inte gatt ut, skall det sdrskilt anges
i forteckningen.

Vid sammantridet for prov-
ning av ackordsférslaget ska for-
valtaren nirvara. Aven gildend-
ren ska ndrvara. Om gildeniren
inte kan infinna sig personligen,
boér han eller hon instilla sig ge-
nom ombud.
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Om gildendren inte har av-
lagt ed enligt 6kap. 3§, skall
anledningen till det uppges vid
sammantridet.
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17§

Har ett ackordsforslag an-
tagits vid sammantridet men
finns det enligt 19 § anledning
att inte faststilla ackordet, skall
ackordsfrigan prévas av ritten
vid en forbandling. Detsamma
giller, om det vid sammantridet
inte kan avgdras om forslaget
har antagits eller foérkastats av
borgenirerna.

Om ackordsfrigan inte skall
provas vid en forbandling, skall
ritten faststilla ackordet.

Beslut 1 ackordsfrigan skall
meddelas inom en vecka, om
inte lingre ridrum ir noédvin-
digt pd grund av sirskilda om-
stindigheter.

Om ett ackordsforslag har
antagits vid sammantridet men
det enligt 19§ finns anledning
att inte faststilla ackordet, ska
ackordsfrigan prévas av ritten.
Detsamma giller om det vid
sammantridet inte kan avgéras
om forslaget har antagits eller
forkastats av borgenirerna.

Om ackordsfrigan inte ska
provas enligt forsta stycket, ska
ritten faststilla ackordet.

Rittens beslut 1 ackordsfrigan
ska meddelas inom en vecka, om
inte ett lingre ridrum ir nod-
vindigt pd grund av sirskilda
omstindigheter.

20§

En forbandling enligt 17§
skall dga rum sd snart som mdj-
ligt. Till forbandlingen skall for-
valtaren, gildeniren och de
borgenirer som var nirvarande
vid sammantride som avses 1 8 §

kallas.

Om ritten hdller sammantri-
de vid en provning enligt 17§,
ska forvaltaren, gildeniren och
de borgenirer som var nirvaran-
de vid det sammantride som
avses 1 8 § kallas.

26§

P3 begiran av en borgenir
vars fordran omfattas av ackor-
det kan ritten, om det finns skil
till det, forordna foérvaltaren

68

P& ansékan av en borgenir
vars fordran omfattas av ackor-
det far ullsynsmyndigheten, om
det finns skil till det, férordna
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eller ndgon annan limplig
person att utdva tillsyn dver att
gildeniren fullgdr sina 3tagan-
den enligt ackordet. Om det
behovs, skall iven en ersittare
for tillsynsmannen férordnas.
Gildendgren skall ge tillsyns-
mannen de uppgifter som denne
begir och folia de anvisningar
som tillsynsmannen limnar.
Tillsynsmannen  skall entle-
digas av rdtten, om det visar sig
att han inte dr limplig eller att
han av ndgon annan sdrskild
orsak bor skiljas fran uppdraget.
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forvaltaren eller nigon annan
limplig person att utova tillsyn
over att gildeniren fullgor sina
dtaganden enligt ackordet. Om
det behovs, ska dven en ersittare
for tillsynsmannen férordnas.

Innan ett beslut om faststillel-
se av ackord har fattats, fir en
ansbkan enligt forsta stycket dven
goras hos ritten.

26a§

Gildendren ska ge tillsyns-
mannen de uppgifter som denne
begir och folia de anvisningar
som tillsynsmannen limnar.

Tillsynsmannen ska entledigas
av tillsynsmyndigheten, om det
visar sig att han eller hon inte dr
limplig eller av ndgon annan
sirskild orsak bor skiljas frin
uppdraget.

27§

Arvode till tillsynsmannen
och ersittning fo6r de kostnader
som uppdraget har medfort skall
provas av rdtten, om tillsyns-
mannen eller gildeniren begir
det. S3 linge ackordet inte har
fullgjorts, far en sidan begiran
framstdillas ocksd av en borgenir
vars fordran omfattas av ackor-

det.

Arvode tll tllsynsmannen
och ersittning for de kostnader
som uppdraget har medfort ska
provas av tillsynsmyndigheten pd
ansékan av tillsynsmannen eller
gildeniren. S8 linge ackordet
inte har fullgjorts, f&r en sidan
ansékan goras dven av en borge-
nir vars fordran omfattas av
ackordet.
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Ett beslut om arvode och er-
sdttning enligt forsta stycket giller
ndr det har fatt laga kraft.

13 kap.
38

Slutredovisningen skall avges
till tillsynsmyndigheten.  Till
slutredovisningen skall forvalta-
ren bifoga de handlingar som ir
av betydelse for kontroll av
redovisningen. Férvaltaren skall
ge in en kopia av redovisningen
till vitten. I fall som avses 12 § 1,
4 och 7 skall en kopia samtidigt
limnas till gildendren.

Slutredovisningen ska ges in
till  tillsynsmyndigheten.  Till
slutredovisningen ska forvalta-
ren bifoga de handlingar som ir
av betydelse for kontroll av
redovisningen.

I fall som avsesi2 § 1,4 och 7
ska dven gildendren fd del av
slutredovisningen.

438

I fall som avses i 2§5 skall
slutredovisningen  avges
tidigt  som utdelningsforslaget
ges in till ritten. 1 6vriga 1 2 §
avsedda fall skall {forvaltaren
avge redovisningen s& snart som
mojligt.

sam-

Granskning av
slutredovisningen

I fall som avses 1 2§5 ska
slutredovisningen ges in #ll-
sammans med utdelningsfor-
slaget. T ovriga fall ska forval-
taren limna redovisningen si
snart som mojligt.

Atgiirder for granskning av
slutredovisningen

58§

Tillsynsmyndigheten skall i de
fall som avses 12 § 2, 3, 5, 6 och 8
granska slutredovisningen samt 1
de fall som avses i 2§ 2, 5 och 8
avge utldtande dver densamma.

70

Slutredovisningen ska hallas
tillginglig hos tillsynsmyndig-
heten fér dem som vill ta del av
den.
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Tillsynsmyndigheten skall skicka
utldtandet till ritten. Redovis-
ningen och utldtandet skall hillas
tillgingliga hos ritten och till-
synsmyndigheten fér dem som
vill ta del av handlingarna.

Promemorians lagférslag

63§

I fall som avsesi2 § 5 skall av
den kungérelse som ritten ut-
fardar enligt 11 kap. 6 § framg3
att slutredovisningen och utld-
tandet ir tillgingliga for gransk-
ning och var handlingarna finns.

I fall som avses 12§ 2 och 8
skall ritten, ndr tillsynsmyndig-
heten har limnat sitt wutlitande,
kungéra att slutredovisningen
och utlitandet har avgetts samt
var handlingarna ir tillgingliga
for granskning.

I de kungorelser som nimns
i férsta och andra styckena skall
det anges vad den som vill klan-
dra redovisningen méiste gora.

I fall som avses 12 § 5 ska det
av den kungorelse som utfirdas
enligt 11 kap. 6§ framgd att
slutredovisningen ir rillginglig
for granskning hos tillsynsmyn-
digheten.

I fall som avses 12§ 2 och8
ska tillsynsmyndigheten kungora
att slutredovisningen ir zillging-
lig tor granskning hos myndig-
heten.

I de kungorelser som nimns 1
forsta och andra styckena ska
det anges vad den som vill klan-
dra redovisningen méiste gora.

7§

Forvaltarens slutredovisning
far klandras av tillsynsmyndig-
heten och gildeniren. Aven en
borgenir fir klandra redo-
visningen, om hans ritt kan vara
beroende av den.

Talan om klander av slut-
redovisning vicks genom stim-
ning vid den tingsritt ddr kon-
kursen dr eller har varit anhingig.

Forvaltarens slutredovisning
far klandras av tillsynsmyndig-
heten och gildeniren. Aven en
borgenir fir klandra slutredovis-
ningen, om hans eller hennes ritt
kan vara beroende av den.

En talan om klander av slut-
redovisning vicks genom stim-
ning vid den tingsritt som har
beslutat om konkursen. Till stim-
ningsansokan ska redovisningen
bifogas.
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I fall som avses 12§ 2,5 och
8 skall talan vickas senast den
dag som ritten bestimmer och
anger i kungorelsen. Denna dag
skall bestimmas sd att tre mina-
der forflyter fran den tidpunkt di
kungorelsen kan antas bli inford 1
Post- och Inrikes Tidningar. 1
ovriga fall skall talan vickas
inom tre minader frin den dag
da kopian av redovisningen kom
in till rétren.
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I fall som avses 12§ 2,5 och
8 ska talan vickas senast tre
madnader fran dagen for kungo-
randet. Detta ska anges i kun-
gorelsen. 1 6vriga fall ska talan
vickas inom tre mdinader frin
den dag slutredovisningen kom
in till tllsynsmyndigheten.

14 kap.
1§

Med konkurskostnad avses

1. arvode och kostnadsersittning till férvaltare,

2. arvode och kostnadsersiitt-
ning till en sddan rddgivare eller
forlikningsman som har utsetts
enligt 7 kap. 7 §,

3. ersittning till ett sakkun-
nigt bitride som férvaltare har
anlitat med stod av 7 kap. 11 §,

4. ersdttning till staten for till-
synen dver forvaltningen,

5. kostnad for kungorande av
beslut eller dtgird rorande kon-
kursen,

6. kostnad  for de skriftliga
kallelser och underrittelser till
borgendrerna som utfirdas i kon-
kursen,

7. ersittning  enligt 6 kap.
14 § ull gildeniren eller nigon
annan for instillelse.

Som  konkurskostnad  anses
inte de kostnader for kungorelsen,
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2. ersittning till ett sakkun-
nigt bitride enligt 16 §,

3. avgifter enligt 17§ forsta
stycket, och

4. ersittning och forskott pd
ersittning enligt 6 kap. 14 § till
gildeniren eller ndgon annan for
instillelse.
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kallelser och underrdttelser som
foranleds av efterbevakning.
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3 §24

Om en konkurs har uppstdtt
pd ansdokan av nigon annan
borgenir in staten och om kon-
kursen avskrivs enligt 10 kap.
1§, ska, i den mdn konkurs-
kostnaderna inte kan tas ut ur
boet, borgeniren svara for
dessa, dock hogst med ett be-
lopp som motsvarar en tiondel
av det vid tiden fér konkurs-
beslutet  gillande  prisbasbe-
loppet enligt 2 kap. 6 och 7§§
socialférsikringsbalken. Ar flera
borgenirer  betalningsskyldiga,
svarar de solidariskt. I beslutet
om avskrivning ska ansvarig
borgenir dliggas att betala kon-
kurskostnaderna med den angiv-
na begrinsningen. Kan kostna-
derna inte heller tas ut av borge-
ndren, ska de betalas av staten.

Om en konkurs har beslutats
pd ansdkan av nigon annan
borgenir in staten eller en
borgendr vars fordran omfattas av
statlig lonegaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497) och om
konkursen  avskrivs  enligt
10 kap. 18§, ska, 1 den wutstrick-
ning konkurskostnaderna inte
kan tas ut ur boet, borgeniren
svara for dessa, dock hogst med
ett belopp som motsvarar tre
tiondelar av det vid tiden for
konkursbeslutet gillande pris-
basbeloppet enligt 2 kap. 6 och
78§  socialférsikringsbalken.
Om flera borgenirer vid tid-
punkten for konkursbeslutet har
ansokt om konkurs svarar de
solidariskt. I beslutet om av-
skrivning ska ansvarig borgenir
forpliktas att betala konkurs-
kostnaderna med den angivna
begrinsningen. Beslutet fir verk-
stillas enligt utsokningsbalken.

Om  kostnaderna inte heller
kan tas ut av borgendren, ska de
betalas av staten.

4§

Arvodet till forvaltaren be-
stims av ritten. Om det har
utsetts flera forvaltare, skall sir-

Arvodet till férvaltaren be-
stims av  tillsynsmyndigheten
eller, 1 fall som avses 1 9 § andra

* Senaste lydelse 2010:1239.
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skilt arvode bestimmas foér var
och en av dem.
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stycket, av ritten. Om det har
utsetts flera forvaltare, ska sir-
skilt arvode bestimmas foér var
och en av dem.

Arvodet far inte bestimmas till ett hogre belopp in som med
hinsyn till det arbete som uppdraget har krivt, den omsorg och
skicklighet varmed det har utforts samt boets omfattning kan
anses utgora skilig ersittning fér uppdraget.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmande av
arvode till forvaltaren om kon-
kursen avskrivs enligt 10 kap.

18§.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer faststiller taxa som ska
tillimpas vid bestimmande av
arvode till forvaltaren om kon-
kursen avskrivs enligt 10 kap.

18§.

6§

Arvodet bestims efter fram-
stillning av forvaltaren. Har det
utsetts flera forvaltare, bor deras
arvoden bestimmas pd en ging,
om det limpligen kan ske.

I arvodesframstillningen skall
forvaltaren ange det belopp som
han begir och, om det kan
komma i friga att bestimma ett
sdrskilt arvode for viss egendom,
dven det belopper. Till fram-
stillningen skall bifogas en redo-
gorelse for det arbete som upp-
draget har medfért med en
specificerad rikning, som ut-
visar det begirda beloppets for-
delning pd de olika forvaltnings-
dtgirderna. Har forvaltaren an-
litat ett sddant bitride som avses
i 7kap. 11§ och har bitridet
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Arvodet bestims efter an-
sOkan av forvaltaren. Ansckan ges
in till ullsynsmyndigheten. Om
det har utsetts flera forvaltare,
ska deras arvoden bestimmas pd
en ging, om det limpligen kan
ske.

Férvaltaren ska i ansckan
ange det belopp som han eller
hon begir i arvode. Till ansékan
ska forvaltaren bifoga en redo-
gorelse for det arbete som upp-
draget har medfért med en
specificerad rikning, som utvi-
sar det begirda beloppets for-
delning pd de olika forvaltnings-
dtgirderna. Om forvaltaren har
anlitat ett sakkunnigt bitride
med stéd av 7 kap. 11§ och
bitridet har fdtr ersittning eller
forvaltaren har tillgodoforts er-
sittning for utgifter, ska det
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erbdllit gottgorelse eller har for-
valtaren tillgodoférts ersittning
for utgifter, skall det anges i1
redogorelsen.

Om det finns anledning att
bestimma ett sdrskilt arvode for
viss egendom, skall forvaltaren
tillhandahilla ritten en forteck-
ning over de kdinda rittsigare
som har sdrskild formdnsritt i
egendomen.
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anges 1 redogorelsen.

7§

Awvser en arvodesframstillning
endast att ett sirskilt arvode
skall bestimmas for viss egen-
dom, fir ritten avgdra om det
finns skil att ta upp yrkandet zll
prévning innan arvode 1 Ovrigt
bestims.

Om det finns anledning att
bestimma ett sdrskilt arvode for
viss egendom, ska forvaltaren i
ansokan enligt 6 § ange dven det
beloppet.

I fall som avses i forsta stycket
ska forvaltaren till ansckan bifoga
en forteckning over de kinda
réttsdgare som har sdrskild for-
madnsritt 1 egendomen.

Om ansokan avser endast att
ett sirskilt arvode ska bestim-
mas for viss egendom, fir /-
synsmyndigheten avgéra om det
finns skil att préva yrkandet
innan arvode i &vrigt bestims.

8§

I andvra fall én de som avses i
9§ tredje stycket och 10§ skall
ritten, innan arvodesframstdill-
ningen prévas, inhimta yttrande i
arvodesfragan av tillsynsmyndig-
heten samt ge gildeniren och de
borgenirer som hos ritten har

Tillsynsmyndigheten ska ge
gildeniren och de borgenirer
som har begirt det tillfille att
yttra sig over arvodesansokan.
Om forvaltaren endast yrkar ett
sirskilt arvode for viss egendom,
ska varje kind borgenir som har
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begirt det tllfille att yttra sig
over framstillningen inom wviss
tid, minst tvd och hogst fyra
veckor. I fall som sigs i 6 § tredje
stycket skall varje kind borgenir
som har sirskild forménsritt i
egendomen ges tillfille att yttra
sig over framstillningen. Om ett
konkursbeslut upphivts, skall
den borgenir vars ansékan lagts
till grund for beslutet ges till-
fille att yttra sig dver framstdll-
ningen.

Ritten far hdlla forhandling i
arvodesfragan, om den finner skdl
tll det. Till forbandlingen skall
forvaltaren, tillsynsmyndigheten,
gildendren samt de borgendrer
som har begirt att fd yttra sig over
arvodesframstillningen kallas. 1
fall som avses i 6 § tredje stycket
skall varje kind borgendr som har
sdrskild formansritt i egendomen
kallas. Om ett konkursbeslut upp-
hévts, skall den borgendr vars an-

sokan lagts till grund for beslutet
kallas.

Ds 2019:31

sirskild férmansritt 1 egen-
domen ges tillfille att yttra sig
over ansékan. Om ett konkurs-
beslut har upphivts, ska den
borgenir vars ansokan lagts till
grund for beslutet ges tillfille
att yttra sig over ansékan.

Forsta stycket giller inte i fall
som avses i 9a § eller nir kon-
kursen avskrivs eller liggs ned
eller vid efterutdelning enligt
11 kap. 21 §.

9§

I fall d8 zngsritten har att
faststilla utdelning eller efter-
utdelning 1 konkursen skall
beslut i arvodesfrigan meddelas
samtidigt med beslutet om fast-
stillelse, ndr inte nigot annat
foljer av 7 §.
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I fall di utdelning eller efter-
utdelning 1 konkursen ska fast-
stillas, ska beslut 1 arvodesfrigan
meddelas samtidigt med beslu-
tet om faststillelse, om inte
nigot annat foljer av 7 § rredje
stycket.

Om tillsynsmyndigheten enligt
11kap. 7a§ andra stycket ska
dverldimna provningen av utdel-
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Oberoende av om talan har
forts mot ett beslut om att fast-
stilla utdelning eller efterutdel-
ning fr hdgre ritt som indrar
lagre ritts beslut 1 arvodesfrigan
gora den dndring 1 beslutet om
faststillelse som foranleds dirav
eller, om det behovs, iterférvisa
utdelningsfrigan till forvaltaren.

Den domstol som har att
prova en fraga om utdelning eller
efterutdelning  far  bestimma
tilliggsarvode till forvaltaren for
arbete i anledning av handligg-
ningen av fragan vid domstolen.

Promemorians lagférslag

ningsforslaget till ritten, ska dven
arvodesansékan dverlimnas dit.
Tillsynsmyndigheten — ska  vid
dverlimnandet  bifoga ett eget
yttrande dver ansékan.

Oberoende av om ett beslut
om att faststilla utdelning eller
efterutdelning har overklagats
far en domstol som indrar till-
synsmyndighetens eller ligre ritts
beslut i arvodesfrigan géra den
indring 1 beslutet om faststillel-
se som den forstnimnda dnd-
ringen foranleder eller, om det
behdvs, iterforvisa utdelnings-
frigan till forvaltaren.

9a§

Tillsynsmyndigheten eller den
domstol som provar en fraga om
utdelning eller efterutdelning fir
bestimma tilliggsarvode tll for-
valtaren for arbete 1 anledning av
handliggningen av fragan wvid
myndigheten  respektive  dom-
stolen.

11§

Ett beslut om arvode giller
ndr det har fatt laga kraft.

Forvaltaren har ritt till den
rianta som har upplupit pd medel
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En forvaltare far inte lyfta sitt
arvode férrin han har avgett
slutredovisningen for sin forvalt-
ning. Nir arvodesframstillningen
limnats in ull rdrten fir dock
forvaltaren, utan sirskilt beslut
av rdtten, lyfta den del av det
begirda arvodet som motsvarar
den mervirdesskatt som berik-
nats for arvodet.
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som har avsatts for arvodet frin
den dag di slutredovisningen
limnades in tll tillsynsmyndig-
heten.

Nir en ansékan om arvode
har limnats in till tillsynsmyn-
digheten fir forvaltaren, utan
sirskilt beslut av myndigheten,
lyfta den del av det begirda
arvodet den
mervirdesskatt som hbar berik-
nats for arvodet.

som motsvarar

12§

Ritten fir tillerkinna férval-
taren skiligt belopp att utgd i1
forskott innan slutligt arvode
bestims, om det dr rimligt med
hinsyn till omfattningen av det
arbete som uppdraget har med-
fort, den tid under vilken kon-
kursen har varat och ytterligare
beriknas pdgd samt ovriga for-

hillanden.

En framstillning om férskott
skall ange det belopp som begirs
och de skil som &beropas for
forskottsbetalningen. Till fram-
stillningen skall bifogas en redo-
gorelse for det arbete som upp-
draget har medfért och en
uppgift om boets ekonomiska
stillning. Rdtten skall inhimta
yttrande i forskottsfragan av till-
synsmyndigheten.
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Tillsynsmyndigheten far pd
ansokan tillerkinna férvaltaren
ett skiligt belopp att betalas ut 1
forskott innan slutligt arvode
bestims, om det ir rimligt med
hinsyn till omfattningen av det
arbete som uppdraget har
medfort, den tid under vilken
konkursen har varat och ytter-
ligare beriknas pigd samt dvriga
forhéllanden.

I ansékan om forskott ska
forvaltaren ange det belopp som
begirs och de skil som dberopas
for forskottsbetalningen. Till
ansékan ska forvaltaren bifoga en
redogorelse for det arbete som
uppdraget har medfért och en
uppgift om boets ekonomiska
stillning.
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Ds 2019:31
Ett beslut om forskott giller
omedelbart.
14§
Avskrivs  konkursen enligt Om  konkursen  avskrivs

10 kap. 18§, skall ritten bestim-
ma kostnadsersittningen och
ersittningen enligt 2 § andra
stycket till forvaltaren samtidigt
som arvodet bestims.

Tillsynsmyndigheten skall ho-
ras ocksd over begiran om er-
sdttning for kostnader.

enligt 10 kap. 18§, ska tllsyns-
myndigheten pd ansékan av for-
valtaren bestimma kostnads-
ersittningen och ersittningen
enligt 2 § andra stycket till for-
valtaren samtidigt som arvodet
bestims.

Ett beslut enligt forsta stycket
géller nar det bar fatt laga kraft.

17§

Ersittningen till staten for
tillsynen 6ver forvaltningen ut-
gdr enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Ersittningen  till staten  for
sddana  konkurskostnader som
avses 1 1§ forsta stycket 6 utgdr
enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avgift far tas ut for ersittning
tll staten for handliggning av
drenden enligt denna lag och for
tillsynen éver forvaltningen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
enligt forsta stycket och om be-
talning av sddana avgifter.

I 9 kap. 20 § finns bestimmel-
ser om avgift vid efterbevakning.

18§

Av arvodet till férvaltaren
eller sidan rddgivare eller forlik-
ningsman som har utsetts enligt
7 kap. 7§ ska, om det i boet
finns egendom 1 vilken sirskild
formansritt giller och i den mdn
det inverkar pd de borgenirers
ritt som inte har sddan férméins-

Av arvodet till forvaltaren
ska, om det i boet finns egen-
dom 1i vilken sirskild férméins-
ritt giller och 1 den utstrickning
det inverkar pd de borgenirers
ritt som inte har sddan férméns-
ritt 1 egendomen eller pd statens
ansvar for konkurskostnaderna,
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ritt 1 egendomen eller pd statens
ansvar fér konkurskostnaderna,
den del som avser egendomen 1
friga faststillas att betalas ur
egendomens avkastning och
kopeskilling.

Dé  sirskild  forménsritt
giller 1 boet tillhérig egendom,
far inte till skada f6r ndgon med
samma eller bittre féorminsritt,
av egendomens avkastning och
kopeskilling  betalas  ndgon
annan konkurskostnad in som
har sagts 1 forsta stycket. Sir-

skild formdnsritt enligt 5§
forménsrittslagen  (1970:979),
hindrar dock inte att egen-

domen anvinds till betalning
ocksd av ovriga konkurskost-
nader, 1 den mdn det inte finns
annan egendom 1 boet som kan
anvindas till betalning.

Med arvode som sdgs i forsta
stycker jimstills vid tillimp-
ningen av denna paragraf kon-
kursboets kostnader for vird
och forsiljning av egendomen 1
friga.
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den del som avser egendomen 1
friga faststillas att betalas ur

egendomens avkastning och
kopeskilling.
Om  sirskild  formdnsritt

giller 1 boet tillhérig egendom,
far inte till skada f6r ndgon med
samma eller bittre féorminsritt,
av egendomens avkastning och
kopeskilling  betalas  nigon
annan konkurskostnad in som
anges 1 forsta stycket. Sirskild
formansritt enligt 5§ férmans-
rittslagen (1970:979), hindrar
dock inte att egendomen an-
vinds tll betalning ocksi av
ovriga konkurskostnader, 1 den
utstrickning det inte finns ndgon
annan egendom 1 boet som kan
anvindas till betalning.

Med sdrskilt arvode jimstills
vid tillimpningen av férsta och
andra  styckena konkursboets
kostnader for vard och forsilj-
ning av egendomen 1 friga.

15 kap.
1§

Kungorelsen om  konkursbe-
slutet skall inféras i Post- och
Inrikes Tidningar och, enligt vad
som  foreskrivs 1 3§ lagen
(1977:654) om kungérande i mdl
och drenden hos myndighet m.m.,
i ortstidning.
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Kungorelser enligt denna lag
ska ske 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar. Om det finns sirskilda
skdl fdr en kungorelse dven ske pd
annat satt.
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N ett beslut eller en dtgird i
ndgot annat fall in som sdigs i
forsta stycket eller i 8 kap. 11§
skall kungéras enligt denna lag,
skall kungorelsen inforas i Post-
och Inrikes Tidningar och den
eller de ortstidningar som ritten
bestimmer.
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I 8kap. 11-13 §§ finns be-
staimmelser om kungérande av
auktion 1 vissa fall.

Dagen for kungorande enligt
denna lag dr den dag dd kun-
gorelsen infordes i Post- och In-
rikes Tidningar.

2§

I en konkurs wvari bevak-
ningsférfarande har dgt rum
skall  foljande  kungorelser
ersittas med skriftliga under-
rittelser till borgenirerna, om
det saknas anledning att anta att
kostnaden for tillkinnagivandet
med kungérelse blir ligre eller
att kungérelse 1 dvrigt dr limp-
ligare, nimligen

1. kungorelse med kallelse till
forbandling angdende entledi-
gande av forvaltare,

2. kungérelse med informa-
tion om att ett forslag till utdel-
ning eller efterutdelning har
upprittats samt att slutredovis-
ningen och tillsynsmyndighetens
utldtande over den finns tillging-
liga for granskning,

I en konkurs dér ett bevak-
ningsforfarande har varit anord-
nat ska foljande kungorelser
ersittas med skriftliga under-
rittelser tll borgenirerna, om
det saknas anledning att anta att
kostnaden fér tillkinnagivandet
med kungérelse blir ligre eller
att kungérelse 1 ovrigt dr limp-
ligare, nimligen

1. kungorelse med kallelse till
sammantride om entledigande
av forvaltare,

2. kungérelse med informa-
tion om att ett forslag till utdel-
ning eller efterutdelning har
upprittats och att slutredovis-
ningen finns tillginglig for
granskning,

3. kungorelse av beslut om att ligga ned konkursen pa grund av

frivillig uppgorelse,

4. kungérelse med informa-
tion om att slutredovisningen
och tillsynsmyndighetens utlitan-

4. kungorelse med informa-
tion om att slutredovisningen
tinns tillginglig f6r granskning 1
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de over den finns tillgingliga for
granskning 1 fall d& forvaltare
avgdr fore konkursens slut.

Om utbyte sker i de fall som
anges 1 forsta stycket 2, 3 eller 4
skall tid som avses 1 11 kap. 6 §
tredje stycket, 13 kap. 7 § tredje
stycket och 16 kap. 9§ forsta
stycker 1 stillet riknas frin dagen
efter den di underrittelserna
sindes ut.
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fall di forvaltare avgdr fore
konkursens slut.

Om utbyte sker i de fall som
anges 1 forsta stycket 2, 3 eller 4,
ska den tid som avses 1 11 kap.
6§ tredje stycket, 13 kap. 7§
tredje stycket och 16 kap. 15 §
istillet riknas frdn dagen efter
den d& underrittelserna sindes.

438

Skriftliga kallelser och under-
rittelser enligt denna lag sinds
med posten i vanligt brev till
mottagaren under hans senaste
kinda postadress, om inte ndgot
annat folier av sdrskilda fore-
skrifter om delgivning.

Skall ndgon enligt en foreskrift
i lagen beredas ullfille atr yttra
sig i en viss frdga, fir delgivning
dga rum.

Kallelser och underrittelser
enligt denna lag sinds med post
eller pd ndgot annat limpligt stt.

Om  forvaltaren ska under-
ritta ndgon om innehdllet i en
handling eller om ndgot annat,
far det ske genom delgivning,

16 kap. Handlaggningen av konkursarenden

Handliggningen hos forvaltaren och tillsynsmyndigheten

Beslut av tillsynsmyndigheten

1§ I forvaltningslagen (2017:900) finns det bestimmelser om
tillsynsmyndighetens handliggning och beslut enligt denna lag.

2§ Ett beslut av tillsynsmyndigheten som fir 6verklagas enligt
denna lag och som inte innebir att konkursen avslutas giller ome-
delbart, om inte ndgot annat forordnas eller foreskrivs 1 denna lag.
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Beslut av forvaltaren

3§ Nir forvaltaren beslutar 1 en friga som fir overklagas enligt
16§, ska foljande bestimmelser 1 forvaltningslagen (2017:900)
tillimpas:

—32 § om motivering av beslut, och

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehdllet i beslut och hur
ett dverklagande gir ull.

Forvaltaren ska alltid underritta tillsynsmyndigheten om inne-
hillet i ett beslut enligt forsta stycket.

4§ Ett beslut av férvaltaren som fir éverklagas giller omedelbart,
om inte nigot annat férordnas eller féreskrivs 1 denna lag.

Allmint om handliggningen i domstol

5§ En friga som tingsritten ska prova enligt denna lag handliggs 1
ett konkursirende vid domstolen. Ett konkursirende inleds genom
ans6kan eller dverlimnande (ansdkningsirende) eller verklagande
(6verklagandeirende).

Som konkursirende handliggs inte en sddan talan enligt denna
lag som ska vickas genom stimning.

6 § Vid rittens handliggning av ett konkursirende tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsirenden, om inte nigot annat anges i
denna lag.

Vid rittens handliggning av frigor om sikerhetsitgirder enligt
2 kap. och tvngsmedel enligt 6 kap. tillimpas dock rittegdngsbal-
ken, om inte nigot annat anges 1 denna lag.

Ansokningsirenden i domstol
Behorig tingsriitt

7§ Enligt 2 kap. 1§ ska en ansékan om konkurs goras till tings-
ritten. Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka tingsritter som fir prova en kon-
kursansokan.

En ansokan till tingsritt under en konkurs gors till den tingsritt
som har beslutat om konkursen.
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8§ En tingsritt fir, om det finns sirskilda skil och det kan goras
utan avsevird oligenhet for nigon part, limna 6ver ett anséknings-
irende till en annan tingsritt som handligger sidana drenden.

N ett beslut borjar gilla

9§ Ett beslut om konkurs och om upphivande av ett konkurs-
beslut giller omedelbart. Detsamma giller i ett ansékningsirende
andra beslut av ritten enligt denna lag som inte avslutar konkursen,
om inte nigot annat férordnas eller féreskrivs 1 denna lag.

Ett beslut om utdémande av ett férelagt vite giller forst nir
beslutet har ftt laga kraft.

Séirskilda regler om dverklagande av tingsrittens beslut

10§ Tiden for att 6verklaga tingsrittens konkursbeslut riknas
frin dagen f6r kungorandet av beslutet.

11§ Tillsynsmyndigheten fir 6verklaga tingsrittens beslut 1
ansékningsirenden, om beslutet avser

1.att utse eller entlediga forvaltare, antalet forvaltare eller
delning av férvaltningen mellan flera forvaltare,

2. arvode till férvaltare,

3. reseforbud eller skyldighet for gildeniren att limna ifrén sig
sitt pass, férbud att utfirda pass, himtning eller hiktning eller
foreliggande eller utdémande av vite.

12§ Ett beslut genom vilket ett ackordsférslag har forkastats av
borgenirerna fir overklagas av en borgenir eller gildeniren, om
han eller hon anser att beslutet inte har tillkommit pd lagligt sitt.
Gildeniren fir dock overklaga beslutet endast om hans eller
hennes ritt kan vara beroende av det.
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Overklagandeirenden i domstol
Behirig tingsritt

13§ Ett overklagande av ett beslut av tillsynsmyndigheten eller
forvaltaren gors till den tingsritt som har beslutat om konkursen.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

14 § Tillsynsmyndighetens beslut fir 6verklagas till tingsritten,
om det avser

. tvist enligt 3 kap. 6 §,

. anstdnd med att limna forvaltarberittelse enligt 7 kap. 15 a §,
. frigor som giller granskningsman enligt 7 kap. 30 och 31 §§,

. avskrivning av konkurs enligt 10 kap. 1 eller 3 §,

. faststillande av utdelning enligt 11 kap. 7 §,

. nedliggning av konkurs eller férsiljningstérbud enligt 12 kap.

N Ul AW

1§,
7. arvode till forvaltare enligt 14 kap. 4 §,
8. forskott pd arvode enligt 14 kap. 12 §,
9. sidana ersittningar som avses 1 14 kap. 14 §, eller
10. frdgor som giller tillsynsman enligt 12 kap. 26 och 27 §8§.
Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag in de som
anges 1 forsta stycket fr inte 6verklagas.

15§ Tiden for att overklaga tillsynsmyndighetens beslut om ned-
ligening av konkurs enligt 12 kap. 1 § riknas frdn dagen fér kun-
gorandet av beslutet.

Overklagande av forvaltarens beslut

16 § Forvaltarens beslut fir overklagas till tingsritten, om det
avser

1. avslag pd en begiran om bekriftelse enligt 6 kap. 5 §,

2. undantag frin reseférbud enligt 6 kap. 6 §,

3. ersittning och forskott pd ersittning till gildeniren eller
ndgon annan enligt 6 kap. 14 §,

4. avslag pd begird forskottsbetalning enligt 11 kap. 14,

5. avvisning av en ansdkan om ackord enligt 12 kap. 7 §.
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Andra beslut av férvaltaren enligt denna lag dn de som anges i
forsta stycket far inte dverklagas.

17 § Ett beslut av forvaltaren fir verklagas av den som beslutet
angdr, om det har gitt honom eller henne emot.
Tillsynsmyndigheten far alltid 6verklaga férvaltarens beslut.

18 § Ett overklagande av ett beslut av forvaltaren ges in till den
tingsritt som ska prova 6verklagandet inom tre veckor frin den dag
den som 6verklagar fick del av beslutet. Om det ir tillsynsmyndig-
heten som &verklagar, ska overklagandet dock ges in inom tre
veckor frin den dag beslutet meddelades.

19§ Om ett 6verklagande har getts in till forvaltaren, ska denne
vidarebefordra overklagandet tll tingsritten och samtidigt ange
vilken dag som 6verklagandet kom in till férvaltaren.

20§ Tingsritten ska préva om ett dverklagande har kommit in 1
ritt tid.

Ett 6verklagande som har kommit in f6r sent ska avvisas. Detta
giller dock inte om

1. forseningen beror pd att foérvaltaren har limnat en felaktig
underrittelse om hur beslutet 6verklagas, eller

2. overklagandet har kommit in till férvaltaren inom 6ver-
klagandetiden.

21§ Vid o6verklagande av beslut enligt 16 § dr forvaltaren part 1
drendet hos domstolen.

Niir ett beslut borjar gilla

22 § Ett beslut av ritten enligt denna lag 1 ett 6verklagandeirende
giller pd det sitt som féreskrivs om tillsynsmyndighetens respek-
tive forvaltarens dverklagade beslut.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

17 k;;sp.
38

Om en borgenirs konkurs-
ans6kan inte bifalls och om
borgeniren nir han gav in sin
ansokan saknade skilig anled-
ning att anta att gildeniren var
pd obestdnd, skall borgeniren
ersitta gildeniren den skada
som skiligen kan anses ha orsa-
kats denne genom ansékningen
och dess handliggning.

Om ett beslut om konkurs
upphivs, skall den borgenir vars
ansokan lagts tll grund for
konkursbeslutet ersitta gilde-
niren fér konkurskostnader
som wutgdtt ur konkursboet.
Detta giller dock inte om kon-
kursen upphivs pd grund av att
gildeniren har &beropat en ny
omstindighet eller ett nytt
bevis. Borgeniren svarar inte
heller f6r kostnader 1 konkursen
som gildeniren har orsakat av
virdsloshet. Om flera borgeni-
rer dr ersittningsskyldiga, svarar
de solidariskt for ersittningen.

Talan om skadestind enligt
forsta eller ersittning enligt
andra stycket skall vickas vid
den tingsritt dér drendet om gil-
dendrens forsdttande i konkurs dr

Om en borgenirs konkurs-
ansékan inte bifalls och om
borgeniren nir ansékan gavs in
saknade skilig anledning att
anta att gildeniren var pi obe-
stdnd, ska borgeniren ersitta
gildeniren den skada som skili-
gen kan anses ha orsakats denne
genom ansékan och handligg-
ning av den.

Om ett beslut om konkurs
upphivs, ska den borgenir vars
ansokan har lagts till grund for
konkursbeslutet ersitta gilde-
niren fér konkurskostnader
som har tagits ut ur konkurs-
boet. Detta giller dock inte om
konkursen upphivs pd grund av
att gildeniren har &beropat en
ny omstindighet eller ett nytt
bevis. Borgeniren svarar inte
heller f6r kostnader 1 konkursen
som gildeniren har orsakat av
virdsloshet. Om flera borgeni-
rer vid tidpunkten for konkurs-
beslutet har ansékt om konkurs,
svarar de solidariskt for ersitt-
ningen.

Talan om skadestind enligt
forsta stycket eller talan om er-
sittning enligt andra stycket ska
vickas vid den tingsritt som har
beslutat om konkursen.

% Senaste lydelse 2005:190.
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eller har varit anhingigt. I detta
dgrende far sddan talan wvickas
utan stamning.

6

Atal mot en gildenir for Atal mot en gildenir for
brott som avses 1 11 kap. brotts- brott som avses 1 11 kap. brotts-
balken och &tal mot en borgenir balken och dtal mot en borgenir
for brott som sigs 1 5§ fir for brott som sigs 1 5§ fir
vickas vid den tingsritt dir kon- vickas vid den tingsritt som har
kursen dr eller har varit anhingig.  beslutat om konkursen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 23 och 24 §§, 6 kap. 2-5 §§, 11 kap.
12, 13 a och 21 §§, 14 kap. 3 § och 17 kap. 3 § giller i deras ildre
lydelser, om konkursen har beslutats fére ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 9 kap. giller i deras dldre lydelser, om ett
bevakningsférfarande har inletts fore ikrafttridandet.

4 Aldre bestimmelserna i 7 kap. 7 § samt 14 kap. 1 och 15 §§
giller, om en ridgivare eller forlikningsman har utsetts fore ikraft-
tridandet.

5. Aldre bestimmelser giller om en framstillan om en 4tgird har
getts in till tingsritten fore ikrafttridandet.

6. Om tingsritten vid ikrafttridandet inte handligger nigon
friga som avses 1 2-5, ska konkursirendet avskrivas frin vidare
handliggning. Detsamma giller nir tingsritten efter ikrafttridan-
det avslutat handliggningen av de frigor som avses 1 2-5.

7. Nir en friga i en konkurs som har inletts fore ikrafttridandet
ska anhingiggoras 1 tingsritten, ska den tingsritt som skulle ha
beslutat om konkursen enligt de nya bestimmelserna vara behorig.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1966:742)

om hotell- och pensionatrorelse

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§'

Om en tillstdndshavare avlider, forsitts 1 konkurs eller fir en
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken med uppdrag som
omfattar rorelsen, fir rorelsen fortsittas under hogst ett &r. Om
rorelsen fortsitter, ska det finnas en férestindare enligt 3 § for

denna.

Om det inte redan finns en
godkind forestdndare, ska inom
tva minader frin doédsfallet,
edgdngssammantridet eller be-
slutet om forvaltare ansokan
goras om godkinnande av fore-
stdndare. Godkinns inte fore-
stindaren, ska Polismyndighe-
ten limna den som driver ro-
relsen tillfille att inom viss tid
ansdka om godkinnande av en
annan forestdndare. Godkinns
inte heller den andra forestin-
daren, anses tillstdndet ha upp-
hort att gilla tre veckor efter det
att beslut 1 drendet vann laga
kraft.

Goérs inte ansdkan som avses
1 andra stycket inom féreskriven
tid, anses tillstdndet for rorelsen
ha upphért att gilla den dag d&
tiden gick ut.

Om det inte redan finns en
godkind férestindare, ska inom
tvAa méinader frin dodsfallet,
konkursbeslutet eller beslutet om
forvaltare en ansdkan goras om
godkinnande av férestindare.
Godkinns inte forestindaren,
ska Polismyndigheten limna
den som driver rorelsen tillfille
att inom viss tid anséka om
godkinnande av en annan fére-
stindare. Godkinns inte heller
den andra forestindaren, anses
tillstdndet ha upphort att gilla
tre veckor efter det att beslut 1
irendet fick laga kraft.

Om inte den ansokan som
avses 1 andra stycket gérs inom
foreskriven tid, anses tillstdndet
for rorelsen ha upphort att gilla
den dag di tiden gick ut.

! Senaste lydelse 2014:607.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller for en konkurs som har beslutats fore
ikrafttridandet.

20
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1.3 Forslag till lag om andring i passlagen
(1978:302)

Hirigenom féreskrivs att 7 § passlagen (1978:302) ska ha féljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Passansokan ska avslds, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och sokanden inte har
foljt uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton &r och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synner-
liga skil att ind3 utfirda pass,

3. sokanden ir anhillen, hiktad eller underkastad évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremdl for ett beslut om 6vervakningsdtgirder
enligt 2 kap. 1§ lagen (2015:485) om erkidnnande och uppféljning
av beslut om 6vervakningsdtgirder inom Europeiska unionen och
dklagare inte har limnat medgivande,

5. sokanden dr foremédl for en uppféljningsforklaring som avser
en dvervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om er-
kinnande och uppféljning av beslut om évervakningsitgirder inom
Europeiska unionen och &klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet,

7. sokanden genom en dom som har fitt laga kraft har domts till
frihetsberovande paféljd, som inte har bérjat verkstillas, och det
finns sannolika skil att anta att han eller hon har fér avsikt att
undandra sig verkstilligheten,

8. sékanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjdna dr fingelse i minst ett ir och sokanden inte har villkor-
ligt frigivits,

9. sokanden genomgir sluten ungdomsvird och den samman-

! Senaste lydelse 2015:486.
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lagda vérdtiden ir minst ett dr,
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10. s6kanden genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard, eller

11. sékanden enligt 2 kap.
12§ eller 6kap. 6§ konkurs-
lagen (1987:672) ir &lagd att
limna ifrdn sig sitt pass eller for-
bud att utfirda pass foér sékan-
den har meddelats enligt samma
bestimmelser.

11. sékanden enligt 2 kap.
12 § eller 6 kap. 64 § konkurs-
lagen (1987:672) ir &lagd att
limna ifrdn sig sitt pass eller for-
bud att utfirda pass foér sékan-
den har meddelats enligt samma
bestimmelser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om dndring i sparbankslagen

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 2 och 19 §§, 9 kap. 10§ och
11 kap. 1 § sparbankslagen (1987:619)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Bolagsverket ska besluta att en sparbank ska g3 1 likvidation, om
tillstdndet att driva bankrorelse har 3terkallats. Beslutet ska fattas
s& snart det ir praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att
ansokan om likvidation kom in till Bolagsverket.

Ritten ska besluta att en
sparbank ska gi 1 likvidation,
om sparbanken har férsatts 1
konkurs och denna avslutats
med overskott. Beslutet ska
fattas 1 samband med att kon-
kursen avslutas.

Ritten ska besluta att en
sparbank ska gi 1 likvidation,
om sparbanken har férsatts 1
konkurs och denna avslutats
med O6verskott. Beslutet ska
fattas 1 samband med att kon-
kursen har avslutats.

Beslut om likvidation ska dock inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden har upphért under irendets handliggning i

forsta instans.

En friga om likvidation
enligt forsta stycket prévas pd
ans6kan av Finansinspektionen,
styrelsen, styrelseledamot eller
huvudman.

En frdga om likvidation
enligt forsta stycket prévas pd
ansdkan av Finansinspektionen,
styrelsen, en styrelseledamot
eller en huvudman.

19§’

Om en sparbank férsitts 1
konkurs, skall tingsritten sinda
en underrittelse om beslutet till

Om en sparbank férsitts i
konkurs, ska tingsritten sinda
en underrittelse om beslutet till

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2013:163.
? Senaste lydelse 2000:819.
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registreringsmyndigheten  for

registrering.

Under konkursen féretrids sparbanken som konkursgildenir av
den styrelse eller de likvidatorer som finns vid konkursens bérjan.
Aven under konkursen giller dock bestimmelserna i denna lag om
ritt att avgd, om entledigande och om nytillsittning.

Nir en konkurs har avslutats
skall tingsritten genast for re-
gistrering underritta registre-
ringsmyndigheten samt ange om
overskott finns eller inte. Tings-
ritten skall dven for registrering
underritta  registreringsmyndig-
heten ndr en Gdverritt genom
beslut som vunnit laga kraft har
upphivt ett beslut att forsitta
sparbanken i konkurs.

Nir en konkurs har avslutats
ska tillsynsmyndigheten i konkur-
ser genast for registrering un-
derritta registreringsmyndighe-
ten och ange om det finns ndgot
overskott.

Tingsritten ska for registrering
underritta  registreringsmyndig-
heten ndr en Overritt genom
beslut som har fatt laga kraft har
upphivt ett beslut att forsdtta
sparbanken i konkurs.

9 kap.
10 §*

Om banken har férsatts i
konkurs efter en anstkan som
gjorts innan den tid som anges i
9 § har gdtt ut, f&r konkursboet
fora talan enligt 1 eller 2 § trots
att frihet frdn skadestindsansvar
har intritt enligt 5-7 §§. Efter
utgdngen av den tid som anges 1
9 § fir en sddan talan dock inte
vickas senare in sex mdinader
fran edgingssammantride.

Om banken har férsatts 1
konkurs efter en anstkan som
gjorts innan den tid som anges i
9 § har gdtt ut, f&r konkursboet
fora talan enligt 1 eller 2 § trots
att frihet frdn skadestindsansvar
har intritt enligt 5-7 §§. Efter
utgdngen av den tid som anges 1
9 § fir en sddan talan dock inte
vickas senare in sex mdinader
fran konkursbeslutet.

* Senaste lydelse 2004:304.
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11 kap.
1§

Registreringsmyndigheten
skall utan drojsmdl kungora i
Post- och Inrikes Tidningar vad
som for sparbanker inférs i
bankregistret med undantag for
registrering av  underrittelse
enligt

Registreringsmyndigheten
ska utan drojsmédl kungéra 1
Post- och Inrikes Tidningar vad
som for sparbanker inférs i1
bankregistret med undantag for
registrering av  underrittelse
enligt

1. 2 kap. 14 § om dagen f6r kungorelse om rorelsens 6ppnande,

2.6 kap. 19 § frdn tingsritten
om att banken blivit férsatt i
konkurs, att beslut om konkurs
upphivts eller att konkurs
avslutats, och

2.6 kap. 19 § om att banken
har blivit forsatt 1 konkurs, att
beslut om konkurs har upphivts
eller att konkurs har avslutats,

och

3.7 kap. 5 § om fusionstillstdnd.

En kungérelse som avser
indring 1 ett forhdllande som
tidigare har inforts 1 registret
skall bara ange indringens art.

En kungérelse som avser
indring 1 ett forhdllande som
tidigare har inforts 1 registret ska
bara ange indringens art.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller

9 kap. 10 § 1 den ildre lydelsen.

> Senaste lydelse 2004:304.
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1.5
(1992:497)
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Foérslag till lag om dndring i I6negarantilagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lénegarantilagen (1992:497)
dels att 8, 15, 19, 21 och 29-33 §§ och rubriken nirmast fére

29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 31a och 32 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83§

Om n3gon pd grund av en
fordran som omfattas av garan-
tin har ansékt om att gildeniren
skall forsittas 1 konkurs, limnas
betalning dven f6r kostnaden for
det och, om konkursen har av-
skrivits enligt 10 kap. 1§ kon-
kurslagen (1987:672), for den
kostnad som han har blivit dlagd
att betala enligt 14 kap. 3§
samma lag.

Om nigon pd grund av en
fordran som omfattas av garan-
tin har ansékt om att gildeniren
ska forsittas 1 konkurs, limnas
betalning dven f6r kostnaden for

det.

15§
Forvaltaren ska for arbetstagarens rikning bevaka fordringar
som enligt forvaltarens bedomning ir klara.

Bevakningen far ske genom att
forvaltaren till vétten limnar tvd
kopior av en sidan underrittelse
som han eller hon har limnat till
den  utbetalande myndigheten
enligt 11 § och anger att den avser
bevakning.

Forvaltaren ska genast underritta arbetstagaren om bevak-

ningen.

! Senaste lydelse 2019:530.
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19 §

Kopia av ett beslut enligt 16
eller 18 § skall samma dag som
beslutet meddelades sindas till
arbetstagaren och den myndighet
som har tillsyn 6ver forvaltningen
i konkurser.

Nir en forvaltare eller rekon-
struktor meddelar ett beslut enligt
16 eller 18 §, ska foljande bestim-
melser 1 forvaltningslagen
(2017:900) tillimpas:

-32§ om motivering av
beslut, och

~33 och 34§§ om wunder-
réttelse om innebdllet i beslut och
hur ett 6verklagande gdr till.

Férvaltaren eller rekonstruk-
toren ska alltid underritta den
myndighet som har tillsyn dver
forvaltningen i konkurser (till-
synsmyndigheten) om innehdllet i
ett beslut enligt forsta stycket.

21§’

Om en arbetstagare begir
betalning enligt garantin foér en
fordran som han eller hon har
mot en arbetsgivare som har
forsatts 1 konkurs i ett annat
nordiskt land eller som 1 ett
annat EU- eller EES-land in
Sverige dr foremdl for ett sddant
insolvensférfarande som avses i
1§ 3, skall arbetstagaren ansoka
om utbetalning av garantibelopp
hos den myndighet som avses i
19.

Statens talan fors av den
myndighet som avses 1 19 §.

Om en arbetstagare begir
betalning enligt garantin fér en
fordran som han eller hon har
mot en arbetsgivare som har
forsatts 1 konkurs 1 ett annat
nordiskt land eller som 1 ett
annat EU- eller EES-land in
Sverige ir foremdl for ett sddant
insolvensférfarande som avses i
1§ 3, ska arbetstagaren ansoka
om utbetalning av garantibelopp
hos tillsynsmyndigheten.

2 Senaste lydelse 2006:711.
? Senaste lydelse 2006:711.
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Owverklagande av beslut

29 §*

Om en arbetstagare dr miss-
nojd  med  forvaltarens eller
rekonstruktirens beslut enligt 16
eller 18§, fir arbetstagaren
vicka talan mot staten inom tre
veckor fran det att han eller hon
fick del av beslutet.

Statens talan fors av den
myndighet som avses 1 19 §.

En forvaltares eller en rekon-
struktors beslut enligt 16 eller
18 § far dverklagas till tingsritten
av arbetstagaren och tillsyns-
myndigheten.

Det som foreskrivs om arbets-
tagare 1 forsta stycket giller dven
den som en fordran har dverldtits
till enligt 5 eller 6 §.

30§

Om den myndighet som avses
129 § andra stycket finner att for-
valtarens eller rekonstruktiorens
beslut dr oriktigt, far myndigheten
vicka talan mot arbetstagaren
inom tre veckor frin det att myn-
digheten fick del av beslutet.

Ett éverklagande enligt 29 §
gors till den tingsritt som har
beslutat om konkursen eller fore-
tagsrekonstruktionen inom  tre
veckor frin den dag di den som
dverklagar fick del av beslutet.

Ett 6verklagande ska ges in till
tingsritten. Om  dverklagandet
har getts in tll forvaltaren eller
rekonstruktoren, ska denne vi-
darebefordra  overklagander till
tingsrdtten och samtidigt ange vil-
ken dag som overklagandet kom
in till forvaltaren eller rekon-
struktoren.

* Senaste lydelse 2006:711.
> Senaste lydelse 2005:273.
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31§

Vad som har sagts i friga om

Tingsrdtten ska prova om ett

arbetstagare i 29 och 30 §§ giller overklagande enligt 29§  har
dven den som en fordran har kommitin i ritt tid.

dverldtits till enligt 5 eller 6 §.

Ett  dverklagande som  har
kommit in for sent ska avvisas.
Detta giller dock inte om

1. forseningen beror pd att for-
valtaren eller rekonstruktiren har
limnat en felaktig underrittelse
om bur beslutet dverklagas, eller

2. bverklagandet har kommit
in tll forvaltaren eller rekon-
struktoren inom Gverklagande-
tiden.

3la$§

Vid en domstols handliggning
av ett dverklagande av en arbets-
tagare enligt 29 § foretrids staten
av den forvaltare eller rekon-
struktér som har meddelat det
dverklagade beslutet, om inte till-
synsmyndigheten har overklagat
det beslutet.

Om  forvaltaren eller rekon-
struktéren foretrider staten under
handliggningen i domstol, ska
han eller hon hora tillsynsmyn-
digheten, om det finns skdl for
det.

Tillsynsmyndigheten far dver-
ta en forvaltares eller rekon-
struktérs uppgift att fora talan i
domstol.
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32§

Talan enligt 29 eller 30 § skall
vickas wvid den tingsritt som
handligger konkursirendet eller
drendet om  foretagsrekonstruk-
tion.

En arbetstagare, som dr miss-
nojd med  tillsynsmyndighetens
beslut enligt 21§, far inom den
tid som anges i 29 § vicka talan
mot staten vid den tingsritt dir
arbetstagaren skall svara i tviste-
mal i allminhet.

Tillsynsmyndighetens  beslut
enligt 21§ fir overklagas av
arbetstagaren till den tingsritt
dir arbetstagaren ska svara i
tvistemdl 1 allminhet.

32a§
Vid ett dverklagande enligt
29eller 32§ tillimpas lagen

(1996:242) om domstolsirenden,
om inte ndgot annat foljer av
denna lag.

33§
I frdga om rdittegingskostnader
ska 18 kap.  rittegdngsbalken
tillimpas.

I mal enligt 29 och 30 §§ far
det beslutas att vardera parten
skall bira sin rittegdngskostnad,
dven om arbetstagaren har for-
lorat madlet.

Trots forsta stycket fir dom-
stolen besluta att vardera parten
ska svara for sina réttegingskost-
nader, iven om arbetstagaren
har férlorat drendet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller

8 § 1 den ildre lydelsen.

3. Aldre bestimmelser om &verprévning av beslut om Iéne-
garanti giller f6r m3l som har inletts fore ikrafttridandet.

¢ Senaste lydelse 2005:273.
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Forslag till lag om andring i stiftelselagen

Hirigenom foéreskrivs att 5 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
5§

Sddan talan for stiftelsens
rikning enligt 1 eller 2§ som
inte grundas pd brott kan inte
vickas mot

En sddan talan {6r stiftelsens
rikning enligt 1 eller 2§ som
inte grundas pd brott fdr inte
vickas mot

1. en styrelseledamot eller férvaltaren sedan tre &r har forflutit
frdn utgdngen av det rikenskapsir di det beslut eller den 4tgird
som ligger till grund for talan fattades eller vidtogs, eller

2. en revisor sedan tre &r har forflutit frin det att revisions-
berittelsen kom styrelsen eller férvaltaren till handa.

Utan hinder av bestimmelser-
na 1 forsta stycket far stiftelsens
konkursbo vicka talan, om
konkursansékan  har  gjorts
innan den tid som anges i forsta
stycket har gitt ut. Efter ut-
gdngen av nimnda tid kan sddan
talan dock inte vickas senare in
sex mdinader frin edgdngssam-
mantrédet.

Trots forsta stycket far stif-
telsens konkursbo vicka talan,
om konkursansékan har gjorts
innan den tid som anges i forsta
stycket har gitt ut. Efter ut-
gdngen av nimnda td fdr en
sddan talan dock inte vickas
senare in sex minader frin kon-
kursbeslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller for en konkurs som har beslutats fore

ikrafttridandet.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1570)

om medlemsbanker

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 20§, 11 kap. 12 § och 13 kap.
1 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker' ska ha fljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
20 §2

Om en medlemsbank for- Om en medlemsbank for-
sitts 1 konkurs, skall tingsritten sitts i konkurs, ska tingsritten
sinda en underrittelse om be- sinda en underrittelse om be-
slutet till registreringsmyndig- slutet till registreringsmyndig-
heten f6r registrering. heten f6r registrering.

Under konkursen foéretrids banken som konkursgildenir av den
styrelse eller de likvidatorer som finns vid konkursens bérjan. Aven
under konkursen giller dock bestimmelserna i denna lag om ritt
att avgd, om entledigande och om nytillsittning.

Nir en konkurs har avslutats
skall tingsritten genast under-
ritta registreringsmyndigheten
om detta for registrering samt
ange om Overskott finns eller
inte. Tingsritten skall dven for
registrering underrdtta registre-
ringsmyndigheten ndr en dverrdtt
genom beslut som wvunnit laga
kraft har wpphdivt ett beslut att
forsitta medlemsbanken i kon-
kurs.

Nir en konkurs har avslutats
ska tillsynsmyndigheten i konkur-
ser genast for registrering under-
ritta registreringsmyndigheten
och ange om det finns ndgot
overskott.

Tingsritten ska for registrering
underritta  registreringsmyndig-
heten ndr en dverritt genom

' I promemorian Ny associationsrittslig reglering f6r medlemsbanker (dnr Fi2019/00358/B)

foreslds att lagen upphivs.
? Senaste lydelse 2000:820.
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beslut som har fatt laga kraft har
upphivt ett beslut att forsitta
medlemsbanken i konkurs.

11 kap.
12§

Om banken har forsatts i
konkurs efter en ansékan som
gjorts innan den tid som anges i
11 § har gitt ut, fr konkursboet
fora talan enligt 1-3 §§ trots att
frihet fr&n skadestindsansvar
har intritt enligt 6-9 §§. Efter
utgdngen av den tid som anges 1
11 § fir en sddan talan dock inte
vickas senare in sex mdinader
fran edgiangssammantride.

Om banken har forsatts i
konkurs efter en ansékan som
gjorts innan den tid som anges 1
11 § har gitt ut, f&r konkursboet
fora talan enligt 1-3 §§ trots att
frihet fr&n skadestdndsansvar
har intritt enligt 6-9 §§. Efter
utgdngen av den tid som anges 1
11 § far en sddan talan dock inte
vickas senare in sex mdinader
fran konkursbeslutet.

13 kap.
1§

Registreringsmyndigheten
skall utan drojsmdl kungora i
Post- och Inrikes Tidningar vad
som for medlemsbanker inférs i
bankregistret med undantag for
registrering av  underrittelse
enligt

Registreringsmyndigheten
ska utan drojsmél kungéra 1
Post- och Inrikes Tidningar vad
som fér medlemsbanker inférs i
bankregistret med undantag for
registrering av  underrittelse
enligt

1. 2 kap. 7 § om dagen for kungérelse om rorelsens 6ppnande,

2.9 kap. 20§ frdn tingsritten
om att banken blivit férsatt i
konkurs, att beslut om konkurs
upphivts eller att konkurs
avslutats, och

2.9 kap. 20§ om att banken
har blivit forsatt 1 konkurs, att
beslut om konkurs har upphivts
eller att konkurs har avslutats,

och

3. 10 kap. 5 § om fusionstillstind.

En kungérelse som avser
indring 1 ett forhdllande som

En kungérelse som avser
indring 1 ett forhdllande som

? Senaste lydelse 2004:318.
* Senaste lydelse 2004:318.
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tidigare har inférts 1 registret tidigare har inférts i registret ska
skall bara ange dndringens art. bara ange dndringens art.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller
11 kap. 12 § i den éldre lydelsen.
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1.8

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:764)

om foretagsrekonstruktion

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1996:764) om féretags-

rekonstruktion

dels att 2 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1a§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En ansékan om foretags-
rekonstruktion fir goras av
gildeniren eller av en borgenir.
Ansokan ska goras skriftligen
hos den tingsritt dir gildeniren
bor svara 1 tvistemdl som angdr
betalningsskyldighet 1 allmin-
het. Ansékan ska vara egenhin-
digt undertecknad av sckanden
eller sékandens ombud.

En ansékan om foretags-
rekonstruktion fir goras av
gildeniren eller av en borgenir.
Ansokan ska goéras skriftligen
hos den tingsritt dir gildeniren
boér svara 1 tvistemdl som angir

betalningsskyldighet 1 allmin-
het.

I ansokan ska sokanden ange och styrka de omstindigheter som
gor ritten behorig, om de inte ir kinda.

I 3 och 4 §§ lagen (2017:473) med kompletterande bestimmel-
ser till 2015 &rs insolvensférordning finns ytterligare bestimmelser

om ansokans innehall.

la§

En ansckan enligt 1 § ska vara
egenhdindigt undertecknad av so-
kanden eller sékandens ombud.

Om ansckan ges in elektro-
niskt, ska den skrivas under med
en sddan avancerad elektronisk

! Senaste lydelse 2017:481.
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underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upp-
hivande av  direktiv 1999/93/
EG, i den ursprungliga lydelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.9
(1996:1619)

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i rattshjalpslagen

Hirigenom foreskrivs att 41 § rittshjilpslagen (1996:1619) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41§

I samband med att hand-
liggningen avslutas 1 ett mél
eller drende 1 vilket en part har
rittshjilp skall det bestimmas
vilka belopp som motparter,
medparter och den rittssokande
eller dennes stillforetridare skall
betala enligt 30 § forsta stycket
och 318§ forsta stycket. Beslut
om dterbetalningsskyldighet enligt
37 § meddelas i samband med att
handliggningen avslutas i ett mal
eller grende i vilket part har ritts-
hiilp eller i samband med riitts-
hjlpens upphiérande. Om beslu-
tet meddelas av ndgon annan in
domstol  eller  Rittshjilpsmyn-
digheten, skall betalningsskyldig-
heten  bestimmas tll att avse
kostnaderna i deras helbet eller
viss kvotdel utan att ett bestimt
belopp anges.

Ndr en borgendr har beviljats
réttshjilp i en angeligenbet som
ror forsittande i konkurs, skall
beslut om ersdttningsskyldighet
meddelas senast i samband med
att utdelningen faststdlls.

I samband med att hand-
liggningen avslutas 1 ett mal
eller drende 1 vilket en part har
rittshjilp ska det bestimmas
vilka belopp som motparter,
medparter och den rittssékande
eller dennes stillforetridare ska
betala enligt 30 § forsta stycket
och 31 § forsta stycket.

Beslut om dterbetalningsskyl-
dighet enligt 37 § meddelas i sam-
band med att handliggningen
avslutas i ett mdl eller drende i
vilket part har rittshiilp eller i
samband ~ med  rittshyilpens

upphorande.
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Om  beslutet meddelas av
ndgon annan dn domstol eller
Rittshjilpsmyndigheten, ska be-
talningsskyldigheten  bestimmas
till att avse kostnaderna i deras
helbet eller viss kvotdel utan att
ett bestimt belopp anges.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller
41 § 1 den ildre lydelsen.
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1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 20, 22 och 23 §§ lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksam-
het' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20 §2
Uppgifter f&r behandlas 1 databasen fér att tillhandahilla infor-
mation som behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handliggningen av kon- 1. handliggningen av kon-
kurstillsynsirenden och mdl en- kurstillsynsirenden, andra kon-
ligt 16negarantilagen (1992:497), kursirenden och drenden enligt
l6negarantilagen (1992:497),
2. férebyggande av o6verskuldsittning och information om
skuldsanering och F-skuldsanering, och
3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

22§

For de iandamal som anges 1 20 § fir foljande uppgifter behand-
las 1 databasen:

1. ett konkursbos identitet,

2. en fysisk persons identitet och bosittning,

3. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra
foretridare,

4. en enskilds ekonomiska férhéllanden,

5. domstols eller myndighets 5.en domstols, en myndig-
beslut, hets eller en konkursforvaltares
beslut,

6. yrkanden och grunder i ett mél eller drende, och
7. beslut och 6vriga dtgirder i ett mél eller drende.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
? Senaste lydelse 2018:230.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behand-
las 1 databasen enligt forsta stycket.

23§

Uppgifter och handlingar 1
databasen som kan hinforas till
ett konkurstillsynsirende skall
gallras senast fem &r efter
utgdngen av det kalenderir di
drendet avslutades, dock tidigast
tio ir efter utgdngen av det
kalenderdr di beslutet om kon-
kurs fattades.

Uppgifter och handlingar
som kan hinféras till mdl enligt
l6negarantilagen (1992:497)
skall gallras senast tre ar efter
utgdngen av det kalenderir di
handliggningen av mdler av-
slutades.

Uppgifter och handlingar 1
databasen som kan hinforas till
ett konkurstillsynsirende eller
ett annat konkursirende ska
gallras senast fem ar efter ut-
gdngen av det kalenderdr di
drendet avslutades, dock tidigast
tio &r efter utgdngen av det
kalenderdr di beslutet om kon-
kurs fattades.

Uppgifter och handlingar
som kan hinféras ull et drende
enligt l6negarantilagen
(1992:497) ska gallras senast tre
3r efter utgdngen av det kalen-
derdr di handliggningen av
drendet avslutades.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.11
(2005:551)

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

Hirigenom foéreskrivs att 25 kap. 51 § och 29 kap. 14 § aktie-
bolagslagen (2005:551) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
51§

Om en konkurs avslutas med
dverskott eller liggs ned efter
frivillig uppgorelse eller om
egendomen i konkursboet 3ter-
stills till bolaget till f6ljd av att
ackord har faststillts, skall
allmin domstol 1 samband med
att konkursen avslutas besluta
att bolaget skall gi i1 likvidation.
Ett sddant beslut giller omedel-
bart.

Var bolaget i1 likvidation nir
det forsattes 1 konkurs, skall
likvidationen fortsitta enligt
44§, om konkursen avslutas pd
det sitt som anges 1 forsta
stycket.

Om en konkurs avslutas med
overskott eller liggs ner efter en
frivillig uppgérelse, eller om
egendomen i konkursboet 3ter-
stills till bolaget till f6ljd av att
ett ackord har faststillts, ska all-
min domstol 1 samband med att
konkursen har avslutats besluta
att bolaget ska gd i likvidation.
Ett sddant beslut giller omedel-
bart.

Var bolaget 1 likvidation nir
det forsattes 1 konkurs, ska
likvidationen fortsitta enligt
44§, om konkursen avslutas pd
det sitt som anges 1 forsta
stycket.

29 kap.
14§

Om bolaget har forsatts 1
konkurs efter en anstkan som
har gjorts innan den tid som
anges 1 13§ har gitt ut, far
konkursboet féra talan enligt 1-
3 §§ trots att frihet frén skade-
stindsansvar har intritt enligt 7,
8 eller 10§. Efter utgdngen av

Om bolaget har forsatts i
konkurs efter en ansokan som
har gjorts innan den tid som
anges 1 13§ har gitt ut, fir
konkursboet féra talan enligt 1-
3 §§ trots att frihet frin skade-
stdndsansvar har intritt enligt 7,
8 eller 10§. Efter utgdngen av
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den tid som anges i 13 § fir en
sddan talan dock inte vickas
senare in sex minader frin ed-
gdngssammantride.

Ds 2019:31

den tid som anges i 13 § fir en
sddan talan dock inte vickas
senare in sex manader frin kon-
kursbeslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller

29 kap. 14 § 1 den éldre lydelsen.
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1.12  Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Bilaga'
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér wll dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i fore-
kommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk forfattnings-
samling (SFS) pd den forfattning med stdd av vilken verksamheten
har uppdragits &t organet.

Organ Verksambet
Internationella Handelshogsko- all verksamhet
lan 1 Jénkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben  besiktning och tillsyn av luft-
fartyg samt utfirdande och foér-
nyande av luftvirdighetsbevis
och miljsvirdighetsbevis (SFS

2010:500)
Féreslagen lydelse
Organ Verksambet

Internationella Handelshogsko-  all verksamhet
lan 1 Jonkoping aktiebolag

! Senaste lydelse 2017:1076.
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Konkursforvaltare verksambet i konkurs rirande
bekriftelse av bouppteckning och
medgivande av undantag frin

reseforbud

Kungliga Svenska Aeroklubben  besiktning och tillsyn av luft-
fartyg samt utfirdande och foér-
nyande av luftvirdighetsbevis
och miljsvirdighetsbevis (SFS
2010:500)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

114



Ds 2019:31

1.13
om naringsférbud

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i lagen (2014:836)

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2014:836) om nirings-

forbud ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Yrkande om niringsférbud
enligt 5 eller 6 § fir framstillas
av allmin &klagare. Om talan
inte fors enligt 15§, ska yrkan-
det framstillas genom ansékan
vid allmin domstol.

Ett yrkande om nirings-
forbud enligt 5 eller 6§ fir
framstillas av allmin &klagare.
Om talan inte fors enligt 15§,
ska yrkandet framstillas genom
en ansdkan vid allmin domstol.

Om gklagaren har férklarat sig avstd frin att ansoka om nirings-
forbud, fir ansékan i stillet goras av Kronofogdemyndigheten.

En ans6kan enligt forsta eller
andra stycket ska goéras hos
tingsritten 1 den ort dir den
som yrkandet avser har sin
hemvist. Om han eller hon inte
har hemvist 1 Sverige, ska
ansokan goras hos Stockholms
tingsritt. Om drendet giller
niringsférbud enligt 5 §, dr dven
den tingsritt som handligger
eller ‘har handlagt konkursen

behérig att prova drendet.

En ansokan enligt forsta eller
andra stycket ska goras hos
tingsritten 1 den ort dir den
som yrkandet avser har sin
hemvist. Om han eller hon inte
har sin hemvist 1 Sverige, ska
ansokan goras hos Stockholms
tingsritt. Om idrendet giller
niringsférbud enligt 5 §, dr dven
den tingsritt som har beslutat
om konkursen behérig att prova
drendet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.14
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:672)

om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 14 § och 21 kap. 13 § lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
14§

Om en konkurs avslutas med
overskott eller liggs ner efter en
frivillig uppgérelse, eller om
egendomen i konkursboet dter-
stills till foreningen ull f6ljd av
att ett ackord har faststillts, ska
allmin domstol 1 samband med
att konkursen avslutas besluta
att féreningen ska gd i likvida-
tion. Ett sidant beslut giller
omedelbart.

Om en konkurs avslutas med
overskott eller liggs ner efter en
frivillig uppgérelse, eller om
egendomen i konkursboet 3ter-
stills till foreningen till f6ljd av
att ett ackord har faststillts, ska
allmin domstol 1 samband med
att konkursen har avslutats be-
sluta att féreningen ska gi 1
likvidation. Ett sidant beslut
giller omedelbart.

Om féreningen var i likvidation nir den férsattes i konkurs, ska
likvidationen fortsitta enligt 17 kap. 42 §.

21 kap.
13§

Om foreningen har férsatts i
konkurs p en ansékan som har
gjorts innan den tid som anges 1
12 § har gdtt ut, fir konkursboet
fora en talan enligt 1-3 §§ trots
6, 7 och 9 §§. Efter utgdngen av
den tid som anges 1 12 § fir en
sidan talan dock inte vickas
senare dn sex mdnader frin ed-
gangssammantrdidet.

Om foreningen har férsatts i
konkurs pd en ansékan som har
gjorts innan den tid som anges 1
12 § har gdtt ut, fir konkursboet
fora en talan enligt 1-3 §§ trots
6, 7 och 9 §§. Efter utgdngen av
den tid som anges 1 12 § fir en
sidan talan dock inte vickas
senare in sex méanader frén kon-
kursbeslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller
21 kap. 13 § i den ildre lydelsen.
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2 Arendet

2.1 Arbetet med att modernisera konkursforfarandet

Sedan inférandet av den nuvarande konkurslagen (1987:672) for
drygt trettio ir sedan har utformningen av konkursférfarandet och
di sirskilt ansvarsférdelningen mellan allmin domstol, konkurs-
forvaltare och tillsynsmyndigheten ¢vervigts vid flera tillfillen.

I Domstolsutredningens slutbetinkande Domstolarna infér
2000-talet (SOU 1991:106) foéreslogs 1 januari 1992 bla. att ett
antal handliggningsuppgifter 1 konkurser skulle éverféras frin
domstol till frimst tillsynsmyndigheten men dven ull konkursfér-
valtaren. Betinkandet har remissbehandlats. En férteckning éver
remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena
finns 1 Ds 1993:5. Utredningens férslag 1 denna del har inte lett till
lagstiftning och drendet avslutades 2012 (prop. 2012/13:45 5. 75 1.).

I departementspromemorian Konkursgildeniren (Ds 1994:96)
limnades 1994 vissa forslag rorande konkursgildenirens skyldig-
heter och om konkursregister. Promemorians forslag har lett till
lagstiftning (prop. 1994/95:189, bet. 1994/95:LU31).

I Konkurstillsynsutredningens betinkande Ny konkurstillsyn
(SOU 2000:62) foreslogs 1 juni 2000 bl.a. att vissa uppgifter skulle
flyttas frin domstolarna och att tillsynen skulle utévas av en ny
myndighet, Konkurstillsynsmyndigheten. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning éver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgingliga 1 Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2000/03207/L2). Utredningens forslag har med
nigot undantag (se prop. 2002/03:112, bet. 2003/04:LU1) inte lett
till lagstiftning.

I 2007 &rs Insolvensutrednings slutbetinkande Ett samlat
insolvensférfarande — forslag till ny lag (SOU 2010:2) limnades i
januari 2010 flera f6rslag som i sak 6verensstimde med de tidigare
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utredningarnas forslag. Delar av betinkandet har remissbehandlats.
En forteckning éver remissinstanserna och remissyttrandena finns
tillgingliga 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2010/00774/L2). Utred-
ningens forslag har inte lett till lagstiftning och drendet avslutades
2012.

I Domstolsverkets och Kronofogdemyndlghetens rapport En
mer rationell konkurshantermg presenterades i november 2013
forslag pd forindringar 1 syfte att effektivisera konkurshandligg-
ningen. Myndigheterna har remitterat rapporten, som inte inne-
hiller nigra forfattningsforslag. Rapporten och en direfter (2015)
kompletterande konsekvensanalys finns tillgingliga i Justitiedepar-
tementet (dnr Ju2013/07669/L2). Rekonstruktér- och Konkurs-
forvaltarkollegiet 1 Sverige (Rekon) och Sveriges advokatsamfund
har 2016 yttrat sig 6ver vissa frigor som tas upp i rapporten.

Dirutéver har olika myndigheter och andra gjort framstillningar
till Justitiedepartementet om idndringar av konkursférfarandet och i
den konkursrittsliga lagstiftningen. Det handlar om skrivelser frén
Riksskatteverket om indring i konkurslagen (dnr Ju2001/08607/L2),
Ekobrottsmyndigheten om bouppteckningseden 1 konkurser (dnr
Ju2002/05964/1.2), en advokat om indringar i bl.a. konkurslagen
(dnr Ju2006/01850/12), Domstolsverket om konkursférfarandet
(dnr Ju2007/11101/L2), en advokat angdende rapporten En mer
rationell konkurshantering (dnr Ju2014/02184/ 1.2), tvd advokater
om indringar 1 konkurslagen (dnr Ju2015/ 00096/12), en advokat
om insolvensritt (Ju2016/05841/12), Rekon om reformbehov
inom insolvensritten (dnr Ju2017/07780/L2) och Kronofogde-
myndigheten om dndring i konkurslagen (dnr Ju2018/04124/1.2).

2.2 Annat arbete pa det insolvensrattsliga omradet

Férutom de ovan redovisade forslagen om konkursférfarandet har
andra forindringar av den insolvensrittsliga lagstiftningen 6ver-
vigts kontinuerligt och i en rad olika sammanhang, bdde 1 och
utanfér Sverige, under de senaste tjugo dren. Dessa éverviganden
avser annat eller mer in sjilva konkursférfarandet.

Nir det giller skuldsanering inférdes en ny skuldsaneringslag
2006 (SFS 2006:548, prop. 2005/06:124, SOU 2004:81) som édndra-
des 1 vissa avseenden 2011 (SFS 2011:472, prop. 2010/11:31, SOU
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2008:82) och sedan ersattes av ytterligare en ny lag 2016, samtidigt
som en lag om skuldsanering for féretagare inférdes (SFS 2016:675
och 2016:676, prop. 2015/16:125, SOU 2013:72, SOU 2014:44 och
Ds 2015:32).

Nir det giller konkurs och féretagsrekonstruktion limnade
Forménsrittskommittén 2001 forslag till dndringar 1 lagstiftningen
1 sitt slutbetinkande Gildenirens avtal vid insolvensférfaranden
(SOU 2001:80). Forslagen har inte lett till lagstiftning. 2007 &rs
Insolvensutredning fick senare 1 uppdrag att med utgingspunkt i
Férmansrittskommitténs forslag ta stillning till vad som bor gilla
for en gildenirs avtal under och efter det samordnade konkurs-
och rekonstruktionsrittsliga forfarande som utredningen 1 6vrigt
hade 1 uppdrag att Gverviga (dir. 2007:29). Utredningens férslag
(se SOU 2010:2 ovan) har i dessa delar inte lett till lagstiftning.
Flera av forslagen 1 2001 och 2010 &rs betinkanden &terkommer 1
ndgon form 1 Entreprendrskapsutredningens betinkande Entrepre-
norskap 1 det tjugoférsta drhundradet (SOU 2016:72 del 2).
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna och en sammanstillning av remissyttrandena finns till-
gingliga 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2017/03483/L2). Forslagen
bereds i denna del vidare i Justitiedepartementet (se dven nedan).

Den 20 maj 2015 antogs Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2015/848 om insolvensférfaranden (i fortsittningen
2015 &rs insolvensférordning). Férordningen dr en omarbetning av
2000 &rs insolvensférordning. 2015 &rs insolvensférordning inne-
hiller frimst internationellt privatrittsliga regler om domstols
behorighet, tillimplig lag och erkinnande av utlindska insolvens-
forfaranden. Omarbetningen syftade till att férbittra méjligheterna
till en andra chans f6r skuldsatta foretag och privatpersoner och till
att fler typer av insolvensférfaranden skulle omfattas av EU-regler-
na. For svensk del innebir omarbetningen att dven skuldsanering
och skuldsanering for féretagare, dvs. F-skuldsanering, omfattas av
férordningen utdver konkurs och foretagsrekonstruktion. 2015 4rs
insolvensférordning tillimpas sedan den 26 juni 2017 med undan-
tag for inrittande och sammankoppling av nationella insolvens-
register som skett senare. Kompletterande bestimmelser har in-
forts (SOU 2016:17, prop. 2016/17:125 och prop. 2018/19:48).

I juni 2016 presenterade det nordisk-baltiska insolvensrittsliga
nitverket rapporten Nordic Baltic Recommendations on Insolven-
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cy Law. I rapporten behandlas bide materiell insolvensritt och
regler om insolvensférfarandet. Rekommendationerna omfattar
regler om sdvil konkurs som féretagsrekonstruktion. Malsitt-
ningen ir att rekommendationerna ska f3 betydelse bide inom EU
och nationellt vid framtagande av framtida insolvensrittslig lag-
stiftning (se Advokaten 7/2015).

Den 20 juni 2019 antogs direktivet (EU) 2019/1023 om ramverk
for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och ni-
ringsférbud, och om 3tgirder for att gora forfaranden rorande
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt
om indring av direktiv (EU) 2017/1132 (i fortsittningen 2019 &rs
insolvensdirektiv). Det rér nirmare bestimt regler om dels fore-
tagsrekonstruktion, dels skuldsanering for foretagare, dels effekti-
visering av handliggningen av alla insolvensrittsliga férfaranden,
inklusive konkurs. I den senare delen féreslds krav pd att domare
och andra vid myndigheter som handligger irenden ska ha till-
ricklig utbildning och erfarenhet. Det finns ocksd vissa grund-
liggande krav pd hur forvaltare ska utses och frigor om bl.a. tillsyn
och statistik. Regeringen gav den 19 september 2019 en sirskild
utredare 1 uppdrag att limna forslag om hur direktivet sdvitt avser
foretagsrekonstruktion ska genomféras 1 svensk ritt. Uppdraget
ska redovisas 1 februari 2021. T kommittédirektiven uttalas att utre-
daren kan beakta de forslag som har limnats av tidigare utredningar
(dir. 2019:60).

2.3 Vad som behandlas i promemorian

Som framgdr av redovisningen ovan har ett brett och kontinuerligt
arbete pd det insolvensrittsliga omridet pdgitt under en lingre tid.
Det ir inte méjligt eller limpligt att i ett sammanhang behandla alla
frigor eller typer av insolvensrittsliga forfaranden. Nir det giller
foretagsrekonstruktion och dirtill sammanhingande frigor, inklu-
sive viss materiell insolvensritt, behandlas dessa vid genomférandet
av 2019 &rs insolvensdirektiv i dessa delar. Vid genomférandet av
det direktivet i 6vrigt kommer bl.a. vissa frigor om skuldsanering
att behandlas.

Denna promemoria fokuserar mot denna bakgrund i huvudsak
pd utformningen av konkursférfarandet. Overvigandena om for-
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dndringar 1 ansvarsférdelningen tar sin utgdngspunkt i Domstols-
verkets och Kronofogdemyndighetens rapport En mer rationell
konkurshantering. I promemorian behandlas ocks3 vissa utestiende
och alltjimt relevanta frigor i Konkurstillsynsutredningens betin-
kande. Anledningen till att dessa frigor behandlas pd nytt ir att det
forflutit 1dng tid sedan betinkandet limnades och att det bidrar till
att 1 promemorian kunna presentera en mer heltickande bild av
konkursférfarandet. Dirutéver behandlas ocksd frigor i1 ovan redo-
visade framstillningar till Justitiedepartementet och 2019 4rs insol-
vensdirektiv 1 vissa delar, bl.a. avseende elektronisk kommuni-
kation i konkursférfarandet. Slutligen dvervigs ytterligare moder-
niseringar och férenklingar som har uppmirksammats (se dven
avsnitt 3.3).

Fokus i promemorian ligger pd konkurslagen. Det limnas dven
vissa forslag till dndringar av 16negarantilagen (1992:497) och lagen
(1996:764) om féretagsrekonstruktion, bl.a. nir en féreslagen for-
indring av konkurslagen till sitt inneh8ll har sin motsvarighet i den
lagstiftningen. Dirtill kommer behov av foljdindringar i ytterligare
ett antal lagar.

Promemorian innehdller inte ndgra forordningstorslag. I respek-
tive delavsnitt gors dock 1 stor utstrickning beddmningar om de
férordningsindringar som anses nédvindiga.
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3 En modernisering av
konkursforfarandet

3.1 Det svenska konkursférfarandet
En kort beskrivning av det nuvarande konkursforfarandet

En gildenir som ir pd obestdnd (insolvent) kan forsittas i konkurs.
Det giller bdde fysiska och juridiska personer. Konkursférfarandet
regleras framfér allt 1 konkurslagen (1987:672) och konkursférord-
ningen (1987:916). I konkurslagen beskrivs en konkurs som att en
gildenirs samtliga borgenirer 1 ett sammanhang tvingsvis tar 1 an-
sprak gildenirens samlade tillgdngar f6r betalning av sina ford-
ringar. Under konkursen omhindertas gildenirens tillgdngar for
borgenirernas rikning av konkursboet (1 kap. 1 § konkurslagen).

En konkurs syftar bla. till att under ordnade former realisera
gildenirens tillgdngar for att ge borgenirerna storsta mojliga utdel-
ning. Ett sitt att beskriva en konkurs ir som ett forfarande i olika
steg och som inleds med att gildeniren forsitts 1 konkurs. Direfter
ska bl.a. konkursboet utredas, fordringar klargoras, egendom siljas,
eventuella tillgdngar delas ut och konkursen sedan avslutas. Kon-
kursregleringen beskriver vilka moment som ska eller fir utforas,
vem som ska utféra dem och ménga ginger hur och nir de ska
utforas.

I konkursforfarandet stdr konkursboet i fokus. Vid sidan av
gildeniren och borgenirerna har dirutéver allmin domstol (tings-
ritten), konkursférvaltaren, Kronofogdemyndigheten och Dom-
stolsverket betydelsefulla roller.

Tingsritten beslutar att gildeniren ska férsittas 1 konkurs, utser
konkursférvaltare och har konkursirendet 16pande hos sig s linge
konkursen pdgir. Under forfarandet fattar tingsritten beslut 1
ménga frigor, hiller edgidngssammantride, beslutar om bevaknings-
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forfarande och vidtar en rad andra dtgirder. Tingsritten har dven
ansvaret for att avsluta konkursen, t.ex. genom att skriva av kon-
kursen om tillgdngar saknas eller faststilla utdelning i konkursen,
och 1 samband dirmed besluta om arvode till frvaltaren.

Konkursférvaltaren har hand om férvaltningen av konkursboet
och tar tillvara borgenirernas gemensamma intressen. Forvaltaren
ska under férfarandet vidta alla dtgirder som frimjar en férmanlig
och snabb avveckling av boet. Férvaltaren ska uppritta bl.a. kon-
kursbouppteckning, utdelningstérslag och slutredovisning. Forval-
taren dr legal foretridare for boet och de rittshandlingar han eller
hon féretar 1 och f6r konkursen sker 1 huvudsak pd boets vignar.

Forvaltningen av boet stdr under tillsyn av Kronofogdemyndig-
heten (tillsynsmyndigheten) som bla. ska 6vervaka att forvalt-
ningen bedrivs pd ett indamélsenligt sitt och se till att avvecklingen
av boet inte f6rdrojs 1 onddan.

Domstolsverket har ansvaret f6r att administrera de betalnings-
floden som uppkommer till f6ljd av att olika slags konkurskost-
nader och avgifter ska faststillas, bevakas, inbetalas och bokféras.

Domstolen Domstolsverket

] Borgendrerna

Konkursboet &

Galdendren o 0
Forvaltaren

Tillsynsmyndigheten

Ndgot om utvecklingen av forfarandet och rollfordelningen

Konkursinstitutet 1 ndgon form har funnits linge 1 Sverige och har
utvecklats successivt genom nya konkurslagar med bérjan redan
fore konkursregleringen 1 1734 4rs lag. Det nuvarande férfarandet
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kan sigas ta avstamp 1 1862 &rs konkurslag och dess efterféljare
1921 &rs konkurslag. P4 1970-talet genomgick den senare lagen en
successiv modernisering och 1987 beslutades den nuvarande kon-
kurslagen som ett sista led i detta reformarbete.

Flera frigor som behandlas i denna promemoria ir nistan lika
gamla som sjilva konkursinstitutet. Konkursforfarandet har for-
indrats 1 takt med samhillsutvecklingen och delvis formats utifrin
det upplevda syftet med konkurs. Vilka aktérer som ska verka i en
konkurs och ansvarsférdelning dem emellan har varit en viktig
friga i detta sammanhang.

Frin borjan hanterades en konkurs i stor utstrickning som en
tvistemalsprocess under ledning av konkursdomstolen. Denna ord-
ning 6vergavs 1 princip vid inférandet av 1862 irs konkurslag, d&
konkurs i stillet beskrevs som ett likvidationsférfarande. Se Jenny
Soderlund (Konkursritten, 2009, s. 113) med citat frin 1859.

Hvad 3ter betriffar det formella genomférandet af sjelfva konkurs-
forfarandet, si har det billiga ansprdket pd snabbhet derutinnan icke
vunnit tillricklig uppmirksamhet 1 var lagstiftning. Orsaken ir den att
man betraktat konkursférfarandet sisom en vanlig process, hviken in-
fér domstol borde utféras. Domstolen skall déma, oaktadt ingen tvist

ir, — oaktadt [...] konkursen endast ir en ligvidationsitgird.

Numera beskrivs konkursinstitutet ofta som en generalexekution,
dvs. 1 praktiken ett verkstillighetsférfarande som omfattar gilde-
nirens samlade tillgdngar och samtliga borgenirer (se prop. 1975:6
s. 111 f. och Mellqvist, Obestindsritten, 2017, s. 57 f.). Att for-
farandet har betydande inslag av process foértar inte konkursens
karaktir av generalexekution (se SOU 1983:24 s. 381).

Nuvarande konkursférfarande kan sigas vara en avvigning
mellan de olika intressen som ir representerade i konkursen. I
tiden fore 1921 drs konkurslag hade borgenirerna den huvudsakliga
bestimmanderitten &ver foérfarandet. Att ansvaret f6r konkursen
var borgenirernas har sin grund 1 att konkurs i huvudsak sker for
deras rikning. Denna ordning visade sig dock "1 hog grad dgnat att
fordréja konkursens avveckling och medféra en stegring av kon-
kurskostnaderna utéver det rimligas grins” (Welamson, Konkurs-
ritt, 1961, s. 120), vilket ledde till att det allminna tog en stdrre
och mer aktiv roll 1 forfarandet. Att 6verldta sjilva forvaltningen pd
domstol var dock inte aktuellt. Den uppgiften har anfértrotts
konkursférvaltaren, som pd allvar tog plats 1 forfarandet vid in-
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férandet av 1921 &rs konkurslag och vars stillning stirktes ytter-
ligare genom en reform 1979. Som tillsynsorgan inférdes 1 1862 3rs
konkurslag institutet rittens ombudsman som senare ersattes av
tillsynsmyndigheten. Ett annat institut som fanns i 1921 ars lag
men varken forr eller senare, var konkursdomaren.

3.2 Reformbehovet

Bedomning: Atgirder bor vidtas for att skapa ett mer effektivt
och indamilsenligt konkursférfarande.

Skilen for beddmningen
Betydelsen av en vdl fungerande konkurslagstifining

Konkurslagstiftningen fyller en viktig funktion i samhillet och ir
en nddvindig bestdndsdel 1 en marknadsekonomi. Den insolvens-
rittsliga lagstiftningen syftar till att tillhandahilla de verktyg som
krivs for en effektiv hantering av foretag i ekonomisk kris. Det ir
angeliget att konkursférvaltningen drivs med utgingspunkt 1
borgenirernas intresse av en snabb avveckling av konkursboet med
ett sd bra ekonomiskt resultat som mojligt. Konkursférfarandet har
ocksd stor betydelse for foretagandets villkor, inte minst fér
finansiering av och kreditgivning till foretag. Verksamheter som
inte ir konkurrenskraftiga ska avvecklas sd snabbt som méjligt och
under ordnade och rittssikra former.

Frdgan om forindringar i konkursforfarandet bar utretts flera ginger

Konkurslagstiftningen 1 Sverige ir 1 hég grad en historisk produkt
som har formats av olika tidsskeden och hindelser i sambhillet.
Forindringar 1 lagstiftningen har skett med utgingspunkt i hur
ordningen hittills har varit utformad. Det har skapat stadga och
forutsebarhet samtidigt som det oundvikligen leder till att ord-
ningen forr eller senare kommer att vila pd en otidsenlig grund.
Den nuvarande konkurslagen tillkom 1987. Sedan dess har det
inte gjorts ndgra storre férindringar av foérfarandet. I flera avseen-
den finns det 1 lagstiftningen tydliga spar kvar av den ildre synen pd
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konkursinstitutet och 1 vissa avseenden har reglerna varit 1 princip
oforindrade 1 ett sekel eller lingre. Som redovisas i avsnitt 2 har
frigan om utformningen av konkursférfarandet och ansvarsfor-
delningen mellan aktdrerna 1 forfarandet 6vervigts vid flera till-
fillen. Domstolsutredningen (1991), Konkurstillsynsutredningen
(2000) och 2007 4rs Insolvensutredning (2010) har i varierande
utstrickning och frin delvis olika utgdngspunkter samtliga varit
inne pd att ett antal av tingsrittens uppgifter 1 konkurs bér éver-
foras tll 1 forsta hand tillsynsmyndigheten men idven till konkurs-
forvaltaren. Att genomféra sidana forindringar har senast forts
fram 1 en rapport av Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten
(2013). Alla forslagen syftar till att skapa ett mer indamadlsenligt
forfarande och att renodla domstolarnas verksamhet. S&vil rappor-
ten som tidigare utredningsférslag med samma inriktning har fact
ett 1 huvudsak positivt remissutfall.

Aven i andra sammanhang pétalas behov av en mer effektiv och
dndamalsenlig konkurshantering

Inte minst efter finanskrisen 2008 har vikten av en effektiv och
indamadlsenlig insolvensritt behandlats i flera internationella fora.

Virldsbanken genomfér sedan ett antal &r tillbaka en analys av
det olika linders insolvensrittsliga system. Resultatet publiceras i
rapporten “Doing Business”. I Virldsbankens rankning 2014 pla-
cerades Sverige pd 20:e plats nir det giller graden av enkelhet att
klara av ett insolvensférfarande. I rapporten for 2019 hade Sverige
klittrat ndgra placeringar till en 17:e plats. Det tar i Sverige lingre
tid att slutféra ett insolvensfoérfarande och till hogre kostnad 4n 1
bl.a. 6vriga nordiska linder och Tyskland. Utdelningen till priorite-
rade borgenirer ir, enligt Virldsbanken, ocksa ligre 1 Sverige. Det
kan 1 sammanhanget konstateras att i EU-kommissionens ranking i
november 2016 placeras Sverige pd 12:e plats bland EU:s medlems-
stater nir det giller insolvensforfarandenas effektivitet. Jfr dven
OECD:s rapport Going for growth (2017).

Virldsbanken betonar att en konkurslagstiftning som ger hogre
utdelning till borgenirerna och ett férfarande som ir snabbare
uppmuntrar till mer utldning och 6kar foretags tillging till finan-
siering. Mot denna bakgrund skulle Sverige, enligt Virldsbanken,
kunna &verviga att snabba upp insolvensférfarandet genom att
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eliminera dubbelarbete och onddiga steg i férfarandet. Att forkorta
forfarandet kan ocksa bidra till ligre kostnader.

I 2019 &rs insolvensdirektiv understryks vikten av att férkorta
langa insolvensforfaranden, vilka leder till rittsosikerhet f6r borge-
nirer, ligre utdelning och att investerare avskricks frin att gora
affirer (se artikel 1.1 ¢ och skil 6 och 85).

En forindring dr angeligen

Konkursritten ir vilutvecklad och 1 flera avseenden vilfungerande.
Att 6verviga forindringar av sjilva forfarandet har inte sin grund 1
att domstolarnas avgoranden inte hdller tillricklig kvalitet eller att
ndgon annan skulle uppnd ett bittre materiellt resultat. Det handlar
1 stillet om att, med bibehillen rittssikerhet, 3 till stdind en mer
effektiv och 1 6vrigt indama&lsenlig konkurshantering.

Ett effektivt, forutsebart och 1 6vrigt vil fungerande konkurs-
forfarande ir en forutsittning for entreprenédrskap, foretagande
och tillvixt samt okar mojligheterna till investeringar i niringslivet.
Detta har blivit allt viktigare 1 takt med den 6kade internationali-
seringen av handeln, konkurrensen och kapitalstrémmarna.

Att konkursforfarandet ir effektivt ir till fordel for alla inblan-
dade. Det bidrar till att borgenirerna snabbare kan f& mer betalt
och att gildenirerna pd nytt kan starta och driva verksamhet. Med
effektivitet avses inte bara kostnadseffektivitet utan idven ritts-
effektivitet, dvs. reglernas effektiva tillimpning. S3dan effektivitet
gdr ofta hand 1 hand med rittssikerheten (SOU 2014:76 5. 93).

Det ir naturligt och nédvindigt att utformningen av konkurs-
forfarandet férindras och utvecklas i syfte att leva upp till nya krav
och forhdllanden i samhillet och niringslivet. Det har emellertid
inte gjorts ndgra storre forindringar av konkursférfarandet pi
ménga ir. Med tanke pd samhillsutvecklingen ir det tydligt att det
finns ett behov av en modernisering. Det kan konstateras att
antalet konkurser 1 Sverige har ¢kat de senaste dren. Under 2018
inkom 10730 konkursansékningar (+14 procent jimfért med
2017) och 6kningen har fortsatt under 2019.

Nuvarande ordning innebir att flera av aktdrerna pd ett eller
annat sitt involveras i samma moment 1 konkursférfarandet. Man
kan uttrycka det som att det i praktiken foérekommer dubbla
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kontrollfunktioner i och med att handlingar skickas till bdde tings-
ritten och tillsynsmyndigheten och att bida dessa, utéver konkurs-
forvaltaren, ska ta till sig materialet och géra en bedémning. Det
innebir vidare att dtgirder som férvaltaren ska utféra férst miste
passera myndigheter som ska godkinna eller yttra sig éver den
planerade dtgirden och dven utfoéra vissa administrativa dtgirder 1
samband med detta. Det bor finnas utrymme att férindra konkurs-
forfarandet genom att ta bort sidant dubbelarbete — och 1 vissa fall
trippelarbete — som inte ir nédvindigt och dven pd andra sitt vidta
dtgirder for att modernisera konkurshanteringen.

Sammanfattningsvis bor alltsi forindringar 1 konkurslagstift-
ningen 6vervigas 1 syfte att 6ka effektiviteten och skapa en mer
indamadlsenlig hantering.

3.3 Forandrad rollférdelning och effektivare
hantering

Bedomning: Domstolarnas roll 1 konkursférfarandet bor ren-
odlas. Uppgifter bor flyttas till tillsynsmyndigheten och kon-
kursforvaltaren och deras ansvar for konkurshanteringen bér
dirmed utokas.

Aven andra férindringar bér genomféras i syfte att moderni-
sera och effektivisera konkursférfarandet.

Skilen f6r bedomningen

Fokus bor ligga pd att se dver rollfordelningen mellan nuvarande
aktérer i konkursforfarandet

Ett sitt att 3stadkomma ett snabbare och mer kostnadseffektivt
konkursférfarande ir att se over ansvarsférdelningen mellan de
olika aktérerna i1 forfarandet. Welamson (Konkursritt, 1961,
s. 120) beskriver det p4 f6ljande sitt.

Av storsta betydelse for konkursinstitutets formaga att snabbt, sikert
och billigt fylla sin avsedda funktion ir uppenbarligen frigan om
konkursforfarandets organisation, dvs. vilka subjekt som sittas att
handhava férfarandets fortgdng och den inbérdes kompetensfordel-
ningen mellan dessa subjekt.
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Det kan konstateras att minga av de forindringar av rollférdel-
ningen som tidigare har genomforts inte synes ha grundats pd
principiella éverviganden utan pd att 16sa specifika problem som
har uppmirksammats. Det ir naturligt eftersom hur konkursinsti-
tutet in definieras kan detta inte avgora vilka aktorer som ett kon-
kursforfarande ska ha eller hur uppgifterna ska férdelas mellan dem
(se avsnitt 3.1 och Jenny Séderlund, Konkursritten, 2009, s. 247).

Genom &ren har det inte bara skett férindringar i1 ansvars-
fordelning mellan de aktdrer som verkar i konkursen utan vissa
aktérer har dven ersatts av nya. Genomgdende har sddana forind-
ringar foregdtts av omfattande diskussioner och féranlett kritik. I
det nuvarande konkursférfarandet deltar aktdrer som alla fyller en
viktig funktion och som har stor erfarenhet pd omradet. Det finns
dirfor inte skil att dverviga att ersitta eller helt ta bort ndgon av de
huvudaktorer som agerar i konkursférfarandet i dag (se diremot
avsnitt 18.2 om Domstolsverkets roll). Att, som foreslds av Kon-
kurstillsynsutredningen, inritta en ny fristdende tillsynsmyndighet
ir alltsd inte aktuellt (se avsnitt 14.2). Frigan om att koncentrera
domstolshandliggningen tll firre tingsritter behandlas 1 avsnitt
15.7 och 15.8.

Frigan ir dirfor i férsta hand om och i vilken utstrickning
ansvarsfordelningen mellan domstolen, konkursférvaltaren och
tillsynsmyndigheten bor férindras.

Det pdgdr sedan linge ett arbete med att renodla domstolarnas
uppgifter och stirka forvaltningsmyndigheternas beslutsbefogenbeter

En viktig aspekt vid utformningen av konkurstérfarandet ar vilken
roll domstolen ska ha i handliggningen. Domstolsutredningens
principiella utgdngspunkt for arbetsférdelningen mellan domstolar
och férvaltningsmyndigheter var att samhillets mest kvalificerade
beslutsfattare 1 juridiska frigor ir domstolarna. Medan forvalt-
ningsmyndigheter ir specialister pd olika sakfrigor s& ir domstolar-
nas specialitet att under rittssikra former slita rittsliga tvister inom
olika omriden. Det finns normalt inga férdelar med att 13ta dom-
stolarna arbeta med frigor som inte kriver deras sirskilda juridiska
kompetens. Sidana frigor blir inte bittre avgjorda av domstolarna
in av férvaltningsmyndigheterna (SOU 1991:106 del A s. 50).
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Detta ir en syn som regeringen i1 olika sammanhang har stillt sig
bakom. Om en friga inte ir av sddan karaktir att en domstolsprov-
ning i forsta instans ir nddvindig, ir utgdngspunkten att den ska
flyttas frin domstol till férvaltningsmyndighet (prop. 2017/18:15
s. 23). Vissa frigor bor typiskt sett handliggas i domstol. Det giller
sirskilt om det handlar om rittskipning men dven 1 vissa andra fall,
t.ex. om det blir aktuellt med bevisupptagning eller om frgan ir av
sirskilt stor betydelse f6r den enskildes rittsliga status.

Ett arbete med att renodla domstolarnas arbetsuppgifter och
stirka forvaltningsmyndigheternas stillning har bedrivits under en
lingre tid. Handliggningen av ett stort antal irendetyper har
flyttats frin allmin domstol till férvaltningsmyndigheter, sdsom
Bolagsverket, Skatteverket, Lantmiteriet och Kronofogdemyndig-
heten (se prop. 2000/01:21, prop. 2000/01:150, prop. 2003/04:27,
prop. 2004/05:88, prop. 2005/06:124, prop. 2007/08:54 och prop.
2010/11:119). Aven i 6vrigt har svenska forvaltningsmyndigheter i
allt storre utstrickning fitt beslutsbefogenheter inom sina respek-
tive kompetensomrdden, inklusive méjligheten att fatta f6r enskil-
da ingripande beslut. Det giller t.ex. beslut om sanktioner och om
dterkallelse av tillstdnd. Parallellt med renodlingsarbetet 1 dom-
stolarna och delvis pd grund av det, har det ocksd genomforts
férindringar for att stirka kompetensen och effektiviteten hos
forvaltningsmyndigheterna. Bland annat har flera s.k. enmyndig-
hetsreformer genomforts, vilket har skapat robusta expertmyndig-
heter.

Renodling av domstolarnas uppgifter i konkurshanteringen

Domstolarna har av tradition varit huvudsakligt ansvarig for kon-
kursférfarandet och tingsritten ir i dag pd ett eller annat sitt
involverad 1 hela handliggningskedjan. Domstolens medverkan 1
konkursfoérfarandet gir 1 praktiken ut pd att dels fatta beslut i olika
frigor, dels utfora en rad formella uppgifter. Exempel pa det forst-
nimnda ir beslut om att forsitta gildeniren 1 konkurs och senare
avsluta konkursen. Exempel pd det sistnimnda ir att utfirda kallel-
ser, kungorelser och underrittelser och vara mottagare av olika
dokument som konkursférvaltaren upprittar.
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For att uppnd en mer effektiv och dindamélsenlig konkurshante-
ring dr det nédvindigt att renodla domstolens roll 1 handliggnings-
kedjan. Att domstolen pi ett eller annat sitt dr involverad i de flesta
stegen 1 handliggningskedjan ir inte nddvindigt f6r att mojliggora
en rittssiker och effektiv hantering. Tvirtom ir det tydligt att
domstolen befattar sig med uppgifter som helt eller ull stérsta
delen inte kriver dess kompetens. Flera av frigorna som handliggs
av domstol ir varken tvistiga eller rittsligt komplicerade. Att tings-
ritten t.ex. mottar, mangfaldigar, distribuerar och kungér hand-
lingar utan att detta dr kopplat till nigot som kriver en mer
kvalificerad rittslig provning bér éverhuvudtaget inte férekomma i
ett modernt konkursférfarande.

Detta ir inga nya tankar. Redan vid inférandet av 1921 irs
konkurslag framférdes kritik mot att domstolarna och domarna
skulle dgna sig &t annat dn rittskipning. Exempelvis anforde Nils
Alexanderson féljande 1 en debatt i riksdagens forsta kammare den
12 maj 1920.

Domaren blir dnnu vida mer ren dmbetsman och expeditionshavande,
in han {6r nirvarande ir. Han blir konkursférfarandets postkontor.

Det finns ingen entydig forklaring till att domstolen, trots de for-
indringar av foérfarandet som skett genom 4ren, alltjimt ir stindigt
involverad 1 konkursforfarandet och befattar sig med uppgifter som
inte ir rittskipning. Att det dr sd kan delvis bero pd att lagstiftaren
vid tidigare reformer inte har velat ta ett for stort steg pd en ging
men det synes dven ha funnits en ovilja att slippa den kontroll som
den beprdvade strukturen med domstolsmedverkan utgor. Att det
har blivit vanligare att 1 konkurser beakta olika samhilleliga intres-
sen (t.ex. sysselsittning och brottsbekimpning) och att det all-
minna ofta har stora borgenirsintressen kan ha haft betydelse i
detta avseende (jfr prop. 1986/87:90 s. 108 dir det ndgot kryptiskt
anges att rittens uppgifter 1 konkursférfarandet gor att en sirskild
uppsikt 6ver konkursernas handliggning fortfarande ir 6énskvird).
I vissa fall verkar domstolen ocksd ha alagts uppgifter nirmast for
att det inte har funnits nigra andra limpliga alternativ. Det giller
t.ex. de uppgifter, varav manga av formell eller administrativ natur,
som tidigare l8g p& konkursdomaren.

Hur det dn forhiller sig med detta kan det med fog hivdas att
nuvarande ordning inte ir effektiv. Den ger upphov till dubbel-
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arbete, tidsforluster och andra oligenheter. Den skapar ocksd en
otydlighet i ansvarsférdelningen och forsvérar ett effektivt resurs-
utnyttjande.

Dessa oligenheter kan begrinsas om tingsritternas roll i for-
farandet renodlas genom att ansvaret for olika uppgifter flyttas
dirifrdn. Detta ligger 1 linje med det sedan linge pdgiende arbetet
att koncentrera domstolarnas verksamhet och resurser till sddant
som motiveras av deras funktion och kompetens. Erfarenheterna av
de reformer som hittills har genomforts ir goda.

Det finns inga generella hinder mot att flytta uppgifter fran domstol

Det finns alltsd tydliga skil som talar for att renodla domstolarnas
roll 1 konkurshanteringen. I samband med tidigare forslag och i
debatten har olika invindningar férts fram mot tankar pd en for-
indrad rollférdelning och d& sirskilt mot att begrinsa domstolens
roll 1 férfarandet. Minga av dessa invindningar berérs nedan eller i
kommande avsnitt.

En invindning som tidigare har framférts ir att konkurser kan
rora betydande ekonomiska virde och ha stora konsekvenser for
gildeniren, borgenirerna och samhillet i stort och att detta kriver
att domstolen behdller det huvudsakliga beslutsansvaret. De
senaste dren har mellan 9 000 och 11000 nya konkursirenden
inletts i domstol varje ar. Flertalet av dessa har rimligen inte varit
sirskilt komplicerade eller rért betydande virden. Som redovisas i
avsnitt 10.2 avslutas ca 70 procent av alla konkurserna utan &ver-
skott genom avskrivning. Nir ett férfarande regleras méste det som
utgdngspunkt utformas efter vad som nirmast kan betraktas som
ett normalirende och att det sedan kan finnas vissa sirlésningar for
de forhillandevis f3 irenden som kriver det. Det férfarande som
regleras 1 konkurslagen idr i stora delar enhetligt, dvs. samma
forfarande tillimpas pd alla konkurser, och det ir dirfor utformat
for att fungera dven pd de mest komplicerade konkurserna. Det
siger sig sjilvt att ett sddant forfarande di 1 minga fall riskerar att
bli omstindligt, ineffektivt och tar domstolarnas kompetens 1
ansprik dven nir det inte ir motiverat.

En annan invindning som har framférts dr att domstolen i ett
internationellt perspektiv ir det organ som ansvarar foér konkurser
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och att Sverige inte kan eller i vart fall inte bor avvika frin denna
ordning. Att domstolen har huvudansvaret skulle enligt samma syn
visa att Sverige tar konkursfrigorna pd allvar; att domstolen nir-
mast dr en symbol f6r frigornas stora betydelse. Det finns dock
ingen gemensam internationell syn pd hur konkursférfarandet ska
utformas. Skilda rittssystem har alltid i hog grad uppvisat varieran-
de 16sningar, dven betriffande ansvarsférdelningen (jfr Welamson,
Konkursritt, 1961, s. 120 f., se dven forarbetena till den finska
konkurslagen, RP 26/2003 rd s. 15).

Varken 2015 &rs insolvensforordning, Uncitrals regler och
rekommendationer om insolvensritt eller andra internationella
instrument stiller annat in undantagsvis krav pd att domstol ska
hantera konkursfrigor i forsta instans. Nir det giller 2019 rs
insolvensdirektiv uppstills inte i ndgot avseende krav pd att dom-
stol ska prova frigor i férsta instans. I stillet likstills 1 samtliga
hinseenden domstol med administrativ myndighet. Att renodla
domstolarnas roll 1 konkursférfarandet stdr alltsd inte 1 strid med
Sveriges internationella eller EU-rittsliga dtaganden. Borgenirer
efterfrigar 1 forsta hand effektiva, forutsebara och rittssikra for-
faranden. Att det svenska konkursférfarandet uppfyller dessa krav
och &tnjuter fortroende dr dirfér mycket viktigt. Detta ska dock
avgoras av hur forfarandet fungerar 1 praktiken och vad utfallet blir
och inte av en forestillning pd férhand av hur det borde vara.

Det finns inte nigot sjilvindamal att forligga provningen till
domstol. Att lita t.ex. en expertmyndighet préva vissa frigor i
forsta instans betyder inte att frigorna dr av mindre betydelse eller
vikt och som redovisas ovan férekommer det redan i stor utstrick-
ning inom andra rittsomrdden. Det finns inte skil att just for
konkursférfarandet se annorlunda pa denna friga och det kan kon-
stateras att domstolen inte heller alltid har haft ansvar for alla de
uppgifter 1 konkursférfarandet som den har i dag.

En ytterligare invindning som har framférts ir att det 1 sig ir
nodvindigt eller 1 vart fall virdefullt att domstolen har ett pigdende
konkursirende och ir kontinuerligt involverad 1 hanteringen
genom hela konkursférfarandet. I denna invindning ligger att det
ir mer effektivt om domstolen hela tiden ir insatt i drendet. Aven
om domstolen enligt nuvarande ordning har huvudansvaret och ir
l16pande delaktig 1 forfarandet dr det dock inte detsamma som nir
ildre tiders konkursdomare vakade 6ver forfarandet. Konkursiren-
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den handliggs av tingsritten och inte av enskilda domare. Bide
detta forhdllande och att det trots allt gir tid mellan de tillfillen
domstolen involveras gor att en eller flera domare under férfaran-
det behdver sitta sig in 1 drendet varje gdng en ny friga provas.

Det bedéms inte heller problematiskt att en férindring leder till
att tingsritten administrativt inte lingre skulle ha ett pigdende
irende under hela férfarandet eller att notariernas arbetsuppgifter i
viss utstrickning skulle pverkas (se avsnitt 15.6.5 och 20.2).

Det bor framhillas att forslag om att flytta vissa moment 1
konkurshanteringen frdn domstol inte innebir att méjligheten till
domstolsprévning férsvinner. Det ska 1 ett konkursforfarande, hur
det dn utformas, sjilvfallet finnas en ritt att fa frigor av betydelse
provade av ritten. Den skillnad som en férindring skulle innebira
ir att det blir friga om en &verprévning av domstol i de fall en
sddan begirs eller annars behovs. Det bor 1 detta sammanhang
ocksd understrykas att 6verviganden om en férindrad ansvars-
fordelning 1 konkursforfarandet inte bor innefatta rittegdng 1
konkurs, dvs. prévningen i domstol av konkursrittsliga frigor som
1 dag handliggs som tvistemal, t.ex. talan om dtervinning och klan-
der av slutredovisning. Sidana processer ligger utanfor sjilva kon-
kursfoérfarandet och kommer alltsd dven fortsittningsvis att prévas
1 domstol som férsta instans (se avsnitt 12.4, 15.1 och 15.8).

Sammanfattningsvis bedéms det inte finnas ndgra generella
hinder mot att flytta delar av konkurshanteringen frin domstol.

Pd senare dr har Kronofogdemyndighetens ansvar utékats

En forutsittning for att flytta arbetsuppgifter frin domstolarna ir
att det finns andra aktdrer inom det nuvarande konkursférfarandet
som har kompetens och férmdga att hantera den aktuella drende-
typen. Konkursférvaltarna har en central roll i konkursférfarandet.
Detta bor allgimt gilla och som utvecklas nedan bor den rollen
stirkas ytterligare. I de fall en uppgift bor hanteras av det allminna
finns Kronofogdemyndigheten i dess egenskap av tillsynsmyndig-
het 1 konkurser.

Kronofogdemyndigheten blev 2006 en ny, riksomfattande,
myndighet (prop. 2005/06:200). Regeringen betonade att mojlig-

137



En modernisering av konkursforfarandet Ds 2019:31

heterna till specialisering och koncentration av arbetsuppgifter
dirigenom forbittrades.

Kronofogdemyndighetens verksamheter utmirker sig inom den
offentliga férvaltningen p4 s& sitt att de ofta har ett nira samband
med rittegingen 1 allmin domstol. Handliggningen rér i1 stor
utstrickning irenden om civilrittsliga ansprdk mellan enskilda
parter och myndighetens beslut éverklagas till allmin domstol (se
prop. 2016/17:180 5. 35 1.).

Kronofogdemyndigheten ir i dag beslutsmyndighet i ett stort
antal olika drenden. Vid inférandet av utsokningsbalken 1982 fick
myndigheten ensamt ansvaret for verkstillighetstorfarandet och
overtog di bl.a. judiciella uppgifter frin divarande Overexekutorn.
Vid inférandet av lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och
handrickning &vertog kronofogdemyndigheterna ansvaret fér den
summariska processen frin domstolarna. Under 2018 handlade
myndigheten drygt 2,2 miljoner utsékningsmél (och nistan tolv
miljarder kronor drevs in) och drygt 1,3 miljoner mil om betal-
ningsforeliggande och handrickning.

Ar 2007 blev Kronofogdemyndigheten beslutsinstans 1 samtliga
skuldsaneringsirenden, dvs. dven de tvistiga drenden som tidigare
var en uppgift for tingsritten. Regeringen konstaterade att Krono-
fogdemyndigheten hade upparbetat en vil fungerande organisation
for hanteringen av frigorna, att myndigheten hade en ldng och bred
erfarenhet av insolvensrittsliga frdgor och att kvaliteten p& myndig-
hetens avgdranden i skuldsaneringsirenden éverlag var mycket god
(prop. 2005/06:124 s. 31 {.). Sedan hésten 2016 handligger Krono-
fogdemyndigheten idven irenden om skuldsanering fér foretagare
(prop. 2015/16:125 s. 114 {.). F-skuldsanering ir ett insolvensritts-
ligt férfarande med tydliga inslag av rittsliga och ekonomiska éver-
viganden.

Kronofogdemyndigheten ir vidare behérig myndighet vid verk-
stillighet av botesstraff och férverkande inom EU. Regeringen ut-
talade att en 16sning med Kronofogdemyndigheten som behorig
myndighet skapar de bista forutsittningarna fér en effektiv
hantering av frigorna (prop. 2010/11:43 s. 58, se dven Ds 2019:28
s. 89 1).
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Tillsynsmyndigheten bor fd ett storre ansvar i konkursforfarandet

Kronofogdemyndigheten har alltsi successivt fitt fler och mer
kvalificerade uppgifter och ett bredare ansvarsomrdde. Krono-
fogdemyndigheten, och inte minst tillsynsmyndigheten 1 konkurser
har en vil fungerande organisation for att hantera drenden och ldng
erfarenhet av att handligga insolvensrittsliga frigor. Tillsynsmyn-
digheten har dessutom god insyn i konkursférvaltningen och ett
stort kunnande pd det konkursrittsliga omrddet. Myndigheten
bedéms dirfér ha forutsittningar att kunna utféra ytterligare
uppgifter under konkurstorfarandet pd ett effektivt och kompetent
sitt.

Det har 1 tidigare sammanhang riktats kritik mot tanken p3 att
ge Kronofogdemyndigheten uppgifter 1 konkursférfarandet pd den
grunden att det skulle kunna leda till en verklig, eller upplevd, kon-
flikt mellan myndighetens olika uppgifter (se nirmare Hellners,
Kronofogdemyndighetens dubbla roller 1 Festskrift till Gésta
Walin, 2002, s. 139). Myndigheten var nimligen tidigare dven det
allminnas borgenirsforetridare. Ett forslag om att Kronofogde-
myndigheten skulle vara férvaltare 1 mindre konkurser antogs bl.a.
av det skilet inte av riksdagen (prop. 1975/76:210, bet. LU
1976/77:11). Vid senare férindringar i sdvil konkursférfarandet
som 1 andra férfaranden ansigs diremot denna rollkonflikt inte
utgora hinder f6r att ge Kronofogdemyndigheten nya uppgifter,
t.ex. nir den blev tllsynsmyndighet (prop. 1978/79:105, bet.
1978/79:LU19) och nir den fick ansvaret for verkstillighetsfor-
farandet (prop. 1980/81:8 s. 134 f. och 156) och den summariska
processen (prop. 1989/90:85 s. 30 1.).

Synen pd Kronofogdemyndighetens stillning och uppgifter har
ddrefter forindrats betydligt genom successiva omorganisationer
och en overflyttning av statens s.k. offensiva borgenirsuppgifter till
Skatteverket, inklusive ansokan om konkurs och bevakning av
fordran 1 konkurs (se t.ex. prop. 2002/03:49 s. 67, prop. 2006/07:99
s. 25 f. och bet. 2006/07:SkU17 s.9). Syftet med férindringarna
har bla. varit att stirka foértroendet f6r Kronofogdemyndigheten
som opartisk myndighet (se dven avsnitt 14.1).

Kronofogdemyndigheten har alltsi goda férutsittningar att
agera oberoende och tillsynsmyndigheten har redan vissa besluts-
funktioner i konkursférfarandet. Det kan noteras att det inte ir
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helt ovanligt att en tillsynsmyndighet har beslutsfunktioner i for-
hillande till sina tillsynsobjekt. Detta giller bl.a. Finansinspektio-
nen, Post- och telestyrelsen, som utéver sin tillsynsroll prévar
tvister pd bredbandsomridet (prop. 2015/16:73 s. 90), och Kon-
kurrensverket (se prop. 2017/18:15s. 21 1.).

Det ir viktigt att tillsynsmyndigheten behéller sitt oberoende
och stdr fristiende frin konkursférvaltare och boet. Det behover
finnas en tydlig uppdelning i ansvaret mellan myndigheten och
forvaltaren. Detta talar f6r att myndigheten inte bér 8liggas att
utfora uppgifter tillsammans med forvaltaren eller pd annat sitt
dela ansvaret med forvaltaren. I konkursforfarandet ska idven
fortsittningsvis det huvudsakliga arbetet med att utreda boet och
féra konkursen mot ett avslut skétas av konkursférvaltaren. Till-
synsmyndigheten ska di inte 6verta forvaltarens uppgift utan
i stillet se ull att férvaltaren utfor sitt uppdrag pd ett korrekt och
effektivt sitt. Som beskrivs 1 féljande avsnitt dr flera av de uppgifter
som dr aktuella att flytta frin tingsritt sddana som grundas pad
behov av kontroll och tillsyn &ver konkursen.

Sammanfattningsvis bedoms det finnas forutsittningar att ge
tillsynsmyndigheten ett utvidgat ansvar 1 konkursforfarandet.

Konkursforvaltaren bor fd ett utékat och mer sjilvstindigt ansvar i

forfarandet

Det ir angeliget att rollférdelningen 1 konkursférfarandet grundas
pd den kompetens och det ansvar som respektive aktdér har. Den
aktor som handligger en friga bor 1 stoérsta mojliga utstrickning
vara den som ocksd fattar beslut. For att uppnd detta behéver en
férindring dven omfatta konkursférvaltarens roll 1 konkursfor-
farandet. Forvaltarnas kompetens och stillning 1 forfarandet ir
avgorande for att {3 till stdnd en vil fungerande konkurshantering,
vilket redan Konkurslagskommittén kunde konstatera (SOU1974:6
s. 47):

Den bista garantin f6ér en effektiv och objektiv férvaltning ir att
férvaltaruppdragen anfortros kvalificerade personer med tillrickliga
resurser for verksamheten.

Konkursférvaltarna har successivt fitt en mer sjilvstindig stillning
1 konkursférfarandet. Kompetenskraven har hojts och forvaltar-
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sysslan har professionaliserats. Konkursforvaltarens uppgifter har
inte bara blivit mer omfattande utan ocksd mer komplicerade.
Forvaltaren har den centrala rollen i férfarandet med ansvar att
skota boet och driva konkursen framdt. Forvaltaren vidtar en
mingd faktiska och rittsliga dtgirder under konkursférfarandets
ging. I minga av de konkurser som innehdller tillgingar utfér
forvaltaren kvalificerade arbetsuppgifter (jfr rittsfallet NJA 2003
5. 203).

Till konkursférvaltare fir endast utses personer som uppfyller
mycket hogt stillda krav pd kunskap och erfarenhet. En forvaltare
behdver ha relevanta juridiska kunskaper, foretagsekonomiska
insikter, kunskaper om bokféring och redovisning samt straff-
rittsliga kunskaper. Dirutdver méste en forvaltare i manga fall dven
vara vil fértrogen med arbetsrittsliga och arbetsmarknadspolitiska
frigor. Forvaltaren behover ocksd ha en utvecklad kontorsorga-
nisation (prop. 1978/79:105 s. 177 {. och 280). I praktiken ges upp-
dragen 1 regel till advokater som har specialiserat sig p& konkurs-
forvaltning och dirmed har sidana insikter pd sirskilda omriden
som krivs (jfr rittsfaller NJA 1998 s. 685). Aven specialister
anstillda av Stuftelsen Ackordscentralen anlitas som konkurs-
forvaltare. Det har frin férvaltarhdll framhillits att en forklaring till
att svensk konkursritt ind& fungerar s vil dr férvaltarnas stillning
och kompetens.

Det finns med hinsyn till de kvalifikationskrav som giller vid
utseende av konkursforvaltare all anledning att tro att férvaltare
kan hantera ett okat ansvar i konkursforfarandet pd ett sitt som
uppfyller hogt stillda krav pd kvalitet och effektivitet. Det finns
vidare redan mekanismer for att sikerstilla att forvaltaren 1 det
enskilda fallet hanterar uppgiften pd ett korrekt sitt, bl.a. en skyl-
dighet for forvaltaren att samrdda med tillsynsmyndigheten och
sirskilt berérda borgenirer 1 viktigare frigor, en mojlighet att
entlediga forvaltaren nir han eller hon agerar olimpligt och ett
skadestindsansvar for forvaltaren. Till det kommer att ett utdkat
ansvar for forvaltaren miste kombineras med en mgjlighet till 6ver-
provning i domstol (se avsnitt 15.4).

Att ligga ytterligare ansvar pd konkursférvaltaren kan innebira
att uppgifter som innefattar myndighetsutévning dverlimnas 4t ett
privatrittsligt subjekt. En férvaltares uppdrag anses 1 dag inte
innefatta myndighetsutdvning i egentlig mening (se rittsfallet NJA
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2006 s. 420, jfr iven Kotov mot Ryssland [GC], no. 54522/00,
3april 2012). Forvaltaren utévar diremot myndighet vid hand-
liggning av den statliga I6negarantin. Lagstiftaren gjorde 1 det fallet
bedémningen att de krav som uppstills for att komma ifrdga for ett
uppdrag som konkursférvaltare borgar f6r att forvaltarna besitter
den kompetens som behovs for att fatta beslut av ingripande
karaktir for enskilda (prop. 1991/92:139 s. 28 f.). Det finns andra
exempel pd privatrittsliga organ som utdvar myndighet. Ett sidant
exempel dr fordonsbesiktningen (se prop. 2009/10:32 s. 39 f. och
72 f.) och ett annat ir Sveriges advokatsamfunds verksamhet réran-
de disciplinpdféljder. Forvaltningsuppgifter, som innefattar myn-
dighetsutévning, fir dverlimnas till andra in myndigheter om det
sker med stdd av lag (12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen).

Sammanfattningsvis bedéms det inte finnas ndgra hinder mot att
konkursforvaltaren ges ansvar for fler kvalificerade uppgifter 1
konkursforfarandet. Tvirtom finns det tydliga férdelar med att ta
tillvara forvaltarnas kompetens och att gora det 1 storre utstrick-
ning dn vad tidigare utredningar féreslagit. En sddan forindring
skulle stirka forvaltarnas stillning 1 konkursférfarandet och ge dem
bittre mojligheter att agera sjilvstindigt. Att ge forvaltarna ett ut-
okat ansvar kan férvintas leda till ett snabbare och mer resurs-
effektivt forfarande (se nirmare bl.a. avsnitt 20).

I forsta hand bor konkursférvaltaren 3liggas uppgifter som kan
sigas vara fokuserade pd att utreda férhdllandena i konkursen och
syfta till att effektivisera forfarandet och bittre uppnd maélet med
konkursen, nimligen att borgenirerna fir s8 god utdelning som
mojligt. Som utvecklas i det féljande finns det dirfor anledning att
overviga att flytta uppgifter till konkursférvaltaren och att 1 dessa
fall ge tillsynsmyndigheten en kontrollerande funktion och dom-
stolen en dverprovande funktion.

Awvslutningsvis om en forindrad ansvarsfordelning

Sammanfattningsvis bor det dvervigas att flytta vissa av domsto-
lens uppgifter i konkursforfarandet till tillsynsmyndigheten och
konkursférvaltaren och dirigenom ge dessa ett utdkat ansvar for
konkurshanteringen.
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Den férindrade rollférdelning som bor évervigas kommer alltsd
1 stor utstrickning att ta sitt avstamp i uppgifter som i dag hanteras
av domstolarna. Forklaringen till detta dr inte att det skulle vara
mer angeliget att forbittra situationen for domstolarna (och
domarna) in for andra aktorer 1 forfarandet, utan for att s§ manga
uppgifter av allehanda slag ir koncentrerade dit. Det finns inte pd
samma sitt anledning att dverviga att flytta de uppgifter som for-
valtarna och tillsynsmyndigheten ansvarar for. Det finns diremot
skil att ifrigasitta om alla de uppgifter som dessa utfér idag ir
motiverade, se nedan.

Syftet med att 6verviga en forindrad rollférdelning ir att det
ska leda till en modernare och mer effektiv konkurshantering som 1
sin tur ger bittre forutsittningar att uppnd malet med konkurs-
institutet — en snabb avveckling av boet som ger stérsta mojliga
utfall f6r borgenirerna. Att foérindra ansvarsfordelningen ir ett
verktyg for att uppnd detta och inte ett mil i sig.

Aven andra indringar béor 6vervdgas for att modernisera och
effektivisera konkurshanteringen

Konkurslagen ir drygt 30 dr gammal. Det forfarande den reglerar
framstdr dock i flera avseenden som avsevirt ildre. Detta kan
forklaras av att lagen till stor del har behillit de moment och den
form som priglade 1921 &rs lag och dess forfarande, vilka i sin tur
byggde pd dnnu ildre férhillanden. Inte minst priglas forfarandet
av en omfattande pappershantering och detaljregleringen av denna
hantering ir betydande.

I foljande avsnitt behandlas flertalet delar av konkursforfarandet
och 6verviganden gérs d8 om vem som limpligen bor fatta beslut
eller p& annat sitt vidta nodvindiga &tgirder. Det bor 1 det
sammanhanget dvervigas om dven andra férindringar av den kon-
kursrittsliga lagstiftningen kan goras 1 syfte att modernisera for-
farandet. Det handlar om att t.ex. ta bort onédiga formkrav, for-
bittra mojligheterna till elektronisk kommunikation och férkorta
tidsfrister. Det handlar dven om att avskaffa eller forindra vissa
arbetsmoment eller uppgifter som i dag 8ligger olika aktdrer under
konkursforfarandet. Férindringar av detta slag bér kunna bidra till
en mer effektiv avveckling av konkursboet.
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Med anledning av de férindringar som féreslds av domstolens
roll 1 konkursférfarandet finns det dven anledning att éverviga hur
domstolsprocessen 1 konkurser bor utformas.
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4 Inledande av en konkurs

4.1 Beslut om konkurs och konkursforvaltare

Bedomning: Tingsritten bor dven fortsittningsvis besluta om
konkurs, utse konkursférvaltare och kungora konkursbeslutet.

Skilen f6r bedomningen
Prévningen av en konkursansckan

Bestimmelser om konkursansékan och konkursbeslut finns i 2 kap.
konkurslagen. En ansékan om att férsitta en gildenir i konkurs
gors av gildeniren sjilv eller av en borgenir. Gildeniren kan
medge eller bestrida en borgenirs konkursansokan. Det ir tings-
ritten som provar en konkursansokan och beslutar om konkurs.
For att en gildenir ska forsittas 1 konkurs forutsitts att han eller
hon ir p obestind (insolvent). Med detta avses att gildeniren inte
ritteligen kan betala sina skulder och att denna oférmdga inte ir
endast ullfillig (1 kap. 2 § konkurslagen).

Det kan 1 flera fall vara komplicerat att bedéma om en gildenir,
som menar sig vara solvent, ir pd obestdnd. Det finns visserligen
vissa hjilpregler 1 konkurslagen for nir insolvens ska anses fore-
ligga, men de bedémningar som méste goras dr ind4 av s kvalifice-
rad art att det limpligen ir tingsritten som bor géra dem. Tings-
ritten har stor erfarenhet av att gora den hir typen av kvalificerade
insolvensbedémningar och att préva invindningar som goérs mot
ans6kan. Att konkursbeslut fir ingripande verkningar fér gildeni-
ren talar ocks3 for att det dr tingsritten som bér prova ansékningar
om konkurs. Det ir dessutom tingsritten som 1 vintan pd provning
av en konkursansdkan kan besluta om sikerhetsitgirder i form av
kvarstad pd gildenirens egendom eller reseforbud for gildeniren
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eller ytterst hiktning av honom eller henne (se avsnitt 6.1). Om
ansokan ir tvistig ska vidare muntlig férhandling hillas. Mot denna
bakgrund bor tingsritten dven framover besluta i1 friga om en
bestridd konkursansékan.

Frigan ir emellertid om det ir nédvindigt att tingsritten prévar
dven en borgenirs obestridda konkursansokan eller gildenirens
egen konkursansékan. Prévningen av sidana konkursansokningar
ir ofta relativt enkel eftersom gildenirens egen uppgift om insol-
vens 1 normalfallet ska godtas (2 kap. 7§ konkurslagen). Man
skulle dirfor kunna tinka sig en ordning dir otvistiga konkurs-
ansékningar ges in till tillsynsmyndigheten som sedan till tings-
ritten fir 6verlimna de ansékningar som 4nd3 visar sig vara tvisti-
ga. En viss motsvarighet till ett sddant system tillimpades enligt
1921 &rs konkurslag, di alla konkursansékningar inledningsvis
handlades av konkursdomaren, som hade att till ritten hinskjuta de
irendena dir gildeniren inte medgav borgenirens ansékan.

Det finns dock flera skil mot en ordning dir tingsritten prévar
bestridda konkursansékningar medan tillsynsmyndigheten prévar
ovriga ansokningar. Det skulle skapa osikerhet for sékanden var
ansokan ska ges in, sirskilt 1 de fall det inte dr klart om ansokan ir
tvistig eller inte. For sdvil sokande borgenir som for gildeniren
kan en sddan ordning ocksd innebira svirigheter att hilla reda pd
vem som for tillfillet handligger drendet. Det riskerar att leda till
onddigt kringel och att kravet pd skyndsamhet inte kan uppritt-
hillas. Det finns bl.a. en risk for komplikationer och tidsforlust 1
samband med att tingsritten ska ta éver provningen av en konkurs-
ansokan.

Till detta kommer att dven om en insolvensprévning 1 otvistiga
fall i regel dr enkel att gora s& ska den dnd3 goras. En gildenir kan
t.ex. férhasta sig och av den anledningen medge att han eller hon ir
insolvent. Det kan ocks3 finnas fall d3 en gildenir av ovidkomman-
de skil finner det fordelaktigt att bli férsatt 1 konkurs eller dir det
forekommer oenighet i saken mellan olika stillféretridare for gil-
deniren (se avsnitt 4.3). Det férekommer vidare att flera ansok-
ningar 1 stort sett samtidigt riktas mot en och samma gildenir,
varav kanske en frin gildeniren sjilv. Virdet av ett enhetligt ansok-
ningsférfarande 1 sddana fall bér inte underskattas.

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skil for att inte dela upp
ansvaret for provningen av frigan om att forsitta en gildenir i

146



Ds 2019:31 Inledande av en konkurs

konkurs. Samtliga ansékningar om konkurs bér alltsd dven fortsitt-
ningsvis ges in till och prévas av tingsritten.

Utseende av konkursforvaltare

En av tingsrittens uppgifter i samband med att den beslutar att
forsitta en gildenir 1 konkurs dr att utse konkursforvaltare.

Tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver alla konkurser och ska
yttra sig innan ritten utser nigon till konkursférvaltare (7 kap. 3 §
konkurslagen). Myndigheten har dirigenom en overblick 6ver
forvaltarkollektivet som ingen enskild tingsritt kan ha, bide vad
giller vilka personer som finns tillgingliga f6r férvaltaruppdrag och
vilka som uppfyller de hogt stillda kraven for att komma ifrdga for
ett sddant uppdrag. Tillsynsmyndigheten bér mot den bakgrunden
ocksd 1 sig ha forutsittningar att kunna besluta 1 frigan om utseen-
de av forvaltare. Att flytta den frigan frin tingsritterna tll wll-
synsmyndigheten skulle leda till att visst dubbelarbete kan und-
vikas.

Det finns dock nackdelar med att flytta 6ver ansvaret frin
tingsritten. Det har bl.a. att géra med att det 1 regel dr brdttom med
att utse konkursférvaltare. Att ge tillsynsmyndigheten i uppgift att
utse konkursforvaltare riskerar att férdroja den fortsatta handligg-
ningen av konkursen. Om konkursférvaltare utses 1 samband med
konkursbeslutet kriver uppgiften att utse forvaltaren relativt lite
extra arbete for ritten. Det ter sig som opraktiskt och ineffektivt
om ritten 1 samband med konkursbeslutet skulle behdva dverlimna
frigan om utseende av forvaltare till tillsynsmyndigheten och sam-
tidigt ocksd sinda 6ver samtliga handlingar 1 drendet till den myn-
digheten. Eftersom frigan om férvaltaren inte i en sidan situation
heller har behandlats vid rittens handliggning, skulle tillsynsmyn-
digheten ocks3 i flera fall behova inhimta ytterligare upplysningar
frdn parterna. Det finns helt enkelt inte mycket att vinna pd att
flytta denna arbetsuppgift frin domstolarna.

Mot tanken pd att lita tillsynsmyndigheten utse konkurs-
forvaltare kan ocksd framféras bade principiella skil och rittssiker-
hetsskil. Att konkursforfarandet dtnjuter ett hogt fortroende ir
avgorande for dess funktion. Detta forutsitter att konkursforval-
taren inte bara dr sjilvstindig i sitt uppdrag utan ocksd uppfattas
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vara det. Det finns d3 ett betydande virde 1 att férvaltaren utses av
en annan myndighet in den som har att utéva tillsyn éver honom
eller henne. P3 s sitt skapas bittre garantier mot att ovidkomman-
de faktorer tillits att inverka pd forvaltarvalet eller pd den efter-
foljande tillsynen. Rittssikerhetsskil och vikten av att uppritthilla
fortroende for konkursforfarandet talar alltsd med styrka for att
ritten ska ansvara for valet av en sd viktig aktér 1 konkursen som
forvaltaren.

Mot denna bakgrund bér tingsritten dven framover vara den
som utser konkursforvaltare. Se nedan om val av férvaltare och
avsnitt 8.1 om utseende av foérvaltare under en pdgdende konkurs.

Val av konkursforvaltare

Det stills med ritta stora krav pd en konkursforvaltare. En férval-
tare ska ha den sirskilda insikt och erfarenhet som uppdraget
kriver och 1 6vrigt vara limplig f6r uppdraget. Den som stdr 1 ett
sddant forhdllande ull gildeniren, en borgenir eller nigon annan
att det ir dgnat att rubba fortroendet fér dennes opartiskhet i
konkursen far inte vara férvaltare. Detsamma giller om det 1 6vrigt
finns nigon omstindighet som medfor att fértroendet {6r forval-
tarens opartiskhet kan rubbas (7 kap. 1 § konkurslagen). Se vidare
om de krav som uppstills och om jiv prop. 1978/79:105 s. 156 f.,
prop. 1986/87:90 s. 255 f. och prop. 1988/89:31s. 6 1.).

I 2019 &rs insolvensdirektiv (artikel 26) foreskrivs att medlems-

staterna ska sikerstilla

1. att behorighetskraven och férfarandet f6r hur férvaltare
utses och entledigas ir tydliga, férutsebara och rittvisa,

2. att det vid utseende av en férvaltare i ett enskilt drende tas
vederbérlig hinsyn till erfarenhet, sakkunskap och drendets
specifika egenskaper, och

3. att gildeniren och borgenirerna, i syfte att undvika
intressekonflikter, har méjlighet att invinda mot valet eller
begira att forvaltaren byts ut.

Artikeln kompletteras av skil 88 som visar pd att det fore-

kommer olika sitt att hantera frigan 1 medlemsstaterna och att
dessa sitt fortsatt ska f3 finnas.
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Detta direktiv bor inte férhindra medlemsstaterna att féreskriva att
forvaltare viljs av en gildenir, av borgenirer eller av en borgenirs-
kommitté frin en forteckning eller en pool som pd férhand har
godkints av en rittslig eller administrativ myndighet. Vid val av {&rval-
tare bor gildeniren, borgenirerna eller borgenirskommittén ges
utrymme for skonsmissig bedémning vad giller forvaltarens sak-
kunskap och erfarenhet i allminhet och kraven i ett visst drende.
Gildenirer som ir fysiska personer bér undantas helt frin en sddan
plikt. T drenden med grinséverskridande inslag bor det vid utnim-
ningen av forvaltaren bland annat tas hinsyn till {6rvaltarens f6rméiga
att efterleva skyldigheterna, enligt férordning (EU) 2015/848, att
kommunicera och samarbeta med insolvensférvaltare och utlindska
rittsliga eller administrativa myndigheter i andra medlemsstater, samt
till deras personalresurser och administrativa resurser f6r att handligga
potentiellt omfattande irenden. Inget bér hindra medlemsstaterna frin
att foreskriva att en férvaltare ska viljas genom andra metoder, sdsom
slumpvist urval med hjilp av en programvara, férutsatt att det
sikerstills att vid anvindandet av de metoderna vederboérlig hinsyn tas
till forvaltarens erfarenhet och sakkunskap. Medlemsstaterna bor
kunna besluta om hur man invinder mot valet eller utseendet av en
forvaltare eller hur man begir att forvaltaren byts ut, till exempel
genom en borgenirskommitté.

Som beskrivs ovan anges i konkurslagen och dess férarbeten de
grundliggande krav som stills f6r att kunna komma ifriga som
konkursférvaltare. Det finns vidare en angiven beslutsordning som
innebir att det ir ritten och ingen annan som beslutar 1 frigan.

Det kan konstateras att det inte finns nigra hinder mot att
anvinda sig av s.k. konkursférvaltarlistor men att det inte heller ir
uteslutet att utse ndgon som inte stdr pd en sidan lista eller att anse
ndgon som stdr pd listan olimplig f6r nya uppdrag (se rittsfallen
NJA 1981 s. 764 och NJA 2007 s. 471). Det uppstills inte nigra
begrinsningar av vem som fir foresl en viss person som forvaltare
men det kan samtidigt aldrig vara annat in just ett férslag for ritten
att ta stillning till. Hégsta domstolen har 1 2007 &rs rittsfall uttalat
att en person som har foreslagits av en borgenir inte har nigot
forsteg vid valet av forvaltare. I friga om férslag frin en borgenir
méste risken for jiv uppmirksammas sirskilt. Enligt domstolen
giller detta d4n mer i friga om forslag frin gildeniren. Hur rittens
provning bor ske i det enskilda fallet har utvecklats i praxis, se t.ex.
rittsfallen NJA 1998 s. 685, NJA 1999 s. 665 och NJA 2014 s. 922.

Hur ett rittssikert och effektivt férfarande for att utse kon-
kursférvaltare bor vara utformat har vid olika tillfillen varit féremal
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for diskussion. I dessa sammanhang har férvaltarlistorna kritiserats
och bl.a. tanken p4 auktorisation av férvaltare forts fram. Frigorna
har ocksd behandlats av Konkurstillsynsutredningen (SOU 2000:62
del 1s.3321.). Se dven Mellqvist 1 JT 2019-20 s. 499.

Det ir viktigt att konkursférvaltare i Sverige uppfyller hogt
stillda krav pd bl.a. kompetens och opartiskhet. Ritten behover vid
utseende av forvaltare har ett fullgott underlag for sin bedémning
och det bér finnas forutsittningar att pd ett indaméilsenligt sitt
kunna beakta 6nskemal och synpunkter i frigan. Det kan bl.a. med
anledning av det nya insolvensdirektivet finnas skil att 6verviga om
nuvarande ordning bér justeras i nigot avseende. Det skulle t.ex.
kunna 6vervigas att den som framfér 6nskemdl om att en viss
person ska utses till forvaltare ocksd ska ange skilen for detta
onskemadl och att se dver forutsittningarna for att f3 till stdnd en
indring efter 6verklagande (se rittsfallet NJA 2007 s. 471 och jfr
SOU 1974:6 s. 178 om det sistnimnda). En utredning har emeller-
tid nyligen tillsatts med uppdrag att genomféra 2019 &rs insolvens-
direktiv 1 de delar som avser foretagsrekonstruktion (se avsnitt 2).
Utredaren ska overviga bl.a. om kraven pd rekonstruktorer bor
skirpas och vilken betydelse som borgenirers och gildenirens
onskemal ska ha nir det giller valet av rekonstruktor. Det finns
inte skil att 1 denna promemoria féregripa den utredningens arbete.

Kungérande av beslut om konkurs

Nir tingsritten har beslutat om att forsitta en gildenir 1 konkurs
ska ritten genast kungéra beslutet (2 kap. 24 § och 15 kap. 1 § kon-
kurslagen). Det finns 1 konkursférordningen ytterligare bestim-
melser om vad kungérelsen ska innehilla, bl.a. konkursbeslutet och
dagen for det samt uppgifter om gildeniren. Om konkursférvaltare
har utsetts ska kungérelsen dven innehilla uppgift om forvaltaren
(10%).

Det framstdr som naturligt att tingsritten, nir den dven fortsitt-
ningsvis ska besluta om konkurs, ir den som ocksd kungor kon-
kursbeslutet. Att det dr den som fattat beslutet som ocksd har
ansvar for att kungora det minskar risken for fel och missférstdnd.
Sjilva kungorandet bor ocksd g snabbare eftersom tingsritten ir
insatt 1 drendet och kan vidta &tgirden att kungora utan drojsmal.
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Mot denna bakgrund bor tingsritten dven framdver vara den som
har ansvaret for kungorandet av konkursbeslutet. Som redovisas 1
avsnitt 5.2 kommer innehdllet i kungorelsen att begrinsas med
anledning av att det obligatoriska edgdngssammantridet avskaffas.
Tingsritten bor vidare alltjimt ombesérja underrittelser 1 samband
med konkursbeslutet (se 12, 13, 15 och 16 §§ konkursférordningen
och avsnitt 17.3).

4.2 Elektronisk ansdkan

4.2.1 Ansokan om konkurs

Forslag: En konkursansokan ska kunna ges in elektroniskt till
tingsritten.

Skilen for forslaget
En utveckling i sambillet och i1 domstol mot att anséka elektroniskt

En ansékan om konkurs gors enligt 2 kap. 1 § konkurslagen skrift-
ligen hos tingsritten. Ansékan ska vara egenhindigt undertecknad
av sokanden eller sokandens ombud. Kravet pd undertecknande
infordes forst 1 den nuvarande konkurslagen (SOU 1983:24 s. 259
och prop. 1986/87:90 s. 188).

Ett krav pd skriftlighet anses normalt inte utgéra hinder for en
digital hantering (Ds 2003:29 s. 65 f. och 92 f.). Kravet pd att
ans6kan ska egenhindigt undertecknas av sékanden innebir dire-
mot i regel att det inte ir mojligt att ansoka elektroniske (se t.ex.
prop. 2011/12:126 s. 10 och prop. 2017/18:126 s. 21 1.).

Generellt har det blivit allt viktigare 1 sambhillet att kunna
kommunicera elektroniskt. Myndigheter blir i stérre utstrickning
tillgingliga via internet och flera har inrittat rutiner for olika e-
jinster. Det har sedan linge uttalats att den statliga férvaltningen
ska vara ett féreddme som aktiv anvindare av informationsteknik
(se t.ex. prop. 1999/2000:86 s. 100 f. och SOU 2018:25 s. 452 f.)
och regeringen har gjort bedémningen att digitalt ska vara forsta-
handsval i bl.a. kontakter med privatpersoner och féretag (prop.
2019/20:1, Utgiftsomrade 2, s. 91). For konkursforfarandets del
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tillkommer att 2019 &rs insolvensdirektiv foreskriver att medlems-
staterna ska mojliggora elektronisk kommunikation 1 storre om-
fattning (artikel 28).

Om elektroniska rutiner ska kunna inféras miste kravet pd
egenhindigt undertecknande antingen tas bort eller anpassas. I mél
och irenden i domstol har det historiskt uppstillts ett krav pd att
den skrift som inleder férfarandet ska vara egenhindigt underteck-
nad. Detta krav har dock successivt kommit att begrinsas. I allmin
domstol togs 1 mitten av 1990-talet kravet i rittegdngsbalken pd
undertecknande av 6verklagande bort (prop. 1993/94:190). En kort
tid direfter inférdes en ny lag om domstolsirenden i allmin
domstol, som inte innehdller ndgot krav pd undertecknande av vare
sig ansokan eller 6verklagande (prop. 1995/96:115, se dven avsnitt
15.6.2 om att den lagen foreslds bli tillimplig i konkursférfaran-
det). Ar 2013 togs kravet pi egenhindigt undertecknande vid
ansékan och 6verklagande bort i allmin férvaltningsdomstol (prop.
2012/13:45). I ndgra fall finns in sd linge kravet kvar. Det giller vid
stimningsansdkan 1 brottmél och tvistemdl i allmin domstol. For
brottmédlen kompletterades kravet 2012 med en méjlighet for
dklagaren att ge in ansokan elektroniskt med en form av elektro-
niskt undertecknande (prop. 2011/12:126). Den 1 juli 2018 har det
vidare blivit mgjligt att ansoka elektroniskt om betalningsfore-
liggande och handrickning hos Kronofogdemyndigheten och att,
om ett sddant mél sedan 6verlimnas till tingsritten, kravet i ritte-
gingsbalken pd egenhindigt undertecknande inte ska gilla (prop.
2017/18:126). Dessa forindringar har fallit vil ut. I promemorian
Digital kommunikation 1 domstolsprocesser (Ds 2019:18) har det
nyligen tagits ytterligare steg mot att mojliggéra digital ingivning i
domstol. Det foreslds i den bl.a. att kravet pd undertecknande av
3klagarens stimningsansdkan i brottmal helt tas bort och att ritte-
gdngsbalkens krav pd egenhindigt undertecknande anpassas s att
det iven kan uppfyllas med digitala medel. Promemorian har
remitterats under hosten 2019.

Det har vidare successivt inférts en mojlighet for enskilda att
ansoka elektroniskt hos olika férvaltningsmyndigheter, t.ex. till
Bolagsverket, Lantmiteriet och Skatteverket. En méjlighet att an-
sokan elektroniskt om skuldsanering hos Kronofogdemyndigheten
inférdes 2016 genom den nya skuldsaneringslagen (2016:675)
(prop. 2015/16:125).

152



Ds 2019:31 Inledande av en konkurs

Det ska vara méjligt att ansoka elektroniskt om konkurs

Det finns fordelar med att mojliggora elektronisk ansékan om
konkurs. Genom en sddan ordning kan ansékningsférfarandet
forenklas och handliggningen effektiviseras och goras mer siker.
Konkurs dr en mycket ingripande dtgird for gildeniren och det ir
angeliget att forfarandet uppfyller hogt stillda krav pd ricts-
sikerhet. Det saknas dirfor skil att nu 6verviga att helt ta bort
kravet pd underskrift. I stillet boér det inforas en mojlighet att
skriva under en ansdokan om konkurs elektroniskt. En sidan
mojlighet finns i Danmark, se 237 a § konkursloven (6 januari 2014
nr 11) och 1 Finland, se 7 kap. 5§ konkurslagen (20.2.2004/120)
och RP 26/2003 rd s. 91 1.

I samband med att det férekommit att nigon foérfalskat en
gildenirs ans6kan och pd s8 sitt fitt gildeniren felaktigt forsatt i1
konkurs (se vidare avsnitt 4.3) har det framforts krav pd att endast
tillita ansokningar som gors med elektronisk underskrift. Att helt
overgd till elektronisk ingivning och alltsd forbjuda att ansokan
gors pd papper med traditionell underskrift skulle dock fora for
langt. I de fall en enskild kan anséka pd elektronisk vig till dom-
stolar och andra myndigheter utgér detta i regel ett alternativ till
ingivning med post. Aven om utvecklingen gir i riktning mot att
allt fler anvinder elektronisk kommunikation, har inte alla gilde-
nirer tillgdng till internet och personer med betalningssvirigheter
kan dessutom ha svirt att fd tillgdng tll e-legitimation och andra
elektroniska identifieringsméjligheter. Traditionellt ingivande kan
vidare behova ske i situationer dir tekniken fallerar (jfr prop.
2017/18:126).

Kravet pd egenhindigt undertecknande bor dirfér vara kvar men
det boér kompletteras med en méjlighet att elektroniskt gora en
ans6kan som uppfyller tillrickliga krav pd sikerhet. I likhet med
vad som skett pd andra hill bor det foreskrivas att en ansdkan di
ska ske med anvindande av avancerad elektronisk underskrift som
avses 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for
elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upp-
hivande av direktiv 1999/93/EG (jfr prop. 2015/16:72 5. 33 {; jir
dven avsnitt 5.2.2 om alternativet att goéra underskriftskravet
teknikneutralt).
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Det elektroniska underskriftskravet som nu foreslds innebir att
det i konkurslagen ska hinvisas till den ovan nimnda EU-férord-
ningen. Utgdngspunkten ir att s.k. statisk hinvisning — till skillnad
frin dynamisk — bor anvindas vid hinvisningar till EU-férord-
ningar. Med det menas att hinvisningen gors till bestimmelsen 1 sin
ursprungliga lydelse. Det ir ocksd denna teknik som anvints vid
andra liknande hinvisningar till EU:s férordning om elektronisk
identifiering (se Ds 2019:18 s. 58 f.). Det saknas anledning att nu
gora pd ndgot annat sitt och hinvisningen bor diarfér vara statisk.
Det innebir att dndringar som gors i férordningen efter den tid-
punkt som pekas ut 1 hinvisningen inte kommer att piverka inne-
bérden av bestimmelsen.

En maojlighet att gora undantag fran kravet pa underskrift for
elektroniska ansokningar

Den typ av avancerad elektronisk identifiering som ovan féreslds
gilla vid elektronisk ingivning av en konkursansokan ir 1 forsta
hand avsedd fér enskilda i sina kontakter med myndigheter. Nir
det giller konkurs kan dven det allminna, t.ex. Skatteverket, vara
sokande borgenir. Elektronisk kommunikation mellan myndig-
heter och domstolar férekommer 1 allt stérre utstrickning. De
system som kommunicerar med varandra ir dock inte nédvin-
digtvis alltid utformade fér att uppfylla EU-férordningens krav pd
elektronisk identifiering. Detta bér inte hindra en foretridare for
det allminna frdn att ansoka elektroniskt, sd linge det sker pd ett
sitt som uppfyller motsvarande krav pd sikerhet. Att det kan goras
avsteg frdn kravet pd avancerad elektronisk underskrift fore-
kommer redan i gillande ritt, se tex., 111 kap. 6 § socialférsik-
ringsbalken och 19 § lagen (1990:746) om betalningsforeliggande
och handrickning. Mot den bakgrunden bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer i meddela féreskrifter om
undantag frin kravet pd underskrift for elektroniska ansékningar.
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4.2.2 Ansdkan om foretagsrekonstruktion

Forslag: En ansdkan om foretagsrekonstruktion ska kunna ges
in elektroniskt.

Skilen for forslaget: En foretagsrekonstruktion inleds genom
en ansokan till tingsritten. En ansékan fir goras av gildeniren eller
av en borgenir. Ansokan ska vara skriftlig och egenhindigt
undertecknad av sokanden eller sékandens ombud (2 kap. 1 § lagen
[1996:764] om foretagsrekonstruktion, se dven prop. 1995/96:5
5. 175 £.).

Inte minst mot bakgrund av den bedémning som gors 1 avsnitt
4.1 om att tingsritten dven fortsittningsvis bor préva konkurs-
ansokningar, finns det inte skil att 1 denna promemoria éverviga en
férindring av var en ansdkan om féretagsrekonstruktion ska goéras
eller vem som ska prova den (jfr a. prop. s. 68 f. och SOU 2016:72
del 2 s.151 f.). Som nidmns i avsnitt 2 dr rekonstruktionsfor-
farandet dessutom nu féremil f6r utredning och det arbetet bor
inte foregripas.

Det finns diremot anledning att dven for foretagsrekonstruk-
tion redan nu anpassa bestimmelserna om ansékan fér att pd sa sitt
mojliggéra en modernare och sikrare ordning. Det ir mot
bakgrund av de rittsverkningar ett rekonstruktionsférfarande kan
fa for bide gildeniren och borgenirerna viktigt att endast den som
ir behorig kan ansoka och 3 till stdnd ett beslut. Kravet pd egen-
hindigt undertecknande i lagen om féretagsrekonstruktion bor
dirfor finnas kvar men, liksom féreslis 1 avsnitt 4.2.1 om konkurs,
bor det kravet kompletteras med en méjlighet att gora ansokan
elektroniskt med hjilp av en siker elektronisk underskrift.

Det finns inte som fér konkursansékan nigot behov av att
inféra en mojlighet att kunna meddela foreskrifter om undantag
frin underskriftskravet.
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4.3 Falska eller obefogade konkursansokningar

Bedomning: Det ir angeliget att vara vaksam pd risken for
falska eller obehoriga konkursansokningar. Det dr dock 1 nu-
liget inte motiverat att vidta lagstiftningsdtgirder i frigan.

Skilen for beddmningen
Forfalskade konkursansckningar

Att utge sig for att vara ndgon annan och anvinda hans eller hennes
identitet i olika sammanhang har blivit ett vixande problem i
samhillet. Den som utsitts fér att ndgon olovligen anvinder hans
eller hennes identitetsuppgifter kan drabbas av kostnader och
obehag. Det ir angeliget att komma till ritta med denna typ av
brottslighet. Det pdgdr ett kontinuerligt arbete med att stirka
skyddet mot bedrigerier och identitetskapningar. Att olovligen
anvinda sig av ndgon annans identitetsuppgifter ir straffbart och
vdren 2019 presenterade en utredning forslag som syftar tll att
férhindra anvindningen av falska id-handlingar (SOU 2019:14).
Att anvinda nigon annans identitetsuppgifter for att forsitta
denne 1 konkurs ir varken en ny féreteelse eller vanligt férekom-
mande. Det intriffar dock ibland att ndgon, genom att forfalska
gildenirens namnteckning, ger in en konkursansékan i hans eller
hennes namn. Nir en gildenir anséker om konkurs, ska tingsritten
genast prova ansdkan och gildeniren kan da forsittas 1 konkurs pd
felaktiga grunder (se bet. 2017/18:CU17 s.17 f.). Att det ir
mycket ovanligt att ndgon med stdd av en forfalskad ansékan fir
nigon annan férsatt 1 konkurs hindrar inte att det fér den som

drabbas kan medféra bide lidande och problem.

Kontrolldtgirder for att forbindra falska konkursansékningar

Att som foreslds 1 avsnitt 4.2.1 mojliggdéra en siker elektronisk
ingivning av konkursansékan till domstol hindrar inte 1 sig att
nigon indd ger in en pappersansdkan med en férfalskad under-
skrift. Frigan ir dirfér om det finns behov av att vidta nigra
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sirskilda dtgirder for att i stdrre utstrickning kunna uppticka och
forhindra forfalskade ansékningar om konkurs.

Om en gildenir felaktigt férsitts 1 konkurs finns det méjlighet
att omedelbart 6verklaga beslutet och & det upphivt 1 hogre ritt. I
rittsfallet RH 2004:14 ansdg hovritten att det inte kunde komma i
frga att dligga konkursboet nigot kostnadsansvar nir en konkurs-
ansokan gavs in av nigon som falskeligen utgav sig for att foretrida
konkursgildeniren. I stillet fick staten std for kostnaderna (jfr
prop. 2004/05:35 s. 32).

P3 konkursomradet finns motstdende intressen. Det ir nskvirt
med en god kontroll av vem som ansdker om konkurs. Samtidigt ar
det nodvindigt att en konkurs beslutas sd snabbt som mgjligt. Det
hindrar bla. att andra enskilda hamnar 1 ekonomiska problem
genom att de — ovetande om motpartens ekonomiska stillning — in-
gdr avtal med ndgon for vilken en konkursansokan handliggs (se
dven prop. 1975:6 s. 117 f. och 123 {.). En konkursansékan frin en
gildenir ska enligt konkurslagen prévas genast och det finns goda
skil for den ordningen. Ska kontrollitgirder infoéras fir de inte
fordréja handliggningen. De mdste ocksd ha férutsittningar att
uppn3 sitt syfte och fir inte vara oproportionerliga.

En jimforelse kan 1 detta sammanhang goras med lagfartsansok-
ningar. I propositionen Forfalskade fingeshandlingar vid ansékan
om lagfart (prop. 2000/01:61) overvigdes olika 3tgirder for att
komma till ritta med divarande problem med lagfartsansokningar
grundade pd falska handlingar. Regeringen gjorde di bedémningen
att det inte borde inféras nigon skyldighet for polis och 8klagare
att underritta inskrivningsmyndigheten nir férundersdkning
inletts om férfalskningsbrott som avser en fingeshandling for fast
egendom. Inte heller beddmdes det vara indamélsenligt att foresld
regler om att den som o6verliter fast egendom alltid ska f3 en
underrittelse om en ingiven ansékan. Vad som foreslogs var en ritt
for fastighetens ritte dgare att fi ersittning av staten for sina
kostnader for att f3 tillbaka lagfarten. Ar 2009 inférdes dirutdver
en skyldighet i férordning att omedelbart underritta igaren nir
lagfart vil har beviljats. Numera tillimpar Lantmiteriet 1 lagfarts-
drenden en sirskild rutin vid misstanke om lagfartskapning. Vid
tveksamheter tas en personlig kontakt med idgaren av fastigheten
for att klara ut om det verkligen ir friga om en giltig 6verldtelse.

157



Inledande av en konkurs Ds 2019:31

Det stills 1 konkurslagen inte upp ndgra krav pd att tingsritten
ska kontrollera att det verkligen ir gildeniren som skrivit under
ansokan. Nir det giller gildenirens egen ansékan ser tingsritten i
regel till att denne ger in ett personbevis eller registreringsbevis
beroende pd om gildeniren ir en fysisk eller juridisk person. Detta
syftar dock till att kontrollera att tingsritten dr behérig att prova
konkursansokan.

En 4tgird skulle kunna vara att foreskriva att tingsritten ska
héra med polisen om det finns ndgon polisanmilan om id-kapning.
Att gora en sddan kontroll dr dock ett trubbigt verktyg, som skulle
kriva resurser och ta tid. Det kan 1 det enskilda fallet inte ha gjorts
en anmilan och hur som helst ger den kontrollen inget besked om
huruvida den ingivna konkursansékan ir falsk eller inte.

En annan 4tgird skulle kunna vara att tingsritten tar kontakt
med gildeniren innan beslut. En ansékan ska innehélla gildenirens
kontaktuppgifter, inklusive telefonnummer och e-postadress (se
33 kap. 1 § rittegdngsbalken, jfr dven 5 § lagen [1996:242] om dom-
stolsirenden som 1 avsnitt 15.6.2 foreslds bli tillimplig vid tings-
rittens handliggning). Det stills 1 konkurslagen dock inte nigot
krav pd att tingsritten ska sirskilt kontrollera att det ir gildeniren
som skrivit under ansdkan. Att inféra en skyldighet att generellt
gora en kontroll av konkursansékningar som gors av gildeniren (ca
5 500 ansokningar per dr) dr knappast en proportionerlig tgird nir
antalet falska ansokningar sannolikt ir mycket fi. Inte heller fram-
stdr det som limpligt att 1 konkurslagen inféra en bestimmelse
motsvarande den rutin som Lantmiteriet tillimpar 1 lagfartsirenden
(se ovan). Det dr nimligen svirt att i forfattning och 1 forvig gora
en rimlig avgrinsning av 1 vilka situationer en kontroll ska géras
och det skulle ocksd framstd som nigot mirkligt att just 1 detta fall
foreskriva ndgot som bér gilla indd och som bér gilla 1 alla irenden
1 domstol nir det uppstdr misstanke om att ndgot ir fel.

Sammanfattningsvis bedéms det 1 nuliget inte motiverat att i lag
foreskriva en skyldighet for tingsritten att vidta sirskilda kontroll-
dtgirder nir en gildenir ansoker om konkurs.

Det ir dock viktigt att domstolarna dr vaksamma pd att det trots
allt kan ges in falska konkursansokningar. Skulle det uppstd
misstanke om att en ansokan ir forfalskad kan domstolen dven
utan uttryckligt lagstod vidta dtgirder for att kontrollera identite-
ten hos den som ansoker. Det kan konstateras att skyndsamhets-
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kravet 1 2 kap. 14 § forsta stycket konkurslagen giller forst om en
gildenirs konkursansdkan tas upp till prévning. Det férekommer
att vissa tingsritter begir legitimation om nigon personligen lim-
nar in en konkursansékan till domstolen och 1 andra fall motringer
och pd sd sitt forvissar sig om att ritt person har limnat ansékan.
Det finns dven en mojlighet for ritten att prova ansdkan vid ett
sammantride, om det med hinsyn till tillgingliga upplysningar eller
av nigon annan anledning finns sirskilda skil att inte godta upp-
giften om gildenirens insolvens (se 2 kap. 14 § andra stycket kon-
kurslagen och prop. 1975:6 s. 117 f.). Det framstir som limpligt att
tingsritterna vid misstanke tar sig tid for att t.ex. pd dessa sitt
kontrollera sékanden.

Det bér mot denna bakgrund verldtas 4t domstolarna att med
omdoéme och férnuft hantera situationen och vid behov utarbeta
rutiner for hur detta bist sker 1 det fall det dr pdkallat. Det kan dven
finnas anledning att férbittra informationsspridningen inom
Sveriges Domstolar om férekomsten av falska ansékningar.

Avslutningsvis bor framhallas att det dr viktigt att gildeniren
snabbt fir vetskap om konkursbeslutet. I dag ska ritten 1 samband
med beslutet kalla gildeniren till edgdngssammantride (se 2 kap.
24 § konkurslagen). Som féreslds 1 avsnitt 5.2 ska detta inte lingre
gilla eftersom rittens edgingssammantride avskaffas till férman
for en bekriftelse av bouppteckningen hos konkursférvaltaren.
Gildeniren ska dock i egenskap av part allgjimt enligt 26 § férord-
ningen (1996:271) om mal och irenden i allmin domstol under-
rittas av ritten om konkursbeslutet. Det finns dirfér inte behov av
att inféra ndgon sirskilda underrittelseskyldighet 1 detta fall.

Kreditupplysningar om forfalskade konkursansikningar

Ett problem som kan uppkomma fér den som har utsatts f6r en
forfalskad konkursansékan ir att uppgifter om ansékan och, om
den bifalls, konkursen registreras i ett kreditupplysningsregister.
Det kan i sin tur leda till att det blir svirare att ta ett 18n, teckna ett
abonnemang eller hyra en bostad. Frigan ir om det bor vidtas
ndgra lagstiftningsitgirder for att begrinsa vilka uppgifter som far
ingd 1 en kreditupplysning i syfte att minimera konsekvenserna som
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kan uppstd for gildeniren som en foljd av en falsk konkurs-
ansokan.

En kreditupplysning om en privatperson fir innehilla uppgift
om en betalningsférsummelse som bl.a. har slagits fast genom ett
domstolsavgorande (t.ex. ett konkursbeslut) eller som har féranlett
en konkursansokan (7 § kreditupplysningslagen [1973:1173]).

Till ett konkursbeslut och kungérelsen om detta ir knutna olika
verkningar som paverkar en kreditgivare. Fér denne ir det dirfor av
storsta vikt att ett beslut om konkurs framgér av en kreditupplys-
ning. Det saknas anledning att 1 kreditupplysningssammanhang
behandla denna uppgift, som ir sd viktig for kreditgivningen, pa ett
annat sitt in andra domstolsbeslut.

Saken ir delvis en annan nir det giller anvindandet av uppgifter
om konkursansékningar. Att sidana uppgifter fir ingd 1 en kredit-
upplysning innebir nimligen ett avsteg frdn huvudregeln att betal-
ningsférsummelsen ska ha slagits fast av domstol eller annan myn-
dighet (se prop. 1973:155 s. 98). Ndgon nirmare motivering till att
uppgifter om konkursansékningar kan {8 ingd i en kreditupplysning
ges inte 1 férarbetena. Det kan dock konstateras att en uppgift om
att en ansdkan om konkurs har gjorts 1 de flesta fall utgor viktig in-
formation nir nigons kreditvirdighet ska bedémas i samband med
ett avtal som innebir en ekonomisk risk. Om uppgifter av det
slaget inte skulle {3 ingd i en kreditupplysning, finns det en risk for
okade kreditforluster. Det gir 1 sammanhanget heller inte att bort-
se frin att forfalskade konkursansékningar utgdér en synnerligen
liten andel av det totala antalet ansokningar. Att frin kreditupplys-
ningar utesluta uppgifter om konkursansékningar skulle dirfor inte
vara en sirskilt triffsiker dtgird for att komma tll ritta med de
problem som kreditupplysningar om forfalskade konkursansok-
ningar orsakar. Det bedéms sammantaget inte motiverat att i
kreditupplysningslagen begrinsa vilka uppgifter som far ingd i en
kreditupplysning.

Frigan ir d om det finns effektiva mojligheter att ritta kredit-
upplysningsuppgifter som ir en foljd av en forfalskad konkurs-
ansokan. Av 12 § kreditupplysningslagen framgir att om det finns
anledning att misstinka att en uppgift som behandlas i kreditupp-
lysningsverksamhet eller som har limnats 1 en kreditupplysning
under den senaste tolvmanadersperioden ir oriktig eller missvisan-
de, ska den som bedriver verksamheten utan dréjsmal vidta skiliga
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dtgirder for att utreda forhillandet. Om det visar sig att uppgiften
ir oriktig eller missvisande, ska den rittas, kompletteras eller
raderas. Paragrafen ir tillimplig bdde di den som avses med en
uppgift sjilv pdstdr att uppgiften ir oriktig eller missvisande och di
anledning till misstanke uppkommer pd ndgot annat sitt (prop.
1973:155 5. 150).

Om nigon genom att forfalska gildenirens namnteckning an-
soker om att han eller hon ska forsittas 1 konkurs, ir uppgiften om
att en ansdkan har gjorts visserligen inte oriktig. Ansékan har dock
inte gjorts av ndgon som dr behorig att foretrida gildeniren och
det torde dirfoér finnas utrymme f{6r att anse att uppgiften ir
missvisande 1 ett kreditupplysningshinseende. Det kan som en jim-
forelse konstateras att uppgiften om att en borgenir har ansékt om
konkurs har ansetts vara missvisande 1 kreditupplysningslagens
mening nir ansdkan om konkurs var ogrundad. I det fallet hade
konkursansokan 3terkallats av borgeniren sedan denne upplysts
om forutsittningarna for att forsitta en gildenir 1 konkurs. (Se
Kammarrittens 1 Stockholm dom 2016-02-03 i mél 7078-15.) I
friga om motsvarande bestimmelse 1 3 kap. 3 a § lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksam-
het har det uttalats att uppgifter om att en ansékan om betalnings-
foreliggande har gjorts kan rittas nir ansékan har avvisats (se SOU
2015:77 5. 250).

Sammanfattningsvis finns det alltsd regler som mojliggor riteel-
se av kreditupplysningar som uppkommit till f6ljd av en forfalskad
konkursansokan. Nigon dndring i kreditupplysningslagen behover
dirfor inte ske.

Obefogade konkursansokningar

En ytterligare situation som har uppmirksammats 1 bla. ritts-
tillimpningen ir nir en firmatecknare, med stdd av sin behérighet,
ansokt om en juridisk persons konkurs utan att ha haft befogenhet
i forhdllande till bolaget att gora detta (se t.ex. rittsfallen NJA 1979
s. 635 och NJA 2012 s. 97, se dven Karlsson Tuula/Persson, Insol-
vensrittslig tidskrift 2/2017 s. 10 1.).

Behorigheten att foretrida ett bolag tillkommer i férsta hand
dess styrelse. Styrelsen fir bemyndiga en styrelseledamot, den
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verkstillande direktdren eller nigon annan att féretrida bolaget
och teckna dess firma, en s.k. sirskild firmatecknare (8 kap. 35 och
37 §§ aktiebolagslagen [2005:551]). Motsvarande giller for ekono-
miska féreningar (7 kap. 37§ lagen [2018;672] om ekonomiska
féreningar).

I den firmateckningsritt som en sirskild firmatecknare har ingdr
normalt sett en ritt (behorighet) att anséka om konkurs. I
forarbetena till konkurslagen (prop. 1975:6 s. 117 f.) framhaills att
den omstindigheten att en firmatecknare ir behérig att gora en
ansokan inte innebidr att han eller hon ocksd har befogenhet att
ensam fatta beslut om att bolaget ska begiras 1 konkurs samt att ett
sddant beslut bor fattas av styrelsen som direfter kan uppdra &t
sirskild firmatecknare att verkstilla beslutet att ge in konkurs-
ans6kan. Om olika meningar huruvida ett bolag ir pd obestdnd
bringas till rittens kinnedom finns det, enligt férarbetena, skil fér
domstolen att préva uppgiften om obestind och ett sitt att gora
detta skulle d3 vara att dberopa ett styrelseprotokoll eller ett
protokollfért bolagsstimmobeslut som visar att ett gemensamt
beslut har fattats om en ansékan om konkurs.

Att en juridisk person felaktigt forsicts 1 konkurs efter en egen
konkursansokan ir sjilvfallet olyckligt och kan leda till ekonomisk
skada fér den juridiska personen och dess dgare. Att, som foreslés i
det sirskilda tilligget till 2012 rs rittsfall, 1 lag stilla krav pd att en
juridisk person som anséker om att forsittas i konkurs ska visa
bolagets instillning genom ett styrelseprotokoll s3 snart bolaget
inte foretrids av styrelsen eller ett av denna befullmiktigat ombud
skulle kunna bidra till minskad risk for ett kuppartat agerande vid
tvist mellan olika intressenter i bolaget.

Det har emellertid inte framkommit att det skulle vara vanligt
forekommande att en obehorig foretridare ansoker om konkurs.
Det finns en risk for att ett krav pd sékanden att styrka mer in sin
behorighet omotiverat skulle férdréja handliggningen i mainga
irenden med de nackdelar som det fér med sig for t.ex. bolagets
borgenirer. Ett sddant krav hindrar inte heller att ett felaktigt
konkursbeslut fattas, eftersom en obehérig firmatecknare som wvill
bolaget illa kan forfalska det protokoll som ges in. Det framstir
ocksd som principiellt tveksamt att 3ligga tingsritten att utan
sirskild anledning behéva kontrollera en behorig sokande. Att
dverviga dtgirder for att sikerstilla att en behorig firmatecknare
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alltid agerar inom ramen for sin befogenhet ir under alla f6rhillan-
den en friga som stricker sig ldngt utanfér konkurstérfarandet.
Nigra ytterligare lagstadgade kontrolldtgirder bér mot denna
bakgrund inte nu inforas. Det framstdr i stillet som rimligt att den
juridiska personen sjilv tar stillning till om ndgon enskild firma-
tecknare verkligen ska ges behorighet att ansdka om konkurs. Det
ir styrelsen som bemyndigar nigon att vara sirskild firmatecknare.
I bolagsordningen fir det vidare féreskrivas att styrelsen inte far
limna ett sidant bemyndigande eller att ett sidant bemyndigande
far limnas endast pd vissa villkor (8 kap. 37 § fjirde stycket aktie-
bolagslagen och prop. 1997/98:99 s. 225 {.). Som uttalas 1 1975 ars
forarbeten (se ovan) kan vidare ritten naturligtvis begira komp-
letterande upplysningar i frigan om det i ett enskilt fall finns sir-

skild anledning till det.

4.4 Galdenarens forteckning vid egen ansékan

Forslag: Bestimmelsen 1 konkurslagen om att gildeniren till-
sammans med sin konkursansékan bor ge in en undertecknad
forteckning dver sin ekonomi ska tas bort.

Skilen for forslaget
Ett numera onédigt krav pa underskrift ...

En konkursansékan ska vara egenhindigt undertecknad av sgékan-
den eller dennes ombud (2 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen). I
avsnitt 4.2.1 gors bedomningen att detta krav bor finnas kvar men
att det ska kompletteras med en mojlighet att underteckna ansékan
elektroniskt.

For en gildenir som anséker om konkurs finns det ytterligare
ett underskriftskrav. Till ansokan bér gildeniren bifoga en under-
skriven forteckning éver boets tillgingar och skulder med uppgift
om varje borgenirs namn och postadress samt om det rikenskaps-
material och de andra handlingar som ror boet (2 kap. 3 § forsta
stycket konkurslagen).

Gildenirsforteckningen har anor frin tiden fore 1734 irs lag,
langt innan det fanns nigon motsvarighet till dagens konkurs-
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forvaltare. Enligt 1921 rs konkurslag skulle gildeniren vid egen
ansdkan ge in en under edsforpliktelse underskriven forteckning.
Detta syftade till att 1 vissa konkurser underldta en bouppteckning
och en edgdng, om konkursfoérvaltaren fann skil att godta uppgif-
terna 1 forteckningen (NJA II 1921 s.408). Vid inférandet av
nuvarande konkurslag férsvann av oklar anledning skyldigheten att
underteckna under edsforpliktelse (se prop. 1986/87:90 s. 190, jfr
SOU 1983:24 5. 278 f. och 298 dir denna edsférpliktelse beholls).

Sedan ordningen med edsférpliktelse tagits bort och gildeniren,
som foreslis 1 avsnitt 5.2, alltid ska bekrifta konkursforvaltarens
bouppteckning (eller i undantagsfall beediga den 1 tingsritt) saknas
det anledning att stilla krav pd att forteckningen ska undertecknas.
Det ir alltsd ett onodigt formkrav som bér tas bort.

... av en forteckning som sillan ges in

Bestimmelsen om gildenirens ingivande av en forteckning i
samband med sin konkursansokan hirrér som nimns ovan frin
ildre tiders konkursférfarande, lingt fore 1921 &rs konkurslag.
Frin att ursprungligen ha varit en skyldighet blev den med tiden
endast en rekommendation till gildeniren ("bor”). Av forklarliga
skil var den di inte férenad med nigon pdfslid (NJA 192111
s. 409). En mojlighet att avvisa ansékan om en gildenir inte f6ljer
rekommendationen inférdes dock 1975 nir lagstiftaren noterade
att forteckningarna ofta uteblev. I férarbetena uttalades att avsak-
naden av en forteckning i och for sig inte bor inte hindra att an-
sokan tas upp till prévning men att det undantagsvis kunde finnas
behov av att ha forteckningen omedelbart tillginglig (se prop.
1975:6 5. 167 1.). Bestimmelsen beholls vid inférandet av nuvarande
konkurslag med det tilligget att det uttryckligen angavs att an-
sokan fir avvisas endast om bristerna dr sidana att ansékan inte kan
liggas till grund for en provning i sak (2 kap. 5 § konkurslagen och
prop. 1986/87:90 s. 189). Att en konkursansékan avvisas vid ute-
bliven férteckningen lir nog aldrig ha intriffat och tilligget frin
1987 innebir 1 praktiken att det inte heller kommer att ske.

Det kan konstateras att flera av syftena med att 3 del av gilde-
nirens foérteckning numera har forlorat i relevans. Konkursforval-
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taren ska alltid uppritta en egen bouppteckning (se avsnitt 5.1) och
gildeniren ska alltid bekrifta eller beediga den (se avsnitt 5.2).

De uppgifter som férteckningen ska innehdlla motsvarar de som
ska ingd 1 konkursforvaltarens bouppteckning. Det kan dirfér hiv-
das att tillgdngen till en férteckning skulle kunna underlitta forval-
tarens arbete. I undantagsfall skulle méjligen en férteckning dven
kunna underlitta tingsrittens prévning (se (NJA II 1921 s. 408 och
prop. 1975:6 s. 167 1.). I praktiken ges dock nigon férteckning inte
in nir gildenirer ansoker om konkurs (se Benndorf m.fl., Vad
hinder vid konkurs? 2019, s. 23) och det har inte framkommit att
detta skulle ha inneburit problem.

Mot den angivna bakgrunden finns det inte tillrickliga skil att
behilla rekommendationen att gildeniren bor ge in en férteckning.
Eftersom det inte gir att hivda att forteckningen krivs for att
konkursansékan ska kunna prévas i sak ir det inte heller motiverat
att omvandla den till ett formkrav med den tidsutdrikt och andra
konsekvenser det skulle fi. Bestimmelsen bér dirfér tas bort.
Detta hindrar naturligtvis inte att gildeniren under utredningen av
boet pd egen hand eller pd uppmaning av konkursférvaltaren tar
fram en férteckning som underlag for férvaltarens bouppteckning.

Diremot finns det inte skil att ta bort bestimmelsen 1 2 kap. 3 §
andra stycket konkurslagen om ingivande av bouppteckning efter
en avliden nir dédsboet efter denne begirs 1 konkurs. Den avser en
bouppteckning enligt drvdabalken, vars syfte 1 konkursirendet ir
att utgora underlag for behorighetsfrigan. Att inte ge in en sidan
upprittad bouppteckning kan foranleda avvisning av konkurs-
ansokan (se nirmare om denna bestimmelse prop. 1933:7 s. 87 och
prop. 1975:6 5. 167 1.).
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5 Bekréftelse av bouppteckningen

5.1 Konkursforvaltarens bouppteckning

Forslag: Det ska tydliggoras att konkursférvaltaren i boupp-
teckningen ska redovisa gildenirens skulder. I bouppteckningen
ska dven forvaltarens prognos f6r utdelning i konkursen anges.
Mojligheten fér konkursforvaltaren att underldta att uppritta
en bouppteckning nir gildeniren sjilv har gjort det ska tas bort.

Skilen for forslaget
Konkursforvaltaren ska alltid uppritta en bouppteckning

En tdig uppgift f6r konkursférvaltaren under konkursférfarandet
dr att uppritta en bouppteckning (7 kap. 13 § konkurslagen). Bo-
uppteckningen syftar bl.a. till att ge berérda en dversikt om boets
stillning. Forvaltaren och borgenirerna kan genom bouppteck-
ningen t.ex. f en uppfattning om huruvida det kan périknas nigon
utdelning i konkursen, liksom om det finns anledning anta att det
kan bli aktuellt med &tervinning. Bouppteckningen ska ocksd ligga
till grund fér gildenirens edgdng och kan utgéra ett redskap 1
tillsynsmyndighetens tillsyn. Bouppteckningen fyller alltsd en
viktig uppgift 1 konkursen och bér dirfér upprittas dven fortsitt-
ningsvis. I avsnitt 5.2.2 behandlas frigorna om till vem férvaltaren
ska ge in sin bouppteckning och nir det ska ske.

I 7 kap. 13 § femte stycket konkurslagen finns spir av en ildre
ordning dir gildenirens egna uppgifter 1 vissa fall kunde ersitta
konkursférvaltarens bouppteckning och avvara en edging. Enligt
den bestimmelsen behéver en forvaltare inte ge in en bouppteck-
ning nir en forteckning med motsvarande innehdll har getts in
tidigare av gildeniren och forvaltaren anser den tillforlitlig.
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Att forvaltaren underldter att uppritta en bouppteckning torde
numera inte férekomma (se t.ex. Ds 1994:96 s. 33 f.). Det har bl.a.
sin grund 1 att gildeniren 1 praktiken aldrig ger in en forteckning
och att den inte heller lingre kan ersitta en edging (se dven avsnitt
4.4 dir det foreslds att bestimmelsen 1 konkurslagen om att gilde-
niren boér ge in en forteckning tas bort). I syfte att sikerstilla en
korrekt avveckling av boet ir det limpligt att konkursférvaltaren
alltid upprittar en egen bouppteckning, vilken sedan ska ligga till
grund for gildenirens bekriftelse. Bestimmelsen om att gilde-
nirens egen forteckning kan ersitta forvaltarens bér mot denna
bakgrund tas bort.

Det ska tydliggoras att skulderna ska anges i bouppteckningen

I konkurslagen anges att i bouppteckningen ska boets tillgdngar tas
upp till noggrant uppskattade virden. Bouppteckningen ska vidare
innehdlla uppgift om varje borgenirs namn och postadress (7 kap.
13 § forsta stycket). Det anges diremot inte uttryckligen att boets
skulder, dvs. vilka fordringar borgenirerna har, ska redovisas.
Enligt vad som uppges vara en etablerad praxis brukar férvaltarna
ind4 ange de skulder som de kinner till (se Palmér/Savin, Konkurs-
lagen, kommentaren till den aktuella paragrafen). Frigan ir dock
om inte en skyldighet att ange skulderna ir nigot som borde
framg3 av lag (se 9 kap. 1 § finska konkurslagen, 20.2.2004/120).

I 1921 &rs konkurslag angavs att konkursférvaltaren 1 boupp-
teckningen skulle uppge tillgdngarna och skulderna i1 gildenirens
bo. Genom 1979 irs reform infoérdes en precisering om att det for
skulderna skulle anges i vad mdn de avsig 16n eller pension (prop.
1978/79:105 s. 16, se dven prop. 1975/76:210 s.203). I Konkurs-
lagskommitténs forslag till konkurslag var férvaltarens skyldighet
utformad pa samma sitt (forslag till 7 kap. 15§ 1 SOU 1983:24). 1
den dirpi foljande propositionen om en ny konkurslag valde
regeringen att formulera paragrafen om bouppteckningens innehill
pd ett mer sparsmakat sitt. Det angavs att 1 bouppteckningen ska
tillgdngarna tas upp till noggrant uppskattade virden och att det
betriffande skulderna ska anges i vad min de avser 16n eller
pension. Den inledande och évergripande meningen om att boupp-
teckningen ska innehdlla boets tillgdngar och skulder togs alltsd
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inte med (se prop. 1986/87:90 s. 266 dir det anges att paragrafen 1
huvudsak 6verensstimmer med kommitténs forslag). Nigra &r
senare vidtog lagstiftaren en ytterligare rationalisering av lagtexten
genom att ta bort preciseringen av skulderna angdende lon och
pension. Som skil angavs att den var onddig eftersom forvaltaren
numera handligger och fattar beslut i lénegarantifrigor (prop.
1994/95:189 s. 56).

Kontentan av dessa successiva justeringar ir att skulderna inte
lingre uttryckligen anges i paragrafen utan att det ndgonsin torde
ha varit lagstiftarens avsikt att ta bort dessa frin bouppteckningen.
Exempelvis anges i forarbetena till den senaste indringen (a. prop.
s. 29) foljande angdende di gillande ritt.

Bouppteckningen skall enligt 7 kap. 13 § férsta stycket konkurslagen i
princip innehilla en férteckning av konkursboets samtliga tlllgangar
och skulder. [...] Betriffande skulderna skall det anges i vad mén de
avser 16n eller pension. I dvrigt ges inga sirskilda foreskrifter 1 7 kap.
13 § konkurslagen betriffande hur skulderna ska anges 1 bouppteck-

ningen.

Det kan konstateras att en redovisning av skulderna i1 bouppteck-
ningen ir ngot som vissa andra delar av konkurslagen nirmast for-
utsitter. Gildeniren ska t.ex. under ed intyga att bouppteck-
ningens uppgifter om tillgdngar och skulder ir riktiga (6 kap. 3 §).

Det ir virdefullt for boutredningen och foér den fortsatta kon-
kurshanteringen att gildenirens skulder i ett tidigt skede finns
angivna. Med hjilp av framfér allt gildeniren kan de skulder som ir
kinda pd ett relativt enkelt sitt tas fram och redovisas, vilket ocksd
redan torde ske i stor utstrickning. Det framstdr som limpligt att
det 1 lagtexten dter tydliggors att boets skulder ska redovisas i
bouppteckningen. Nigon mer ingiende redovisning kan av natur-
liga skil 1 flera fall inte ske redan 1 detta tidiga skede.

Bouppteckningen ska innebdlla en prognos for utdelning

Tingsritten ska snarast efter edgdngssammantridet sirskilt under-
ritta varje kind borgenir om huruvida utdelning kan pariknas for
fordringen. Innan ritten limnar uppgifter om utdelningsprognosen
ska samrdd ske med konkursférvaltaren, om det behdvs (31§
konkursférordningen). Detta brukar normalt ske vid edgings-
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sammantridet genom att forvaltaren di limnar en prognos som
fors till protokollet.

Att en uppfattning om en eventuellt kommande utdelning 1
forsta hand gors av konkursférvaltaren ir naturligt eftersom det ir
han eller hon som utreder boet och upprittar den bouppteckning
som en sddan prognos i detta skede av konkursen fir grundas pd. I
foljande avsnitt foreslds att edging infor ritten ska ersittas av en
bekriftelse av gildeniren hos forvaltaren. Ritten kommer dirmed
inte lingre att vara den som underrittar borgenirerna. I Domstols-
verkets och Kronofogdemyndighetens rapport (s. 44) uttalas att en
prognos framéver dirfér bér antecknas av forvaltaren, 1 férsta hand
1 bouppteckningen. I rapporten foreslds samtidigt att tillsynsmyn-
digheten ska underritta borgenirerna. Forvaltarens prognos skulle
enligt det forslaget dirmed framfor allt vara till f6r myndigheten.
Det dr dock rimligt att férvaltaren fir ansvar dven for underrittel-
serna (se nirmare avsnitt 17.3 om att den som ansvarar f6r en viss
tgird ocksd ska handha underrittelserna i samband med detta).

Aven om konkursforvaltaren siledes bor redovisa prognosen i
underrittelserna framstdr det som en limplig ordning att denna
uppgift kommer till uttryck i ett mer tillgingligt och allmint
dokument. Konkurstillsynsutredningen féreslar f6r sin del att det
infors ett krav pd att forvaltaren upprittar ett prognosdokument
(konkursforvaltarrapport), vid konkursens bérjan (SOU 2000:62
del 1 s.449 f.). Syftet med detta dokument dr dock ett annat,
nimligen att ge underlag f6r att bestimma tillsynens omfattning
och det forslaget bor inte genomforas (se avsnitt 14.2). For att
kunna gora en utdelningsprognos krivs att boet gds igenom och en
bouppteckning upprittas. Forvaltarens bedémning i utdelnings-
frdgan bor dirfor limpligen redovisas i bouppteckningen. Detta
bér anges 1 7 kap. 13 § konkurslagen. Det kommer liksom 1 dag att
vara frdga om en prognos och det ir oundvikligt att denna bedém-
ning 1 ménga fall endast kan vara preliminir. Konkursforvaltarens
skyldighet att sedan underritta kinda borgenirer om prognosen
bor regleras 1 konkursférordningen.
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5.2 Den obligatoriska edgangen slopas

5.2.1 Galdenarens bekraftelse i stéllet for edgang

Forslag: Den nuvarande ordningen med obligatorisk edging i
tingsritten ska avskaffas. Gildeniren ska i stillet som huvud-
regel bekrifta bouppteckningen hos konkursforvaltaren.

Skilen for forslaget
Gildendren avligger i dag bouppteckningsed i tingsritten

Som redovisas ovan ska konkursférvaltaren uppritta en konkurs-
bouppteckning. Forvaltaren ska ge in bouppteckningen till sdvil
tingsritten som tillsynsmyndigheten. Gildeniren ska direfter vid
ett edgdngssammantride i tingsritten avligga bouppteckningsed
(6 kap. 3 § konkurslagen). Det ir ritten som bestimmer tid for
sammantridet. Detta sker 1 samband med konkursbeslutet (2 kap.
24 § konkurslagen). Sammantridet hills tidigast en och senast tv3
ménader efter konkursbeslutet, om det inte med hinsyn till kon-
kursboets omfattning och beskaffenhet idr nodvindigt att det hills
senare (6 kap. 4§ konkurslagen). Bouppteckningen ska ges in
senast en vecka fére sammantridet.

Edging innebir att gildeniren under ed infér en domare intygar
att bouppteckningens uppgifter om tillgingar, skulder och riken-
skapsmaterial, med gjorda tilligg eller indringar, ir riktiga. En gil-
denir som uppsitligen eller av grov oaktsamhet under ed limnar en
oriktig uppgift eller fortiger nigon tillgdng gor sig skyldig till
brottet forsvirande av konkurs (11 kap. 2 § brottsbalken). For an-
svar krivs inte att den oriktiga uppgiften eller fortigandet har pa-
verkat resultatet av konkursen.

Det finns fordelar med att flytta hantering till konkursforvaltaren

Det hélls varje &r mellan 8 000 och 10 000 edgingssammantriden 1
tingsritten. I minga fall upplevs edgingen infér ritten som en
formalitet utan verklig betydelse for forfarandet. Det dr ocksd en
allmin erfarenhet bland personer som ir involverade 1 konkurser
att det sillan kommer fram nigon ny uppgift i samband med
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edgingen. Detta férhillande blir extra tydligt nir gildeniren ir ett
bolag 1 likvidation. Det ir d& likvidatorn, som ofta ir advokat, som
ska fullgéra edgdng i egenskap av stillféretridare for ett aktiebolag.
Konkurstillsynsutredningen konstaterade att det enbart vid Stock-
holms tingsritt forekom ca 400 sddana konkurser per ir (SOU
2000:62 del 1 s. 417).

Att gildeniren tar sitt ansvar f6r att tillgdngar och skulder klar-
gors 1 konkursen dr nédvindigt och utgér en viktig del av konkurs-
forfarandet. Att 6verviga en ordning dir gildenirens bekriftelse
kan ske pd ett snabbare och mer rationellt sitt skulle bidra till att
konkursen kan avslutas snabbare och till ligre kostnader f6r boet
och det allminna.

Att forindra ordningen med edging innebir framfor allt att
uppgiften flyttas frin tingsritten. Detta dr rimligt eftersom det inte
ir friga om rittskipning eller normalt en tvistig friga. Det finns
mycket som talar for att det i stillet bor vara konkursférvaltaren
som ansvarar for den hantering som ska mynna ut 1 gildenirens
bekriftelse av bouppteckningen. S& ir det 1 Finland och Domstols-
utredningen, Konkurstillsynsutredningen och 2007 &rs Insolvens-
utredning har alla foreslagit en sddan férindring (jfr diremot prop.
1994/95:189 s. 22).

Konkursférvaltarens arbete med att ta fram konkursboupp-
teckningen sker ofta i nira samarbete med gildeniren. Det ir
naturligt eftersom gildeniren ir den som 1 férsta hand kan bistd
forvaltaren med upplysningar om boet. Sidana upplysningar ir ofta
av avgorande betydelse fér konkursutredningen, t.ex. for att
forvaltaren ska kunna fortsitta att driva gildenirens rorelse och
utreda orsakerna till gildenirens obestind. P4 forvaltarens begiran
méste gildendren ocksd nirvara vid bouppteckningsférrittningen
och ge férvaltaren de upplysningar av betydelse fér utredningen
som efterfrdgas. Inte bara att uppritta bouppteckningen utan dven
att dverse gildenirens bekriftelse av innehillet i den ir utrednings-
dtgirder som det faller naturligt pd forvaltaren att utféra. Med
hinsyn till férvaltarnas kompetens och erfarenhet boér de ha goda
forutsittningar att utfora dven den senare uppgiften. Att flytta den
uppgiften till férvaltaren bedéms ocksd kunna leda till en mer
effektiv hantering. Den skulle 1 normalfallet di kunna ske utan
inblandning av tingsritten.

172



Ds 2019:31 Bekraftelse av bouppteckningen

Att istillet flytta uppgiften till tillsynsmyndigheten framstir
inte som ett alternativ. Det skulle innebira att ytterligare en aktor
involveras och kan knappast leda till en mer effektiv ordning. I
praktiken skulle nackdelarna med nuvarande ordning 1 stort sett
behillas med den skillnaden att tillsynsmyndigheten gavs huvud-
ansvaret 1 stillet for tingsritten.

Edgdng i tingsridtten ersdtts av en bekriftelse hos konkursforvaltaren

Foérvaltningsuppgifter kan ¢verlimnas till privata subjekt. Om upp-
giften innebir myndighetsutévning krivs att éverlimnandet gors
med stéd av lag (se avsnitt 3.3). Frigor om konkursbouppteck-
ningen och bekriftandet av dess riktighet regleras i konkurslagen.
Det finns alltsd inte ndgot rittsligt hinder mot att konkursfor-
valtaren ansvarar for hanteringen rorande gildenirens bekriftelse
av uppgifterna i bouppteckningen.

Aven uppgifter som inte har beedigats av gildeniren omfattas av
straffansvaret for brottet férsvirande av konkurs, férutsatt att de
pd nigot sitt har lagts till grund for konkursforfarandet. Aven
gildenirens bekriftelse av bouppteckningen inom ramen for ett
forfarande som konkursférvaltaren ansvarar for skulle alltsd om-
fattas av straffansvaret (se prop. 2004/05:69 s. 49 och 56). Det ir
dirfor inte ndgot birande argument for att behdlla den obligato-
riska edgdngen att det har som frimsta syfte att genom straffhot se
till att gidldendren limnar de uppgifter som ir nédvindiga (se vidare
avsnitt 5.4 om det straffrittsliga ansvaret).

En friga som har behandlats 1 tidigare sammanhang ir hur den
svenska ordningen forhéller sig till den europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Artikel 6 1 konventionen innebir
bl.a. att ingen som ir anklagad f6r brott ska under hot om straff
eller andra sanktioner behéva limna uppgifter som kan anvindas
mot honom eller henne sjilv 1 ett kommande straffrittsligt for-
farande. Efter en lagindring 2005 giller att en gildenir inte ska
domas till ansvar for férsvirande av konkurs, om gildeniren hade
ritt att vigra yttra sig och omstindigheterna innebir en skilig
ursikt foér honom eller henne (11 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken). Frigan om ritten att inte belasta sig sjilv 1 konkurs-
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sammanhang har dven behandlats i praxis frimst vad giller den s.k.
fakultativa eden, se t.ex. rittsfallen NJA 2001 s. 563, NJA 2005
s. 407 och NJA 2006 N 86. I forarbetena till 2005 ars indring
uttalades att ansvarsfrihetsgrunden gjordes oberoende av om den
obligatoriska edgidngen 1 konkurs avskaffas eller inte (prop.
2004/05:69 s. 57). Mot denna bakgrund bedéms en férindring som
innebir att gildenirens bekriftelse av bouppteckningen ska ske in-
for konkursforvaltaren inte std 1 strid med Sveriges dtaganden pd
grund av Europakonventionen.

Frigan om sjilva edsavliggelsens betydelse maste hillas isir frin
frigan om gildenirens skyldighet att pd ett eller annat sitt under
straffansvar bekrifta riktigheten av uppgifterna 1 bouppteckningen.
Till sitt innehdll gors sedan linge ingen &tskillnad mellan ed och
annan forsikran. (Se om ildre foérhillanden t.ex. rittsfallet NJA
1922 5. 388 och dven prop. 1975/76:64 s. 36 f. och 46 f. om nir det
religidsa inslaget 1 svenska eder utmonstrades till f6rmin for en
forsikran under heder och samvete men begreppet ed behélls av
praktiska och traditionella skil.)

Det kan visserligen hivdas att edging i1 domstol har ett visst
symbolvirde och att detta pd en del gildenirer skulle ha effekten
att inskirpa vikten av att limna korrekta uppgifter. I grunden ir det
dock rimligt att anta att redan pdpekandet, dven av en konkurs-
forvaltare, att uppgifterna bekriftas under straffansvar, fir de allra
flesta att limna fullstindiga och riktiga uppgifter. Vid tillkomsten
av lagen (1996:764) om foéretagsrekonstruktion bedémdes det inte
finnas behov av en obligatorisk edging. Det ir endast pd begiran av
en borgenir som gildeniren ska avligga ed (prop. 1995/96:5 s. 117
f.). Det kan vidare nimnas att regler om ed i andra sammanhang
successivt har utmonstrats ur svensk ritt. Vid inférandet av den
nuvarande konkurslagen avskaffades institutet borgenirsed (prop.
1986/87:90 s. 149 f.). 1 utsdkningsférfarandet fanns tidigare en
utmitningsed, som avlades infér konkursdomaren. Vid inférandet
av utsokningsbalken ersattes denna ordning med en méjlighet till
skriftlig bekriftelse. Det uttalades att det férhillande att forfaran-
det ska dga rum hos en kronofogdemyndighet i stillet for vid dom-
stol kan inte antas medféra att limnade uppgifter blir mindre
tillforlitliga (prop. 1980/81:8 s. 410 f. och prop. 1980/81:84 s. 115).

Ett alternativ som tidigare har diskuterats ir att beh3lla edgings-
sammantridet men med mojlighet f6r konkursférvaltaren att avstd
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frdn det om sammantridet bedéms som obehévligt. Mot bakgrund
av att frigan om att intyga riktigheten av bouppteckningen i fler-
talet konkurser inte kommer att vara varken tvistig eller komp-
licerad, framstdr en sidan ordning dock inte som dndamailsenlig.
Den riskerar medféra att tingsritten i onddan involveras 1 alltfér
stor utstrickning. Det skapar ocksd en osikerhet hos berérda med
risk for att redan utsatta sammantriden stills in 1 ett relativt sent
skede pd den grunden att det inte finns nigot behov. Det framstir
som rimligt att l3ta forvaltarens bedémning fokusera p& de mindre
frekventa fall di en bekriftelse infor forvaltaren inte kan ersitta
edging infor tingsritten dn att fokusera pd om edgidng kan und-
varas 1 ndgra av samtliga konkurser.

Det obligatoriska edgingssammantridet bér mot denna bak-
grund ersittas med ett foérfarande som innebir att konkursfor-
valtaren, utan tingsrittens inblandning, som utgingspunkt hanterar
frdgan om gildenirens bekriftande av bouppteckningen.

5.2.2  Skriftlig bekraftelse vid ett sammantrade

Forslag: Gildeniren ska vid ett bouppteckningssammantride
infér konkursforvaltaren genom ett undertecknande pd heder
och samvete bekrifta riktigheten av bouppteckningens uppgifter
om tillgdngar, skulder och rikenskapsinformation.

Bouppteckningen ska ges in till tillsynsmyndigheten s snart
som mojligt och inte senare in en vecka fore boupptecknings-
sammantridet.

Skilen for forslaget
En skriftlig bekriftelse ska limnas hos konkursforvaltaren

Nir konkursférvaltaren nu féreslds ta éver uppgiften att hantera
gildenirens bekriftelse av uppgifterna 1 bouppteckningen ir frigan
hur en sddan bekriftelse bor g3 till.

En muntlig bekriftelse infér konkursférvaltaren skulle 1 prak-
tiken innebdra en edging utom ritta. Eftersom edging av hivd
brukar vara en uppgift som ir férbehdllen domstolar, bedéms det
inte Onskvirt att l3ta foérvaltaren ansvara fér att en utomrittslig
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muntlig bekriftelse under straffansvar kommer till stdnd (jfr t.ex.
prop. 2012/13:74 s. 54 f. och dven SOU 2013:38 s. 583).

Till detta kommer att en skriftlig bekriftelse av gildeniren ir
forenad med flera fordelar. Skriftlighet bér kunna bidra till en enkel
och effektiv ordning. Om bekriftelsen sker genom ett skriftligt
undertecknande kommer det, till skillnad mot ordningen vid ett
edgdngssammantride, inte att behéva upprittas ndgot protokoll
eller anvindas ndgon sirskild teknisk anordning for att ta upp be-
kriftelsen. (Att forvaltaren naturligtvis bér dokumentera uppgifter
av betydelse kan limpligen ske p& annat sitt och alltsd utan krav pd
att uppritta protokoll.) En ordning dir gildeniren skriftligen be-
kriftar riktigheten av uppgifterna i bouppteckningen bor vidare
minska risken f6r misstorstdnd och en sddan bekriftelse kan anses
mer tillférlitlig 1 bevishinseende.

Skriftliga férsikringar férekommer redan pd andra omriden. Till
exempel kan, som nimns 1 avsnitt 5.2.1, gildeniren vid utmitning
3liggas att pd heder och samvete skriftligen bekrifta de uppgifter
om sina tillgdngar som han eller hon har limnat vid férhor eller 1
forteckning (4 kap. 14§ tredje stycket utsékningsbalken). Ett
annat exempel dr nir en bouppgivare 1 samband med dodsfall pd
bouppteckningen tecknar férsikran pd heder och samvete att upp-
gifterna ir riktiga och att inga uppgifter avsiktligt har utelimnats
(20 kap. 6 § andra stycket drvdabalken). I sammanhanget bor dven
nimnas att en gildenir i en ansékan om skuldsanering ska limna
uppgifter om bl.a. sin ekonomiska situation och underteckna ansé-
kan pd heder och samvete (12 § skuldsaneringslagen [2016:675]).

Straffansvaret for brottet forsvdrande av konkurs forutsitter
inte att gildeniren beedigat oriktiga uppgifter. I stillet ricker det
for straffansvar att oriktiga uppgifter lagts till grund for forfaran-
det. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska visserligen sirskilt
beaktas om girningsmannen beedigat oriktig uppgift men det i sig
beddms inte vara ett skil for att gildenirens bekriftelse inte skulle
kunna vara skriftlig (se nirmare om straffansvaret i avsnitt 5.4).

Mot denna bakgrund foreslds att gildeniren skriftligen pd heder
och samvete ska bekrifta att bouppteckningens uppgifter om till-
gingar, skulder och rikenskapsinformation ir riktiga (se avsnitt
13.3 om att begreppet rikenskapsinformation ersitter begreppet
rikenskapsmaterial). Det finns inte skil att nu utvidga skyldigheten
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till att dven avse andra uppgifter som kan ingd i en bouppteckning
(se prop. 1994/95:189 s. 30 {.; jfr Mellqvist i JT 2019-20 s. 201).

Ndrmare om undertecknandet

Gildenirens bekriftelse bor ske 1 form av ett undertecknande.
Frigan ir hur underskriftskravet 1 nu aktuellt hinseende bor
komma till nirmare uttryck i konkurslagen. Det ir angeliget att
konkursregleringen anpassas foér att méta den tekniska utveck-
lingen och att férfarandet 1 dess olika delar kan fungera i en digital
virld. Aven om det en tid framéver inte lir vara ovanligt att
gildeniren gor sin bekriftelse genom en underskrift pi bouppteck-
ningen 1 pappersform ir det endast en tidsfriga innan en helt
elektronisk hantering tar vid.

Nir krav pd undertecknande under senare &r har anpassats till
digitala rutiner har olika lagtekniska konstruktioner valts. Vid
inférande av ny reglering har begreppet undertecknande i vissa fall
ansetts vara teknikoberoende (se t.ex. prop. 2016/17:142 s. 41 och
61). I minga andra fall har begreppet emellertid ansetts innebira att
det endast kan uppfyllas genom namnteckning med penna pi
papper. Kravet har di kompletterats med en mojlighet till elektro-
nisk underskrift, ofta med angivande av att den elektroniska under-
skriften ska vara av viss kvalitet (se t.ex. prop. 2017/18:126 s. 21 1.).
I avsnitt 4.2.1 foreslds att underskriftskravet f6r konkursansokan
utformas pd detta sitt.

Ofta rér en reglering om elektroniskt undertecknande enskildas
kontakt med myndigheter, dvs. 1 praktiken elektronisk ingivning.
Det férekommer dock att underskriftskrav stills upp dven i rela-
tion mellan enskilda. Som exempel kan nimnas 43 § konsument-
kreditlagen (2010:1846) som sirskilt anger elektronisk underskrift
som ett godtagbart alternativ.

Sammanfattningsvis finns det utrymme att vilja olika [8sningar
for att reglera undertecknande av uppgifterna 1 bouppteckningen.
Med hinsyn till att det med underskriften foljer ett straffrittsligt
ansvar och di det framstdr som limpligt att reglera underskrifts-
krav i konkursférfarandet pd ett enhetligt sitt, bor det uttryckligen
1 konkurslagen anges att en underskrift kan ske elektroniskt och
vilka krav som di stills pd en sidan underskrift. Detta kan limp-
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ligen ske genom att bestimmelsen om undertecknande av konkurs-
ansdkan gors tillimplig pd gildenirens bekriftelse av bouppteck-
ningsuppgifterna.

Bekriftelse ska giras vid ett bouppteckningssammantride

Nir det giller det forfarande som ska leda fram till den skriftliga
bekriftelsen ir ett alternativ att bara inféra en skyldighet for
gildeniren att skriftligen bekrifta bouppteckningen inom en viss
tid. Enligt 1921 &rs konkurslag skulle gildeniren vid en egen
konkursansokan ge in en under edsférpliktelse underskriven for-
teckning av uppgifter som i dag framgér av bouppteckningen. Om
konkursférvaltaren fann skil att godta dessa uppgifter behovdes
ingen edging (se vidare avsnitt 4.4 och 5.1). En sidan ordning vore
givetvis enkel och smidig sett utifrdn forvaltarens och gildenirens
perspektiv.

Det finns samtidigt skil som talar for att forfarandet bor forma-
liseras genom att gildeniren goér sin bekriftelse vid ett bouppteck-
ningssammantride hos forvaltaren. Hirigenom ges forvaltaren
bittre mojligheter att erinra gildeniren om dennes sanningsplikt
och om konsekvenserna av att limna oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter och dirigenom inskirpa vikten av en riktig bekriftelse.
Det mojliggor ocksd for forvaltaren att sikerstilla att ritt person
bekriftar bouppteckningen, att bekriftelsen limnas under for-
hillanden som borgar fér ett riktigt resultat och att gildeniren ges
mojlighet att stilla frigor och diskutera tilligg till eller indringar av
bouppteckningen. Som redovisas 1 avsnitt 5.2.3 bidrar ett samman-
tride vidare till transparens och dirmed till att skapa fértroende for
ordningen bland 6vriga berérda.

Att en itgird som kan fi betydande konsekvenser for en enskild
sker vid ett personligt sammantriffande ir inget nytt i svensk ritt.
Som exempel kan nimnas ordningen vid godkinnande av ordnings-
botsféreliggande i nirvaro av en polisman (se prop. 2017/18:126
s. 30) och ordningen vid information om att férenklad delgivning
kommer att anvindas under den fortsatta domstolsprocessen, som
ska limnas den misstinkte vid ett personligt sammantriffande med
polisen (se prop. 2009/10:237 s. 146 och prop. 2017/18:67 s. 10).
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En bekriftelse bér mot denna bakgrund ske vid ett boupp-
teckningssammantride hos konkursférvaltaren.

Bouppteckningen ska endast ges in till tillsynsmyndigheten

Som féreslds ovan ska den bouppteckning som konkursférvaltaren
upprittar fortsittningsvis bekriftas av gildeniren hos férvaltaren.
Tingsritten ska alltsd 1 regel inte befatta sig med bouppteckningen
och den bér dirfér inte lingre ges in dit i samband med upprittan-
det. Det finns diremot fortfarande ett behov av att ge in den till
tillsynsmyndigheten. Anledningen ir att bouppteckningen dirige-
nom blir offentlig och borgenirerna kommer dirmed att kunna ta
del av den hos myndigheten. Att £ del av bouppteckningen under-
littar vidare for tillsynsmyndigheten att utdéva sin tillsyn over
konkursen och férvaltaren.

Enligt nuvarande ordning ska konkursférvaltaren ge in boupp-
teckningen s snart som mdjligt och senast en vecka fére edgings-
sammantridet (7 kap. 13 § fjirde stycket konkurslagen). Att ed-
gingssammantridet infor ritten som huvudregel ersitts av en
bekriftelse infor forvaltaren innebir att tiden fér ingivandet av
bouppteckningen inte lingre kan kopplas till tidpunkten for ed-
gdngssammantridet, utan bor 1 stillet kopplas till tidpunkten for
det bouppteckningssammantride dir bekriftelse ska ske.

5.2.3 Forfarandet hos forvaltaren

Forslag: En bekriftelse av gildeniren ska limnas s3 snart som
mojligt och senast tvd ménader efter konkursbeslutet, om det
inte dr nddvindigt att den limnas senare.

Konkursfoérvaltaren ska kalla gildeniren, tillsynsmyndig-
heten och sokande borgenir till bouppteckningssammantridet.

Skilen for forslaget
Narvaro vid bouppteckningssammantridet

Enligt nuvarande ordning ska gildeniren, konkursforvaltaren, till-
synsmyndigheten och sékande borgenir kallas i sirskild ordning
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till ett edgdngssammantride i tingsritten. Ovriga borgenirer kallas
genom kungorelse.

Nir det nu foreslds att edgdngen ska ersittas av en bekriftelse
infér konkursforvaltaren miste naturligtvis gildeniren kallas till
det bouppteckningssammantride dir bekriftelse ska ske. Det ir ju
gildeniren som med sin underskrift ska bekrifta uppgifterna i
bouppteckningen. Ar gildeniren en juridisk person och finns det
flera stillféretridare, behéver inte alla bekrifta bouppteckningen,
om forvaltaren anser att det saknar betydelse f6r boutredningen
(fr 6 kap. 3§ andra stycket konkurslagen om motsvarande for
edging enligt nuvarande ordning). Aven i 6vrigt bér nuvarande
regler om stillféretridare f6r gildeniren gilla vid bekriftelse.

Frigan ir sedan om andra dn gildeniren ocksi bor {3 delta 1
sammantridet. Nir frigan om ett bouppteckningssammantride hos
konkursférvaltaren tidigare har 6vervigts har det ansetts att samt-
liga berérda 1 konkursférfarandet bor ha mojlighet att vara med pd
sammantridet eftersom det erbjuder goda mojligheter till samrid
mellan dem. Dessutom har det pekats pa att med endast férvaltaren
och gildeniren nirvarande skulle bouppgivandet i sin helhet hamna
utanfér samhillets och borgenirernas kontroll med risk bl.a. fér att
borgenirerna fir svart att hivda sina intressen.

Det finns emellertid inget som hindrar konkursférvaltaren frin
att samrdda med 6vriga aktérer 1 annan form in vid ett bouppteck-
ningssammantride. Mojligheten till samrdd ir dirfor inte nigot
overtygande argument till stéd fér att fler dn f6rvaltaren och gilde-
niren mdste vara nirvarande vid sammantridet. Riskerna med ett
forfarande dir endast forvaltaren och gildeniren medverkar ska
inte heller dverdrivas. Det ir redan enligt nuvarande ordning ovan-
ligt att borgenirer, och for all del dven tillsynsmyndigheten, deltar
vid edgdngssammantridet. Borgenirernas, tillsynsmyndigheten och
allminhetens insyn tillgodoses i férsta hand genom att bouppteck-
ningshandlingarna kommer att vara tillgingliga fér granskning hos
tillsynsmyndigheten. Dessutom kommer forvaltaren, precis som
hittills, att vara skyldig att dels himta in och 1 bouppteckningen
redovisa information fr8n gildeniren och borgenirerna, dels
besvara borgenirernas frigor. En ordning som innebir att endast
konkursférvaltaren och gildeniren nirvarar vid boupptecknings-
sammantridet bor ha forutsittningar att bidra till en snabb, billig
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och effektiv hantering. Dessutom skulle de logistiska utmaningarna
for forvaltaren begrinsas.

Det finns alltsi fordelar med att begrinsa deltagandet pd
sammantridet. Samtidigt ska inte betydelsen av insyn underskattas.
Det ir angeliget att hanteringen ir transparant. I detta ligger att
borgenirerna har fértroende f6r den och att det finns méjligheter
att vid behov kunna kontrollera att allt gdr ritt till. Tillsynsmyndig-
heten méste ocksd kunna utéva tillsyn.

Aven om tillsynsmyndigheten eller borgenirer i dag inte sirskilt
ofta deltar i ett edgdngssammantride, hdlls det trots allt infér tings-
ritten. Att helt ta bort mojligheten for andra dn gildeniren att
delta i ett bouppteckningssammantride vore mot denna bakgrund
att fora for ldngt. Tillsynsmyndigheten och 1 férekommande fall
sokande borgenir bér mot denna bakgrund ges méjlighet att delta 1
sammantridet (jfr 2 kap. 24 § forsta stycket 3 konkurslagen som
anger att dessa ska kallas till edgdngssammantride). Det bedéms
inte finnas tillrickliga skal att kalla ndgra andra, om inte konkurs-
forvaltaren bedémer att det skulle bidra till utredningen 1 drendet.
Detta bér naturligtvis inte hindra att andra intresserade kan fa nir-
vara i det enskilda fallet. Se dven avsnitt 13.1 om att offentlighets-
principen ska gilla hos férvaltaren f6r denna handliggning.

Tiden for och kallelse till sammantridet

Enligt nuvarande ordning ir det tingsritten som genast efter
konkursbeslutet bestimmer tid f6r edgingssammantridet. Sam-
mantridet fr hillas tidigast en och senast tv8 manader efter kon-
kursbeslutet, om det inte med hinsyn till boets omfattning och
beskaffenhet dr nédvindigt att hlla det senare. Tidpunkten fér ed-
gidngssammantridet anges 1 rittens kungorelse av konkursbeslutet.
De tidigare utredningar som féreslagit en ordning med boupp-
teckningssammantride hos konkursférvaltaren har behdllit ord-
ningen med att tingsritten i samband med konkursbeslutet ska
bestimma tid f6r sammantridet, kalla berérda och kungéra tiden.
Det finns vissa fordelar med att behilla en sddan ordning. Att de
forberedande atgirderna kan hanteras genast tillsammans med
konkursbeslutet innebir bl.a. att berérda fir snabbt besked om
sammantridet och kan férbereda sig. Det brukar vidare hivdas att
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ordningen med att i forvig bestimma tiden fér edgingssamman-
tride bidrar till att bouppteckningen snabbt blir klar. Tingsritten
har vidare rutin och verktyg till hands fér att hantera kallelser.

Det finns dock dven nackdelar. Ordningen skulle innebira att
tingsritten dven fortsittningsvis blir inblandad 1 hanteringen men
d3 endast i den rent administrativa delen. Vidare skulle det inte
lingre vara friga om att tingsrittens ska boka sitt eget samman-
tride utan konkursforvaltarens. Det lir kriva att en kontakt tas
med den idnnu inte férordnade eller insatta forvaltaren infér
konkursbeslutet. En sddan ordning riskerar ocks3 att pd ett olyck-
ligt sitt innebira att det nuvarande formaliserade edgingssamman-
tridet bara flyttas frén tingsritten till forvaltaren.

Dessa nackdelar kan undvikas om 1 stillet konkursférvaltaren
ges ansvar for att skota den praktiska hanteringen infér ett
sammantride. Redan 1 dag kan en liknande situation uppkomma
nir forvaltaren hiller en bouppteckningsforrittning med galde—
niren nirvarande (6 kap. 2 § andra stycket konkurslagen). Aven i
vissa andra sammanhang férekommer det att privata subjekt sjilva
skoter denna typ av frigor (se tex. regler for boutredningsmans
kallelse till bodelningsférrittning i 17 kap. 6 § iktenskapsbalken).
Att diremot flytta uppgiften till tillsynsmyndigheten framstdr inte
som en ordning med négra tydliga férdelar.

Det ir angeliget att gildenirens bekriftelse kan ske s& snart det
ir mojligt. Samtidigt behover konkursforvaltaren tillricklig tid att
utreda boet (jfr prop. 1986/87:90 s. 105). Det finns dirfor skal att
alltjimt foreskriva att en bekriftelse ska goras senast tvd manader
efter konkursbeslutet, om det inte ir nédvindigt att det sker nigot
senare. Detta kan undantagsvis vara motiverat med hinsyn till
konkursboets omfattning och beskaffenhet men ocksd om det inte
gdr att fi tag pd gildeniren (se nedan). Med en ordning dir for-
farandet skots av férvaltaren bedoms det diremot inte lingre finnas
nigot behov av att ha kvar en regel om att bekriftelse tidigast fir
ske en manad efter konkursbeslutet. Om forvaltaren firdigstiller
bouppteckningen tidigare bor det inte finnas ndgot hinder mot att
gildeniren bekriftar den s3 snart det kan ske.

Aven med en frist for nir bekriftelse senast ska ske fir berérda
inte nigon kinnedom om sammantridet f6rrin konkursférvaltaren
bestimmer sig for att kalla till det. Det framstdr dock inte som
nddvindigt att féreskriva att dven bestimmandet av tidpunkten for
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sammantridet ska ske inom en viss tid. Att tingsritten gor det i dag
har sin férklaring bl.a. i att tidpunkten fér sammantridet ska anges
1 kungorelsen av konkursbeslutet. Den frist inom vilken en bekrif-
telse ska ske och sammantride hillas 4r s pass sniv att utrymmet
for forvaltaren att avvakta dr begrinsad. Detta giller inte minst i
ljuset av att bouppteckningen ska ges in dessférinnan och att
berérda méste {3 skilig tid pa sig att férbereda sig. Tillsynsmyndig-
heten ska se till att forvaltaren fullgér sina dligganden och att boets
avveckling inte f6rdrdjs (se prop. 1978/79:105 s.296 och JO
1998/99 s.161). Om férvaltaren undantagsvis anser att det finns
skil att hilla sammantridet efter tviménadersfristens utgdng, boér
han eller hon underritta tillsynsmyndigheten om detta. En bestim-
melse om det bor tas in i konkursférordningen. Om férvaltaren
inte utfor sin lagstadgade uppgift pd ett korrekt och effektivt sitt
kan det i foérlingningen ocksd leda till konsekvenser fér honom
eller henne. Det fir dirfor, dven utan en sirskild frist att bestimma
tid fér sammantride, anses finnas goda mojligheterna att utéva
tillsyn och agera mot en férvaltare som ir saktfirdig.

Eftersom gildeniren ir den som ska bekrifta uppgifterna 1
bouppteckningen miste han eller hon naturligtvis kallas av kon-
kursférvaltaren till bouppteckningssammantridet. En kallelse bér
inte férenas med vite (jfr 6 kap. 9 § forsta stycket konkurslagen
och Welamson, Konkursritt, 1961, s. 133) och det finns di inte
heller anledning att stilla krav pd formell delgivning av kallelsen (jfr
3 kap. 6 § utsokningsférordningen [1981:981] om motsvarande
ordning vid utmitningsférhér). Detta motsvarar i princip den
ordning som redan giller nir gildeniren, pd forvaltarens begiran,
ska nirvara vid en bouppteckningsforrittning (6 kap. 2 § andra
stycket konkurslagen). For att det ind3 ska finnas mojlighet att
delge och dirigenom férbittra forutsittningarna att vid trilska hos
gildeniren f4 till stdnd t.ex. himtning av denne bér det dock anges
i konkurslagen att forvaltaren fir delge gildeniren kallelsen
(15 kap. 4 §).

Aven tillsynsmyndigheten och sékande borgenir bor kallas till
sammantridet. Ndgot behov av att delge dessa finns inte.

Eftersom nigra andra dn gildeniren, tillsynsmyndigheten och
sokande borgenir inte behéver delta finns det inte lingre nigot
behov av att kungéra information om sammantridet.
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Konkursférvaltaren bor {3 1 uppgift att ombesorja bl.a. nédvin-
diga underrittelser i samband med bekriftelsen (se 18-23 §§
konkursférordningen och avsnitt 18.3).

Ndirmare om bouppteckningssammantrédet

En fordel med att dverge edgdngsinstitutet ir att det skapar forut-
sittningar fér en smidigare och effektivare ordning som ir mindre
formbunden. De nirmare formerna fér bouppteckningssamman-
tridet bor 1 mojligaste min overldtas 3t konkursférvaltaren att
bestimma. Det krav som uppstills ir att bekriftelsen sker infér
forvaltaren.

Aven om det ir naturligt att ett sammantride hills hos konkurs-
forvaltaren, dvs. pd dennes kontor, bor det finnas utrymme att hélla
det pd annan plats eller ort, t.ex. dir gildeniren finns (se avsnitt
15.6.4 om tingsrittens mojligheter att 13ta edgdng ske pd annan
plats, jfr 6 kap. 4§ andra stycket konkurslagen). Aven hur ett
deltagande sker 1 det enskilda fallet bor 6verldtas &t forvaltaren att
bestimma. Det bor t.ex. inte vara uteslutet att gildeniren undan-
tagsvis skulle kunna delta genom medel f6r distanskommunikation.

Om en gildenir har laga forfall att nirvara vid det boupp-
teckningssammantride han eller hon blivit kallad till, bor konkurs-
forvaltaren kunna kalla gildeniren tll ett nytt sammantride (jfr
6 kap. 4 § forsta stycket konkurslagen, se dven nedan). Detta bér i
sd fall ske sd snart som forfallet har upphort. Enligt 6 kap. 9 och
10 §§ konkurslagen finns det méjligheter att himta eller hikta en
gildenir som 1 vissa fall undandrar sig att medverka 1 konkursen.
Detta bor kunna ske dven i1 det fallet gildeniren inte infinner sig
hos konkursférvaltaren foér att bekrifta bouppteckningen (se
avsnitt 6.1 om tvingsmedel). I en sidan situation fir dock férval-
taren avgora om han eller hon 1 stillet bér pikalla edging med
gildeniren 1 tingsritten (se avsnitt 5.2.4).

En gildenir som ska bekrifta bouppteckningen kan vigra att
gora det, t.ex. pd den grunden att en bekriftelse skulle avsl5ja att
han eller hon har begdtt ett brott och som kan anvindas som bevis 1
en kommande ritteging (jfr prop. 2004/05:69 s. 48 f. och ritts-
fallen NJA 2006 N 86 och RH 2007:12; jfr iven RP 86/2012 om
den finska ordningen i detta avseende). Om konkursférvaltaren
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inte delar den uppfattningen men inte f6rmdr gildeniren att delta,
far forvaltaren begira att tvingsmedel anvinds fér att f3 till stdnd
en bekriftelse eller begira edgidng. I bidda fallen innebir det att
frdgan kommer under rittens bedémning.

Ska ett forsta bouppteckningssammantride alltid hillas¢

Enligt 1921 ars konkurslag avlade gildeniren ed vid det forsta
borgenirssammantridet, som dnd4 skulle héllas av andra skil. Detta
sammantride utmonstrades vid inférandet av den nuvarande kon-
kurslagen och 1 stillet infordes edgingssammantridet (prop.
1986/87:90 s. 423). Ett edgdngssammantride ska hillas pd utsatt tid
dven om gildeniren ir forhindrad att avligga eden eller om boupp-
teckningen di innu inte har getts in (6 kap. 4§ forsta stycket
konkurslagen).

Om en gildendr har laga forfall att nirvara vid ett planerat
bouppteckningssammantride bor konkursférvaltaren, som anférs
ovan, kalla gildeniren till ett nytt sammantride. Att uppstilla krav
pd att det forsta sammantridet 1 en sidan situation indd méiste
hillas framstdr inte som nddvindigt, utan tvirtom nigot som
riskerar att leda till onddiga kostnader och oligenheter for de
inblandade. Det behover inte hillas ett sammantride for att for-
valtaren ska kunna inhimta upplysningar frin t.ex. en borgenir
eller kunna ge tillsynsmyndigheten en uppdatering. Fokus bér ligga
pd att 3 tll stind en bekriftelse och inte pd att genomféra ett
sammantride.

I sdvil konkurslagen som 1 annan lagstiftning finns bestimmel-
ser om att en viss dtgird ska ha vidtagits eller en viss rittsverkan
ska intrida viss tid efter edgdngssammantridet (se t.ex. 7 kap. 20 §
konkurslagen om halvdrsberittelsen och 29 kap. 14 § aktiebolags-
lagen [2005:551]). Att ldta dven bouppteckningssammantridet
utgora starttid f6r dessa frister skulle kriva en ordning som innebir
att ett forsta sidant sammantride alltid méste hillas eftersom det
annars skulle kunna intriffa att fristen aldrig borjar [6pa. I vissa fall
ir det dock redan frin bérjan klart att nigot boupptecknings-
sammantride inte alls bor hillas, t.ex. av sikerhetsskil (se avsnitt
5.2.4). Det innebir att det skulle behdva inféras undantag och
samtidigt regler om att det férsta edgingssammantridet d3 1 stillet
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alltid méste hillas dven om det redan pd férhand idr klart att gilde-
niren inte kommer att infinna sig. Det skulle géra hanteringen
mindre flexibel och effektiv. Det finns mot denna bakgrund inte
anledning att infora en sidan omstindlig ordning.

I stillet bor konkursbeslutet kunna utgéra en limplig startpunkt
for flertalet frister. En sddan losning har flera fordelar, inte minst
att det d3 alltid finns en fast starttid som ir tydlig for alla i ett tidigt
skede. Att rikna frister frin konkursbeslutet gillde tidigare vid
handliggning av s.k. mindre konkurser. Anledning var att nigot
borgenirssammantride inte skulle hillas 1 dessa fall. Att i stillet
koppla fristen till konkursbeslutet ansigs vara den enklaste 16s-
ningen och att tiden dirmed blev ndgot kortare ansigs spela mindre
roll (prop. 1978/79:105 s. 355). Det finns inte nu anledning att gora
ndgon annan bedémning.

5.2.4  En kvarvarande majlighet till edgang

Forslag: Om konkursférvaltaren begir det, ska gildeniren
avligga bouppteckningsed infér tingsritten 1 stillet for att
bekrifta bouppteckningen hos forvaltaren.

Skilen for forslaget
Konkursforvaltaren ska kunna fa till stind en edging

Under 2014 stilldes knappt 700 edgingssammantriden in. Oftast
pd grund av att gildeniren inte hade delgetts kallelse till samman-
tridet eller att gildeniren, trots delgivning, inte infann sig till
sammantridet. Misslyckad delgivning kan tyda pd att gildeniren
medvetet forsoker undvika edging. Det ir dirfor lite att forestilla
sig att det i vissa konkurser kommer att finnas gildenirer som
vigrar att bekrifta bouppteckningen hos konkursférvaltaren. I en
sddan situation mdste forvaltaren ha ett effektive pitrycknings-
medel foér att bouppteckningens uppgifter ska kunna bekriftas.
Ibland kan méjligheten till tvingsmedel, t.ex. himtning av gilde-
niren, vara tillrickligt for att en trilskande gildenir ska bekrifta
bouppteckningen. S3 ir dock inte alltid fallet.
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Den 18sning som ligger nirmast till hands ir att konkursférval-
taren ska kunna f3 tll stdnd ett sedvanligt edgdngssammantride
infor tingsritten. I Finland ir det méjligt. Dir bestyrker gildeniren
med sin underskrift att den s.k. boférteckningen ir riktig, men om
forvaltaren yrkar det kan domstolen bestimma att gildeniren
i stillet ska instilla sig i domstolen och dir bestyrka att boforteck-
ningen ir riktig, se 4 kap. 6 § finska konkurslagen (20.2.2004/120).

Det kan hivdas att en sddan fakultativ méjlighet till edging
skulle kunna riskera att forsitta konkursforvaltaren i ett slags
motsatsstillning till gildeniren. Det skulle mot den bakgrunden
kunna &vervigas att kriva att tingsritten beviljar en begiran om
edgdng endast om det finns sirskilda skil. Att inféra en sidan extra
provning bér dock komma ifriga endast om det ir nédvindigt. Det
finns redan vissa situationer i konkurs dir férvaltaren kan behova
agera mot gildenirens vilja. Till exempel har forvaltaren ritt att
begira att gildeniren ska himtas till bouppteckningsférrittningen
(6 kap. 2 och 9 §§ konkurslagen). Forvaltaren kommer att vara den
som har bist férutsittningar att bedéma behovet av edgdng och det
framstdr inte som problematiskt att férvaltaren dirfér ges en ritt
att fa till stdnd en sddan 1 tingsritten. En l8sning som innebir att
tingsritten ocksd provar om edging ska hillas, skulle di nirmast
overvigas som ett sitt att sikerstilla att edgdng inte begirs i
onddan eller av fel skil.

Det huvudsakliga skilet till att det bér finnas kvar en mojlighet
till edgdng 1 domstol dr att det 1 vissa fall inte gr att {3 till stdnd en
bekriftelse hos konkursférvaltaren pd grund av att gildeniren inte
gér att nd eller att gildeniren annars vigrar medverka. Det bedéms
dock inte dndamailsenligt att begrinsa mojligheten till edging
endast till dessa situationer. Forvaltaren bor ha mojlighet att 3 en
edgdng till stdnd nir han eller hon bedémer att en bekriftelse av
gildeniren inte kan eller bor ske. Det dr svirt att uttémmande ange
nir edgdng bor fi ersitta bekriftelsen. Det bor finnas omstin-
digheter som gor det svért for férvaltaren att utifrdn sina férutsite-
ningar genomfora ett sammantride eller {4 till stdnd en bekriftelse.
Utover de situationer som nimns ovan, dvs. att gildeniren inte kan
nds eller vigrar att medverka, kan exempelvis sikerhetsskal tala for
att en bekriftelse hos férvaltaren inte dr limplig. Att det i en viss
konkurs finns ett sirskilt intresse av offentlighet skulle ocksd
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undantagsvis kunna utgora skil for forvaltaren att 3 en edging
infor tingsritten.

En konkursférvaltare far anses vil limpad att sjilv avgéra om
edging bor ske. Det dr ocksd den ordning som giller i Finland.
Forvaltaren ska utféra sitt uppdrag i enlighet med lagstiftningens
intentioner och verka fér en effektiv handliggning av konkursen. I
detta ligger att det inte fir forflyta nigon lingre tid utan att
gildeniren bekriftar bouppteckningen. Foérvaltaren stir ocksd
under tillsyn. Att det dr upp till férvaltaren att avgéra om en
edgdng bor komma till stdnd bidrar pd ett énskvirt site till ate
stirka forvaltarens sjilvstindiga stillning 1 konkursférfarandet. Det
bér inte komma ifriga att forvaltaren vinder sig till tingsritten utan
att det finns godtagbara skil for det. Det finns emellertid inte
anledning att befara att forvaltare skulle begira edgdng i onddan.
Det bér dirfér inte uppstillas ndgot krav pd sirskilda skal eller att
tingsritten i Ovrigt ska préva om edgidng ska f& ske. Det kan 1
sammanhanget noteras att det i rekonstruktionsférfarandet inte
uppstills krav pd sirskilda skil {or att en borgenir ska fa till stind
en edging med gildeniren (3 kap. 18 § lagen om foretagsrekon-
struktion).

Endast konkursforvaltaren ska kunna begira edging

Gildeniren ska enligt lag pd ett eller annat sitt bekrifta uppgifterna
1 bouppteckning. Det finns dirmed inte utrymme f6r ndgon annan
— tillsynsmyndigheten eller en borgenir — att ha en frdn konkurs-
forvaltaren avvikande uppfattning om det. Som redovisas ovan ir
det i stillet 1 huvudsak nidrmast praktiska hinsyn som kan motivera
att bekriftelsen behover ske i tingsritten vid ett edgdngssamman-
tride och inte hos forvaltaren. Det dr dirmed svirt att se vilka frdn
forvaltaren fristdende intressen som skulle motivera att borgenirer
eller tillsynsmyndigheten ges sjilvstindig ritt att begira edging.
Visserligen ska tillsynsmyndigheten dven i detta sammanhang
bevaka det allminnas intresse. Detta motiverar dock inte en ritt att
begira edgdng. Tillsynsmyndigheten ska i sin tillsyn verka for att
konkursférvaltaren utfor sin lagstadgade uppgift men bor inte ges
ritt att 6verta en forvaltaruppgift nir myndigheten t.ex. anser att
forvaltaren inte agerar korrekt eller tillrickligt snabbt. Myndig-
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heten kommer i stillet att ha méjlighet att nirvara vid det samman-
tride hos antingen forvaltaren eller tingsritten, dir gildeniren
bekriftar bouppteckningen. Det 3ligger forvaltaren att se till att
gildeniren pd ett eller annat sitt utfér sin skyldighet i detta av-
seende, dven om det i ett enskilt fall skulle riskera att forsimra
samarbetsklimatet dem emellan. Det finns dirfor inte heller av den
anledningen skil att ge tillsynsmyndigheten ritt att begira edging.
Nir det giller borgenirerna ska férvaltaren tillvarata deras gemen-
samma ritt 1 konkursen. Det framstdr dirmed inte som nédvindigt
att anfértro borgenirer ritt att begira edgdng for att kunna bevaka
sin ritt 1 konkursen.

Det bér mot denna bakgrund vara endast konkursférvaltaren
som kan begira att tingsritten kallar till ett edgdngssammantride.
Om en borgenir eller tillsynsmyndigheten anser att en edging
behover ske, kan ett énskemal om detta framforas till forvaltaren
som far dverviga om det bor goras en framstillan om edging till
tingsritten. Detsamma giller om gildeniren sjilv skulle vilja {3 ull
stdnd en edgdng. Det finns inte behov av att sirskilt reglera detta.

Ndrmare om edgingen i tingsritten

Att mojligheten till edgdng 1 domstol ska finnas kvar men endast
anvindas om det av ndgon anledning inte sker en bekriftelse hos
konkursférvaltaren, innebir att det behover goras vissa forind-
ringar avseende hur ett edgdngssammantride kommer till stind.

Konkursférvaltaren bér begira edging genom att ge in en an-
sokan om det tll ritten. Forvaltaren bor tll ansokan bifoga den
upprittade bouppteckningen. Det finns inte anledning att for
ritten uppstilla en sirskild tidsfrist inom vilken edgingssamman-
tride ska héllas. I stillet bor ett allmint skyndsamhetskrav gilla
mot bakgrund av det fortsatta forfarandet i1 flera avseenden ir
avhingigt att edgdng kommer till stdnd. Det bor dirfor féreskrivas
att tingsritten snarast ska bestimma tid fér sammantridet och kalla
gildeniren, forvaltaren, tillsynsmyndigheten och den borgenir som
har ansékt om konkurs till sammantridet (jfr prop. 1975/76:210
s.209). Edgingen bor vid sammantridet genomféras pd samma sitt
som 1 dag.
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5.3 Den fakultativa edgangen slopas

5.3.1 Annans bekraftelse i stéllet fér edgang

Forslag: Mojligheten till fakultativ edging i tingsritten ska
ersittas av en fakultativ bekriftelse hos konkursforvaltaren.

Om det kan antas vara av betydelse fér boutredningen ska
annan in gildeniren skriftligen bekrifta riktigheten av boupp-
teckningens uppgifter om tillgingar, skulder och rikenskaps-
information eller ndgon sddan uppgift vid ett boupptecknings-
sammantride. Det ska vara konkursférvaltaren som bestimmer
om en bekriftelse ska limnas.

Skilen for forslaget
Nuvarande fakultativa edging med annan dn gildendren

Aven nigon annan in gildeniren kan bli skyldig att avligga ed
avseende bouppteckningen i dess helhet eller ndgon del av den (dvs.
uppgifterna 1 bouppteckningen om tillgdngar, skulder och riken-
skapsmaterial eller ndgon sidan uppgift, se rittsfallet NJA 2018
s. 1151). For att sidan skyldighet ska uppkomma krivs tvd saker.
For det forsta ska edgdng begiras av konkursforvaltaren eller en
borgenir. For det andra miste det kunna antas att sidan edging ir
av betydelse for boutredningen (6 kap. 5 § andra stycket konkurs-
lagen).

Denna s.k. fakultativa edgdngsskyldighet har stor praktisk bety-
delse. Cirka 1 000 edgdngssammantriden sker &rligen med annan in
gildeniren. Med “annan” avses t.ex. en revisor, anstilld i ett bolag
eller styrelseledamot som avgitt eller en nirstdende till gildeniren.
Till exempel kan fakultativ ed med en avgingen styrelseledamot
aktualiseras om samtliga stillforetridare har avgitt fore konkursen
och det alltsd inte finns nigon som ir skyldig att avligga obliga-
torisk ed. Enda undantaget ir personer som omfattas av den krets
som anges 1 36 kap. 5§ rittegdngsbalken (t.ex. likare och advo-
kater). Dessa fir normalt inte héras som vittne om ndgot som de 1
sin yrkesutdvning anfortrotts eller annars fitt veta och de far d&
heller inte avligga ed 1 en konkurs.
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En forutsittning ir alltsd att edgdngen kan antas ha betydelse
for boutredningen. Det ir i dag konkursforvaltaren eller en borge-
nir som initialt avgér om denna férutsittning dr uppfylld eftersom
endast de kan begira att en fakultativ edging kommer till stind.
Om ndgon vigrar att avligga ed miste forvaltaren eller borgeniren
motivera varfér en edgidng kan antas ha betydelse for boutred-
ningen. Tingsritten provar direfter frdgan. Om férvaltaren limnar
en rimlig motivering fér sin begiran om fakultativ edgdng torde det
vara sillsynt att tingsritten avsldr begiran, annat in pi formella
grunder. Sirskilt betriffande den som nyligen avgdtt som styrelse-
ledamot kan det ofta forutsittas att eden ir av betydelse.

Fakultativ edging ersdtts av en bekriftelse hos konkursforvaltaren

Fakultativ ed med annan in gildeniren fullgors vanligen samtidigt
som gildeniren avligger sin bouppteckningsed infér tingsritten.
Om ingen indring gors i reglerna om fakultativ ed kommer, trots
att gildeniren bekriftar bouppteckningen infér konkursforval-
taren, tingsritten indd behova hilla ett stort antal edgdngssamman-
triden varje 4r med annan in gildeniren. Tidigare utredningar har
inte foreslagit nigon forindring vad giller den fakultativa ed-
gdngen. Det har bl.a. hivdats att ett slopande av den edgdngen inte
skulle medféra ndgon egentlig fordel eftersom vederborande 1 de
flesta fall gir med pd att avligga ed och att den dirfor kan avliggas
genast.

Det kan dock konstateras att om man behiller ordningen med
edgdng med annan in gildeniren infér tingsritten kommer det att
hallas tvd sammantriden under tv4 olika aktdrers ledning avseende
bekriftandet av en och samma bouppteckning. Detta framstir som
mindre limpligt. Utgingspunkten bor istillet vara att hilla bida
fallen under konkursforvaltarens ledning. Att férvaltaren tar 6ver
ansvaret frin tingsritten iven nir det giller bekriftelse av annan in
gildeniren forutsitter dock att det inte finns nigra hinder eller
birande argument mot detta.

Den fakultativa edgingen skiljer sig visserligen frén gildenirens
edgdng pd si sitt att gildeniren alltid ir skyldig att avligga ed
medan en provning alltid miste ske innan nigon annan in gilde-
niren avligger ed. Den prévningen gérs 1 det enskilda fallet och in-
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rymmer frigor om vem som bor avligga ed, vilka uppgifter som ska
beedigas och huruvida en sidan edsavliggelse ir av betydelse for
utredningen. Redan i dag ir det idr det konkursforvaltaren som
initialt gor den bedémningen och hans eller hennes yrkande om att
nigon annan in gildeniren ska fullgora fakultativ edging brukar
regelmissigt bifallas av ritten. Forvaltarna boér alltsi ha goda
forutsittningar att kunna bedéma t.ex. om det kan antas vara av
betydelse foér boutredningen att andra in gildeniren medverkar
genom att bekrifta uppgifterna eller viss uppgift i bouppteck-
ningen. Att flytta hanteringen frin tingsritten till forvaltaren
beddéms dirfor inte medféra ndgon beaktansvird risk for att annan
in gildeniren ska behova bekrifta bouppteckningen 1 fler fall in
1 dag.

En fakultativ edgdng infor tingsritten ir inte heller nédvindig
for att vederborandes bekriftelse av bouppteckningen ska omfattas
av straffansvar. Det ir allts8 mojligt att dven 1 ett forvaltarlett for-
farande uppritthdlla samma preventiva funktion med att limna
uppgifter under straffhot som den fakultativa edgdngen har i dag.

Sammanfattningsvis finns alltsi inget som hindrar att nigon
annan in gildeniren fullgér sin eventuella skyldighet genom att
skriftligen bekrifta bouppteckningen eller viss uppgift 1 den infér
konkursforvaltaren. En fakultativ bekriftelse bor ske under samma
férutsittningar och omfatta samma krets av personer som giller fér
nuvarande den fakultativa eden.

Det bor vara konkursférvaltaren som bestimmer om en bekrif-
telse med ndgon annan in gildeniren ska goras. Till skillnad frin
bekriftelse av gildeniren, som ir obligatorisk, handlar det 1 detta
fall om att det ska géras en prévning av om en bekriftelse kan antas
ha betydelse for boutredningen och det kan inte uteslutas att det
finns olika uppfattningar i frigan. Liksom enligt nuvarande ordning
boér dirfor en borgenir kunna begira att ndgon annan in gildeniren
bekriftar bouppteckningen. Det framstir vidare som limpligt att
dven ge tillsynsmyndighet en sddan ritt. En begiran gors till for-
valtaren, som di fir ta stillning i frgan, se vidare avsnitt 5.3.2
nedan.
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5.3.2  Forfarandet hos forvaltaren och vid edgang

Forslag: Konkursforvaltaren ska kalla annan dn gildeniren som
ska bekrifta bouppteckningen eller en uppgift 1 den tll ett
sammantride. Forvaltaren ska dven kalla tillsynsmyndigheten
och, i férekommande fall, den borgenir som har begirt att en
bekriftelse limnas.

Om konkursférvaltaren avsldr en borgenirs eller tillsyns-
myndighetens begiran om att ndgon annan in gildeniren ska
limna en bekriftelse, ska forvaltarens beslut f8 6verklagas till
domstol.

Konkursférvaltaren ska f8 begira att annan in gildeniren
avligger ed 1 tingsritten 1 stillet fér att bekrifta boupp-
teckningen hos forvaltaren.

Skilen for forslaget

Konkursforvaltaren ska kalla till sammantride dér bekriftelsen
limnas

Den som limnar en skriftlig bekriftelse skulle 1 och for sig kunna
gora det nir som helst infér konkursférvaltaren. De argument som
anfors 1 avsnitt 5.2 till stod for att gildenirens bekriftelse ska ske
vid ett sammantride gor sig dock gillande dven nir nigon annan in
gildeniren ska limna sin bekriftelse. Att bekriftelsen limnas vid
ett sammantride skapar férutsittningar for en korrekt och ritts-
siker hantering och ger andra berérda méjlighet till insyn 1 for-
farandet. Bekriftelsen boér med férdel kunna limnas vid det
sammantride dir gildeniren limnar sin, men det ska inte behova
ske samtidigt.

Till en fakultativ edgdng infér tingsritten kallas, utdver kon-
kursférvaltaren och den person som ska avligga ed, dven tillsyns-
myndigheten och 1 férekommande fall den borgenir som begirt
edgingen (6 kap. 5§ tredje stycket konkurslagen). Det bedéms
rimligt att denna ordning ska gilla dven vid en bekriftelse hos
forvaltaren. En bekriftelse med nigon annan in gildeniren ska
endast ske om det kan antas vara av betydelse fér boutredningen
Det ir dirfor svart att hivda att tillsynsmyndigheten eller en borge-
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nir inte skulle ha ett intresse av att kunna f6lja vad som sker. Dessa
bor dirfor av forvaltaren ocksi kallas till sammantridet.

Det ska alltjimt finnas en mojlighet till edgdng i tingsriitten

Som foreslds ovan dr det konkursférvaltaren som 1 forsta hand ska
préva om en bekriftelse av nigon annan in gildeniren ska ske.
Detta giller iven om en borgenir begir en sddan bekriftelse. Om
forvaltaren, 1 motsats till borgeniren, inte skulle anse att en bekrif-
telse kan antas ha betydelse for boutredningen och avslar begiran,
bér borgeniren f& overklaga forvaltarens beslut till tingsritten.
Detsamma bér gilla for tillsynsmyndigheten. Se nidrmare avsnitt
15.4 om overklagande av férvaltarens beslut.

I en 6verklagandesituation skulle man kunna tinka sig att frigan
om bekriftelse faller och att tingsritten 1 stillet tar stillning till om
edgdng bor ske direkt. Det skulle emellertid kriva att tingsritten
hiller ett sammantride och kallar berérda till det. I flera fall borde
dock frigan om huruvida det finns skil att besluta om att nigon
annan ska bekrifta bouppteckningen kunna avgéras pd hand-
lingarna. Det finns di ingen egentlig vinst med att ritten direfter
kallar till edging 1 stillet for att konkursférvaltaren hiller ett
sammantride. Det kan inte heller uteslutas att en ordning dir
forvaltaren inte behdver hilla ett sammantride 1 dessa fall kan leda
till att férvaltare viljer att 1 storre utstrickning stilla sig avvisande
tll en borgenirs begiran om bekriftelse. Tingsritten bor alltsd
endast ta stillning till om en bekriftelse hos férvaltaren ska ske.
Om tingsritten gir pd borgenirens linje och beslutar att nigon
annan in gildeniren helt eller delvis ska bekrifta bouppteckningen,
far alltsd forvaltaren vidta nodvindiga dtgirder for ate f3 till stdnd
en sidan bekriftelse.

P4 samma sitt som 1 samband med gildenirens medverkan vid
bouppteckningssammantridet infér konkursférvaltaren kan det
intriffa att den som ska limna en bekriftelse vigrar att medverka
(jfr t.ex. rittsfallen NJA 2018 s. 1151 och NJA 2006 N 86). Ibland
kan tvingsmedel bidra till att bekriftelsen kommer till stdnd. S§ ir
dock inte alltid fallet. Forvaltaren bér dirfér ha mojlighet att
pakalla edgdng med annan in gildeniren infér tingsritten. Tings-
ritten ska d3 ta stillning till om en edgdng bor ske, dvs. om det kan
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antas vara av betydelse fér boutredningen. Om si bedéms vara
fallet bér tingsritten kalla berdrda aktérer till ett edgdngssamman-
tride infor tingsritten. Som redovisas 1 avsnitt 5.2.4 kan det undan-
tagsvis dven finnas andra skil dn att den som ska bekrifta boupp-
teckningen vigrar det, t.ex. sikerhetsmissiga, som medfor att for-
valtaren inte anser att en bekriftelse dr den mest indamélsenliga
ordningen utan 1 stillet vill {3 en edging till stdnd.

5.4 Nédrmare om det straffrattsliga ansvaret

Bedomning: Reglerna om det straffrittsliga ansvaret for orik-
tiga uppgifter i en konkurs bor inte indras.

Skilen for beddmningen
Ansvar for oriktiga uppgifter under konkursforfarandet

Att limna oriktiga uppgifter i samband med konkurs straffbeliggs 1
regel som forsvirande av konkurs (11 kap. 2§ forsta stycket
brottsbalken). Det straffbara férfarandet utgérs av att en gildenir
vid konkurs uppsétligen eller av grov oaktsamhet fértiger tillging,
uppger obefintlig skuld eller limnar annan sidan oriktig uppgift.
Brottsbeskrivningen tar sikte pd fall di gildeniren framstiller sin
ekonomiska stillning som simre dn den i verkligheten ir. Genom
uttrycket “annan sddan oriktig uppgift” omfattar straffansvaret
dven det forfarandet att gildeniren med skenavtal eller annars med
oriktig handling férsoker styrka en tidigare limnad oriktig uppgift,
liksom det fallet att gildeniren uppger en fordran tll for l3gt
belopp eller en skuld till f6r hégt belopp.

Det krivs inte att den oriktiga uppgiften har inverkat pa resulta-
tet av forrittningen. En forutsittning ir dock att gildeniren inte
rittar uppgiften innan den beedigas eller annars liggs till grund for
forfarandet. Gildeniren kan alltsd inte undga straff genom att vigra
avligga bouppteckningsed. Om han eller hon limnat oriktiga upp-
gifter till konkursférvaltaren omfattas dessa av straffansvaret,
sdvida de inte rittas innan de liggs till grund for férfarandet.

Grova brott mot upplysningsplikten ir straffbelagda som grovt
forsvirande av konkurs. Bestimmelsen omfattar endast uppsitliga
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fall. Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om
gildeniren beedigat oriktig uppgift eller anvint falsk handling eller
vilseledande bokféring eller om brottet varit av betydande omfatt-
ning. En gildenir som limnar osanna uppgifter eller fortiger
sanningen under ed kan iven démas for mened (15 kap. 1 § brotts-
balken) men bor, om brottet férsvirarande av konkurs beddéms
grovt, 1 regel endast démas for detta brott (men att det limpligen
anges att det skett genom mened).

Brottet férsvirande av konkurs riktar sig endast mot gildeniren.
Andra in gildeniren som limnar osanna uppgifter eller fortiger
sanningen vid en fakultativ edging kan démas f6r mened.

Som nimns 1 avsnitt 5.2.1 ir en gildenir som hade ritt att vigra
yttra sig 1 en konkurs och omstindigheterna innebir en skilig
ursikt f6r honom eller henne, fri frin ansvar (11 kap. 2 § tredje
stycket brottsbalken, se dven rittsfallet RH 2018:25 och 15 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken).

Ansvar for oriktiga uppgifter vid exekutiv forrittning

Straffansvaret i 11 kap. 2 § brottsbalken omfattar dven oriktiga
uppgifter som limnas av gildeniren vid skuldsanering eller F-
skuldsanering och vid férhandling om offentligt ackord under en
foretagsrekonstruktion. Brottet benimns 1 dessa fall férsvirande av
exekutiv forrittning. Grova brott mot upplysningsplikten ir straff-
belagda som grovt férsvirande av exekutiv férritening.

Nir det giller skuldsanering och F-skuldsanering ska gilde-
nirens ansdkan vara egenhindigt undertecknad (en avancerad
elektronisk underskrift om ansékan ges in elektroniskt). Uppgif-
terna i ansdkan ska limnas pd heder och samvete, se 11 och 12 §§
lagen (2016:675) om skuldsanering samt 12 och 13 §§ lagen
(2016:676) om skuldsanering for foretagare. Det innebir att straff-
bestimmelserna om osann respektive virdslds férsikran i 15 kap.
10 § brottsbalken kan bli tillimpliga vid sidan om straffansvaret for
forsvirande av exekutiv forrittning. Den som limnar oriktiga
uppgifter vid skuldsanering eller F-skuldsanering bér dock endast
démas for forsvirande av exekutiv forrittning. Vid offentligt
ackord ska gildeniren pd begiran av en borgenir avligga boupp-
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teckningsed, vilket sker under straffansvar, se 3 kap. 18 § lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion.

Straffbestimmelserna bor inte dndras med anledning av att
bouppteckningen nu ska bekriftas hos forvaltaren

I avsnitt 5.2 foreslds att den obligatoriska edgidngen i tingsritt ska
ersittas av en skriftlig bekriftelse pd heder och samvete av gilde-
niren vid ett bouppteckningssammantride hos konkursforvaltaren.
En mgjlighet till edgdng i tingsritt ska dock finnas kvar. Forind-
ringen innebir att de uppgifter som gildeniren limnar som huvud-
regel inte kommer att limnas under ed. Frigan ir om detta bér
foranleda ndgon dndring av straffbestimmelsen.

Som redovisas ovan ir en férutsittning for att gildeniren ska
kunna démas fér forsvdrande av konkurs att han eller hon inte
rittar uppgiften innan den beedigas eller annars liggs till grund for
forfarandet. Genom uttrycket “annars liggs till grund fér forfaran-
det” kommer bestimmelsen att triffa de uppgifter som gildeniren
limnar i den skriftliga bekriftelsen.

Motsvarande giller redan for uppgifter som limnas inom ramen
for skuldsanering, F-skuldsanering och férhandling om offentligt
ackord — samtliga forfaranden dir det inte férekommer obligatorisk
edgdng. Detta talar f6r att nigon idndring av bestimmelsen inte ir
nddvindig. Frigan har berérts 1 ett tidigare lagstiftningsirende (se
prop. 2004/05:69 s. 49). D3 gjordes bedémningen att straffbestim-
melsen torde omfatta uppgifter som limnas av gildeniren genom
en skriftlig bekriftelse. Om en gildenir limnar oriktiga uppgifter i
bekriftelsen kan dven straffbestimmelserna om osann eller virdslss
forsikran 1 15 kap. 10 § brottsbalken bli tillimpliga vid sidan om
straffansvaret for forsvirande av konkurs. Gildeniren bor dock
endast ddmas for det sistnimnda brottet.

Vid bedémningen av om brottet forsvirarande av konkurs idr
grovt ska sirskilt beaktas om gildeniren beedigat oriktig uppgift.
Frigan ir om detta bor forindras om den obligatoriska edgidngen
avskaffas. Kravet pd att gildeniren limnar sanningsenliga upplys-
ningar 1 de fall eden utnyttjas inskirps om ett beedigande av en
oriktig uppgift finns kvar som férsvirande omstindighet. Beedi-
gandet bor liksom for nirvarande utgéra en kvalifikationsgrund
som kan medféra att brottet bedéoms som grovt. Att det 1 regel
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bedoms allvarligare att fara med osanning i domstol nir personen
avlagt ed (jfr mened) in nir det sker genom en bekriftelse hos
konkursférvaltaren (jfr osann eller virdslos forsikran) dr naturligt
och det finns inte anledning att dndra detta férhillande 1 konkurs-
forfarandet. Det finns inte heller 1 6vrigt nigot skil att férindra
straffansvarets omfattning i denna del.

Som nimns ovan kan endast gildeniren goéra sig skyldig till
brottet férsvirande av konkurs. Om ndgon annan in gildeniren 1
en skriftlig bekriftelse hos konkursférvaltaren limnar oriktiga
uppgifter kommer han eller hon att kunna démas fér osann eller
virdslos forsikran (15 kap. 10 § brottsbalken). Om en sddan per-
son 1 stillet blir féremal f6r edgdng 1 domstol kan han eller hon,
liksom 1 dag, démas fér mened. Det finns inte anledning att indra
de straffrittsliga reglerna i detta avseende.

5.5 Ersattning for installelse

Forslag: Konkursforvaltaren ska besluta om ersittning till
gildeniren, stillféretridare for gildenir som ir juridisk person
eller annan som ska instilla sig ndgon annanstans dn vid ritten.
Forskott pd ersittningen ska kunna beviljas. Forvaltarens beslut
ska f8 6verklagas till domstol.

Skilen for forslaget: I konkurslagen uppstills i vissa fall krav pd
gildeniren att instilla sig. P4 begiran av konkursférvaltaren ska
gildeniren nirvara vid bouppteckningsforrittningen. Aven vid
vissa sammantriden infér ritten ska gildeniren nirvara (6 kap. 2—
4 §§ konkurslagen). Detsamma giller annan som ska avligga ed
(6 kap. 5 § konkurslagen). Ar gildeniren en juridisk person giller
normalt skyldigheten att instilla sig dven stillféretridaren och i
vissa fall dven tidigare stillféretridare (6 kap. 13 § konkurslagen).

Det finns en mojlighet att {3 ersittning f6r instillelse hos ritten
eller nigon annanstans (6 kap. 14 § konkurslagen). Om gildeniren
ir 1 behov av det, ir han eller hon berittigad till skilig ersittning av
konkursboet for resa och uppehille inom landet, nir gildeniren
instiller sig hos ritten eller nigon annanstans. Aven en stillfore-
tridare for en gildenir som ir juridisk person och annan som ska
avligga ed har ritt tll sddan ersittning. Det ir tingsritten som
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beslutar om ersittning. Enligt 16 § férordningen (1996:381) om
tingsrittsinstruktion kan tingsritten delegera till kanslipersonal att
besluta i friga om ersittning eller forskott av allminna medel till
nigon som har medverkat i malet eller irendet (se dven prop.
1999/2000:26 s. 82 1.).

I avsnitt 5.2 och 5.3 foreslds att rittens edgingssammantride
ersitts av ett sammantride hos konkursférvaltaren dir boupp-
teckningen ska bekriftas. Det ska dock alltjimt finnas kvar en
mojlighet att avligga ed 1 domstol. Redan sedan tidigare ir det
forvaltaren som ansvarar f6r den bouppteckningsférrittning som
gildeniren kan behova nirvara vid.

Att gildeniren och andra nu 1 stérre utstrickning ska instilla sig
hos konkursférvaltaren och inte hos ritten gor att det finns anled-
ning att 6verviga en férindring av vem som beslutar om ersittning
for sidan instillelse. Det framstdr som naturligt att ansvaret for
ersittningen ligger hos den som ansvarar fér den uppgift som
instillelsen avser. En sidan beslutsordning framstir som mest
effektiv. Det ir ju rimligen den som hiller 1 forrittningen eller
sammantridet som har bist forutsittningar att kunna bedéma
frigan om ersittning. Ersittningen utgér en konkurskostnad
(14 kap. 1§ forsta stycket 7 konkurslagen) och det handlar alltsd
inte om att férvaltaren ska besluta om ersittning av allmidnna medel
(iven om det allmidnna kan behéva std kostnader som boet inte kan
ticka). Mot den bakgrunden bér forvaltaren dverta rittens uppgift
att besluta om ersittning f6r instillelse som sker hos annan in
ritten, vilket dr hos forvaltaren. Forslaget dr 1 enlighet med vad
Konkurstillsynsutredningens tidigare foreslagit (SOU 2000:62 del
1 5. 425); ett forslag som flertalet av remissinstanserna inte invint
mot.

Det framstdr som limpligt att konkursférvaltaren, liksom
ritten, ska kunna bevilja férskott pd ersittningen pd motsvarande
sitt som giller vid manga andra fall av instillelse, jfr t.ex. kungorel-
sen (1973:261) om utbetalning av vissa ersittningar 1 mal eller
drende vid domstol, m.m. och férordningen (1982:805) om ersitt-
ning av allminna medel till vittnen, m.m. Det bor framgd av
konkurslagen.

Det bér for ersittningsfrigor finnas en mojlighet att £3 till stdnd
en overprévning av konkursférvaltarens beslut 1 domstol. Det-
samma giller beslut om forskott (jfr 49 kap. 5§ 5 rittegings-
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balken). Den som ir missndjd med férvaltarens beslut bor dirfor
kunna overklaga det till tingsritten (se vidare avsnitt 15.4 om
overklagande av forvaltarens beslut).

I de fall edgdng ska ske ir det limpligt att dven i fortsittningen
l3ta ritten besluta om eventuell ersittning for instillelsen.
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6  Tvangsatgarder i en konkurs

6.1 Beslut om sédkerhetsatgéarder och tvangsatgarder

Bedomning: Sikerhetsitgirder och tvingsitgirder i en konkurs
bér dven fortsittningsvis beslutas av domstol.

Skilen f6r bedomningen
Séikerhetsdtgirder och tvdngsdtgirder enligt nuvarande ordning

I en konkurs kan olika former av tvingsitgirder mot person eller
egendom vidtas, sdvil fore som efter ett konkursbeslut. Det ir
gildeniren som omfattas av de flesta tvingsdtgirderna. Om gilde-
niren ir en juridisk person kan tvingsitgirden omfatta samtliga
stillforetridare.

Om 3tgirderna avser tiden fére konkursbeslutet benimns de
sékerhets;‘itgéirder De nirmare férutsittningarna for sddana tgir-
der anges 1 2 kap. 11-13 §§ konkurslagen. Dessa kan avse kvarstad
pd gildenirens egendom i avvaktan pd att konkursansdkan provas,
forbud for gildeniren att resa utomlands 1 avvaktan pd att konkurs-
ans6kan provas och hiktning med anledning av att f6rhandling ska
hillas f6r prévning av friga om sikerhetsitgird eller d& ett rese-
férbud ir uppenbart otillrickligt och férutsatt att en borgenir har
begirt hiktning. Om ett reseférbud meddelas, fir det 1 samband
dirmed eller senare beslutas att gildeniren ska limna ifrdn sig sitt
pass till tillsynsmyndigheten. Om gildeniren inte har nigot pass,
far forbud att utfirda pass f6r honom eller henne meddelas. Det ir
ritten som beslutar om sikerhetsitgirder. Den nuvarande ord-
ningen med sikerhetsitgirder tillkom genom 1979 irs reform
(prop. 1978/79:105 s. 247 . och 255 1.).
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Om 4tgirderna avser tiden efter konkursbeslutet benimns de
tvdngsmedel. Gildeniren fir inte efter det att konkursbeslutet har
meddelats och innan han eller hon har avlagt bouppteckningsed
bege sig utomlands utan rittens medgivande, det s.k. automatiska
reseforbudet. Om det senare under konkursen finns skil att befara
att gildeniren genom att limna landet undandrar sig skyldighet
som foreskrivs i konkurslagen fir forbud meddelas honom eller
henne att resa utomlands (6 kap. 6 § férsta stycket konkurslagen).
Aven i tiden efter konkursbeslutet finns mojlighet att 3ligga gilde-
niren att limna ifrdn sig sitt pass eller forbjuda utfirdande av pass
for gildeniren. Under sirskilt angivna férutsittningar kan gilde-
niren dven forbjudas att limna den ort dir han eller hon ir bosatt
(6 kap. 6 § andra och tredje styckena konkurslagen).

Det finns vidare ytterligare tvingsmedel att tillgd 1 det fall gilde-
niren 1 den enskilda konkursen undandrar sig att fullgéra sina
dligganden i vissa hinseenden. Det handlar om mgjlighet att himta
eller hikta gildeniren (6kap. 9§ forsta stycket konkurslagen).
Detta kan bli aktuellt t.ex. om gildeniren vigrar att limna upp-
lysningar om konkursboet, inte instiller sig till edgdngssamman-
tridet, vigrar att avligga ed, overtrider ett reseforbud eller det
finns skal att befara att gildeniren kommer att undandra sig en
skyldighet eller évertrida ett férbud. Hiktning fir endast ske om
det finns synnerliga skil. Om ndgon annan in gildeniren undan-
drar sig att avligga fakultativ ed kan ocksd dessa tvingsmedel
tillgripas, liksom vite (6 kap. 9 § andra stycket konkurslagen). Det
ir ritten som beslutar om tvingsdtgirder efter konkursbeslutet
(6 kap. 6-12 §§ konkurslagen). Nuvarande regler om tvingsmedel 1
konkurs tillkom genom 1979 irs reform och justerades nigot vid
inférandet av 1987 4rs lag (prop. 1978/79:105 s. 242 f. och prop.
1986/87:90 s. 245 1.).

Rittens ska alltjimt vara den som fattar beslut

Att det idr ritten som beslutar om sikerhetsitgirder ir rimligt och
utgdr en logisk konsekvens av att dtgirderna avser tiden fére kon-
kursbeslutet, d& det varken finns ndgon konkursférvaltare utsedd
eller ndgon aktiv tillsynsfunktion.
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Nir det giller tvingsdtgirder har det tidigare foreslagits en for-
indrad beslutsordning. Konkurslagskommittén foreslog att vissa
dtgirder skulle beslutas av konkursférvaltaren men regeringen
delade inte den uppfattningen (SOU 1977:29 5. 190 f. och prop.
1978/79:105 s. 244 f.). Direfter foreslog Domstolsutredningen att
tillsynsmyndigheten skulle 6verta uppgiften att besluta om resefér-
bud i tiden efter gildeniren hade avlagt ed, om skyldighet for
gildeniren att limna ifrdn sig pass och om férbud att utfirda pass.
Utredningen féreslog vidare att tillsynsmyndigheten skulle besluta
om himtning 1 vissa fall (SOU 1991:106 del A s. 131).

Domstolsutredningens forslag fick kritik fr8n remissinstan-
serna. Konkurstillsynsutredningen noterade att kritiken framfor
allt kom fr&n domstolshdll och att den visentligen betingades av
rittssikerhetsskil (SOU 2000:62 del 1 s. 261). Det kan i samman-
hanget noteras att 2015 irs insolvensférordning ger férvaltaren ritt
att anvinda tvingsdtgirder vid utdvandet av sitt uppdrag i en annan
medlemsstat men endast under férutsittning att tvdngsdtgirden har
beslutats av domstol (se prop. 2016/17:125 5. 24).

Vad det handlar om ir tvingsitgirder mot enskilda i ett kon-
kurstorfarande, inklusive frihetsberdvande. Sddana dtgirder ir av sd
ingripande natur och stiller s3 héga krav pd en rittssiker hantering
att provningen bor ligga kvar pd tingsritten (se dock avsnitt 6.3).
Det innebir att ritten dven framéver bor besluta 1 frigor som ror
bl.a. kvarstad, foreliggande av vite, begiran om reseforbud, himt-
ning och hiktning. De bestimmelser som 1 dag utgdr frin att ett
edgingssammantride ska hillas, bor dock anpassas till att det fram-
over som utgingspunkt i stillet ska hillas ett boupptecknings-
sammantride hos konkursforvaltaren.

6.2 Ratten att begéra tvangsmedel

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte lingre kunna begira att
ritten beslutar om tvingsmedel under ett konkursférfarande.

Skilen for forslaget: Som redovisas 1 avsnitt 6.1 bor det alltjimt
vara ritten som beslutar om tvingsmedel i en konkurs. Frigan ir
vem som bor kunna initiera rittens provning 1 dessa fall.
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Enligt 1921 4rs konkurslag fick konkursdomaren pd eget initia-
tiv besluta om himtning och hiktning m.m. Nigra regler om vem
som fick gora en framstillan till domaren om en sidan dtgird fanns
inte. Detta dndrades genom 1979 ars reform, d& det foreskrevs att
ett beslut endast kan fattas pd initiativ av konkursférvaltaren eller
tillsynsmyndigheten (prop. 1978/79:105 s. 244 och 304 {.). Denna
ordning beholls 1 den nuvarande konkurslagen (6 kap. 10 §).

Att konkursforvaltaren har méjlighet att begira tvingsitgirder
ir rimligt eftersom sidana 4tgirder utgdr verktyg for att driva
konkursen framdt och mojliggéra for forvaltaren att utféra sin upp-
gift att utan onddigt dréjsmal utreda och sedan avveckla konkurs-
boet med bista mojliga utfall for borgenirerna.

Nir det giller tillsynsmyndigheten ir det inte lika givet att det
ska finnas en initiativritt. I forarbetena utvecklas inte nirmare
varfor myndigheten ska ha ritt att begira tvingsmedel for att {4 till
stdnd gildenirens medverkan. Bouppteckningsférrittningen ir
nigot som konkursférvaltaren ansvarar for. I avsnitt 5.2 foreslas att
bouppteckningen framéver i forsta hand ska bekriftas hos forval-
taren. Det ska vara forvaltaren som ansvarar f6r det forfarandet,
liksom fér att avgora om en ansokan om edging i tingsritten
i stillet ska goras. Det ir slutligen férvaltaren som rimligen ir den
som kan avgora behovet av gildenirens fortsatta nirvaro under
konkursen och risken fér att denne undandrar sig att medverka i
forfarandet. Det har visserligen intriffat att tillsynsmyndigheten
ansékt om hiktning (se rittsfallet RH 1982:58) men det torde vara
mycket ovanligt. Myndigheten har sillan annan information 1
frigan in sddan som hirrdr frin forvaltaren och kan inte heller i
ovrigt ha bittre foérutsittningar dn forvaltaren att ta stillning till
behovet av tvingsmedel (jfr prop. 1986/87:90 s. 249 f.). Det kan i
sammanhanget konstateras att det i Finland krivs yrkande av
bofdrvaltaren 1 motsvarande fall, se 4 kap. 11 § finska konkurslagen
(20.2.2004/120).

Inte heller nir det giller reseférbud och dirtill hérande frigor
framstir behovet av att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att
initiera en sidan dtgird som pétagligt. Det giller &ven med beaktan-
de av att tillsynsmyndigheten har i uppgift att i férekommande fall
forvara gildenirens pass och att det kan finnas dven ett allmint
behov av att sikerstilla att dvertridelser av ett forbud beivras.
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Tillsynsmyndigheten ska, nir frigan vicks i1 domstol, ges tillfille
att yttra sig innan ritten beslutar i frigan (6 kap. 7 § andra stycket
och 10§ andra stycket konkurslagen) och, om det skulle bli
aktuellt, kallas till ett sammantride for prévning av frigan (6 kap.
11 § andra stycket konkurslagen). Detta ger tillsynsmyndigheten
nddvindig insyn i férfarandet och mojlighet till tillsyn. Som anges 1
avsnitt 3.3 bor inte tillsynsmyndigheten ha uppgifter tillsammans
eller parallellt med konkursférvaltaren. Det skapar en otydlig
ansvarsfordelning. Tillsynsmyndighetens uppgift dr att kontrollera
att forvaltaren utfér de uppgifter som denne har ansvar f6r och vid
behov pétala brister. Myndigheten bor diremot inte ha 1 uppgift att
vidta dtgirder som forvaltaren borde gora. Forvaltaren ska siker-
stilla boets och borgenirernas bista och han eller hon ska ha
féormdga att sjilv kunna agera mot gildeniren och bortse frin
ovidkommande hinsyn nir det idr motiverat. Med hinsyn hirtill
bér mojligheten att begira tvingsdtgirder enbart dvila férvaltaren.
Rittens proévning av frigor om tvingsmedel bor alltsd kunna ske
endast efter ansgkan av forvaltaren.

Det som behandlas ovan rér frigan om att initiera en tvings-
dtgird. Det kommer dven framdver inte finnas nigot hinder mot
att tillsynsmyndigheten, gildeniren eller ritten sjilv agerar 1 syfte
att avbryta en redan beslutad tvingsitgird. Tillsynsmyndigheten
ska vidare ha ritt att dverklaga ett beslut om tvingsdtgirder (se
avsnitt 15.4).

6.3 Att medge undantag fran reseférbudet

Forslag: Konkursforvaltaren ska, pd ansékan av gildeniren,
besluta 1 friga om att tilldta att gildeniren fir 3ka utomlands
trots att bouppteckningen dnnu inte har bekriftats eller beedi-
gats. Forvaltarens beslut ska fi 6verklagas till domstol.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning och tidigare dverviganden

I ett avseende finns det anledning att &verviga en forindring av
vem som beslutar 1 frigor om tvingsitgirder. Det giller frigan om
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huruvida det ska medges undantag frn gildenirens reseférbud.
Det foljer direkt av konkurslagen att gildeniren efter det att kon-
kursbeslutet har meddelats och innan han eller hon har beedigat
(eller framéver bekriftat) bouppteckningen inte fir bege sig utom-
lands. Ritten fir dock medge undantag frin detta lagstadgade auto-
matiska reseférbud (6 kap. 6 § forsta stycket férsta meningen kon-
kurslagen).

Frigan om att medge undantag frin reseforbudet lig enligt 1921
irs konkurslag ursprungligen pa rittens ombudsman. Nir ombuds-
mannarollen skulle avvecklas limnades férslag om att flytta frigan
till konkursférvaltaren, vars beslut di skulle kunna hinskjutas till
ritten (prop. 1975/76:210 5. 195 f. och SOU 1977:29 5. 191). I slut-
indan valde dock lagstiftaren att flytta prévningen till konkurs-
domaren (prop. 1978/79:105 s.243 f.). Vid inférandet av den
nuvarande konkurslagen flyttades prévningen till ritten. I tiden
direfter har Domstolsutredningen féreslagit att tillsynsmyndig-
heten skulle fi besluta 1 dessa fall (SOU 1991:106 del A s. 131)
medan Konkurstillsynsutredningen inte funnit tillrickliga skal att
forindra beslutsordningen (SOU 2000:62 del 1 s. 424). Domstols-
verket och Kronofogdemyndigheten féreslar 1 sin rapport att for-
valtaren ska ges befogenhet att medge undantag frin reseférbudet
men att forvaltaren ska hinskjuta frigan tll ritten {6r prévning om
antingen tillsynsmyndigheten invinder mot att medgivande limnas
eller om férvaltaren inte vill limna medgivande.

Konkursforvaltaren ska kunna medge undantag frin reseforbudet ...

I grunden ir det inte friga om att dligga gildeniren ett forbud att
resa. Forbudet foljer nimligen direkt av lag. I stillet handlar det om
att besluta om huruvida undantag frin detta tvngsmedel kan
medges. Undantag frin reseférbudet medges regelmissigt av ritten
1 konkurser nir konkursférvaltaren goér bedémningen att gilde-
niren medverkar i konkursutredningen. Tillsynsmyndigheten ges i
regel mojlighet att yttra sig i frigan innan gildeniren tilldts resa.
Det bedéms inte nédvindigt att involvera domstolen 1 prévningen
av dessa nirmast sjilvklara fall som dessutom ir gynnande fér den
enskilde. Att inte flera olika aktorer alltid behdver vara inblandade
kan effektivisera forfarandet. Eftersom ritten kommer att kunna

206



Ds 2019:31 Tvangsatgirder i en konkurs

dverprova forvaltarens beslut (se nedan) finns det inte skil att
ifrgasitta en foérindrad beslutsordning utifrdn ett rittssikerhets-
perspektiv.

Med hinsyn sirskilt till att konkursférvaltaren fortlopande, inte
minst initialt 1 samband med bouppteckningens upprittande, har
kontakt med gildeniren framstdr det som limpligast att férvaltaren
anfortros beslutsfattandet. Forvaltaren fir anses ha goda forut-
sittningar att avgdéra om ett medgivande kan ges. Ett sddant beslut
innebir ocksd att den enskilde befrias frin en begrinsning av sin
rorelsefrihet. Det bedoms inte finnas anledning att sirskilt fore-
skriva att forvaltaren méste inhimta tillsynsmyndighetens uppfatt-
ning innan ett sddant beslut fattas. Tillsynsmyndigheten uppfatt-
ning 1 frigan bor alltsd inte vara styrande for frigans utgdng. Om
bedémningen i det enskilda fallet ir svirbedémd kan ett horande
dock behéva ske med stéd av den allmidnna héranderegeln 1 7 kap.
10 § konkurslagen (se avsnitt 14.3 dir det foreslds att den regeln
justeras ndgot). Forvaltarens beslut att medge undantag bér kunna
dverklagas till tingsritten (se nirmare avsnitt 15.4 om &verklagande
av forvaltarens beslut).

... men dven kunna avsld en begiran om undantag

I undantagsfall kan det finnas skil att inte tilldta gildeniren att resa
och att alltsd 13ta férbudet kvarstd. I en sidan situation ir ett
alternativ att konkursférvaltaren 6verlimnar (hinskjuter) frigan
till tingsritten f6r provning. Det ir dock en tveksam ordning att
l3ta f6rvaltarens eller annans uppfattning 1 sak om utgingen av en
friga avgora om han eller hon ska fi fatta beslut eller inte (jfr
motsvarande resonemang i avsnitt 10.2 om tillsynsmyndigheten).
Forvaltaren kommer dessutom i ett sidant fall indd att behova
motivera sin uppfattning i samband med 6verlimnandet. I prakti-
ken ir det dirfor friga om att fatta ett beslut utan att formellt gora
det. Ett annat alternativ, som 1 praktiken leder till samma resultat,
ir att inféra en ordning som innebir att férvaltaren fattar beslut
dven nir detta innebir att medgivande inte ges och att beslutet
sedan understills tingsritten fér provning. Ett sddant alternativ
skulle gora beslutsbefogenheten och hanteringen av varje instans
mer tydlig. Samtidigt innebir dven en sidan ordning att forval-
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tarens roll begrinsas till att géra en provisorisk bedémning och att
ritten i samtliga fall behover ta sig an frigan. Det ir vidare en ord-
ning som 1 dvrigt inte férekommer i konkursférfarandet och det ir
numera dven ett relativt udda rittsmedel 1 svensk ritt 1 allmidnhet.

I syfte att uppnd en mer enhetlig éverprévningsordning och en
effektiv hantering framstdr det som limpligare att konkursférval-
taren 1 dessa fall fattar ett beslut och att detta fir overklagas till
tingsritten (se vidare avsnitt 10.4.2 och 15.4 om 6verklagande). En
liknande ordning giller i de fall di dklagare har beslutat om rese-
forbud 1 ett straffritesligt forfarande (se 25 kap. 5§ rittegings-
balken).

Det kan hivdas att en méjlighet for konkursférvaltaren att dven
vigra gildeniren att resa skulle kunna riskera att forsitta forval-
taren i ett slags motsatsstillning till gildeniren. Forvaltaren har
dock redan 1 dag ritt att begira tvingsmedel. Férvaltaren har en
skyldighet att se till att boet utreds, att boets avveckling inte for-
drojs 1 onddan och att borgenirernas gemensamma bista tas till-
vara. Om f6rvaltaren vidtar dtgirder eller underldter att vidta dtgir-
der som leder till att boet — och 1 férlingningen borgenirerna —
drabbas av ekonomisk skada, kan férvaltaren bli skadestinds-
skyldig. Som anférs i avsnitt 5.2.4 och 6.2 fir forvaltaren ha
formaga att utfora dven denna typ uppgifter.

Som anférs nedan ska det vara gildeniren som har att initialt
begira ett medgivande av konkursférvaltaren och gildeniren bor
sjilv 13 ta ansvar {or att 6verviga i vilken utstrickning han eller hon
vill {3 tll stdnd en Sverprovning av férvaltarens avslagsbeslut. En
sddan ordning kan inte anses innebidra nigra beaktansvirda nack-
delar for gildeniren.

Att anséka om undantag frin reseforbudet

Nir det giller hur provningen av denna friga alls kommer till stind
ir lagstiftningen inte helt tydlig. I 6 kap. 7 § konkurslagen anges att
ett beslut av ritten om reseférbud meddelas pd begiran av kon-
kursférvaltaren eller tillsynsmyndigheten och att gildeniren, for-
valtaren och tillsynsmyndigheten normalt ska ges tillfille att yttra
sig. Av forarbetena framgdr att frigan inte ska kunna tas upp till
proévning annat in efter yrkande. Att gildeniren kan begira att fi
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medgivande till att resa har i forarbetena ansetts sjilvklart och
nigot som inte behdver anges 1 lag (prop. 1978/79:105 s. 300).
Aven fortsittningsvis bor gilla att prévningen endast ska ske pd
begiran. Forvaltaren ska alltsd inte sjilvmant kunna ta upp frigan.
Som féreslds 1 avsnitt 6.2 ska inte heller tillsynsmyndigheten ha
initiativritt 1 denna friga. I stillet dr det rimligt att prévningen sker
pd begiran av gildeniren, som ir den som vill resa och kan ange
varfor. Detta bor framgd direkt av lag. En begiran ska ske genom
ansokan.

Sammanfatiningsvis om prévningen hos forvaltaren

Sammanfattningsvis foreslds allesd att konkursférvaltaren, 1 stillet
for som i dag ritten, ska ha ansvar for att besluta om huruvida
undantag frdn gildenirens reseforbud boér medges eller inte. For-
valtarens provning ska ske pd ansdkan av gildeniren. Forvaltarens
beslut ska kunna 6verklagas till tingsritten.

Se dven avsnitt 13.1 om att offentlighetsprincipen ska gilla hos
forvaltaren vid handliggning av en ansékan om medgivande av
undantag frén reseforbudet.

6.4 Handrackning

Forslag: Konkursférvaltarens mojlighet att begira handrickning
ska finnas kvar men bestimmelsen om sidan handrickning i
konkurslagen ska moderniseras.

Skilen for forslaget: Som en visentlig del 1 konkursférvaltarens
uppdrag ligger att snarast ta hand om gildenirens bo med det
rikenskapsmaterial och de andra handlingar som rér boet (7 kap.
12 § forsta stycket konkurslagen). I férsta hand sker det genom att
material hos gildeniren tas om hand. Aven den som p uppdrag av
gildeniren har upprittat rikenskapsmaterial rérande boet ir dock
skyldig att limna ut material till forvaltaren (7 kap. 12 § andra
stycket konkurslagen).

Konkursférvaltaren har ritt att om det behovs begira hand-
rickning av Kronofogdemyndigheten fér att kunna omhinderta
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eller annars 3 tillgdng till gildenirens bo. Det giller dven material
som finns hos annan som har upprittat det (7 kap. 14 § konkurs-
lagen).

At tillgripa handrickning kan bli aktuellt framfér allt nir gilde-
niren eller annan inte medverkar i utredningen. Att genom hand-
rickning 3 tillgdng till material kan d& vara nédvindigt f6r att kon-
kursforvaltaren t.ex. ska kunna uppritta bouppteckningen. Denna
mojlighet bér dirfér finnas dven framdover.

Frigan om handrickning ir fullstindigt reglerad i konkurslagen.
Med andra ord framgdr det av den lagen inte bara att konkursfor-
valtaren fir begira handrickning utan ocksd hur Kronofogde-
myndigheten direfter fir genomféra en sidan. Bestimmelserna
tillkom genom 1979 &rs reform i tiden foére utsékningsbalken, dir
det annars finns allminna regler om handrickning av motsvarande
innehdll. Det framstir som limpligt att nu anpassa regleringen 1
konkurslagen till hur mer moderna bestimmelser av motsvarande
innehdll ser ut. Det innebir att det i konkurslagen bér goras en
hinvisning till utsokningsbalkens regler, jir t.ex. 12 § tredje stycket
lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan niringsidkare m.fl.,
som ocksd ror handrickning pd ansokan av ett privat subjekt (prop.
1980/81:84 5. 180 f.). Det bidrar till en enhetlig tillimpning och
underlittar for inte minst Kronofogdemyndigheten.

I ett avseende avviker nuvarande handrickningsregel 1 konkurs-
lagen frin utsékningsbalkens och det giller méjligheten att ta sig
tilltride till gidldenirens bostad i1 dennes frinvaro utan att forst
underritta denne. Vid tillkomsten av bestimmelsen gjordes be-
démningen att en sidan mojlighet i konkursfall var pikallad (prop.
1978/79:105 s. 173 {.). Det har inte framkommit anledning att om-
virdera den bedémningen. Detta bor dirfér vara mojligt dven fort-
sittningsvis. Ett alternativ ir dd att infora ett ovillkorligt undantag
frin underrittelseskyldigheten, jfr 5kap. 10§ konkurrenslagen
(2008:579). Det framstdr dock som limpligt att ett undantag frén
den normala ordningen gérs endast om det ir motiverat i den
enskilda konkursen. Det bor dirfér foreskrivas att det far ske om
konkursférvaltaren begir det, se motsvarande 16sning 1 2 kap. 2 §
lagen (2019:277) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
férordning om transparens i transaktioner fér virdepappersfinan-
siering och om 4teranvindning (prop. 2018/19:38 s. 35 f. och 107).
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7.1 Olika redovisningar under férfarandets gang

Foérvaltningen av ett konkursbo handhas av konkursférvaltaren
(1 kap. 3 § konkurslagen). I uppdraget ligger att ta till vara borge-
nirernas gemensamma ritt och bista och vidta alla de &tgirder som
frimjar en forménlig och snabb avveckling av boet (7 kap. 8 § kon-
kurslagen).

Det kan i en konkurs finnas minga som har intresse av att
kunna félja hur férvaltningen skots och hur avvecklingen av kon-
kursboet fortskrider. Konkursforvaltaren dr av den anledningen
skyldig att pd begiran limna upplysningar om boet och dess for-
valtning tll ritten, borgenirer, granskningsmin, gildeniren och
tillsynsmyndigheten (7 kap. 9 § forsta stycket konkurslagen). En
viktig och tidig upplysningskilla ir den bouppteckning som fér-
valtaren ska uppritta (se avsnitt 5.1) Vidare ska férvaltaren under
den fortsatta férvaltningen och dven efter avslutad konkurs upp-
ritta olika berittelser dir férvaltningen, boet och dess medel nir-
mare redovisas. Det handlar om att uppritta férvaltarberittelse,
halvérsberittelser och slutanmilan. Hanteringen av dessa berittel-
ser behandlas nedan.

Konkursférvaltaren ska utéver de nu nimnda berittelserna upp-
ritta ytterligare redogorelser under konkursférfarandets gang, vilka
berérs 1 andra avsnitt. Det giller framfér allt vid konkursens avslu-
tande. Exempelvis ska forvaltaren i en utdelningskonkurs uppritta
ett utdelningsforslag med en foérvaltningsredogorelse samt en
arvodesframstillan med en arbetsredogorelse och 1 vissa fall en
rittsigarforteckning (se avsnitt 10.3). Forvaltarens ska ocksd i de
flesta konkurser uppritta en slutredovisning med en redogorelse
over vilka 3tgirder som vidtagits for att efterforska brottslig
girning (se avsnitt 12.1).
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7.2 Forvaltarberattelsen

Forslag: Konkursfoérvaltarens forvaltarberittelse ska enbart ges
in till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska ta over tingsrittens uppgift att
besluta i friga om férvaltarens begiran om anstdnd med att ge in
forvaltarberittelsen. Beslutet ska f3 dverklagas till tingsritten.

Skilen for forslaget
Konkursforvaltaren ska uppritta en forvaltarberiittelse

I en konkurs ska konkursforvaltaren snarast uppritta en skriftlig
berittelse (s.k. forvaltarberittelse) om boets tillstdnd och orsaker-
na tll gildenirens obestind, i den utstrickning de har kunnat
utrénas (7 kap. 15 § konkurslagen). Om det ir mojligt ska berittel-
sen ange tidpunkten di obestindet uppkom. Forvaltarberittelsen
ska ocksd innehidlla vissa sirskilt angivna uppgifter om frimst
gildenirens ekonomiska férhillanden. Om gildeniren har varit
bokforingsskyldig, ska den av gildeniren senast upprittade balans-
rikningen bifogas.

Tidpunkten f6r nir obestdndet kan antas ha intrict har betydelse
frin 3tervinningssynpunkt och fér frigan om utredning av vissa
brott. Konkursférvaltaren ska 1 berittelsen av samma skil redovisa
uppgift bl.a. om huruvida det férekommit ndgot som kan féranleda
dtervinning till konkursboet och 1 férekommande fall om vid vilken
tidpunkt skyldighet att uppritta en kontrollbalansrikning kan
antas ha intritt. Berittelsen dr dirfoér viktig som grund for for-
valtarens tgirder att tervinna eller &terbira egendom till kon-
kursboet och for att vid behov bedriva en brottsutredning. Det kan
nimnas att den tidigare skyldigheten att i forvaltarberittelsen ange
om en brottsanmilan hade gjorts togs bort 2002 for att inte for-
svdra pigdende brottsutredningar (prop. 2001/02:191 s.55 f., se
dven 7 kap. 9 § andra stycket konkurslagen).

Syftet med férvaltarberittelsen ir annars att ge berérda borge-
nirer och tillsynsmyndigheten en &verblick 6ver konkursboets
stillning. Till exempel kan uppgiften i berittelsen om vid vilken
tidpunkt en kontrollbalansrikning borde ha upprittats anvindas av
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en borgenir som 6verviger att vidta dtgirder mot en foretridare for
konkursgildeniren genom s.k. ansvarsgenombrott.

Forvaltarberittelsen ska snarast och senast sex méinader frin
konkursbeslutet skickas till ritten, tillsynsmyndigheten och varje
borgenir som begir det. Ett huvudsakligt skil f6r denna frist ir att
mojliggora ett stillningstagande till om en talan om &tervinning ska
vickas, vilket normalt ska ske inom ett &r frin konkursbeslutet.

Tingsritten fir ge anstind med att limna forvaltarberittelsen,
om det finns sirskilda omstindigheter (7 kap. 15§ andra stycket
andra meningen konkurslagen).

Enligt uppgift begir konkursférvaltarna i knappt 15 procent av
konkurserna anstind med att ge in forvaltarberittelsen. De an-
stdndsskil som ofta 8beropas ir att férvaltaren inte har fitt kontakt
med gildeniren, att férvaltaren inte har fitt del av bokféringen, att
ett anlitat sakkunnigt bitride inte ir klar med sin utredning eller att
forvaltaren har en allmint hég arbetsborda. Det kan i stora kon-
kurser dven férekomma att boets omfattning 1 sig gor ett anstind
nédvindigt.

Forvaltarberittelsen ska ges in till tillsynsmyndigheten som ska prova
konkursforvaltarens begiran om anstind

Konkursférvaltarens skyldighet att snarast och senast sex ménader
efter konkursbeslutet ge in férvaltarberittelsen tillkom vid inféran-
det av den nuvarande konkurslagen. Det ansdgs angeliget att 1 lag
betona vikten av att berittelsen inte limnas fér sent (se prop.
1986/87:90 s. 272). Syftet var alltsd att forhindra férvaltaren frin
att ge in forvaltarberittelsen pd ett mycket sent stadium av kon-
kursen, kanske till och med si sent att fristen for att vicka talan om
tervinning har gitt ut. For att sikerstilla en effektiv konkurs-
hantering bor detta gilla dven fortsittningsvis. Det ir dock ound-
vikligt att tidsfristen for att ge in férvaltarberittelsen ibland inte dr
tillricklig. Det giller framfor allt 1 konkurser som ir omfattande
och komplexa med ett stort utredningsbehov. Redan mot den
bakgrunden bedéms det nédvindigt att behdlla en méjlighet att ge
in berittelsen senare nir det finns sirskilda omstindigheter. T
Finland har motsvarande anstindsférfarande vid ingivande av
bouppteckningen den 1 juli 2019 ersatts av en ordning dir forval-
taren anmiler forseningen i ett for aktdrerna i1 konkursférfarandet
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gemensamt irendehanteringssystem (RP 221/2018 s. 20 f. och 62).
P4 sikt kan det vara nigot att dverviga dven i det svenska for-
farandet. Tills vidare bér dock ordningen med anstind behillas.

Konkursférvaltarens forvaltarberittelse ska enligt nuvarande
ordning ges in till bla. tingsritten. Rittens uppgift ir att foérvara
berittelsen och pa begiran ta stillning till en begiran om anstdnd
med att ge in berittelsen. Det finns fler skil ull att tingsrittens
hantering av foérvaltarberittelsen och forvaltarens begiran om an-
stdnd bor flyttas till tillsynsmyndigheten.

Att tingsritten har till uppgift att prova om det finns skil for
anstdnd innebir inte att ritten ocksd har en skyldighet att bevaka
att forvaltarberittelsen inlimnas i tid, iven om det som Justitie-
ombudsmannen uttalat kan férefalla naturligt att den som tillagts
uppgiften att bevilja anstdnd ocksi har ett ansvar for att den
medgivna tiden inte éverskrids (JO-beslut den 18 januari 1995, dnr
3698-1994 och 3699-1994). I forarbetena gors inga uttalanden om
tillsynsmyndighetens roll i sammanhanget. Det synes dock ha for-
utsatts att tillsynsmyndigheten ska ha till uppgift att 6vervaka att
konkursfoérvaltarens berittelser kommer in 1 ritt td (jfr prop.
1978/79:105 s. 285, prop. 1986/87:90 s. 280 och 7 kap. 27 § kon-
kurslagen). Justiticombudsmannen uttalade 1 ovannimnda beslut
att det kunde ifrigasittas om domstolen bér ha kvar uppgiften att
bevilja anstdnd. Konkurstillsynsutredningen har direfter foreslagit
att tillsynsmyndigheten ska éverta ansvaret for att ta stillning till
frdgan om anstind (SOU 2000:62 del 1 s. 436 f.). Ingen remiss-
instans har invint mot det férslaget.

Det kan konstateras att provningen av en anstindsbegiran inte
kan anses komplicerad. Den innefattar en bedémning av om det
finns sirskilda omstindigheter fér att medge anstind och hand-
liggningen dr skriftlig. Prévningen av konkursférvaltarens an-
stdndsbegiran fir dirfor anses vara av si enkel och icke-judiciell
karaktir att det inte beddms nédvindigt att den utférs av dom-
stolen. Tvirtom ligger uppgiften mer naturligt inom ramen for
konkurstillsynen. Tillsynsmyndigheten fir ocksd i regel anses ha
bittre mojligheter dn ritten att bedéma om anstind bér beviljas
eller inte. Det beror p& att myndigheten har bittre insyn och
kinnedom om forvaltarens arbetssituation och konkursens omfatt-
ning och komplexitet. Dessa forhillanden leder till att tingsritten i
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ménga fall inhimtar tillsynsmyndighetens uppfattning fore beslutet
1 anstdndsfrigan.

Att flytta beslutsbehorigheten i anstdndsfrigan frdn tingsritten
till tillsynsmyndigheten kan bidra till ett enklare och snabbare
forfarande och dirmed till okad effektivitet. En sidan foérindring
gor det vidare tydligt att det ir tillsynsmyndigheten som har ansva-
ret for att ocksd kontrollera att en berittelse kommer in. En sddan
forindring framstdr dven 1 6vrigt som limplig.

Sammanfattningsvis bor alltsd tillsynsmyndigheten 1 samtliga
fall prova och fatta beslut 1 anstindsfrigan. Det bor uttryckligen
framgd att anstdnd endast provas om férvaltaren anséker om det.
Myndighetens beslut bor {3 dverklagas till tingsritten (se nirmare
avsnitt 15.4 om 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

Forindringen fir till konsekvens att tingsritten inte lingre har
ndgon uppgift kopplad till foérvaltarberittelsen. Mot den bakgrun-
den bor konkursférvaltaren inte lingre vara skyldig att ge in forval-
tarberittelsen till tingsritten, utan det ir tillrickligt att berittelsen
ges in till tillsynsmyndigheten. Dirutover ska, liksom hittills, den
borgenir som begir det {3 del av f6rvaltarberittelsen.

Oférindrad majlighet till mer én ett anstind

Enligt nuvarande ordning finns inte ndgon begrinsning 1 hur ménga
ginger anstdnd kan beviljas. Det fir till konsekvens att besluts-
myndigheten 1 en och samma konkurs kan behéva hantera en kon-
kursférvaltares anstdndsbegiran vid flera olika tillfillen. Att det pd
grund av upprepade anstdnd dréjer med att uppritta forvaltar-
berittelsen kan f3 negativa konsekvenser fér boet, borgenirerna
och de brottsutredande myndigheterna. Detta skulle kunna tala fér
att det bor inforas ndgon begrinsning i mojligheten till ytterligare
anstind.

Det finns redan ett slags begrinsning 1 mojligheten till ytter-
ligare anstdnd. Det hinger samman med att konkursférvaltaren, for
att kunna f3 ytterligare anstind, enligt férarbetena maste dberopa
nya, tidigare inte kinda, omstindigheter som stéd for sin begiran
(prop. 1986/87:90 s. 272). 1 syfte att sikerstilla en effektiv hante-
ring skulle det kunna 6vervigas att tydliggora detta i lag eller fore-
skriva att det ska krivas synnerliga skil fér mer dn ett anstind.
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Mot detta ska stillas att en anstindsbegiran 6verhuvudtaget
bara férekommer i knappt 15 procent av konkurserna varje &r. Det
har inte heller framkommit att méjligheten att begira ytterligare
anstind missbrukas. Till det kommer vikten av att konkursen blir
tillrickligt utredd och leder till ett tillfredstillande resultat.

Sammantaget bedéms det inte finnas tillrickliga skil for att
skirpa kravet 1 konkurslagen f6r nir ytterligare anstdnd far ges. Det
bor 1 stillet aligga tillsynsmyndigheten att se till att konkurs-
forvaltarna inte handligger konkurser pd ett sitt som i onddan
medfor behov av flera anstdnd. Det bér ocksd understrykas att det
forhillande att det finns en méjlighet till ytterligare anstind inte
innebir att ett anstdnd ocksd alltud ska beviljas. Tillsynsmyndig-
heten fir inom ramen fér sitt nya uppdrag att préva anstinds-
begiran ta stillning till om det dr motiverat i det enskilda fallet.

7.3 Halvarsberattelser

Forslag: Konkursforvaltaren ska limna den férsta halvérs-
berittelsen senast en ménad efter utgingen av den kalender-
ménad i vilken sex m&nader har férflutit frdn konkursbeslutet.

Kravet pd att kontoutdrag ska vara bestyrkta ska tas bort.

Konkursférvaltaren ska redan i den férsta halvirsberittelsen
redovisa de 4tgirder som dterstdr och ska i senare berittelser
gora en bedomning av nir i tid konkursen kan avslutas.

Konkursférvaltaren ska inte lingre ge in berittelserna till
tingsritten.

Skilen for forslaget
Tidpunkten for att limna den forsta halvdrsberittelsen

Konkursférvaltaren ska enligt 7 kap. 20 § konkurslagen limna en
s.k. halvirsberittelse om konkursen inte ir avslutad nir sex mana-
der har forflutit frdn det nuvarande edgingssammantridet. Halv-
drsberittelsen ska innehilla uppgift om vilka tgirder forvaltaren
vidtagit for att avsluta konkursen och om in- och utbetalningar
under den gingna perioden eller en kronologisk och systematisk
sammanstillning av boets affirshindelser.
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Berittelsen ska ges in till tillsynsmyndigheten inom en ménad
riknat frin utgingen av sexmdinadersperioden. En berittelse ska
direfter limnas for varje halvdr som konkursen pdgdr och konkurs-
forvaltaren ska di dven limna upplysningar om varfér konkursen
inte har avslutats. En kopia av halvirsberittelsen ska vid varje
tillfille dven ges in till ritten.

Reglerna om halvarsberittelser har tidigare kritiserats for att de
tidsperioder som anges i konkurslagen inte ir synkroniserade med
ménadsskiften. Bankernas redovisningsperioder, som avser hel
kalendermdnad, har medfért att férvaltarna sett sig tvungna att,
trots ordalydelsens krav, utstricka perioden for forsta berittelsen
till nirmaste manadsskifte. Att tillhandahdlla kontobesked med
brutna perioder ir foérdyrande och innebir oligenheter fér kon-
kursférvaltarens organisation. Aven om detta med den digitala ut-
vecklingen inte nddvindigtvis lingre ir ett stort problem framstir
det som limpligt att redovisningsperioden, som Konkurstillsyns-
utredningen tidigare foreslagit (SOU 2000:62 del 1 s.575f.),
utstricks till det m&nadsskifte som infaller nirmast efter periodens
utging.

Aven i 6vrigt ir de tider som redovisas i paragrafen inte litta att
ta till sig. Tiden {6r ingivande av den forsta halvrsberittelsen be-
riknas utifrdn nir edgdngssammantridet hélls. Ett sddant samman-
tride ska hillas tidigast en och senast tvd ménader efter konkurs-
beslutet men det finns en viss méjlighet att hilla det senare dn s
(6 kap. 4 § konkurslagen). Vidare ska halvirsberittelsen inte ges in
efter sexmanadersperiodens utging utan inom en méinad efter den,
dvs. 1 praktiken sju minader efter edgdngssammantridet, vilket i
normalfallet dr nio ménader efter konkursbeslutet. Senare halvirs-
berittelser ska ges in inom en médnad frin utgdngen av varje sex-
ménadersperiod, dvs. inom sju minader frin det att perioden
inleds.

I avsnitt 5.2 foreslds att edgingssammantridet 1 tingsritt ersitts
av en bekriftelse vid ett bouppteckningssammantride hos konkurs-
forvaltaren. En bekriftelse ska i regel ske senast tvd minader efter
konkursbeslutet. Det kan dock ske tidigare eller senare och det kan
dven 1 undantagsfall ersittas med ett edgingssammantride. Det gir
alltsd inte alltid att pa forhand veta nir en halvdrsberittelse senast
ska ges in. Aven om detta giller redan enligt nuvarande ordning blir
det tydligare med den nya ordningen och det férsvirar for alla
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inblandade att bevaka gingen i1 konkursen. Som anfors i avsnitt
5.2.3 bor dirfor frister som 1 dag tar sin utgdngspunkt i edgings-
sammantridet 1 stillet riknas fr&n konkursbeslutet och att detta
bor gilla dven halvirsberittelsen.

Den foéreslagna fristen foér ingivandet av den férsta halvirs-
berittelsen blir mot denna bakgrund en manad efter utgingen av
den sjitte kalenderminaden efter konkursbeslutet. Det innebir att
berittelsen kommer att ges in 1 nigorlunda nira anslutning till att
forvaltaren ger in forvaltarberittelsen. Detta torde dock inte for
forvaltaren vara foérenat med sidana praktiska problem att det ir
motiverat att forlinga fristen nigon méinad f6r just den forsta
halvérsberittelsen.

En redovisning av vad som dterstdr innan konkursen kan avslutas

Det dligger konkursférvaltaren att vidta alla dtgirder som frimjar
en férménlig och snabb avveckling av boet (7 kap. 8 § konkurs-
lagen). Tillsynsmyndigheten ska 1 sin tur sirskilt se till att avveck-
lingen av konkursen inte f6rdrojs 1 onédan (7 kap. 27 § konkurs-
lagen). Ett visst gemensamt ansvar ligger alltsd pd férvaltaren och
tillsynsmyndigheten att se till att konkursen kan avslutas s& snart
det ir mojligt.

I den férsta halvirsberittelsen ska konkursférvaltaren noggrant
redovisa de dtgirder som har vidtagits for att avsluta konkursen
(7 kap. 20 § forsta stycket konkurslagen). I senare berittelser ska
forvaltaren dven limna fullstindiga upplysningar om orsakerna till
att konkursen dnnu inte har avslutats (7 kap. 20 § andra stycket
konkurslagen). I dessa upplysningar torde rimligen ligga att ange
vilka dtgirder som kvarstdr att vidta. I syfte att ytterligare férbittra
forutsittningarna for en snabb avveckling av boet och ge berdrda
en bittre och tidig insyn i férvaltningen finns det anledning att
komplettera kravet pd den forsta halvirsberittelsen till att inte
endast avse vidtagna tgirder utan iven dterstiende dtgirder. Det
bor alltsd av berittelsen gi att utlidsa vad som 4terstdr att goéra innan
konkursen kan avslutas. En motsvarande dndring har tidigare fore-
slagits av Konkurstillsynsutredningen (SOU 2000:62 del 1 s. 615).

En redovisning av kvarstiende dtgirder bor i senare berittelser
dessutom kompletteras med en bedémning av konkursférvaltaren
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nir han eller hon kan avsluta sin handliggning, dvs. en prognos om
vilken tid som &terstdr. Det ir naturligt att en sidan prognos kan
vara mer eller mindre siker beroende pi omstindigheterna och
komplexiteten i den enskilda konkursen och 1 vilket skede bedém-
ningen gors. Det ir dock virdefullt f6r sdvil tillsynsmyndigheten
som gildeniren och borgenirerna att fi en uppfattning om vilken
tid som kan 3terstd innan t.ex. utdelning kan férvintas. Att for-
valtaren 3liggs att redovisa dessa ytterligare uppgifter kan knappast
vara férenat med ndgot nimnvirt merarbete.

Med anledning av dessa férslag till kompletteringar av halvirs-
berittelserna dr det viktigt att samtidigt understryka att konkurs-
forvaltarens arbete ska fokusera pd att avveckla konkursboet och
att orimligt mycket tid dirfor inte ska dgnas 4t att forfatta berittel-
ser. Att som 1 dag uttryckligen foreskriva att dtgirder ska anges
“noggrant” och upplysningar ska vara *fullstindiga” riskerar dock
att leda till motsatsen. Aven utan sidana pekpinnar ir det sjilvklart
att berittelserna inte ska vara ofullstindiga eller bristfilliga. Forval-
taren ska limna en redovisning som innehdller den information
som krivs for att kunna skapa sig en bild av férvaltningen. Berorda
kan vid behov alltid begira ytterligare upplysningar av férvaltaren
(7 kap. 9 § konkurslagen). En viss justering av bestimmelsens ut-
formning bor dirfor ske.

Kravet pd bestyrkt kopia av kontoutdrag tas bort

Konkursférvaltaren ska till halvarsberittelsen bifoga en av bank
eller kreditmarknadsforetag (kreditinstitut med ett gemensamt
ord) bestyrkt uppgift pd de insittningar och uttag som har fére-
kommit, dvs. ett kontoutdrag (7 kap. 20 § férsta stycket konkurs-
lagen). Bestyrkandet inskrinker sig 1 praktiken till att utdraget
hirror frin ett visst kreditinstitut och att saldot ir riktigt. En
forvaltare som skulle vilja délja att han eller hon en viss minad har
disponerat medel ur kontot, kan med nuvarande regler underlita
att foga ett utdrag f6r denna minad och hivda att inga transak-
tioner d& skett. Numera torde flertalet férvaltare normalt ha direkt
tillgdng till konton pd internet och kan sjilva ta fram kontoutdrag.
Att ett kontoutdrag méste vara bestyrkt framstir som ett onddigt
formkrav och det bor dirfor slopas. Det bér i1 stillet tydligare
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framg3 att ett kontoutdrag alltid ska bifogas halvirsberittelsen och
att det ska avse hela redovisningsperioden, dvs. utdraget ska vara
sammanhingande. Med en sddan ordning fir bl.a. tillsynsmyndig-
heten ett mer fullstindigt underlag f6r att kunna bedéma konkurs-
forvaltarens medelshantering.

Halvdrsberittelserna ska inte ges in till rétten

I enlighet med de f6rslag som limnas i denna promemoria om den
framtida rollférdelningen, saknas det anledning att i fortsittningen
ge in en kopia av halvirsberittelsen till ritten (jfr t.ex. avsnitt 7.1
om forvaltarberittelsen). Detta krav 1 7 kap. 20§ tredje stycket
konkurslagen bér dirfor tas bort. Konkursférvaltaren ska alltsd
framover ge in berittelserna enbart till tillsynsmyndigheten.

7.4 Redovisning efter avslutad konkurs

Forslag: Bestimmelsen om slutanmilan med redovisning av
konkursférvaltarens medelsférvaltning efter avslutad konkurs
ska dndras nir det giller tidpunkten for redovisningen. Forval-
taren ska limna en redovisning till tillsynsmyndigheten s3 snart
det inte lingre finns ndgra av boets medel kvar insatta hos ett
kreditinstitut och en arlig redovisning 1 avvaktan pd att slut-
anmilan kan ske.

Skilen for forslaget: For att mojliggora en effektiv och dnda-
mélsenlig tillsyn dr det viktigt med tydliga regler om medels-
kontrollen. I 7 kap. 21 § konkurslagen regleras det fallet att kon-
kursen avslutats och det finns medel kvar i boet som borgenirerna
ska lyfta. S8 linge sidana medel finns kvar pd bank eller hos kredit-
marknadsféretag (kreditinstitut med ett gemensamt ord) ska kon-
kursfoérvaltaren limna en ekonomisk redovisning motsvarande den
som sker 1 halvirsberittelserna. Detta uttrycks i1 bestimmelsen sd
att forvaltaren inom en méinad frn utgingen av varje kalenderdr
ska limna redovisningen till tillsynsmyndigheten. Nir ndgra medel
inte lingre finns att lyfta ska en anmilan ske till myndigheten.
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Det finns inte skil att férindra den nuvarande ordningen att
konkursférvaltaren ska redovisa medelsférvaltningen efter avslutad
konkurs till tillsynsmyndigheten.

Kritik har dock riktats mot att bestimmelsens utformning ger
intryck av att det ror sig om en irlig redogorelse 1 vissa konkurser.
Forslag har dirfor vickts om att det bér klargoras att redovisning
kan ske tidigare och att den ska limnas s snart boets bankmedel
gitt ned till noll. Det har dven forekommit oklarheter om vilken
period som redovisning omfattar, dvs. vad som avses med “den
gdngna perioden” genom hinvisningen i paragrafen till 7 kap. 20 §
konkurslagen.

For att bestimmelsen om konkursférvaltarens redovisnings-
skyldighet av medelsforvaltningen efter avslutad konkurs ska vara
tillimplig krivs att det efter att konkursen avslutats fortfarande
finns pengar insatta pi t.ex. bank. Konkurstillsynsutredningen
foreslog 1 fortydligande syfte en indring som innebidr att man
vinder pd upprikningen av forvaltarens skyldigheter (SOU 2000:62
del 1 s.615). Paragrafens nuvarande utformning innebir att
forvaltaren ska limna redovisning tll tillsynsmyndigheten efter
utgdngen av varje kalenderdr och géra en slutanmailan nir det inte
lingre finns ndgra pengar kvar. Utredningens férslag innebir att
bestimmelsen 1stillet utformas si att forvaltaren ska limna en
redovisning si snart det inte lingre finns insatta pengar och
dessforinnan vid utgdngen av varje kalenderdr. Forslaget syftar till
att tydliggéra redovisningsskyldigheten och innebir inte nigon
indring 1 sak. Att tydliggdra att en redovisning ska ske sd snart alla
medel utbetalats framstdr som limpligt. En redovisning bér dock
alltjimt ske tillsammans med en slutanmilan (se dven avsnitt 10.5.3
om den dirtill sammanhingande slutanmilan vid utdelning).

I avsnitt 10.4.4. foreslds att tiden for en borgenir att goéra
ansprik pa utdelningsmedel férkortas frin tv till ett ir. Det inne-
bir att det i fler fall inte kommer att dréja mer dn ett drygt r frdn
konkursens avslutande till dess insatta medel kan utbetalas till
nigon berittigad. Det skulle kunna hivdas att det mot den bak-
grunden inte lingre ir nodvindigt att utdver slutanmilan uppstilla
krav pd att forvaltaren arligen ska limna en redovisning si linge
insatta medel kvarstdr. Att utbetalning inte sker och medel dirmed
kvarstir, kan dock ha dven andra orsaker, t.ex. att en domstols-
process pdgdr om en tvistig fordran (se 11 kap. 10 § andra stycket
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konkurslagen). Det finns dirfér allgjimt skil att féreskriva att for-
valtaren ska goéra en drlig delredovisning. Med anledning av den
forkortade fristen att gora ansprak pd medel som nimns ovan, bér
dock tiden fér nir en sidan rsredovisning ska limnas forlingas
ndgot, 1 syfte att undvika att drsredovisningen limnas strax fore
slutanmilan. En 3rsredovisning bor dirfér limnas inom tre méina-
der frdn utgingen av det gingna kalenderiret och endast om en
slutanmailan d& inte redan har limnats.

I de fall bestimmelsen om redovisning av medelsférvaltningen
efter avslutad konkurs tillimpas har konkursférvaltaren redan
limnat en ekonomisk redovisning fér hela konkursen 1 slutredo-
visningen. For att undvika att redovisningen enligt 7 kap. 21 § kon-
kurslagen kommer att avse samma period som slutredovisningen
eller en direfter limnad &rsredovisning bor paragrafen fortydligas
ytterligare.
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3 Vissa uppdragstagare |
en konkurs

8.1 Konkursforvaltare i en pagaende konkurs

8.1.1  Att besluta i fraga om férvaltare

Bedomning: Det bor dven fortsittningsvis vara tingsritten som
1 en pigiende konkurs beslutar om entledigande av konkursfor-
valtare och om utseende av ny eller ytterligare f6érvaltare.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 4.1 gors beddmningen att
tingsritten iven 1 fortsittningen ska besluta om konkurs, utse
konkursforvaltare och kungora konkursbeslutet. Det kan emeller-
tid under konkursens ging bli friga om att entlediga den av tings-
ritten utsedda forvaltaren och i stillet utse en ny férvaltare. Frigan
ir vem som bor besluta i dessa fall.

Det ir ritten som i dag beslutar om entledigande av en konkurs-
forvaltare. I konkurslagen skiljer man pd tva situationer (7 kap. 5§
konkurslagen). Den ena ir att forvaltaren entledigas en efter att
sjilv har begirt att f8 avgd och har visat skil for det. Den andra ir
att ritten entledigar en férvaltare som inte idr limplig eller som av
ndgon annan orsak bor skiljas frin uppdraget. Sistnimnda situation
forutsitter att frigan om entledigande vicks av tillsynsmyndig-
heten, en granskningsman, en borgenir eller gildeniren. Om en
forvaltare entledigas ska ritten genast utse en ny forvaltare. Ritten
far dock avsti frin detta om det finns flera férvaltare och den, efter
att ha hort tillsynsmyndigheten, inte finner det nédvindigt att utse
ndgon ersittare (7 kap. 6 § konkurslagen).

Besluten om utseende och entledigande av en konkursforvaltare
hinger ithop. Det framstir dirfér som en rimlig ordning att den
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(tingsritten) som har utsett férvaltaren dven férfogar 6ver frigan
om dennes entledigande. Det ir vidare viktigt for fortroendet for
konkursinstitutet att frigan om huruvida forvaltaren ska entledigas
eller tilldtas fortsitta sitt uppdrag avgors av en annan myndighet in
den som har att utéva tillsyn éver férvaltarna. Ett beslut om ent-
ledigande mot en forvaltarens vilja kan {8 betydande konsekvenser
for denne och bér provas i ett kontradiktoriskt foérfarande dir
tillsynsmyndigheten normalt fyller en viktig roll. Aven rittssiker-
hetsskal talar alltsd for att tingsritten bor ha kvar ansvaret for den
provningen. Ett beslut om entledigande {6ljs vidare normalt av ett
beslut om att utse en ny férvaltare; ett beslut som av de skil som
anférs 1 avsnitt 4.1 bor fattas av tingsritten.

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skil for att det dven fort-
sittningsvis bor vara tingsritten som 1 en pigdende konkurs
beslutar om entledigande av en konkursforvaltare och utseende av
en ny forvaltare.

Det kan dven bli aktuellt att under forfarandet utse ytterligare
konkursforvaltare eller att dela férvaltningen mellan flera forvaltare
(7 kap. 3 § konkurslagen). Denna uppgift bor ocksd, av samma skil
som anférs ovan, ligga kvar pd tingsritten.

8.1.2 Interimistiskt entledigande

Forslag: Mojligheten att férsitta en konkursférvaltare ur tjinst-
goring ska ersittas av en mojlighet att interimistiskt entlediga
forvaltaren.

Skilen for forslaget: Nir en friga om entledigande av en kon-
kursforvaltare uppkommer pd begiran av ndgon annan in forval-
taren sjilv, finns det en mojlighet for ritten att, 1 avvaktan pd att
frigan provas vid ett sammantride, forsitta forvaltaren ur tjinst-
goring. Innan det sker ska tillsynsmyndigheten héras. Om en for-
valtare forsitts ur tjinstgdring, kan ritten utse ndgon annan att
under tiden fullgéra forvaltarens 8ligganden (7 kap. 5 § tredje och
fjirde styckena konkurslagen).

Ordningen med att forsitta en forvaltare ur tjinstgéring infor-
des 1 1921 &rs konkurslag. Mojligheten gillde dd i avvaktan pd att
borgenirerna vid ett bouppteckningssammantride hade fatt tillfille
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att yttra sig over frigan om entledigande. Bestimmelsen behélls i
huvudsak vid inférandet av den nuvarande konkurslagen (prop.
1978/79:105 5. 297 och prop. 1986/87:90 s. 260). I férarbetena an-
ges inte vad som skulle kunna motivera att ritten fattar ett sddant
provisoriskt beslut.

Forsittande ur tjinstgdring dr ett annars oreglerat arbetsrittsligt
institut. Méjligheten att pd detta sitt hindra en anstilld att utdva de
arbetsuppgifter som féljer med anstillningen grundar sig pd arbets-
givarens arbetsledningsritt och allminna rittsgrundsatser om néd.
Det kan beskrivas med foljande exempel (prop. 1993/94:65 s. 79).

Det finns ett sirskilt institut kallat forsittande ur tjinstgéring, som
kan anvindas vid sidan av LOA:s regler om avstingning [...]. Det ir
avsett att anvindas i akuta risksituationer, t.ex. om ett SJ-befil
uppticker att en lokférare pldtsligt har blivit olimplig att fora det tdg
som just skall limna stationen.

Det handlar alltsd om en mojlighet att kortvarigt férhindra ndgon
frdn att utfora sina arbetsuppgifter och beslutet ska vara féranlett
av en plotsligt uppkommen situation av nddfallsliknande slag, dir
ett forhindrande av ndgon att utdva sin tjinst ir nddvindigt f6r att
undvika fara eller uppritthélla ordning i tjinsten (se t.ex. rittsfallen
AD 1985 nr 75 och AD 1987 nr 143 samt SOU 1992:60's. 178 {.).

Det finns anledning att ifrdgasitta behovet av en bestimmelse av
detta slag i konkurslagen. Det idr tveksamt om den ndgonsin har
tillimpats. Ndgon motsvarande méjlighet finns inte 1 vira nordiska
grannlinder eller f6r andra liknande uppdragstagare, t.ex. rekon-
struktor och likvidator. Det kan noteras att bestimmelsen om
entledigande i det senare fallet 1 6vrigt ir utformad med 7 kap. 5 §
konkurslagen som férebild (prop. 2000/01:150 s. 189).

Trots detta kan det inte uteslutas att det skulle kunna uppstd en
situation dir det finns skil att omedelbart befria forvaltaren frin
sina befogenheter att handha boet, t.ex. om det uppticks eller
misstinks pigdende eller nira forestdende brottslighet fran forval-
tarens sida eller om ett plotsligt férindrat hilsotillstdnd hos honom
eller henne riskerar att negativt paverka férvaltningen och boet. Att
ett slutligt entledigande i regel inte bér komma i1friga utan att
forvaltaren getts tillfille att ytera sig (jfr ritesfaller NJA 2017 s. 25)
talar for att en tillfillig dtgird allgdme boér finnas att tillgd. At ett
slutligt beslut inte kan fattas av det skilet att borgenirerna forst
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méste 8 komma till tals vid ett sammantride ir diremot i vart fall
numera inte ett birande skal.

En méjlighet att snabbt och tillfilligt agera 1 férvaltarfrigan bor
alltsd finnas kvar. Att i konkurslagen av alla stillen reglera institutet
forsittande ur tjinstgdring och di for en uppdragstagare ir dock
tveksamt. En mojlighet att agera bor dirfér utformas annorlunda.
Som alternativ skulle konkursférvaltaren tillfilligt kunna férbjudas
vidta forvaltningsdtgirder eller stingas av (jfr det senare 9 § lagen
(1980:578) om ordningsvakter och prop. 1979/80:122 s.71). Ett
limpligare alternativ dr dock att inféra en mojlighet att entlediga
forvaltaren interimistiskt (jfr motsvarande mojlighet 1 11 kap. 20 §
andra stycket forildrabalken for forvaltare enligt den balken).
Frigan kan di frin bérjan till slut hanteras inom ramen fér entle-
digandeinstitutet.

Mojligheteten att kunna forsitta en konkursforvaltare ur
yanstgoring bor alltsd ersdttas av en mojlighet att interimistiskt
entlediga forvaltaren.

8.2 Granskningsman

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta 6ver tingsrittens uppgift
att foérordna och entlediga granskningsmin. Myndighetens
beslut ska & 6verklagas till tingsritten.

Mojligheten att férordna ersittare till en granskningsman ska
tas bort.

Skilen for forslaget
Nuvarande regler om granskningsman

Om en borgenir begir det ska tingsritten forordna en gransk-
ningsman (7 kap. 30 § konkurslagen). Ett férordnande kan ske nir
som helst under konkursen. Granskningsmannen ska pd borgeni-
rens vignar 6vervaka konkursférvaltningen. Syftet med en gransk-
ningsman ir att ge borgeniren insyn i forvaltningen och dirmed
kunna tillvarata sitt intresse att fi bista mojliga utdelning fér sin
fordran 1 konkursen. Granskningsmannen har ritt att bl.a. begira
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upplysningar av gildeniren och begira att konkursférvaltaren
entledigas (6 kap. 2 § samt 7 kap. 3 och 5 §§ konkurslagen).

Det ir inte vanligt att det begirs en granskningsman. Institutet
tillkom pd den tiden en borgenirsmajoritet valde konkursférvaltare
och att férordna en granskningsman var dd minoritetens sitt att
tillférsikra sig insyn 1 férvaltningen (se NJA 1921 IT s. 483 f.). Nir
denna ordning indrades behélls institutet men justerades for att
mojliggora for en enskild borgenir, som si énskade, att {8 insyn i
forvaltningen (prop. 1978/79:105 s. 197).

I regel forordnas en granskningsman om en borgenir begir det.
Hogsta domstolen har 1 nigot fall avslagit en begiran nir ett for-
ordnande bedémts som uppenbart oférenligt med regleringens
indamadl (se rittsfallet NJA 1996 s.389 och dven Wenne/Flood,
God sed vid obestindssammanhang, 2019, s. 57 1.).

For att utféra sin uppgift ska granskningsmannen ges tillging
till boets rikenskapsmaterial (7 kap. 30 § andra stycket konkurs-
lagen och prop. 1978/79:105 s. 197 f.). Till granskningsman ska
férordnas den som borgeniren foresldr, om den personen ir limp-
lig (30 § forsta stycket). Den som foreslds ska antas vara limplig,
om det inte finns anledning att tro nigot annat (a. prop. s. 265 {.
och rittsfallet NJA 1993 s. 517). I 6vrigt finns inte nigra sirskilda
kvalifikationskrav. Om borgeniren begir det, ska dven en ersittare
for granskningsmannen férordnas. (30 § tredje stycket).

Granskningsmannen ska pd egen eller borgenirens begiran
entledigas. Entledigande ska dven ske om granskningsmannen visar
sig inte vara limplig. Det ir ritten som beslutar om entledigande
(30§ fjirde stycket). Ersittningen till en granskningsman och
ersittaren ska betalas av den borgenir som har begirt att en sddan
forordnas (30 § femte stycket).

Frdgor om granskningsman ska hanteras av tillsynsmyndigheten

Det ir tingsritten som ansvarar for att férordna och entlediga
granskningsmin. Tingsritten brukar ge tillsynsmyndigheten till-
fille att yttra sig i dessa frigor. Forfarandet skulle férenklas och
effektiviseras om inte bdda dessa myndigheter behéver involveras.
Det kan konstateras att prévningen av en borgenirs begiran om
att en granskningsman ska forordnas i regel dr av férhdllandevis
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enkel karaktir. En granskningsman ska normalt férordnas nir en
borgenir begir det och utrymmet for avslag ir begrinsat. Det
bedéms inte noédvindigt att denna prévning gérs av domstol.
Normalt dr det inte heller rittsligt komplicerat att ta stillning till
om den person som har féreslagits till granskningsman ska fér-
ordnas. Den som foresls maste vara limplig, men i 6vrigt finns
inte ndgra kvalifikationskrav. Tillsynsmyndigheten bedéms ha goda
férutsittningar att kunna ta stillning 1 frigor om granskningsmin
och skulle dirmed kunna 6verta uppgiften frin ritten.

En granskningsmans uppgift ir framfér allt att ge en borgenir
mer insyn i férvaltningen (prop. 1978/79:105 s. 197 och 266 och
SOU 1977:29 s. 144). Aven om det i uppdraget ligger att évervaka
konkursférvaltaren och vid behov verka fér att rittelse vidtas, ir
det knappast friga om att i konkurrens med tillsynsmyndigheten
gora en revision av foérvaltningen (se Welamson, Konkursritt, 1961,
s. 189, som citerar Olivercrona, Konkursritt, 1931, s. 31). Mot den
bakgrunden och d& nigon behovsprévning inte ska ske finns det
inte ndgra betinkligheter att ge tillsynsmyndigheten i uppgift att
férordna granskningsmin, dven 1 det fall ett skil bakom en borge-
nirs begiran skulle vara missnoje med hur tillsynen av den enskilda
konkursen utférs.

Tillsynsmyndigheten bor alltsd ges uppgiften att férordna en
granskningsman 1 konkursférfarandet. Myndigheten bor d& dven
ansvara for att 1 férekommande fall entlediga granskningsmannen.
Myndigheten bor hora konkursférvaltaren innan ett beslut om {6r-
ordnande av en granskningsman meddelas (se rittsfallet NJA 1993
s.517). Detta bér anges uttryckligen 1 konkurslagen. Tillsyns-
myndigheten beslut bor f8 6verklagas till tingsritten (se nirmare
avsnitt 15.4).

Mojligheten att forordna ersittare till granskningsman tas bort

Att det blir aktuellt att férordna en granskningsman ir ovanligt.
Det lir vara ytterst sillan, om det ens férekommer, att det dd ocksd
forordnas en ersittare till granskningsmannen. Ordningen med
ersittare (suppleant) hirror frin 1921 drs konkurslag dd borgenirs-
minoriteten valde granskningsmin 1 ett sdrskilt omrostnings-
forfarande (med ofta flera omréstningar) och granskningsminnen
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utgjorde ett instrument 1 maktfordelningen mellan borgenirerna.
Det fanns dessutom en sirskild bestimmelse om att en borgenir
som hade utsetts till granskningsman inte utan giltigt skil fick
frintrida uppdraget (NJA 1921 II s. 482 f.) och om ritten fann
sddana skil och godkinde att granskningsmannen entledigades
behdvdes en omrdstning om en ny granskningsman héllas. Behovet
av att kunna anlita en ersittare var dirmed tydligt.

I det nuvarande konkursférfarandet framstir diremot behovet
att kunna férordna ersittare som mycket litet. Att en sddan mojlig-
het finns riskerar tvirtom att komplicera férfarandet och skapa en
otydlighet i ansvarsfordelningen, t.ex. 1 vilken utstrickning och pd
vilket sitt en ersittare dr behorig att agera. Det finns inte heller
numera ndgot som hindrar att en granskningsman entledigas och en
ny férordnas i dennes stille.

Mot denna bakgrund bér mojligheten att utse en ersittare till
granskningsman tas bort.

8.3 Radgivare

Forslag: Mojligheten att férordna en rddgivare it konkursfor-
valtaren 1 en konkurs ska avskaffas.

Skilen for forslaget
Nuvarande regler om rddgivare

En annan typ av uppdragstagare 1 konkursférfarandet ir ridgivare.
Ritten fir, om den av sirskilda skil finner det behovligt, uppdra 4t
en limplig person att vara rddgivare it konkursférvaltaren (7 kap.
7 § forsta stycket konkurslagen). Uppdraget som ridgivare innebir
att man bistdr férvaltaren vid forvaltningen av boet. I paragrafen
regleras dven mojligheten att utse en férlikningsman &t ritten (se
avsnitt 8.4). Om det i en konkurs finns behov av bida funktioner-
na, bér en person ges bdda uppdragen (prop. 1978/79:105 s. 205).
Ett beslutet om att ge nigon i uppdrag att vara rddgivare fattas
av tingsritten pd eget initiativ eller pd begiran av konkursférval-
taren, tillsynsmyndigheten eller en borgenir. Forvaltaren bor i
regel horas nir det dr ndgon annan som tagit initiativet (a. prop.
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s. 271). Tillsynsmyndigheten ska horas nir nigon annan har tagit
initiativet. Ridgivare kan utses 1 samtliga konkurser och nir som
helst under férfarandets ging.

Ritten ska dterkalla uppdraget som ridgivare nir vederbérande
anmiler att uppdraget ir slutfort. Samtidigt med anmilan ska en
redogorelse limnas fér det arbete som uppdraget har medfort.
Aterkallelse av uppdraget kan dven ske om det annars finns skl till
det (7§ tredje och fjirde styckena konkurslagen). En rddgivares
arvode bestims av ritten efter att tillsynsmyndigheten och kon-
kursforvaltaren har horts (14 kap. 15§ konkurslagen). Ersitt-
ningen utgdr en konkurskostnad (14 kap. 1 § 2 konkurslagen).

Institutet rddgivare at konkursforvaltaren tas bort

Maojligheten att ge ndgon i uppdrag att vara konkursférvaltarens
ridgivare inférdes genom 1979 drs reform och ir avsedd att anvin-
das i speciella fall dir en férvaltare har behov av rdd och stéd i
viktigare juridiska eller affirsmissiga frigor och det inte dr aktuellt
att utse en medférvaltare (prop. 1978/79:105 s. 205 f.). Ridgivar-
funktionen och reglerna kring den ger nirmast intryck av en oro
for hur férvaltaren skulle klara av sitt uppdrag vid en tidpunkt nir
den tidigare stodfunktionen rittens ombudsman avskaffades och
det dnnu inte fanns ett dliggande for foérvaltaren att hora tillsyns-
myndigheten 1 viktigare frigor (jfr a. prop. s. 166 f., se avsnitt 14.3
om den s.k. héranderegeln 1 7 kap. 10 § konkurslagen som fick sin
nuvarande utformning férst 1 1987 &rs konkurslag). Forvaltaren fir
inte ens sjilv avgora om han eller hon har behov av en r3dgivare.
Med tanke pd de krav pd kompetens och erfarenhet som i dag
stills pd forvaltarkiren kan behovet av en ridgivarfunktion ifriga-
sittas. Det torde i praktiken inte heller fésrekomma att en rddgivare
utses 1 en konkurs och den kunskap som en ridgivare ir tinkt att
tillféra forvaltningen kan inhdmtas pd annat sitt, t.ex. genom att
ytterligare konkursforvaltare férordnas eller att forvaltaren sjilv
anlitar en sakkunnig inom ett visst omrdde. Som utvecklas 1 avsnitt
14.3 dligger det dessutom tillsynsmyndigheten att vara ett stéd 3t
forvaltaren. Ordningen med ridgivare &t forvaltare framstdr alltsd
som onddig och ir inte lingre motiverad. Mojligheten att utse en
ridgivare it konkursférvaltaren 1 en konkurs bor dirfér tas bort.
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8.4 Forlikningsman

Forslag: Mojligheten att uppdra &t en férlikningsman att bitrida
ritten 1 tvistefrdgor som uppkommer 1 anledning av ett bevak-
ningsférfarande ska avskaffas.

Skilen for forslaget
Nuvarande regler om forlikningsman

I konkurslagen fir ritten, om den av sirskilda skil finner det be-
hovligt, uppdra 4t en limplig person att vara sirskild férliknings-
man. Foérlikningsmannens uppgift dr att bitrida ritten med utred-
ning och férlikning i tvistefrigor som uppkommer under ett bevak-
ningsférfarande (7 kap. 7 § forsta stycket konkurslagen).

Ritten ska dterkalla uppdraget nir forlikningsmannen anmaler
att det ir utfort eller nir det annars finns skil tll &terkallelse
(7 kap. 7 § fjirde stycket konkurslagen och 25§ konkursférord-
ningen). Det ir ocksd ritten som bestimmer arvodet till forlik-
ningsmannen efter att ha hort tillsynsmyndigheten och konkurs-
forvaltaren (14 kap. 15§ konkurslagen). Ersittningen utgor en
konkurskostnad (14 kap. 1 § 2 konkurslagen).

I forarbetena uttalas att limpliga férlikningsmin frimst bor
sokas inom advokatkdren och att en forlikningsman bér ha minst
samma kompetens som férvaltaren (prop. 1978/79:105 s. 205 f. och
270 och prop. 1986/87:90 s. 262). Forlikningsman regleras 1 kon-
kurslagen tillsammans med rddgivare (se avsnitt 8.3).

Uppgifter kopplade till forordnande av forlikningsmdn bor inte
handbas av ritten

I avsnitt 9.4 foreslds att ansvaret for forlikningsfasen av ett bevak-
ningsforfarande flyttas fr@n ritten till konkursférvaltaren. Efter-
som det vid den tidpunkt som det kan bli aktuellt att utse en forlik-
ningsman dirmed normalt inte kommer att finnas ett pdgiende
konkursirende, skulle det krivas att ritten involveras sirskilt for
denna friga. Detsamma skulle gilla vid senare beslut, t.ex. om att
iterkalla uppdraget eller bestimma arvode. Detta framstir inte som
en indamélsenlig ordning. Uppgifterna att férordna en forliknings-
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man och att besluta om arvode till denne bedéms inte heller vara av
sddan karaktir att de kriver domstolens kompetens. Dessa upp-
gifter skulle dirfor kunna flyttas frdn ritten tll tillsynsmyndig-
heten.

Institutet forlikningsman tas bort

Frigan ir dock om det 6éverhuvudtaget finns tillrickliga skil att
behilla méjligheten att utse f6rlikningsmin i konkurser.

Bestimmelser om forlikningsman inférdes genom 1979 4irs
reform. Att det krivs sirskilda skil for att ett forordnande ska
komma i friga markerar att det ska dvervigas med restriktivitet och
1 praktiken lir det knappast férekomma att en forlikningsman
férordnas i konkurs. Detta kan ha sin férklaring i att forliknings-
verksamheten utférs av konkursforvaltaren, bdde innan en tviste-
frdga hamnar 1 domstol och direfter, och dven av ritten sjilv. Bide
forvaltaren och domarna har successivt blivit allt bittre pd att ta sig
an forlikningsfrdgan och nd resultat. Till det kommer den tidsut-
drikt som ett uppdrag som férlikningsman kan innebira och den
kostnad det kan medféra.

Det kan konstateras att de skil som motiverade att det inférdes
en mojlighet att férordna forlikningsman, 1 vart fall numera, inte ir
sirskilt starka. Till det kommer att férlikningsmannen 1 dag har 1
uppgift att bitrida ritten, vilket inte kommer att vara aktuellt med
den dndring av forlikningsansvaret som féreslas 1 avsnitt 9.4.

Mot den bakgrunden finns det fog f6r uppfattningen att mojlig-
heten att kunna férordna en sirskild forlikningsman inte behovs.
Aven om det naturligtvis inte kan uteslutas att det nigon ging
skulle kunna uppstd en situation dir en forlikningsman skulle anses
anvindbar, ir det inte tillrickligt f6r att motivera en omstdpning av
forlikningsmannarollen och en férindring av ansvaret for att be-
sluta i dessa frigor. Mojligheten att férordna en férlikningsman i
en konkurs bor dirfér tas bort.
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8.5 Tillsynsman

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta dver tingsrittens uppgift
att forordna och entlediga tillsynsmin i ackord eller ersittare for
dessa. Myndigheten ska dven prova frigor om arvode och ersitt-
ning till tillsynsmin. Tillsynsmyndighetens beslut ska & over-
klagas till domstol.

Det ska alltjimt vara mojligt f6r ritten forordna en tillsyns-
man, om frigan uppkommer redan i samband med rittens hand-
liggning av ackordsirendet.

Skilen for forslaget
Nuvarande regler om tillsynsman i ackordsforfarandet

I en konkurs kan det intriffa att ritten faststiller ett ackord, vilket
ir en Overenskommelse pd forslag av gildeniren som en kvalifi-
cerad majoritet av borgenirerna accepterar. Ackord i1 konkurs
regleras i 12 kap. konkurslagen och behandlas nirmare 1 avsnitt
11.3. Ett ackord innebir normalt att gildeniren ska betala en viss
procent av borgenirernas fordringar inom en nirmare angiven tid.
P4 begiran av en borgenir vars fordran omfattas av ackordet kan
ritten, om det finns skil till det, férordna konkursférvaltaren eller
ndgon annan limplig person att som tillsynsman utéva tillsyn éver
att gildeniren fullgér sina dtaganden enligt ackordet. Det kan vid
behov dven férordnas en ersittare for tillsynsmannen (12 kap. 26 §
forsta stycket konkurslagen). Det dr ovanligt att ackord kommer
till stdnd 1 en konkurs och dn mer sillan att en tillsynsman di
férordnas.

Tillsynsmannens uppgift dr att évervaka om och hur gildeniren
foljer de betalningsitaganden som foljer av den i ackordet fast-
stillda 6verenskommelsen. Tillsynsmannen har ritt att av gilde-
niren fi de uppgifter som denne begir och gildeniren ska folja de
anvisningar som tillsynsmannen limnar (12 kap. 26 § andra stycket
konkurslagen). Det ir inte reglerat nir uppdraget ska anses slutfort
eller att tillsynsmannen d& ska entledigas. Diremot anges att ritten
ska entlediga en tillsynsman som ir olimplig eller som av annan
sirskild orsak bér skiljas frin uppdraget (12 kap. 26 § tredje stycket
konkurslagen).
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Slutligen finns det bestimmelser om att tillsynsmannens arvode
och ersittning f6r uppkomna kostnader ska prévas av ritten, om
tillsynsmannen eller gildeniren begir det. S& linge ackordet inte
har fullgjorts, fir en sddan begiran ocksd framstillas av en borgenir
vars fordran omfattas av ackordet (12 kap. 27 § konkurslagen).

Den kan nimnas att det dven i en foretagsrekonstruktion finns
en mojligt att utse en tillsynsman f6r att dvervaka fullgdrandet av
ett ackord (se 3 kap. 26 § och 4 kap. 6 § lagen [1996:764] om fore-
tagsrekonstruktion och rittsfallet RH 2009:63).

Uppgiften att besluta om fragor rorande tillsynsman ska i huvudsak
flyttas over till tillsynsmyndigheten

Aven om det ir ovanligt att det behover férordnas en tillsynsman,
kan méjligheten att ha en sddan i det enskilda fallet bidra till att
ackord kommer till stind och kan genomféras pd ett bra sitt. Det
finns dirfor anledning att behélla tillsynsmannainstitutet.

For att utse en tillsynsman krivs att det finns skil till det. Det
uppstills alltsd inga héga krav och bedémningen kan inte heller 1
ovrigt anses komplicerad. Att besluta i frigor om tillsynsman kan
dirfor inte anses vara en uppgift som maste forbehdllas domstol.
En begiran om tillsynsman kan framstillas dven sedan tingsritten
har faststillt ackordet och alltsd avslutat sin handliggning. Frigor
om entledigande och om arvode sker ocksd vid en tidpunkt di
tingsritten normalt inte lingre har befattning med konkursen. Det
finns dirfoér inte heller en sidan koppling till tingsrittens hand-
liggning som motiverar att uppgifter rorande tillsynsman ligger
kvar 1 domstol. Detta giller sirskilt 1 [juset av den renodling 1 6vrigt
av domstolens konkurshantering som foresl3s i denna promemoria.
Sammantaget finns det goda skil att flytta uppgiften frin tings-
ritten.

Som féreslds ovan kommer tillsynsmyndigheten att {3 ansvar for
att férordna granskningsmin 1 konkurs. I denna promemoria fére-
slis vidare att myndigheten ska f3 ansvar att besluta i flertalet
arvodesfrgor (se bl.a. avsnitt 10.3). Att tillsynsmyndigheten mot
den bakgrunden idven fir Gverta ansvaret for frigor kopplade till
tillsynsmin 1 ackord framstdr som naturligt. Tillsynsmyndigheten
har betydande erfarenhet av tillsynsfrdgor och det fir ocksd anses
vara en férdel att myndigheten inte har en aktiv roll i ackords-
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forfarandet 1 6vrigt. Eftersom konkursférvaltaren ir en person som
ménga ginger anses limplig att férordna som tillsynsman bedéms
det inte vara ett alternativ att 6verlita beslutanderitten i frigan till
denne.

Det foreslds mot den angivna bakgrunden att tillsynsmyndig-
heten évertar tingsrittens uppgift att férordna och entlediga en till-
synsman 1 ackord eller en ersittare f6r denne och att myndigheten
dven provar frigan om arvode och ersittning till en tillsynsman.
Tillsynsmyndighetens beslut bor 8 overklagas till tingsritten (se
avsnitt 15.4 om o6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut). Lik-
som hittills bor beslut om férordnande och entledigande av till-
synsman gilla omedelbart medan beslut om arvode och ersittning
boér gilla nir de har fitt laga kraft. (jr 16 kap. 4 § konkurslagen, se
vidare avsnitt 15.5).

Aven om tllsynsmyndigheten ska 6verta det huvudsakliga
ansvaret for tillsynsmannafrigan finns det anledning att 6verviga
om tingsritten alltjimt ska ha kvar behérigheten att férordna en
tillsynsman 1 det fall frigan uppkommer redan i1 samband med att
ritten faststiller ackordet. Det framstdr som en effektiv och dnda-
mélsenlig ordning att det ir mojligt att fatta dessa beslut samlat och
att en borgenir inte nddvindigtvis ska behova vinta till dess tings-
ritten har avslutat ackordsirendet och d& vinda sig ull tllsyns-
myndigheten med en ansdkan om att férordna en tillsynsman. Om
frigan om férordnande av tillsynsman uppkommer redan under
rittens handliggning bor alltsd dven ritten vara behérig att som
forsta instans besluta 1 frigan.

Om ritten forordnar en tillsynsman bér den underritta tillsyns-
myndigheten om beslutet. Detta bor anges 1 konkursférordningen.
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9 Bevakningstorfarandet

9.1 Ett effektivare bevakningsforfarande

Bedémning: Bevakningsférfarandet bor behdllas och effektivi-
seras. Det bor 1 stdrre utstrickning vara ett forvaltarlett for-
farande.

Skilen for beddmningen
Det nuvarande bevakningsforfarandet

Konkursférfarandet gir ut pd att avveckla boet 1 syfte att ge utdel-
ning till gildenirens konkursborgenirer. Vilka fordringar som kan
goras gillande 1 en konkurs regleras 1 5 kap. konkurslagen. Huvud-
principen ir att alla fordringar som har uppkommit per konkurs-
dagen omfattas. Dessa benimns konkursfordringar.

Utdelning till borgenirerna forutsitter att deras ritt har blivit
klarlagd pa ett uillforlitligt sdtt. Att hinvisa varje borgenir till att i
vanlig ordning utverka en exekutionstitel skulle bli oproportio-
nerligt dyrt och tidskrivande och dirfér prévas borgenirernas
ansprik 1stillet inom ramen for konkursférfarandet (Welamson,
Konkursritt, 1961, s. 497).

Ett bevakningsforfarande ir ett sirskilt férfarande 1 en konkurs
som gir ut pd att utreda vilka fordringar som finns och bestimma
vilka som kan géras gillande 1 konkursen. Ett bevakningsférfarande
bér anordnas om fordringar utan férminsritt kan antas erhilla
utdelning 1 konkursen (9 kap. 1 § konkurslagen).

Bevakningsforfarandet styrs av detaljerade regler i konkurs-
lagen. Stegen i forfarandet idr 1 stora drag foljande. Det ir ritten
som pd begiran av konkursférvaltaren beslutar om att inleda ett be-
vakningsférfarande. Ritten bestimmer i samband med detta ocksi
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inom vilken tid som borgenirerna ska bevaka sina fordringar. Dir-
efter kungors dessa beslut. Bevakning sker sedan genom att en bor-
genir 1 ritt tid (och i tvd exemplar) till ritten skriftligen anmiler
sin fordran och den fé6rmansritt han eller hon vill géra gillande.

Genast efter bevakningstidens utgdng ska ritten éverlimna det
ena exemplaret av de inkomna bevakningarna till konkursférval-
taren. Forvaltaren ska skyndsamt uppritta en forteckning over
fordringarna och skickar en kopia av den till ritten och tillsyns-
myndigheten. Anmirkning mot en bevakning kan framstillas av
forvaltaren, en borgenir som har bevakat en fordran 1 konkursen
eller gildeniren inom den tid som ritten bestimmer. Aven denna
tid bestims normalt nir bevakningsforfarandet inleds. Ritten ska
dven bestimma var bevakningarna ska héllas tillgingliga fér gransk-
ning och nir ritten ska hilla sammantride (f6rlikningssamman-
tride) for det fall en anmirkning framstills. I dessa frigor ska
ritten samrdda med forvaltaren. Ritten ska dessutom se till att for-
valtaren, tillsynsmyndigheten, gildeniren och bevakande borge-
nirer fir underrittelse om vad ritten har bestimt. Om forliknings-
sammantridet inte leder till att tvisten férliks, ska en prévning ske
av domstolen vid en efterféljande férhandling.

En borgenir som inte har bevakat sin fordran i bevaknings-
forfarandet har en mojlighet att 1 efterhand anmala sin fordran, s.k.
efterbevakning. En efterbevakning gors pd 1 huvudsak samma sitt
som en bevakning.

Bevakningsforfarandet bor finnas kvar men hanteras mer effektivt

Bevakningsférfarandet har tidvis ifrigasatts, t.ex. av 2007 drs Insol-
vensutredning (SOU 2010:2 del 1 s. 221 f.). Bland annat har det
framhéllits att forfarandet ir komplicerat och att det riskerar leda
till onddigt merarbete 1 de fall oprioriterade borgenirer 1 slutindan
ind3d inte fir ndgon utdelning. Det har ocksi framhillits att for-
farandet tar tid, och att det kommer f6r sent under férfarandet for
att hjilpa konkursférvaltaren i sitt utredningsarbete.

Ett alternativ till bevakningsforfarandet skulle kunna vara att pd
ett annat och tidigare sitt underlitta konkursférvaltarens arbete
med att utreda forekomsten av fordringar mot gildeniren. Det
skulle di nirmast handla om att klargéra fordringsférhillandena
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med hjilp av borgenirerna redan under boutredningsfasen. En
forindring kunde vara att, med férebild 1 skuldsaneringsforfaran-
det, redan 1 samband med kungorandet av konkursbeslutet upp-
mana borgenirerna att anmila sina fordringar. En liknande ordning
finns 1 en del andra linder, t.ex. Norge och Tyskland. Inte minst i
ljuset av att flertalet konkurser avslutas utan utdelning skulle dock
en sddan forindring riskera att leda till ett merarbete for bide
borgenirerna och forvaltaren som inte framstdr som motiverat (jfr
RP 221/2018 rd s. 19 dir detta nyligen anférts som skil mot en f6r-
indring 1 Finland).

Ett annat alternativ skulle kunna vara att, med forebild i den
finska ordningen, begrinsa bevakningsforfarandet till just utred-
ningsdelen, dvs. att inte separat inom ramen foér detta forfarande
slita tvister med anledning av gjorda anmirkningar. I stillet skulle
konkursférvaltaren, med bevakningarna som underlag, direkt upp-
ritta ett utdelningsforslag. Redan enligt nuvarande ordning for-
utsitts en hel rad frigor kunna provas 1 ett utdelningsférfarande
(jfr ritesfaller NJA 2008 s. 805). Ett bevakningsforfarande ska
ocksd 1 forsta hand ses som forvaltarens hjilpmedel att {8 veta vilka
borgenirer som finns och vilka fordringar dessa gor gillande (prop.
1986/87:90 5. 297). Samtidigt har som en férdel med bevaknings-
forfarandet lyfts fram att det limpar sig sirskilt vil {or en provning
av rena rittsfrigor som péverkar ritten till utdelning 1 konkursen.
Det kan dirfor 1 flera fall vara bittre att 16sa ut sddana frigor tidigt
och sirskilt 1 ett férfarande och inte vinta till konkursen ska avslu-
tas och riskera att utdelningsforfarandet 1 storre utstrickning drar
ut pd tiden och att utdelningsférslaget kan behéva goras om (se
SOU 1983:24 5. 188). Ett beslut om en fordran under bevaknings-
forfarandet utgor 1 regel hinder mot att frdgan provas senare under
forfarandet.

Bevakningsforfarandet har funnits linge 1 Sverige och ir ett vil
inarbetat inslag konkursférfarandet. Enligt uppgift inleds varje &r
relativt manga bevakningsférfaranden. Det tyder pd att det finns ett
behov av ett sddant forfarande. Genom ett bevakningstérfarande
underlittas konkursférvaltarens arbete med att {3 information om
vilka fordringar som ir utdelningsberittigade i konkursen. Det bi-
drar ocksa till att forbittra borgenirernas mojligheter att 1 tid hivda
sin ritt. En annan férdel med férfarandet dr som nimns ovan att
det limpar sig bra f6r prévning av rittsfrigor som paverkar ritten
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till utdelning i konkursen. Dessutom ir ett bevakningsforfarande
en forutsittning for att kunna genomféra ett ackordsforfarande.
Det finns mot denna bakgrund inte tillrickliga skil att nu avskaffa
forfarandet eller ersitta det med ndgot annat.

Bevakningsfoérfarandet ir 1 hég grad formbundet och stegen i
handliggningskedjan utférs av flera olika aktdrer. Det finns anled-
ning att 6verviga hur bide ansvarsférdelningen och foérfarandet i
sig kan forindras 1 syfte att forbittra och effektivisera forfarandet.
Malsittningen bér vara att eliminera dubbelarbete och att dvergd
till ett mer forvaltarlett férfarande.

Bevakningsférfarandet kan sigas bestd av tre faser: En inledande
fas dir stillning tas till om ett bevakningstorfarande ska pdbérjas
och dir anmilningsfrister 1 sidant fall bestims, en utredningsfas dir
borgenirer anmiler sina fordringar och anmirker pd andras, och en
avslutande fas dir bevakningstvister slits. Aven om dessa faser i viss
utstrickning gdr i varandra dr de till sitt innehdll sddana att frigan
om vem som bor ansvara for respektive fas eller uppgifter diri kan
beddmas for sig.

9.2 Den inledande delen av forfarandet

9.2.1 Att anordna ett bevakningsforfarande

Forslag: Det ska vara konkursforvaltaren i stillet for ritten som

ska fd besluta om att anordna ett bevakningsférfarande.
Konkursforvaltaren ska ocksd bestimma bevaknings- och

anmirkningstiderna. Dessa tider ska vara s§ korta som mojligt.

Skilen for forslaget
Konkursforvaltaren ska besluta om att anordna bevakningsforfarande

Nuvarande ordning innebir att det r tingsritten som beslutar om
att ett bevakningsforfarande ska anordnas i konkursen. For att
ritten ska kunna fatta ett sddant beslut krivs att konkursférval-
taren har gjort en framstillan om det. Ritten behover inte hora
tillsynsmyndigheten infor sitt beslut.
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Konkursforvaltarens medverkan i denna fas dr nédvindig. For-
valtaren har 1 regel bist férutsittningar att bedéoma om ett bevak-
ningsférfarande dr till férdel f6r konkursutredningen och om
fordelarna 6verviger det besvir och de kostnader som ett bevak-
ningsférfarande kan féranleda framfér allt borgenirerna. Att det
forhaller sig sd blir ocksd tydligt 1 ljuset av att férfarandet endast
kan anordnas pd initiativ av foérvaltaren och att tingsritten i regel
accepterar forvaltarens framstillan om bevakningsférfarande utan
nigon mer ingdende analys.

Att bedéma om det finns férutsittningar att anordna ett bevak-
ningsforfarande bedéms diremot inte vara en uppgift som kriver
tingsrittens kompetens. Inte heller behéver domstolen vara invol-
verad for att ge legitimitet &t férfarandet. Mot den bakgrunden bor
ordningen indras s att konkursforvaltaren, i stillet for ritten, ir
den som beslutar om att inleda bevakningsférfarandet. Detta bor
leda till att férfarandet kan pdbérjas snabbare. Det blir ocks8 tydli-
gare att det dr forvaltaren som har det huvudsakliga ansvaret for
forfarandet.

En riktlinje for nér ett bevakningsforfarande bor anordnas

Ett bevakningsférfarande bér anordnas om fordringar utan for-
ménsritt kan antas erhilla utdelning 1 konkursen (9 kap. 1§ kon-
kurslagen). Detta utgér ett riktmirke vid bedémningen av om ett
forfarande ska inledas eller inte. Det framhalls 1 forarbetena att en
bedémning fir goras av samtliga foreliggande omstindigheter.
Enbart den omstindigheten att ett storre antal oprioriterade borge-
nirer kan antas finnas behéver inte 1 sig pdkalla ngot behov av
bevakningsférfarande. I minga konkurser ricker nimligen boets
tillgdngar inte till {6r utdelning till andra dn prioriterade borgenirer
(prop. 1986/87:90 s. 295 1.).

Det finns situationer di en konkursforvaltare bér kunna avstd
frdn att anordna ett bevakningsférfarande trots att det vid tidpunk-
ten for forfarandets inledande kan antas att oprioriterade borge-
nirer skulle kunna komma att erhdlla utdelning 1 konkursen. Bak-
grunden ir att ett bevakningsforfarande 6kar forvaltarens arbets-
insats med f6ljd att forvaltararvodet dirmed 6kar. Ibland kan det f&
till konsekvens att det utdelningsbara beloppet minskar betydligt
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eller kanske till och med forbrukas helt. Kostnadsékningen kan i
dessa fall inte anses motivera att forfarandet fortsitter dven om
eventuellt ndgon liten del av boets behillning skulle kunna delas ut.
Det piborjade bevakningsférfarandet kan di behéva avbrytas.

I konkursférvaltarens uppdrag ligger att ta till vara borgenirer-
nas gemensamma ritt och bista samt vidta alla de 3tgirder som
frimjar en formanlig och snabb avveckling av boet (7 kap. 8§
forsta stycket konkurslagen). Vidare uttalas i forarbetena att ritten
ska bevaka att férvaltaren inte 1 onédan &drar konkursboet den 6k-
ning av konkurskostnaderna som normalt torde bli foljden av ett
bevakningsfoérfarande (prop. 1986/87:90 s. 296, se dven rittsfallet
RH 2008:38 dir ett bevakningsférfarande inte ansigs nodvindigt
trots att oprioriterade borgenirer kunde pdrikna viss utdelning).
Aven detta talar for att ett bevakningsforfarande inte bor anordnas
nir kostnaderna fér forfarandet riskerar medféra att tillgingliga
medel {6r utdelningen visentligt skulle minska.

Nuvarande riktlinje om nir ett bevakningsférfarande bor anord-
nas kan inte anses hindra en ordning dir konkursférvaltaren 1 den
beskrivna situationen underldter att inleda ett férfarande. Forval-
taren ir vil skickad att avgéra nir omstindigheterna ir sddana att
han eller hon, med beaktande av kostnadsaspekten och tinkbara
utdelningsbara medel, bér avstd frin ett bevakningstorfarande. Det
finns dirfor inte heller av den anledningen skil att dndra bestim-
melserna om nir ett forfarande bér anordnas.

Konkursforvaltaren ska bestimma tid for bevakning och anmdirkning

Den s.k. bevakningstiden, dvs. den tid inom vilken bevakning av
fordran eller yrkad férménsritt ska ske, méste 1 dag vara minst fyra
och hogst tio veckor frin beslutsdagen (9 kap. 2 § konkurslagen).
Den s.k. anmirkningstiden, dvs. den tid inom vilken anmirkning
mot en bevakning ska ske, miste vara minst tvd och hogst fyra
veckor riknat frin bevakningstidens utging, men fir vara lingre
om férhillandena i konkursen kriver det (9 kap. 8 § konkurslagen).

Enligt nuvarande ordning ir det ritten som bestimmer fristerna.
Bida dessa faststills normalt 1 samband med beslutet att anordna
bevakningsférfarandet. Nir nu konkursférvaltaren foreslds dverta
uppgiften att besluta om att anordna bevakningsférfarandet bor det
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redan av denna anledning ocksd vara férvaltaren som bestimmer
tiden f6r bevakning respektive anmirkning.

Faktorer som minga ginger ir avgoérande f6r vilken bevaknings-
tid som ska bestimmas ir vilken omfattning konkursboet har, hur
borgenirskretsen ir sammansatt och konkursférvaltarens arbets-
bérda. Utgdngspunkten bor vara att bevakningstiden inte fir sittas
lingre in vad som dr noédvindigt. Sddana omstindigheter som att
borgenirer finns 1 utlandet kan motivera en lingre bevakningstid
(jfr prop. 1986/87:90 s. 298). Sedan bevakningstiden har kungjorts
kan den inte forlingas.

Det finns i dag helt andra férutsittningarna {6r borgenirer att
folja konkursen och kommunicera sina ansprik in vad som gillde
nir nuvarande frister inférdes. Aven med beaktande av att varje
borgenir miste ges rimliga mojligheter att bevaka sin ritt, bor det
dirfor finnas utrymme att effektivisera denna del av forfarandet
ndgot (se dven prop. 2016/17:125 s. 39 om att 2015 irs insolvens-
férordning inte hindrar en kortare bevakningstid).

Det finns for nirvarande ett relativt stort utrymme att be-
stimma tiderna f6r bevakning och anmirkning. Konkursforvaltaren
bor visserligen ha férutsittningar att 1 det enskilda fallet kunna
avgora limpliga bevaknings- och anmirkningstider. I syfte att
underlitta prévningen samt skapa forutsebarhet och forutsitt-
ningar fér en sd enhetlig och effektiv ordning som mojligt finns det
dock anledning att 1 konkurslagen tydliggora att fristerna som
utgdngspunkten ska vara s korta som méjligt. Mot den bakgrun-
den foreslds att bevakningstiden ska vara fyra veckor och anmirk-
ningstiden tvd veckor men att forvaltaren kan bestimma en lingre
tid om det ir motiverat i det enskilda fallet. For bevakning bor en
maxtid pd &tta veckor. uppstillas. Vad som ska krivas for att
bestimma en lingre frist bor kunna avgéras av forvaltaren (jfr bl.a.
prop. 1978/79:105 s. 128 f. och 307 samt SOU 1983:24 5. 209 om

bestimmande av anmirkningsfristen).

Konkursforvaltarens beslut om bevakningsforfarande ska inte vara
dverklagbart

Rittens beslut att anordna ett bevakningsférfarande fir inte dver-
klagas (16 kap. 6 § forsta stycket férsta meningen konkurslagen).
Om ritten beslutar att inte bifalla konkursférvaltarens framstillan
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om ett bevakningsforfarande fir diremot férvaltaren, en borgenir
och tillsynsmyndigheten 6verklaga beslutet (16 kap. 5 och 6 §§
samt 8 § 5 konkurslagen).

Nir konkursférvaltaren nu foreslds ta dver tingsrittens besluts-
funktion uppkommer frdgan om beslut i friga om att anordna ett
bevakningsfoérfarande ska f3 6verprovas. Tidigare utredningar har
ansett att det inte ska f3 ske (SOU 1991:106 del B s. 352, SOU
2000:62 del 1's. 427 f. och SOU 2010:2 del 1 s. 221 1.).

En konkursférvaltare vidtar redan 1 dag en mingd &tgirder 1
konkursen som i regel inte kan bli férema3l for rittens prévning. Ett
beslut om att anordna ett bevakningsférfarande kan inte anses vara
ett sirskilt ingripande beslut for enskilda, dven om ett sidant for-
farande 1 och f6r sig kan medféra viss tidsutdrike och stiller krav
pd aktivitet av borgenirerna for att inte férlora sin ritt till utdel-
ning. Forvaltaren ir den som har bist kinnedom om férhillandena
1 konkursen och tingsritten godtar forvaltarens bedémning i de
flesta fall. Behovet av att kunna angripa foérvaltarens beslut 1 dom-
stol f&r mot denna bakgrund anses litet.

Det som dirtill talar for att konkursférvaltarens anordnande-
beslut inte bor fi 6verklagas ir att ett sddant beslut innebir att
bevakningsférfarandet omedelbart inleds och att bevakningstiden
kungérs och borjar 16pa. Att dd parallellt genomféra en domstols-
prévning framstdr inte som dndamalsenligt. Aven om det naturligt-
vis inte kan uteslutas att en dverprévning i ndgot fall skulle kunna
leda tll ett annat resultat framstdr det inte som nddvindigt att
inféra en sddan mojlighet. Det kan noteras att det enligt nuvarande
ordning endast dr forvaltaren som kan pdkalla ett anordnandebeslut
1 tingsritten. Borgenirer, gildeniren och tillsynsmyndigheten kan
naturligtvis pdtala behovet for forvaltaren men de saknar mojlighet
att agera om férvaltaren ind3 viljer att inte géra en framstillan.
Denna ordning innebir i praktiken att forvaltaren redan har ett
betydande ansvar i frigan. Sammanfattningsvis bor forvaltarens
beslut att anordna ett bevakningsfoérfarande inte {8 6verklagas.

Som redovisas ovan ir det enligt nuvarande ordning mojligt att
overklaga rittens beslut att inte anordna ett bevakningsférfarande.
En s&dan méjlighet finns bl.a. for att motverka en oenhetlig ritts-
tillimpning (prop. 1986/87:90 s. 410). Behovet av att ¢verklaga fir
dock anses litet och ska dessutom vigas mot att konkursférvaltaren
varje gdng det inte ir aktuellt att anordna ett bevakningsférfarande,
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dvs. 1 majoriteten av fallen, skulle behova fatta ett formellt beslut
om att inte vidta en sidan 4tgird. Det f&r mot den bakgrunden
anses rimligt att foérvaltaren sjilv fir ta ansvaret for frigan om ett
bevakningsférfarande behéver anordnas och att inte heller ett
sddant beslut dirfor ska fa 6verklagas.

Att héra tillsynsmyndigheten infor ett beslut?

Det finns inte nigon skyldighet for tingsritten att hora tillsyns-
myndigheten nir konkursférvaltarens begir att ett bevakningsfor-
farande ska inledas. Frigan ir om férvaltaren nu bor gora det.

I konkurslagen finns den s.k. allminna héranderegeln (7 kap.
10 § konkurslagen) som innebir att férvaltaren dr skyldig att 1
viktigare frigor héra bla. tillsynsmyndigheten. Aven om ett bevak-
ningsforfarande innebir en viss tidsutdrikt och frigan om huruvida
ett sddant forfarande ska inledas i en enskild konkurs innefattar en
bedémning som kan paverka bdde utredningen och utdelningen ir
det dock knappast 1 vart fall typiskt sett att anse som en sidan
viktigare friga (jfr annan uppfattning Palmér/Savin, Konkurslagen,
kommentaren till 9 kap. 1 §).

Som anférs ovan fir konkursférvaltaren anses ha goda férutsitt-
ningar att sjilvstindigt bedéma om ett bevakningsférfarande beho-
ver inledas eller inte. Det framstr inte som angeliget att forval-
taren d3 1 varje fall ska behova hora tillsynsmyndigheten i frigan.
Att begrinsa horandet till de fall dir forvaltaren avser att inleda ett
sddant forfarande framstar inte som dndamalsenligt. Risken for att
forvaltaren 1 onddan paborjar ett bevakningsférfarande kan inte
heller anses sirskilt stor. I avsnitt 14.3 foreslds att den allminna
héranderegeln utvidgas nigot till att avse inte bara viktigare frigor
utan dven infor beslut 1 svirbedémda frigor. Detta skapar ett visst
utrymme for att vid behov involvera tillsynsmyndigheten infér
stillningstagandet om ett bevakningsforfarande ska anordnas utan
att det samtidigt krivs att si sker 1 varje fall frigan 6vervigs. Mot
denna bakgrund finns det inte behov av att sirskilt reglera frigan
om tillsynsmyndighetens hérande 1 bevakningssituationen.
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9.2.2  Kungorelser och underrattelser

Forslag: Konkursférvaltaren ska kungéra beslutet om att anord-
na ett bevakningsférfarande och bevakningstiden.

Bedomning: Konkursforvaltaren bor ta dver tingsrittens
uppgift att underritta om att ett bevakningsférfarande anordnas
och om anmirkningstiden.

Skilen for forslaget och bedémningen: Enligt nuvarande ord-
ning ir det ritten som ska kungéra beslut att inleda bevakningsfor-
farande och bevakningstiden (9 kap. 3 § konkurslagen). Eftersom
ritten inte fortsittningsvis ska besluta 1 dessa frdgor finns det inte
lingre ndgot naturligt samband mellan besluten och att ritten ser
ull att kungorelsen kommer tll stind. Tvirtom framstir det som
en ineffektiv ordning att l8ta nigon annan in beslutsfattaren ha
ansvar for kungorelsen. Uppgiften att hantera kungorelser ir av
sdan karaktir att den inte kriver domstols medverkan. Mot denna
bakgrund bér tingsritten inte lingre ha kvar den uppgiften.

Det finns tydliga férdelar med att anfértro konkursférvaltaren
ansvaret for att kungdra de inledande besluten. Eftersom for-
valtaren ir den som ska besluta om ett bevakningsférfarande och
bestimma bevakningstiden, kan kungorelsen komma till stind
snabbare in om tillsynsmyndigheten skulle utféra tgirden. Aven
risken for fel minskar om det ir samma aktor, dvs. férvaltaren, som
beslutar och kungér. Det finns varken principiella eller praktiska
skil mot att en forvaltare anfortros uppgiften. Det finns redan
enligt nuvarande ordning exempel pd att forvaltaren har i uppgift
att ombesdrja kungorelser (se 8 kap. 11 § konkurslagen om {6r-
siljning av egendom p4 auktion). Mot denna bakgrund foreslds att
konkursférvaltaren anfértros ansvaret for att kungéra de inledande
besluten i bevakningsforfarandet. Sittet for kungdrandet behandlas
1avsnitt 17.2.

Enligt nuvarande ordning ska ritten samma dag som beslutet att
anordna ett bevakningsférfarande meddelas sinda en underrittelse
om beslutet tll Skatteverket och till linsstyrelsen 1 det lin som
tingsritten hor till (5 § lonegarantiférordningen [1992:501]). Dess-
utom ska ritten genast underritta gildeniren, konkursférvaltaren,
tillsynsmyndigheten och varje kind borgenir om bl.a. beslutet och
anmirkningstiden (26 § konkursférordningen).
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De indamélsskil som redovisas ovan fér att konkursférvaltaren
ska ta over tingsrittens skyldighet att utfirda kungérelse om be-
vakningsforfarandet gor sig gillande dven nir det giller underrittel-
ser. Mot den bakgrunden foreslds att forvaltaren tar dver rittens
skyldighet att underritta berérda nir ett bevakningsférfarande an-
ordnas. Sittet f6r underrittelse behandlas 1 avsnitt 17.3.

9.3 Den utredande delen av forfarandet

9.3.1  Bevakningar

Forslag: En borgenir som vill anmila sin fordran ska ge in en
skriftlig bevakning till konkursférvaltaren.

Konkursférvaltaren ska se till att tillsynsmyndigheten fir del
av bevakningarna. Dessa ska hillas tillgingliga fér granskning
hos myndigheten.

Konkursforvaltaren ska inte lingre behéva uppritta och ge in
en bevakningsférteckning.

Skilen for forslaget
Borgendrerna ska bevaka sina fordringar hos konkursfrvaltaren

En borgenir ska enligt nuvarande ordning bevaka sin fordran och
den foérminsritt som han eller hon vill gora gillande genom en
skriftlig anmilan tll ritten. Det ir tydligt att rittens kompetens
inte krivs fér uppgiften att ta emot bevakningar. I stillet bér bor-
genirens bevakning ske till férvaltaren som dnd3 behéver f del av
dessa for att kunna driva forfarandet framédt pd ett indamélsenligt
sitt. Det finns inte anledning att ha en annan ordning i de fall f6r-
valtaren sjilv har i uppgift att bevaka en fordran (se avsnitt 9.3.2).
Som féreslds nedan ska alla bevakningar senare hillas tillgingliga
for granskning hos tillsynsmyndigheten.

Enligt nuvarande ordning giller att ritten efter bevaknings-
tidens utgdng ska 6verlimna ett exemplar av bevakningshandlingar-
na till konkursférvaltaren (9 kap. 7 § forsta stycket konkurslagen).
Den skyldigheten bér slopas som en f6ljd av att bevakningarna inte
lingre ska ges in till ritten.
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Bevakningarna ska hillas tillgingliga hos tillsynsmyndigheten

De bevakningar som fér nirvarande ges in till ritten vidarebeford-
ras till konkursférvaltaren men diremot inte till tillsynsmyndig-
heten. Nir det nu foreslds att borgenirernas bevakningar ska ges in
till férvaltaren 1 stillet for till ritten dr frigan om det ir tillrickligt
att handlingarna endast finns hos férvaltaren.

Det som framfér allt talar f6r att konkursférvaltaren bér till-
stilla tillsynsmyndigheten bevakningarna ir vikten av att sikerstilla
insyn 1 det forvaltarledda forfarandet och mojlighet f6r borgenirer
och andra att kunna granska bevakningarna. Fér nirvarande giller
att forvaltaren pd begiran ir skyldig att limna uppgifter om boet
och dess forvaltning till ritten, borgenirer, granskningsmin,
gildeniren eller tillsynsmyndigheten (7 kap. 9§ férsta stycket
konkurslagen). I doktrin framhills att om det finns ett befogat
intresse av att ta del av handlingar som rér boet, bér férvaltaren
medverka till att efterfrigade handlingar limnas ut (Palmér/ Savin,
Konkurslagen, kommentaren till 7 kap. 9 §). Forvaltaren har dock
ingen generell skyldighet att [ita borgenirerna ta del av handlingar
som ror boet (prop. 1986/87:90 s.273). En annan sak ir att det
brukar bestimmas att bevakningarna kan granskas hos forvaltaren.

Det finns en mojlighet att med stéd av 2 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) lita offentlighetsprincipen gilla for
handlingar som finns hos andra organ in myndigheter. Det vore
dirfor mojlige att ge allminheten och aktoérerna i en konkurs ritt
att ta del av bevakningshandlingar direkt hos konkursférvaltaren pd
samma sitt som om handlingarna begirdes ut hos en myndighet.
Samtidigt dr en sddan 18sning lingt ifrin oproblematisk. Forvaltar-
kiren bestdr till mycket stor del av advokater som driver privat
rorelse. Advokater driver sin verksamhet 1 stor utstrickning under
tystnadsplikt och det dr svirt att stilla lika héga krav pa tillging-
lighet och service pd en advokatbyrd som p& en myndighet. Det kan
rimligen inte férvintas att en advokatbyr3 ska tillmoétesgd spontana
besok och forfrigningar under bevakningsférfarandet. Det bedéms
dirfor vara en limpligare ordning att enskildas tillgdng till borge-
nirernas och forvaltarens bevakningar sikerstills av tillsyns-
myndigheten och att handlingarna alltsd blir offentliga dir (se dven
avsnitt 13.1 dir frigan utvecklas ytterligare).
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Enligt nuvarande ordning ska ritten i varje enskilt fall bestimma
var bevakningarna ska héllas tillgingliga fér granskning (9 kap. 8 §
konkurslagen). Om bevakningarna nu alltid ska finnas hos tillsyns-
myndigheten framstdr det som rimligt att granskning av dessa
handlingarna ocksd kan ske dir. Detta bér anges i1 konkurslagen
och det finns d& inte lingre nigot behov av att 1 varje fall bestimma
detta. En sidan ordning hindrar givetvis inte en konkursforvaltare
frin att lita berérda ta del av bevakningshandlingarna hos honom
eller henne, om det bedéms limpligt.

Sammanfattningsvis foreslds att konkursférvaltaren genast efter
bevakningstidens utging se till att tillsynsmyndigheten fir del av
inkomna bevakningar och att handlingarna direfter hélls tillging-
liga f6r granskning hos myndigheten.

Konkursforvaltaren ska inte lingre ge in en bevakningsforteckning

Enligt konkurslagen ska konkursférvaltaren skyndsamt uppritta en
forteckning over alla de fordringar som har bevakats. I den anges
beloppet f6r bevakad fordran, eventuellt yrkad férménsritt med
dberopade grunder och vilken plats 1 férmansrittsordningen fordr-
an fir enligt borgenirens yrkande. Kopior av férteckningen ska
skickas till ritten och tillsynsmyndigheten (9 kap. 7 § andra stycket
konkurslagen). Med den férindrade rollférdelning som nu féreslas
finns det inte lingre nigon anledning att skicka forteckningen till
ritten. Denna skyldighet bor dirfor tas bort.

En lagstadgad skyldighet att skicka férteckningen till tillsyns-
myndigheten inférdes 1 samband med att den nuvarande konkurs-
lagen tillkom, men den ordningen hade tillimpades redan fore det
(prop. 1986/87:90 s. 302). Som féreslds ovan kommer tillsynsmyn-
digheten framéver att {4 del av alla bevakningar. Det borde rimligen
medfoéra att myndigheten inte lingre kommer att ha samma behov
av att dven f3 del av en forteckning 6ver dessa. Det kan visserligen
hivdas att en av konkursférvaltaren upprittad sammanstillning av
bevakningarna underlittar fér de som vill granska bevakningarna.
Det framstir dock inte som motiverat att forvaltaren ska ligga ned
resurser pd en sidan ren servicedtgird. Skyldigheten f6r forvaltaren
att uppritta och till tillsynsmyndigheten ge in en bevakningsfor-
teckning bér dirfor tas bort.
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9.3.2  Bevakningsfrihet

Forslag: En fordran som har betalats 1 forskott fére bevaknings-
forfarandet inleddes ska redovisas i1 en av konkursférvaltaren
upprittad forteckning och ska dirmed anses bevakad utan att
det krivs nigon sirskild &tgird frin borgenirens sida. Forteck-
ningen ska tillstillas tillsynsmyndigheten.

Nuvarande bestimmelser om bevakningsfrihet for insitt-
nings- och férsikringsborgenirer ska utformas pd motsvarande
sitt. Bevakningsfriheten 1 liviorsikringsféretags och tjinstepen-
sionsforetags konkurs ska dven gilla andra ersittningsberittiga-
de dn forsikringstagare.

Skilen for forslaget
Nuvarande bevakningsfribet for vissa borgendrer

En borgenir ir berittigad till utdelning i en konkurs endast om han
eller hon har bevakat sin fordran (9 kap. 4 § konkurslagen). Det
finns dock vissa undantag frdn borgenirernas bevakningsskyldig-
het. De rér fordran mot gildeniren som dteruppvickts pd grund av
dtervinning (4 kap. 21 §), regressfordran som tillkommer medgil-
denirs konkursbo (5 kap. 8 §), kvittningsfordran (5 kap. 17 § andra
stycket andra meningen) och fordran med pant i fast eller 15s
egendom (9 kap. 5§ forsta stycket). Vidare behover en fordran
som redan har bevakats inte bevakas en ging till, om nigon annan
borgenir, t.ex. en borgensman, genom betalning eller pi annan
grund helt eller delvis skulle intrida 1 den bevakande borgenirens
ritt (se SOU 1970:75 s. 206 och prop. 1986/87:90 s. 196).

Bevakningsfriheten for dessa fordringar innebir att konkurs-
forvaltaren ska beakta fordringarna di utdelningsforslaget upp-
rittas trots att de inte har bevakats (se 11 kap. 4 § forsta stycket
andra meningen konkurslagen). Karakteristiskt f6r de undantagna
fordringarna ir att det inte finns nigot egentligt behov av att lita
ett bevakningsférfarande omfatta dem. De ir ofta otvistiga och
foremdl fér en forménsritt. Dessa fordringar kan dirfér, utan det
slag av férutredning som ett bevakningsforfarande innebir, beaktas
férst inom ramen f6r utdelningsforfarandet.
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Foérutom de ovan nimnda fordringarna finns det vissa typer av
fordringar som borgenirer sjilva inte behover bevaka. En insitt-
ningsborgenir behdver inte bevaka sin fordran i bl.a. en banks kon-
kurs forutsatt att konkursférvaltaren 1 bouppteckningen eller en
sirskild forteckning har limnat uppgift om borgenirens fordran.
Detsamma giller forsikringstagare 1 ett liviorsikringsbolags eller
yjanstepensionsforetags konkurs (7 kap. 13 § sjitte stycket och
9 kap. 5§ andra stycket konkurlagen, se iven prop. 2018/19:158
s. 87 £.). Dessutom ska forvaltaren for arbetstagares rikning bevaka
l6nefordringar som ir klara (15 § lonegarantilagen [1992:497]).

I samtliga nu redovisade fall giller att om borgeniren anser att
fordran ir storre in det som omfattas av bevakningsfriheten eller
anmils av konkursforvaltaren maste han eller hon bevaka resten fér
att f3 utdelning pd det dverskjutande beloppet.

En tydligare ordning for insittningsborgendrer m.fl.

For loneborgenirer idr det tydligt att deras fordringar ingdr 1 bevak-
ningsférfarandet (se ovan och prop. 1975/76:119 s. 68 1.). For in-
sittningsborgenirer var detta tidigare tydligt. I 3 § lagen (1956:217)
om vissa kreditinrittningars konkurs féreskrevs att en fordran som
hade upptagits 1 konkursférvaltarens forteckning skulle anses vara
bevakad 1 konkursen som om borgeniren sjilv hade anmilt den-
samma (se dven Welamson, Konkursritt, 1961, s. 512 {.). Nir be-
stimmelsen 6verfordes till 1987 ars konkurslag formulerades den
om till att sprikligt dverensstimma med de fordringar som ir helt
undantagna frin bevakningsforfarandet, utan att ndgon indring 1
sak dock synes ha varit avsedd (prop. 1986/87:90 s. 268 f. och 300,
jir SOU 1983:24 s. 84 f. dir Konkurslagskommittén ansdg att
tidigare ordning skulle bestd).

Den indring 1 konkurslagen som gjordes innebar dels att be-
stimmelserna delades upp, dir en del placerades 1 7 kap. 13 § (sjitte
stycket) om bouppteckning och en del i 9 kap. 5 § om bevaknings-
frihet, dels att det som ett alternativ till att ange borgenirernas
fordringar i en forteckning angavs att de kunde anges 1 boupp-
teckningen. Reglerna omfattade ursprungligen banker och vissa
andra foretag med inldningsverksamhet men har successivt byggts
ut till att omfatta dven virdepappers- och forsikringsbolag.
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Det kan konstateras att reglerna endast giller den situation da
ett bevakningsférfarande anordnas och att uppgifterna dirmed
behévs for det indamailet (prop. 1986/87:90 s. 268 f.). De ford-
ringar som anges 1 7 kap. 13 § sjitte stycket ska naturligtvis ingd 1
bouppteckningen utan denna sirskilda féreskrift, vilket nu fértyd-
ligas (se avsnitt 5.1 om att skulder ska anges i bouppteckningen)
och 1 ett forvaltarlett bevakningsforfarande behéver varken ritten
eller tillsynsmyndigheten sirskilt 3 del av dessa borgenirers kon-
taktuppgifter (jfr sjitte stycket férsta meningen).

Det finns vidare ingen anledning att tolka den indring som
gjordes 1987 som att insittningsborgenirers fordringar ir helt
undantagna frin bevakning utan endast att borgenirerna sjilva inte
behéver bevaka dessa om konkursférvaltaren gor det (a. prop.
s. 300, se dven prop. 1989/90:34 s. 100). Att som bevakningsinlaga
anvinda bouppteckningen bor inte komma ifriga. Istillet bor
forvaltaren 1 en situation som den nu aktuella uppritta en sirskild
bevakningsférteckning, och det dven om en bouppteckning med
uppgifterna har firdigstillts. Det finns mot denna bakgrund anled-
ning att justera och tydliggora reglerna i1 konkurslagen kring dessa
fordringar i bevakningsforfarandet. De bor samlas 1 9 kap. och det
bér, 1 likhet med 1956 &rs lag, anges att fordringarna ska anses
bevakade i den utstrickning de anges 1 en av forvaltaren upprittad
forteckning. I de aktuella institutens eller féretagens konkurs ska i
regel ett allmint ombud utses, vilket torde underlitta uppgiften att
uppritta en forteckning (se 7 kap. 2 § tredje stycket konkurslagen).

Det finns anledning att 1 detta sammanhang ersitta begreppet
livforsikringsbolag 1 konkurslagen med lividrsikringsforetag (se
1 kap. 3 och 48§ forsikringsrorelselagen [2010:2043] om dessa
begrepp) for att reglerna dven ska omfatta livférsikringsforeningar.

Sarskilt om forsikringstagare och andra ersittningsberdttigade

Bevakningsfrihet for forsikringstagare i ett livforsikringsbolags
konkurs inférdes 1 konkurslagen 1990. Samtidigt inférdes 1 4a§
forméansrittslagen (1970:979) en sirskild forménsritt for forsik-
ringstagarnas fordringar. Férméansritten omfattar bl.a. de tillgdngar
som bolaget har avsatt till tickande av de foérsikringstekniska
skulderna for livforsikring (prop. 1989/90:34 5. 73 1.).
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Ett forsikringsbelopp tillkommer ibland ndgon annan in forsik-
ringstagaren, dvs. den som ingdtt avtal om f6rsikring med forsik-
ringsgivaren. S3 ir fallet med t.ex. dédsfallsférsikringar och kollek-
tivavtalsférsikringar. Ar 2000 indrades 4a§ férminsrittslagen
(och vissa andra lagar) till att inte bara avse forsikringstagare utan
dven andra ersittningsberittigade. Syftet med dndringen var att
skydda dven de som ska ha ritt till forsikringsersittningen enligt
bla. livforsikringsavtal utan att sjilv vara forsikringstagare (prop.
1998/99:87 s. 154 1.). I f6rarbetena diskuterades frigan om att defi-
niera begreppet forsikringstagare och 1 vilken utstrickning andra
ersittningsberittigade kunde omfattas av det begreppet. Nigon
generell 16sning limnades inte och ngra sirskilda éverviganden
kring konkurslagens bestimmelser gjordes inte di eller senare.

I samband med att regeringen nyligen foreslog att dven ford-
ringar 1 tjinstepensionsforetags konkurs ska omfattas av bevak-
ningsfriheten vicktes i Lagridet frigan om huruvida dven andra
ersittningsberittigade omfattas. Enligt Lagrddet ir det inte sikert
att ordet forsikringstagare 1 konkurslagen ska forstds pd samma
sitt som 1 andra lagar dir ordet kompletteras med andra ersitt-
ningsberittigade och att det dirfér ir mojligt att konkurslagen
skulle kunna tolkas och tillimpas sd att ocksd en fordran som en
annan ersittningsberittigad har, omfattas av undantaget nir ford-
ringen tas med i konkursférvaltarens foérteckning. Lagridet ansig
att undantaget frin bevakningsskyldigheten 1 liviérsikrings- och
yjinstepensionsforetags konkurs borde bli féremdl for ytterligare
overviganden. I den efterféljande propositionen uttalade rege-
ringen att det kan finnas skil att nirmare 6verviga saken, men att
det inte fanns forutsittningar att gora det 1 det lagstiftningsirendet
(prop. 2018/19:158 s. 655 och 1180).

Lagriddet synes utgd frin att andra ersittningsberittigade borde
omfattas av bevakningsfriheten. Det ir en rimlig uppfattning. Det
finns 1 en konkurs och sirskilt 1 ett bevakningsférfarande ingen
anledning att se annorlunda pd fordringar som alla hirror frén ett
och samma forsikringsavtal. Som redovisas ovan giller forméns-
ritten fér bdda kategorier borgenirer. Sdvitt kint har frigan om
huruvida andra ersittningsberittigade i konkurslagen innefattas i
ordet forsikringstagare inte provats. For att sikerstilla ett vil
fungerande bevakningsférfarande och undvika rittsférluster dr det
viktigt att det pd forhand ir tydligt for konkursférvaltaren och
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fordringsigarna i vilken utstrickning en fordran méiste bevakas eller
inte och vem som d3 ska bevaka den. Detta talar med styrka for att
det gors ett tilligg 1 bestimmelsen om bevakningsfrihet som inne-
bir att dven andra ersittningsberittigades fordringar i ett liviorsik-
ringsforetags eller ett tjinstepensionsforetags konkurs omfattas.

Det finns inte skdl att generellt befria borgendrer med kinda
fordringar fran sin bevakningsskyldighet

Det kan vara svért for en borgenir att f6rstd att en fordran som har
anmilts till konkursforvaltaren 1 konkursens inledningsskede, och
som finns med i konkursbouppteckningen, miste bevakas. Man
skulle av den anledningen kunna 6verviga en ordning dir samtliga
fordringar 1 konkursbouppteckningen anses som automatiskt beva-
kade. I Finland ska fordringar som redan har anmilts nir bevak-
ningsférfarandet inleds anses bevakade och férvaltaren kan dven i
viss utstrickning beakta obevakade klara fordringar (12 kap. 6 och
8 §§ konkurslagen [20.2.2004/120], se dven RP 221/2018 rd s. 66).

Samtidigt finns det ett virde i att en borgenir bevakar sin
fordran och yrkade férméinsritt. P3 s sitt sikerstills att samtliga
fordringar 1 en konkurs ir aktuella och fullstindiga. I bevakningen
ska borgeniren nimligen ange fordringen belopp och grunderna fér
sdvil fordringen som den yrkade férménsritten (9 kap. 6 § kon-
kurslagen; jfr 21 § andra stycket skuldsaneringslagen dir iven
borgenirer med sedan tidigare kinda fordringar ska anmala dessa).
Att undanta en stor mingd fordringar frin bevakningsskyldig-
heten, férsvirar mojligheterna att klargora vilka fordringar som ir
tvistiga och slita sddana tvister. Mot denna bakgrund finns det inte
skil att generellt befria borgenirer med kinda fordringar frdn sin
bevakningsskyldighet.

Det finns skdl att forenkla ordningen for forskottsbetalade fordringar

Det finns anledning att sirskilt éverviga bevakningsskyldigheten
for en forskottsbetalad fordran. Bakgrunden ir att en konkurs-
forvaltare under hela konkursférfarandet har en mojlighet att betala
ut medel 1 férskott till en borgenir. En forskottsbetalning ir preli-
mindr pd si sitt att den som har mottagit betalningen kan bli
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dterbetalningsskyldig om det visar sig att mottagaren saknar ritt att
i slutindan 3 medlen. Aven om forvaltaren har betalat ut medel i
forskott ska en sidan fordran tas upp 1 utdelningsforslaget (11 kap.
14-17 §§ konkurslagen).

Nir det finns en bevakningsskyldighet férutsitter en férskotts-
betalning att borgeniren har bevakat sin fordran (11kap. 15§
tredje stycket tredje meningen konkurslagen). Vad som ska anses
gilla betriffande eventuell bevakningsskyldighet nir forskotts-
betalning har skett 1 tiden innan en bevakningsskyldighet uppkom
framgdr inte av konkurslagen. I férarbetena anges emellertid att
dven om en borgenir har fitt en forskottsbetalning méste han eller
hon bevaka samma fordran, om det senare under konkursen beslu-
tas om bevakningsforfarande. Gor borgeniren inte det blir han eller
hon &terbetalningsskyldig (prop. 1986/87:90 s. 342).

Frigan om bevakning av férskottsbetalad fordran har uppmirk-
sammats 1 ett rittsfall frin Hogsta domstolen (NJA 2012 s. 155).
Fallet handlade om huruvida en borgenir som inte hade bevakat en
forskottsbetalad fordran skulle ha ritt tll efterbevakning nir
utdelningsforslaget fick goras om. Enligt Hogsta domstolen skulle
en inte onaturlig ordning vara att de fordringar fér vilka férskotts-
betalning har skett betraktas som bevakade fordringar. I ett sirskilt
tilligg uttalar domstolen att det finns skil for lagstiftaren att infora
en ordning med forebild i vad som giller f6r insittningsborgenirer.

Det finns mycket som talar for att den nuvarande ordningen bor
indras s att en forskottsbetalad fordran ska anses bevakad i kon-
kursen utan att borgeniren sjilv behéver bevaka den. Det méiste for
en borgenir som till konkursférvaltaren har anmalt sin fordran, pd
viss grund yrkat férménsritt och direfter fatt férskottsbetalning te
sig minst sagt mirkligt att ocksd behova bevaka den genom en
sirskild inlaga som hamnar hos samma forvaltare som tidigare fatt
och redan tagit stillning till motsvarande information. En férind-
ring kan inte heller anses problematisk for férvaltaren. Forskotts-
betalning kriver av férvaltaren att denne satt sig in 1 omstindig-
heterna skapar sig en klar bild av vilka borgenirer som finns och de
formansritter dessa anser sig ha samt av tillgdngssidan i konkursen.
Det bor vara enkelt for forvaltaren att uppge vilka férskottsbetal-
ningar som har gjorts. Dirtill kommer att en missad bevakning
i1 dag inte nédvindigtvis leder till att den undantas frén utdelning
utan 1 stillet att det endast uppkommer en onédig kostnad for
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borgeniren och en férsening av konkursavvecklingen. En forvaltare
kan nimligen i normalfallet efter bevakningstidens utgdng for-
vintas att vid dterkrav av forskottsbetalning informera borgenirer
om att efterbevakning kan ske av fordran. For en borgenir som
direfter efterbevakar sin fordran uppkommer d& en kostnad for
efterbevakningsavgift och konkursens avslutande férsenas.

Mot denna bakgrund féreslds att en borgenir inte ska behéva
bevaka en forskottsbetalad fordran. Som Hégsta domstolen ir inne
pd framstir det dock som limpligt att denna fordran ir med 1
bevakningsférfarandet och att detta kan ske genom att konkursfor-
valtaren 1 en sirskild forteckning anmiler den och att den dirmed
anses bevakad. Forteckningen bor limnas ll tillsynsmyndigheten 1
samband med att 6vriga bevakningar éverlimnas dit (se avsnitt

9.3.1).

9.3.3  Anmarkningar

Forslag: Den som vill invinda mot en bevakning ska ge in en
skriftlig anmirkning till konkursfoérvaltaren.

Konkursférvaltaren ska se till att tillsynsmyndigheten far del
av anmirkningarna. Dessa ska direfter hillas tillgingliga hos
myndigheten.

Bedomning: Konkursférvaltaren bér underritta bla. beva-
kande borgenir om att anmirkning har framstillts.

Skilen for forslaget och beddmningen
Anmidirkning mot en bevakning ska ges in till konkursforvaltaren

En konkursforvaltare som efter granskning av inkomna bevak-
ningar finner anledning att anmirka mot ndgot yrkande om betal-
nings- eller formdnsritt, ska skriftligen anmaila detta till ritten
inom anmirkningstiden. Gildeniren eller en bevakande borgenir
far pd samma sitt framstilla anmirkning (9 kap. 9 § konkurslagen).

De skil som anférs ovan foér den féreslagna forindrade hante-
ringen av bevakningar gor sig gillande dven till st6d f6r en forind-
rad hantering av anmirkningar. I likhet med vad som giller for
bevakningar ir det tydligt att ritten inte behdver vara involverad i
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uppgiften att ta emot anmirkningar. Det ir konkursférvaltaren
som behover 8 del av handlingarna f6r att kunna driva férfarandet
framat. I ett forvaltarlett bevakningsforfarande ir det diarfor limp-
ligt att férvaltaren dvertar uppgiften att ta emot anmirkningarna.

Mot denna bakgrund féreslds att anmirkningar frin gildeniren
och bevakande borgenirer ska ges in till konkursférvaltaren 1 stillet
for ull tingsritten. Nuvarande skyldighet for tingsritten att i dessa
fall skicka en kopia av anmirkningen till férvaltaren (28 § konkurs-
férordningen) kan dirmed tas bort.

I flera fall ir det konkursfoérvaltaren sjilv som framstiller an-
mirkning mot bevakade fordringar. Aven dessa ska i dag ges in till
ritten. Det ir inte dnskvirt att ritten har kvar uppgiften att motta
ndgra anmirkningar. Det bedéms inte heller motiverat att tillsyns-
myndigheten ska motta forvaltarens anmirkning endast i syfte att
sikerstilla att anmirkningen framstillts pd ritt sitt och 1 ritt ud
for att sedan dtersinda en kopia av handlingen till férvaltaren for
vidare hantering. I stillet bor dven férvaltarens anmirkningar han-
teras av honom eller henne sjilv. Som foreslds nedan kommer till-
synsmyndigheten att {3 del av alla anmirkningar och har mojlighet
att inom ramen for sin tillsyn 6vervaka forvaltarens hantering. Det
kan tilliggas att bedémningen inte forindras av det faktum att
forvaltarens anmirkning kan innebira att forvaltaren pdkallar dter-
vinning (se 4 kap. 19 § forsta stycket 2 konkurslagen).

Det dr mojligt fér en anmirkningsberittigad att efter anmirk-
ningstidens utging dberopa en annan omstindighet in den som har
angetts 1 anmirkningen (9 kap. 11 § konkurslagen). Som en kon-
sekvens av att anmirkningar nu ska ges in till konkursférvaltaren ir
det foljdenligt att dven dberopandet av nya omstindigheter till stod
fér anmirkningen bor géras till forvaltaren, om inte bevaknings-
tvisten dr foremdl for rittens provning (se avsnitt 9.4.4).

Konkursforvaltaren ska ansvara for underrittelserna

Om en anmirkning framstills mot en bevakad fordran, ska ritten
1dag snarast underritta bevakande borgenir om anmirkningen.
Detsamma giller om det 3beropas en ny omstindighet till stod for
en anmirkning vid ndgot annat tillfille dn vid ett sammantride
infor ritten (27 § konkursférordningen). Aven gildeniren, tillsyns-
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myndigheten och varje kind solidariskt ansvarig medgildenir ska
underrittas (28 § konkursférordningen).

For att undvika dubbelarbete och risk fér fel bér den som tar
emot anmirkningen ocksi vara ansvarig fér att borgenirer och
andra underrittas om anmirkningen. Konkursférvaltaren bor dir-
for ta dver rittens underrittelseskyldighet. Som foreslds nedan ska
alla anmirkningar sindas till tillsynsmyndigheten. Nigon sirskild
underrittelse behdver da inte ske till myndigheten.

Konkursforvaltaren ska tillstilla tillsynsmyndigheten anmdérkningarna

I avsnitt 9.3.1 ovan foreslds att konkursférvaltaren ska dversinda
inkomna bevakningar till tillsynsmyndigheten. Syftet ir att ge be-
rorda goda mojligheter att ta del av handlingarna och att 1 dvrigt
mojliggora insyn och tillsyn. T huvudsak motsvarande skil gor sig
gillande dven f6r framférda anmirkningar.

Det skulle kunna argumenteras fér att konkursforvaltaren bor
oversinda anmirkningarna dven till ritten eftersom dessa kan be-
hévas dir om det blir aktuellt med en domstolsprévning av tvistiga
fordringar. Det framstir dock inte som en helt indamailsenlig
ordning. En viktig anledning till den férindring 1 dvrigt som nu
foreslds dr att flytta bort administrativ hantering 1 konkursférfaran-
det frdn domstolarna. I flera fall blir det i ett bevakningsférfarande
aldrig aktuellt att involvera domstolen. I de fall domstolen involve-
ras dr det vidare sillan som alla anmirkningar allgjimt dr aktuella,
utan provningen ror endast en eller nigra {8 tvistiga fordringar.
Detta innebir att en ordning dir domstolen ska motta alla anmirk-
ningar av forvaltaren och hilla dem tillgingliga, riskerar att bli en
sddan uppgift som domstolen inte ska dgna sig 3t.

Det framstir som limpligare att {6r anmirkningarna och i fore-
kommande fall senare dberopade omstindigheter till stéd for en
anmirkning, inféra en ordning som motsvarar den som giller for
bevakningar, nimligen att konkursférvaltaren ska 6versinda dem
tll ullsynsmyndigheten. Hirigenom skapas en enhetlig och mer
forutsebar ordning genom hela forfarandet. Tillsynsmyndigheten
behéver vidare ind3 fi del av handlingarna i sin tillsynsverksamhet;
nigot som sker redan enligt nuvarande ordning genom att dom-
stolen underrittar myndigheten.

258



Ds 2019:31 Bevakningsforfarandet

9.3.4  Undertecknande av bevakningshandlingar

Forslag: Kravet pd egenhindigt undertecknande av bevakningar
och anmirkningar ska tas bort.

Skilen for forslaget: I 9 kap. 6 § konkurslagen foreskrivs att en
bevakning, dvs. den handling genom vilken en borgenir anmiler sin
fordran, ska vara egenhindigt undertecknad. I 9 kap. 9 § konkurs-
lagen foreskrivs att ocksi en anmirkning ska vara egenhindigt
undertecknad. I 9 kap. 11 § andra stycket konkurslagen anges att
den som &beropar en ny omstindighet 1 ett annat sammanhang in
vid sammantride infor ritten ska uppfylla samma formkrav som
foreskrivs om anmirkning. Av 9 kap. 20 och 22 §§ konkurslagen
foljer att motsvarande krav giller vid efterbevakning.

Ett krav pd att en skrift ska vara egenhindigt undertecknad
innebir att det inte ir mojligt att ge in den elektroniskt (se avsnitt
4.2.1). Anvindning av elektronisk kommunikation ékar tillging-
ligheten till myndigheter och andra aktorer och skapar bittre férut-
sittningar for en mer flexibel och effektiv handliggning. For
borgenirerna skulle det i manga fall erbjuda en pitaglig forenkling
om bevakningar kan ges in genom t.ex. e-post. Detta talar med
styrka for att kravet boér tas bort eller kompletteras. Till det
kommer att 2019 &rs insolvensdirektiv foéreskriver att konkurstor-
valtare och myndigheter ska kunna ombesorja vissa uppgifter
elektroniskt, bl.a. motta anmilan av fordringar (artikel 28).

Ett krav pd undertecknande uppstills normalt for den skrift som
inleder férfarandet, se t.ex. 2 kap. 1 § konkurslagen och 2 kap. 1§
lagen (1996:764) om foéretagsrekonstruktion. I detta fall handlar
det om handlingar som ges in i ett redan initierat forfarande. Aven
det talar f6r att kravet inte behovs.

Det finns inte ndgon direkt sanktion mot den som bryter mot
underskriftskravet. I forarbetena uttalas att det inte ir meningen
att ritten ska granska varje bevakning och avvisa de som inte upp-
fyller formkravet. Det ir forst 1 samband med att tvistefrdgan pro-
vas som avvisning kan ske, men di endast om bristen ir s& visentlig
att bevakningen ir otjinlig som grund f6ér prévning av tvisten
(prop. 1986/87:90 s.301). Nir det giller anmirkningar uttalades
endast att kravet pd undertecknande infordes 1 principiell Gverens-
stimmelse med reglerna om bevakningar (a. prop. s. 304).
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Ett skil for att behilla ett krav pd egenhindigt undertecknande
ir att det kan motverka risken fér att en person obehérigen ger in
en inlaga 1 nigon annans namn. Nir motsvarande krav vid &ver-
klagande 1 domstol togs bort gjordes bedémningen att risken for
att ndgon obehorig skulle dverklaga for ndgon annans rikning var
mycket liten (se prop. 1993/94:190 s. 108 och prop. 2012/13:45
s. 98 f.). Se dven Ds 2019:18 s. 49.

Det ir 1 praktiken oméjligt att utforma regleringen pi ett sitt
som helt undanréjer risken for att handlingar i bevakningsférfaran-
det forfalskas eller anvinds pd ett obehorigt sitt (jfr ritesfallet NJA
1928 s. 459). Risken for att ett avskaffande av kravet pd underteck-
nande skulle leda till att bevakningar och anmirkningar obehérigen
ges in 1 andras namn fir under alla férhillanden bedémas som
mycket liten. Uttalanden vid kravens tillkomst av dessa krav visar
ocksa pd att en sddan risk aldrig har ansetts vara beaktansvird.

Sammantaget fir 6vervigande skil anses tala for att kravet pd
egenhindigt undertecknande 1 9 kap. 6 och 9 §§ konkurslagen av
handlingar 1 bevakningsférfarandet bér tas bort. Det finns d3 inte
anledning att nirmare g3 in pd alternativet att komplettera kravet
med att tilldta elektroniska underskrifter. Férindringen innebir att
ndgon underskrift inte heller behdvs nir en ny omstindighet till en
anmirkning ges in eller vid efterbevakning (9 kap. 11 och 20-22 §§
konkurslagen).

9.4 Den avslutande delen av forfarandet

94.1 En mer dndamalsenlig tvistlosningsprocess

Bedomning: Den avslutande delen av férfarandet bér moderni-
seras 1 syfte att renodla och effektivisera tvistlésningsprocessen.

Skilen for bedomningen
Nuvarande hantering av en bevakningstvist

Om ingen anmirkning framstills, fir i regel borgeniren den betal-
nings- och férmansritt som han eller hon har yrkat i sin bevakning
(9 kap. 12 § forsta stycket konkurslagen). Om en anmirkning dire-
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mot framstills uppstdr en bevakningstvist. Som anges 1 avsnitt 9.1
ir syftet med den avslutande delen av f6rfarandet att 16sa ut sddana
tvister och klargéra fordringsférhillandena 1 konkursen.

Nir en bevakningstvist uppstir kan den l8sas pd frivillig vig.
Bide en bevakning och en anmirkning kan frinfallas (iterkallas)
eller inskrinkas och en forlikning kan ingds. Medan bevakaren sjilv
forfogar over sin bevakning och kan 3terkalla den eller godkinna
anmirkningen, har anmirkaren inte samma utrymme. I stillet krivs
enighet bland de berérda i konkursen. Vidare fir alla anmirknings-
berittigade 3beropa nya omstindigheter till stod f6r nigon annans
anmirkning. En bevakningstvist ir alltsd inte en angeligenhet som
berdr endast bevakaren och anmirkaren (prop. 1986/87:90 s. 305).

I flera fall krivs att ritten involveras i handliggningen. Denna
handliggning sker vid ett forlikningssammantride och 1 sista hand
vid en foérhandling dir tvisten slits (9 kap. 13 och 15 §§ konkurs-
lagen). Vid férlikningssammantridet kan de med taleritt (gilde-
niren, konkursborgenirerna och konkursférvaltaren) som ir nir-
varande forlikas eller ge forvaltaren 1 uppdrag att ingd forlikning
med bevakaren. Eftersom enhillighet krivs ir det sdledes mojligt
for en gildenir eller en borgenir som inte sjilv anmirkt att infinna
sig vid sammantridet och férhindra ett sddant beslut. Vid den
efterfoljande férhandlingen eller utom ritta krivs att alla vars ritt
berdrs dr 6verens for att en forlikning ska bli bindande.

Utgdngspunkten ir att ett avgdrande i en bevakningstvist saknar
rittskraft utom konkursen (9 kap. 19 § konkurslagen) men att det
har verkan i1 konkursen och ir normerande vid faststillande av
utdelning och den fortsatta handliggningen av konkursen i &vrigt
(se t.ex. Welamson, Konkursritt, 1961, s. 543, SOU 1983:24 s. 181,
rittsfallet NJA 2007 s. 736 och Bodén 1 Sv]JT 1940 s. 803). Se dven
avsnitt 9.4.2 och 9.4.5.

Férfarandet bor moderniseras

Att alla berdrda i en konkurs under bevakningsférfarandet har tale-
ritt och miste samtycka till exempelvis en forlikning riskerar leda
till ett otympligt och tungrott férfarande som gor att det kan vara
svart att avsluta en bevakningstvist pd ett effektivt sitt. Konkurs-
forvaltaren ska verka for forlikning men kan 1 praktiken sillan nd

261



Bevakningsforfarandet Ds 2019:31

resultat utan rittens inblandning. Tingsritten maste alltsd involve-
ras samtidigt som dess mojligheter att fora handliggningen framdt
ir beroende av att den samlade kretsen anmirkningsberittigade ir
villig att medverka till detta. Dirtill kommer att ett f6rliknings-
sammantride 1 praktiken 1 flera fall endast ir en formalitet utan
reell betydelse, i den inte alltfér ovanliga situationen att det endast
ir forvaltaren som infinner sig.

Tvistedelen av forfarandet ir till sin utformning alderdomlig,
formbunden och komplex och bér dirfér moderniseras och ren-
odlas i syfte att {4 till stdnd en mer effektiv hantering.

9.4.2 Ritten att forfoga dver en anmarkning

Forslag: Den som har anmirkt mot en bevakning ska sjilv {4
dterkalla eller inskrinka anmirkningen och ingd férlikning med
bevakaren.

Skilen for forslaget
Anmdrkaren ska kunna franfalla eller inskrinka sin anmdrkning

Som beskrivs ovan har alla anmirkningsberittigade taleritt i en be-
vakningstvist och en gemensam bestimmanderitt 6ver framstillda
anmirkningar. Det innebir att alla borgenirer och gildeniren
miste kollektivt samtycka till att t.ex. ingd en férlikning fér att den
ska f4 rittslig verkan.

Ordningen har gamla anor och har i stora delar inte férindrats
nimnvirt sedan 1862 irs konkurslag, di borgenirerna generellt
hade en mer betydelsefull roll i konkursférfarandet dn i dag och
beslutade 1 en rad olika frigor. Bevakningsforfarandet sig tidigare
ut sd att nir anmirkningar hade framstillts holls ett borgenirs-
sammantride under ledning av rittens ombudsman, till vilket beva-
kande borgenirer ingav skriftliga svaromal. I 74 § 1862 ars kon-
kurslag angavs f6ljande om sammantridet:

Ombudsmannen upplise den férda skriftvexlingen och séke att parter-

na om det stridiga forlika. Medgifva samtliga tillstidesvarande parter,

att gjordt jif m4 forfalla eller inskrinka de jifvet: dge ej part som ute-
blifvit derd tala.
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Att forfarandet fortfarande ofta benimns jivsprocess, vilket ir ett
begrepp som lagstiftningen &vergavs for linge sedan, kan ses som
ett uttryck for férfarandets historiska arv.

I forarbetena uttalas att genom avgorandet i en bevakningstvist
blir bevakande borgenirs ritt faststilld med bindande verkan fér
och emot inte bara 6vriga borgenirer utan ocksi gildeniren (NJA
1921 1I s. 548, se dven prop. 1986/87:90 s. 405). Avgorandet har
dirmed s.k. allsidig rittskraftsverkan (se Lehrberg, Processgemen-
skap, 2 uppl., s. 243 £.). Det ir 1 och f6r sig mojligt med en ordning
dir en borgenirs anmirkning giller endast till hans eller hennes
egen formén, och det kan konstateras att detta gillde 1 1862 &rs
konkurslag vid fullféljd av talan mot en dom 1 vilken en anmirk-
ning hade ogillats. Det vore dock knappast meningsfullt med ett
avgorande som endast giller mellan de som valt att agera under
detta skede av konkursforfarandet. Utan rittskraft som omfattar
dven Ovriga konkursborgenirer skulle dessa kunna framstilla in-
vindningar mot den bevakade fordran 1 utdelningsférfarandet.
Detta ir inte en godtagbar ordning. Det skulle 1 hég grad urholka
forfarandets syfte och dirmed dess effektivitet.

For att bevakningstorfarandet ska fylla sitt syfte bor det alltsd
dven fortsittningsvis resultera i att alla blir bundna av den 16sning
av tvisten som nds. Detta har hittills motiverat att alla di ska ha
bestimmanderitt éver anmirkningen. Denna syn har inte annat in
undantagsvis varit satt ifrdga (se t.ex. Welamson, Konkursritt,
1961, s. 530 och prop. 1978/79:105 s. 204 {.). Det kan dock nimnas
att det finns ett fall dir det i lagstiftningen har gjorts undantag frin
denna ordning, om in under extraordinira forhdllanden. Enligt 8
och 9 §§ lagen den 23 maj 1932 med sirskilda bestimmelser om
konkurs, som var en tillfillig lag 1 foljderna av den s.k. Kreuger-
kraschen, kunde konkursférvaltaren ingd forlikning med samtycke
endast av anmirkande borgenir (se prop. 1932:254).

Att utgdngen av en process mellan ndgra giller mot alla ir inte
unikt for bevakningstvister utan giller t.ex. dven vid dtervinning i
konkurs. En 3tervinningstvist fors emellertid endast mellan den
som vicker talan och den som talan vicks mot. Ovriga konkurs-
borgenirers samtycke krivs inte for att en part ska kunna féra sin
talan eller for att de ska bli bundna av utgdngen. Ett annat exempel
ir gruppritteging dir ett avgdrande fors av en part men har ritts-
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kraft i forhllande ull alla gruppmedlemmar som omfattas av av-
gorandet (29 § lagen [2002:599] om gruppritteging).

I Finland, som handligger bevakningstvister 1 utdelningsfasen av
en konkurs, rér tvisten endast bevakaren och bestridaren. Parterna
kan ingd forlikning (13 kap. 8 §) och om den som har bestritt en
fordran uteblir frin domstolssammantridet, anses bestridandet ha
3terkallats (13 kap. 12 §). I Norge ir det endast bevakaren och an-
mirkaren som ir parter nir ritten avgor en bevakningstvist (114 §).
I Tyskland fir en konkursborgenir, vars fordran har bestritts i kon-
kursforfarandet, foéra talan om faststillelse av fordringen mot de
borgenirer som har bestritt den.

I det svenska bevakningsférfarandet fokuserar den avslutande
delen 1 ritt stor utstrickning pd de som inte har anmirkt. Eftersom
det inte har ansetts rimligt att kriva att dessa ska behéva vara invol-
verade 1 alla steg har aktivitetsplikten f6r dem 1 praktiken begrin-
sats till forlikningssammantridet, vilket minskar utrymmet att
hantera en tvist pd ett flexibelt och indamalsenligt sitt.

Frigan ir dock varfér forfarandet ska utformas utifrdn de som
sjilva valt att inte anmirka och alltsd inte aktivt engagerat sig mot
en gjord bevakning. Som redovisas ovan giller en bevakning om
ingen anmirker. Detta ir rimligen en utgingspunkt som bér gilla
fér de borgenirer som inte anmirker, dven nir ndgon annan gor
det. Att inte anmirka fir i regel anses innebira att man ir beredd
att acceptera bevakningen och i annat fall ir beredd att 6verldta
bestridandet av den p4 nigon annan. Det ir i sammanhanget viktigt
att komma ihdg att detta inte ror konkursborgenirernas egna ford-
ringar 1 sig utan 1 vilken utstrickning nigon annans fordran ska
tilldtas, vilket 1 s fall kan pdverka 6vrigas utdelning. Ett beslut med
anledning av en anmirkning kan fér 6vriga konkursborgenirer inte
leda till ett simre resultat in om bevakningen hade fitt gilla.

Som allmin utgdngspunkt giller 1 en process att varje part har
ritt att bestimma 6ver sin processforing. Den som har gjort en
anmirkning 1 en bevakningsprocess ir 1 linje med detta typiskt sett
den som har ett befogat intresse av anmirkningen och bist kan
bedéma férutsittningarna for att 1ita den kvarstd oférindrad eller
om ndgon férindring bér goras. Detta framstdr som sirskilt tydligt
nir konkursférvaltaren framstiller en anmirkning, vilket ocksd ir
det vanligaste. Denna grundsyn kan skonjas redan vid inférandet av
1921 ars konkurslag, dir Lagrddet (NJA II 1921 s. 543) uttalade:
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Det torde [...] vara ett ytterst sillan fdrekommande undantagsfall att
de borgenirer som uteblir frin ett férlikningssammantride har ngon
6nskan att vidhilla anmirkningen om den 1 regel bittre underrittade
ursprungliga anmirkaren liter densamma forfalla.

Eftersom alla konkursborgenirer och gildeniren har ritt att fram-
stilla anmirkning, s ir det ocksd limpligt att kriva att dessa méiste
gora ett aktivt val. Det bor alltsd krivas att den som har intresse av
att en anmirkning framstills sjilv gor en sddan framstillan. T de fall
en borgenir avstdr frin att anmirka ir det rimligt att utgd frin att
frdgan inte ir viktigare for vederborande in att en bevakad fordran
kan godkinnas inom ramen {6r bevakningsférfarandet.

En fordel med nuvarande ordning ir visserligen att vissa bespa-
ras besviret att sjilv framstilla en anmirkning eftersom en anmirk-
ning, oavsett vem som gjort den, giller f6r samtliga. Detta bor
dock inte forhindra en dndring av en ordning som 1 évrigt inte ir
indamailsenlig. Inte heller bor risken dverdrivas f6r att borgenirer 1
fortsittningen kommer att framstilla anmirkningar rutinmaissigt
bara for att forsikra sig om en taleritt 1 fall en annan anmirkare
senare skulle terta sin anmirkning. I flertalet fall utnyttjar borge-
nirerna inte sin tale- och nirvaroritt. Att férindra ordningen si att
endast den som gjort anmirkningen kan férfoga éver den bor inte
medféra ndgon pitaglig risk for rittsforluster f6r borgenirskollek-
tivet eller gildeniren (se Lehrberg, Processgemenskap, 2 uppl,
5. 250).

Mot denna bakgrund foreslds att endast den som anmirkt mot
en bevakning ska ha ritt att frinfalla eller justera anmirkningen.
Forslaget bor bidra till ett effektivare och mer dndamélsenligt for-
farande. Se dven avsnitt 11.3 dir det foreslds vissa férindringar av
ackordsférfarandet som medfor att nuvarande anmirkningshante-
ring 1 det férfarandet tas bort.

Anmdirkaren ska kunna ingd forlikning av en bevakningstvist

Att anmirkaren nu ges ritt att ensam férfoga 6ver sin anmirkning
innebir att denne genom processuella dtgirder kan komma &verens
med bevakaren. Exempelvis kan parterna komma &verens om att
bevakaren inskrinker sin bevakning och att anmirkaren frinfaller
sin anmirkning som en f6ljd av detta. Vad som d3 3terstdr ir en
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bevakning med ett innehdll som det inte rdder tvist om. Anmir-
karen kan iven godkinna bevakningen. Parterna dr dock 1 viss
utstrickning fria att senare dterta eller justera sina processrittsliga
dispositioner och bevakningstvisten kan d& ind& behdva prévas och
avgoras (se t.ex. rittsfallet RH 2005:24).

Som utgingspunkt innebir en parts (anmirkaren) ritt att féra
talan alltsd endast en processuell behorighet att vidta dispositioner
som dr bindande fér tredje man. N&gon civilrittslig dispositionsritt
har anmirkaren inte (jfr Lehrberg, Processgemenskap, 2 uppl.,
s. 250). Om allgdmt alla berérdas medverkan krivs {6r att uppnd en
bindande férlikning ir lite vunnet. Som redovisas ovan ir dock
redan i dag berérdas ritt begrinsad genom att de som nirvarar vid
forlikningssammantridet har getts ritt att for allas rikning ingd en
forlikning eller ge forvaltaren i uppdrag att ingd en sddan. Steget till
att 1ita anmirkaren ingd forlikning ir inte principiellt sirskilt stort.
Detta giller sirskilt mot bakgrund av vad tvisten rér, vilka som
tvistar och 6verenskommelsens begrinsade rickvidd. Det finns
allesd skal att tillita anmirkaren att triffa f6rlikning f6r boets och
dirmed 6vrigas rikning. (jfr ricesfallet NJA 1925. 5.9 om bevak-
ning och prop. 2001/02:107 s. 83 dir motsvarande syn redovisas
angdende grupprittegdng). En bestimmelse om detta bor inforas.

Konkursforvaltarens samtycke ska inte krivas

Det bér alltsd vara anmirkaren som férfogar 6ver sin anmirkning.
Detta ir en betydande foérindring 1 férhdllande till nuvarande och
sedan linge gillande ordning, sirskilt nir det giller mojligheten att
forlikas utom ritta. Det kan dirfér finnas anledning att dverviga
om konkursférvaltaren ska ha inflytande i frigan.

Ett sidant inflytande skulle kunna utformas som att konkurs-
forvaltaren ska godkinna att anmirkaren ingdr en forlikning eller
annars frinfaller eller inskrinker sin anmirkning for att dtgirden
ska bli gillande. Ett samtyckeskrav allts3.

En sidan ordning skulle, om in indirekt, behilla borgenirernas
insyn och inflytande i férfarandet och kunna utgéra en garant for
att tvisten hanteras pd ett korrekt sitt. Konkursférvaltaren har som
allmint uppdrag att ta till vara borgenirernas gemensamma ritt och
bista samt vidta alla de 3tgirder som frimjar en férménlig och
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snabb avveckling av boet (7 kap. 8 § konkurslagen). Genom in-
forandet av 1921 &rs konkurslag flyttades beslutsbefogenheter frin
borgenirskollektivet till férvaltaren, dock inte nir det giller bevak-
ningsférfarandet. Det vore 1 linje med den reformen att nu ersitta
borgenirskollektivet med férvaltaren 1 bevakningstvisterna.

Det kan dock konstateras att behovet av att inféra ett sam-
tyckeskrav inte ir stort. Det ir konkursférvaltaren sjilv som 1 stor
utstrickning ir den som framstiller anmirkningar. Dirutéver
bevakar forvaltaren 1 vissa fall fordringar. Den situation som &ter-
stdr ir nir ndgon annan in forvaltaren anmirker mot en borgenirs
bevakning. Att en forvaltare 1 praktiken skulle ha vetoritt i friga
om hur en sddan anmirkning ska hanteras framstir som tveksamt
nir férvaltaren genom att inte gora en egen anmirkning 1 princip
kan uppfattas redan ha tagit stillning i frigan, dvs. godtagit bevak-
ningen. Man kan friga sig varfér det med denna [8sning alls skulle
behdva finnas en ritt f6r andra dn forvaltaren att framstilla an-
mirkning mot en bevakad fordran. Det kan vidare konstateras att
forvaltarens samtycke inte torde krivas idag nir en férlikning
ingds utom forlikningssammantridet (se Lawski, Konkurs- och
ackordslagarna, 13 uppl., s. 196).

Mot bakgrund av det ovan anférda bér det inte inféras ett krav
pd att konkursférvaltaren ska godkinna anmirkarens &tgirder for
att dessa ska gilla.

Ritten att dberopa nya omstindigheter till grund for en anmdrkning

En anmirkningsberittigad har 1 dag ritt att 8beropa nya omstindig-
heter, dven om det innebir att grunden fér en redan framford
anmirkning dndras (9 kap. 11 § forsta stycket konkurslagen). Det
ir inte bara den som har framstillt anmirkning som fir dndra den.
Alla som har haft ritt att framstilla en anmirkning fir 3beropa nya
omstindigheter till grund f6r ndgon annans anmirkning.

Bestimmelsen tillkom férst genom den nuvarande konkurs-
lagen. Bakgrunden var att dittillsvarande ordning hade lett till
materiellt oriktiga resultat i nigra fall. Att alla anmirkningsberitti-
gade fir dberopa nya omstindigheter till stod fér andras anmirk-
ningar motiverades av Konkurslagskommittén endast pd foljande
sitt (SOU 1983:24 5. 213 £.):
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En sirskild friga ir om méjligheten att indra grunden fér anmirk-
ningen skall vara begrinsad till den som har framstillt anmirkningen
eller om denna mojlighet bér tillkomma samtliga anmirknings-
berittigade. Hirvid dr att mérka att ritt att {6ra talan som bevakandens
motpart 1 jivsprocess tillkommer envar som har varit berittigad att
framstilla anmirkning mot bevakningen. Enligt kommitténs mening
bér motsvarande ordning gilla i férevarande fall.

Det ir framfor allt konkursférvaltaren som anmirker och ibland
kan han eller hon ha svirt att 1 tid granska bevakningarna och 3
fram det material som behévs f6r ett stillningstagande till dessa.
Det finns dirfor inte skil att ta bort méjligheten att 8beropa nya
omstindigheter till stéd f6r en anmirkning.

Det finns diremot anledning att dverviga frigan om vem som
ska fi dberopa nya omstindigheter. Samtidigt som bevaknings-
forfarandet dr formalistiskt och relative omstindligt reglerat med
tidsfrister dr det vildigt tillitande i den meningen att en borgenir
som missar att bevaka en fordran eller som avstir frin att gora en
anmirkning 1 stillet har mojlighet att efterbevaka sin fordran eller,
som nu behandlas, dberopa nya grunder till stéd {6r en anmirkning
som han eller hon inte alls har varit upphov till.

Alla kommer att ha fortsatt ritt att framstilla en anmirkning
och d& ocksd dberopa nya omstindigheter till stod for den. Det kan
hivdas att det vore rimligt att dven 1 denna del ha en ordning som
innebir att anmirkaren sjilv “iger” sin anmirkning och att varje
anmirkningsberittigad siledes under anmirkningsfristen aktivt be-
hover ta stillning till om en anmirkning ska framstillas for att
kunna ha mojlighet att senare dberopa nya omstindigheter till stod
for den. Det kan konstateras att de systematiska skil for ritten att
3beropa nya omstindigheter i andras anmirkningar som anférdes
vid bestimmelsens tillkomst forlorar sin betydelse med de ind-
ringar av taleritten 1 dvrigt som féreslds ovan.

Att tilldta ngon som blir bunden av rittskraften av ett avgdran-
de att delta 1 processen ir dock inte unikt for bevakningstérfaran-
det. De forhillanden som rider i en sddan process skulle 1 och fér
sig skapa forutsittningar fér en konkursborgenir som inte sjilv
anmirkt att intrida i processen genom sjilvstindig intervention
enligt 14 kap. rittegdngsbalken (jfr rittsfallen NJA 1988 s. 433,
NJA 2005 s.342 och NJA 2015 s.552 samt prop. 2001/02:107
s. 102). Rittegdngsbalkens regler om intervention kommer fram-
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dver inte att vara direkt tillimpliga i bevakningsférfarandet (se
avsnitt 15.6.2 om att lagen [1996:242] om domstolsirenden ska
tillimpas samt rittsfallet RH 2009:69 och Fitger, Lagen om dom-
stolsirenden, 2 uppl., kommentaren till 15 §). Behovet av en sidan
mdjlighet torde med hinsyn till férfarandets sirskilda karaktir och
begrinsade rittskraft dock vara litet och snarast grundas pd efter-
kloksamhet. Samtidigt kan det inte uteslutas att det 1 ndgot fall kan
anses angeliget f6r en konkursborgenir att kunna bidra ull att
rendet blir mer allsidigt belyst i syfte att nd ett resultat som ir till
gagn for alla berérda. Detta kan tillgodoses genom att nuvarande
mojlighet att kunna dberopa nya omstindigheter till stod f6r nigon
annans anmirkning behills.

Mot denna bakgrund bér ritten att kunna dberopa nya omstin-
digheter till stod f6r en anmirkning inte begrinsas till anmirkaren.

9.4.3  Férlikning av en bevakningstvist

Forslag: Konkursforvaltaren ska utreda tvistefrdgorna och verka
for en forlikning av bevakningstvisten.
Rittens forlikningssammantride ska slopas.

Skilen for forslaget: En tvist som uppkommer under ett bevak-
ningsférfarande kan 18sas frivillig vig utan rittens medverkan. Det
kan ske t.ex. genom att bevakaren 3terkallar sin bevakning eller att
en forlikning ingds. Konkursférvaltaren ska redan i1 dag verka fér
att tvistefrigorna forliks (prop. 1978/79:105 s. 308). I minga fall
krivs dock att ritten involveras for att tvisten ska finna en [8sning.
Rittens handliggning sker vid ett férlikningssammantride och kan
utmynna 1 att férvaltaren fir 1 uppdrag att férséka ingd forlikning
(9 kap. 13 § konkurslagen). Av detta féljer att forvaltarens forlik-
ningsforutsittningar for nirvarande dr begrinsade, om inte om-
vigen tas via rittens forlikningssammantride. Att det ska héllas ett
sddant sammantride forklaras av bide den rollférdelning och den
gemensamma bestimmanderitten éver anmirkningarna som giller
enligt nuvarande ordning. Att hilla ett forlikningssammantride
innebir ett merarbete for alla inblandade samtidigt som b&de nirva-
ron vid sammantridet och resultatet av det minga ginger ir
magert.
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Det finns flera skil for att konkursférvaltaren framéver bér ta
ett storre ansvar for att utreda och framfor allt forséka forlika en
bevakningstvist.

Det finns tydliga fordelar med att forlikningsverksamheten kan
pabérjas tidigt och att den dr anfoértrodd ndgon som ir vil insatt 1
den enskilda konkursen samt i affirsjuridiska och ekonomiska
frigor 1 allminhet (prop. 1978/79:105 s.202 f.). Konkursforval-
taren har visserligen redan enligt nuvarande ordning ett allmint
uppdrag att verka for f6rlikning men har samtidigt inte de verktyg
som krivs for att utfora detta pd ett verkningsfullt sitt.

Genom att begrinsa taleritten (se avsnitt 9.4.2) och dirmed
ocksd det inflytande som kretsen anmirkningsberittigade har 1 dag,
forsvinner det huvudsakliga skilet till att ha ett forlikningssam-
mantride som forum for kollektivet att komma till tals. Samtidigt
forbittras nodvindigtvis inte rittens mojligheter att vid samman-
tridet f3 till stdnd en forlikning. Att fortsatt ha ett forliknings-
sammantride enbart fér att kunna ge konkursférvaltaren ett for-
likningsmandat framstdr inte som nédvindigt.

Tingsrittens hantering 1 samband med forlikningssammantridet
avser 1 allt visentligt samma moment som konkursférvaltaren redan
har i uppdrag att utféra. Det ir inte dndamilsenligt att ritten och
forvaltaren parallellt hanterar uppgifterna att utreda tvisten och
soka forlikning.

Att trots allt behilla rittens forlikningssammantride har den
nackdelen att det bevarar den nuvarande ansvarsférdelningen med
ritten 1 fokus utan att vare sig forlikningsméjligheterna eller effek-
tiviteten ndédvindigtvis férbittras. Det kan nimnas att ca 300 for-
likningssammantriden stilldes in under 2014, bla. pd grund av
delgivningsproblem. Tingsrittens uppgifter i samband med forlik-
ningssammantridet utgdr inte rittskipning och ir inte heller av
andra skil ndgot som behover férbehillas domstol. Det kan nimnas
att enligt 1921 &rs konkurslag hade konkursdomaren, och fére det
rittens ombudsman, ansvaret fér att utreda tvisten och soka for-
likning medan ritten ansvarade for prévningen av tvisten.

Att som i dag redan 1 inledandeskedet av férfarandet bestimma
en tidpunkt for ett forlikningssammantride kan visserligen bidra
till att forfarandet inte tappar tempo for det fall en utomrittslig
forlikning inte dr mojlig. Att sikerstilla att bevakningsférfarandet
handliggs effektivt kan dock uppnds pd andra och bittre sitt.
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Vid sidan av att férsoka f3 till stdnd en férlikning ska ett forlik-
ningssammantride anvidndas for att utreda tvistefrigorna och for-
bereda dessa for en provning i sak. En sddan uppgift, liksom att
ritten infor sin provning av tvisten dter vill vicka frigan om
forlikning, ir dock inget som kriver att det 1 konkurslagen finns ett
sirskilt reglerat forlikningssammantride. Om ritten anser sig be-
héva ytterligare utredning kommer det att finnas goda méjligheter
till att inhimta det nir det blir aktuellt att prova bevakningstvisten
(se nedan och avsnitt 15.4 om domstolsprocessen).

Sammanfattningsvis finns det skil att forindra nuvarande ord-
ning 1 denna del av bevakningsfoérfarandet. Det foreslds dirfor att
konkursférvaltaren ges ett utdkat ansvar och anfértros huvud-
ansvaret for att klargora parternas instillning i en bevakningstvist
och soka forlika den. Det féreslds di ocksd att forlikningssamman-
tridet avskaffas. En sddan ordning ligger vil i linje med ambitionen
att skapa ett forvaltarlett forfarande och pa sd sitt bittre dra nytta
av forvaltarkdrens erfarenhet och kompetens. Sannolikt kan ocksd
fler bevakningstvister avslutas snabbare och férfarandet blir dir-
med mer effektivt. Se vidare avsnitt 9.4.6 om handliggningen hos
forvaltaren och ritten.

9.4.4  Provning av en bevakningstvist

Bedomning: En bevakningstvist som inte kan 16sas pa frivillig
vig bor alltjimt avgoras av ritten.

Skilen f6r beddmningen: Den andra uppgiften i rittens nuva-
rande hantering av den avslutande delen av ett bevakningsfor-
farande handlar om att préva och avgéra bevakningstvister som
inte har forlikts. Att dverviga en forindrad ansvarsfordelning i
denna del vicker frigor om vad domstolens uppgift ir i forfarandet
och om vad som beddms vara en limplig och rittssiker ordning
som kan &tnjuta legitimitet.

Att l3ta konkursforvaltaren &8 befogenhet att avgoéra bevak-
ningstvister skulle visserligen leda till att visst dubbelarbete kan
undvikas och till en snabbare och mindre omstindlig handliggning.
Samtidigt ir en sddan forindring tveksam redan av det skilet att
forvaltaren 1 manga fall upptrider som part 1 sddana tvister. Det ir
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fallet si snart som forvaltaren sjilv har bevakat en fordran eller
framstillt en anmirkning mot en bevakning. Ett specialfall ir nir
forvaltarens anmirkning gdr ut pd att han eller hon pikallar 3ter-
vinning av en bevakad fordran (4 kap. 19 § férsta stycket 2 kon-
kurslagen). Att forvaltaren sjilv skulle f8 avgora en sddan tvist ir
inte limpligt.

Ett annat alternativ skulle vara att involvera tillsynsmyndig-
heten. Kronofogdemyndigheten har vissa tvistldsningsuppgifter,
t.ex. 1 utsdkningsmal (se 2 kap. 22 och 23 §§ och 13 kap. 7 § utsok-
ningsbalken). Tillsynsmyndigheten ir inte part i bevakningsfor-
farandet och skulle dirmed kunna inta en oberoende stillning 1 for-
hillande till bdde boet och de tvistande parterna. Samtidigt skulle
en sidan férindring inte komma till ritta med den dubbla
hanteringen eftersom konkursférvaltaren ind3 behover vara invol-
verad. Eftersom tillsynsmyndigheten endast i liten utstrickning
deltar i det nuvarande forfarandet dr vidare vinsten med att ersitta
ritten med tillsynsmyndigheten begrinsad. Detta alternativ fram-
stdr mot denna bakgrund inte som indamalsenligt.

Att slita en bevakningstvist utgoér sidan tvistlésning som ir att
betrakta som rittskipning. Det utgdér dirmed en typisk domstols-
uppgift (jfr prop. 2010/11:119 s. 37). En bevakningstvist kan vara
komplicerad och stilla hoga krav pd civilrittsliga kunskaper. Det
kan dessutom finnas behov av att ta upp och virdera muntlig bevis-
ning. Dessa foérhdllanden ir ndgot som med styrka talar for att
uppgiften forbehidlls domstolen.

Mot ovan angivna bakgrunden bor tingsritten dven i framtiden
vara den som har ansvaret for att prova en bevakningstvist.

9.4.5 Rattens beslut och rattskraft

Forslag: Rittens beslut i en bevakningstvist ska gilla dven for
dvriga anmirkningsberittigade 1 konkursen.

Skilen for forslaget: Som foreslds i avsnitt 9.4.2 ska en anmir-
kare med bindande verkan for évriga anmirkningsberittigade bl.a.
kunna 3terta sin anmirkning eller ingd en forlikning med beva-
karen. Att dven ett beslut av ritten i en bevakningstvist ska gilla
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mot samtliga ir en sjilvklarhet. Det anges dock inte uttryckligen 1
konkurslagen (jfr 17 kap. 11 § rittegdngsbalken om rittskraft).

Det som finns ir en sirskild foreskrift om att ett beslut vari-
genom en anmirkning mot en fordran har ogillats indras av hogre
ritt, dven giller f6r dem som inte har sokt indring 1 beslutet (9 kap.
18 § konkurslagen). Den bestimmelsen har sitt ursprung 1 1921 rs
lag, som avvek frin vad som gillde dessférinnan, nimligen att en
anmirkare som overklagade en ogillad anmirkning och vann i
hégre ritt, fick ensam férdel av resultatet.

Det framstdr mot bakgrund av de férindringar som nu foreslas
om taleritten som limpligt att det i konkurslagen tydligare framgir
att iven rittens beslut 1 en bevakningstvist giller mot samtliga
anmirkningsberittigade. Att det foreslds att lagen (1996:242) om
domstolsirenden framéver ska tillimpas vid rittens prévning (se
avsnitt 15.6.2) talar ocksd for ett sidant fortydligande. Den lagen
saknar, till skillnad frin rittegingsbalken, uttryckliga rittskrafts-
regler. Den sirskilda bestimmelsen om vad som giller vid beslut 1
hégre ritt kan di utgd. Som redovisas 1 avsnitt 9.4.1 har beslutet
1dag endast rittskraft i konkursen (9 kap. 19 § konkurslagen).
Denna begrinsning bor alltjamt gilla.

9.4.6 Handlaggningen hos forvaltaren och ratten

Forslag: Konkursforvaltaren ska underritta bevakaren om gjord
anmirkning och féreligga honom eller henne att yttra sig 6ver
den.

Om en forlikning inte kan ingds, ska konkursférvaltaren
snarast och senast fyra veckor efter anmirkningstidens utgdng
overlimna bevakningstvisten till rittens prévning.

Skilen for forslaget
Konkursforvaltaren ska foreligga bevakaren att yttra sig

Nir nu handliggningen fram till dess tvisten kan behovas slitas
flyttas till konkursférvaltaren, finns det anledning att dverviga hur
den nirmare bér utformas hos respektive instans och hur éver-
gdngen mellan dem bor ske. Det idr viktigt att det uppritthills
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tempo 1 processen samtidigt som det ges utrymme att gora utred-
ningen fullstindig och att nd en frivillig 6verenskommelse.

Om en anmirkning gors 1 nuvarande forfarande, ska ritten
snarast underritta bevakaren. En sddan underrittelse ska dven lim-
nas om det 8beropas en ny omstindighet till stéd fo6r en anmirk-
ning. Underrittelsen ska innehélla en uppmaning till bevakaren att
till ritten inge ett skriftligt yttrande och bifoga de handlingar som
styrker den bevakade fordran, om inte dessa har getts in tidigare
(27 § konkursférordningen). Denna ordning bér alltjimt gilla med
den indringen att det ska vara konkursférvaltaren som limnar
underrittelsen. Detta bor foreskrivas 1 konkurslagen. Hirigenom
kan utredningen 1 drendet kompletteras och bevakaren ges tillfille
att dverviga sin situation och mojligheter att nd framging i sak,
vilket kan leda till att en del tvister kan avslutas utan att ritten
skulle behova préva dem och andra i1 annat fall handliggas mer
effektivt. Bdde 1 det norska och det finska konkursférfarandet har
férvaltaren denna uppgift.

Det finns inte anledning att ge konkursférvaltarens féreliggan-
de nigon materiell verkan, dvs. att bevakaren 1 detta skede inte
svarar bor inte leda tll att t.ex. bevakningen férfaller. En sidan
ordning skulle stilla stérre krav pd forvaltarens hantering bla. i
friga om delgivning och beslut. Eftersom en anmirkning inte
nddvindigtvis innebir att bevakningen 1 sin helhet bestrids ir det
vidare inte givet vad konsekvensen skulle bli av att bevakaren inte
foljer foreliggandet och ett beslut om detta skulle under alla for-
hillanden fi 6verklagas. Det framstdr inte som limpligt att bygga
ut och komplicera handliggningen hos férvaltaren pd detta sitt.

Forvaltaren bér som anfoérs ovan 1 detta skede dven med
parterna utréna forutsittningarna for att nd en férlikning och, om
forutsittningarna finns, pd limpligt sitt féra sidana férhandlingar
med parterna. Formerna for detta behover inte nirmare regleras.

Konkursforvaltaren ska dverlimna tvister som inte forliks till rétten

Enligt den ovan foreslagna ordningen kommer ritten inte att invol-
veras 1 forfarandet férrin det blir aktuellt att préva en bevaknings-
tvist. Om tvisten inte kan [8sas pd frivillig vig, maste den anhingig-
goras 1 domstolen. Det finns tva sitt pd vilket detta kan ske.
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Det ena alternativet ir att bevakaren liggs att begira att ritten
sliter tvisten. Bevakaren skulle d& behéva anséka om att ritten fast-
stiller den fordrings- eller férmansritt som bevakaren anser till-
kommer honom eller henne. Det andra alternativet ir att konkurs-
forvaltaren 8liggs att begira att ritten provar tvisten. Forvaltaren
skulle dd 6verlimna frgan till ritten f6r vidare handliggning.

En fordel med att uppstilla krav pd aktivitet frdn bevakarens
sida ir att domstolen endast skulle behéva préva tvister som har
karaktiren att vara reella. En sddan aktivitetsplikt vore inte heller
frimmande f6r den nuvarande rittsordningen. Till exempel finns 1
utsokningsbalken en reglering om att tredje man méste vicka talan
om bittre ritt till egendom fér att freda sig frdn utmitning.

Att ge konkursforvaltaren ansvaret for att initiera rittens
provning liknar den ordning som gillde enligt 1921 &rs konkurslag,
di konkursdomaren (och fore det rittens ombudsman) hinskot
tvistefrigan till ritten. Férdelen med en sddan 16sning ir att den
sannolikt leder till en mer effektiv och ordnad hantering. Som
foreslds ovan ska forvaltaren overta rittens uppgift att utreda
tvisten och vara den som verkar for forlikning. Precis som 1 dag blir
di tiden efter anmirkningsfristens utgdng fram tll dess tingsritten
involveras en sorts forberedelse som dock inte mynnar ut i ett
beslut. Att férvaltaren dr den som har ansvar for att fora tvisten till
domstol bor sikerstilla att den utredning som finns kommer ritten
till godo under ordnade former. Det kan vidare 1 ett bevaknings-
forfarande finnas flera bevakningstvister och férvaltaren kan d3 ta
ett samlat ansvar for att dessa hanteras pa ett korrekt och effektivt
sitt. Om ndgon annan in f6rvaltaren ska begira rittens provning,
finns det vidare en risk for att det sker innan férvaltarens forlik-
ningsanstringningar har uttémts och att tingsritten di skulle
involveras 1 onddan. Att 8ligga bevakaren att begira rittens prov-
ning forst sedan forvaltaren har konstaterat att det saknas forut-
sittningar for forlikning skulle & andra sidan gora férfarandet oné-
digt tungrott och nirmast framstd som en administrativ formalitet.

Som framgdr av det nu redovisade finns det férdelar och nack-
delar med bida alternativen. Det bedéms dock som limpligast och
mest effektivt att konkursforvaltaren ges 1 uppgift att 6verlimna
tvistefrdgan, inklusive relevanta bevaknings- och anmirknings-
handlingar, till ritten, om inte férlikning kan nés. En sidan ordning
giller i bdde Norge och Finland.
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Ndr ett overlimnande senast ska ske

Om det inte finns férutsittningar f6r en forlikning ska konkursfor-
valtaren alltsd 6verlimna tvisten till tingsritten. For att forfarandet
ska vara effektivt bor det foreskrivas inom vilken tid ett sidant
overlimnande senast ska goras.

Det ir svért att generellt bedéma hur mycket tid som dr rimligt
att ge konkursforvaltaren och parterna. Det beror bla. pd hur
mdnga tvister som samtidigt pigir 1 en konkurs och hur kompli-
cerade dessa ir. Forlikningsanstringningarna kan dock inte {3 fort-
gd 1 all odndlighet. Till skillnad frdn vad som i praktiken giller
enligt nuvarande ordning kommer samtidigt ett éverlimnande till
ritten inte medféra att alla forlikningsanstringningar di behover
upphora.

Foér nirvarande ska ett forlikningssammantride hillas tvd ill
fyra veckor efter anmirkningsfristens utgdng (9 kap. 8§ tredje
stycket konkurslagen). En forhandling fér att slita kvarvarande
tvister ska sedan héllas om méjligt i omedelbar anslutning till for-
likningssammantridet och annars inom fyra veckor efter samman-
tridet eller, om det finns sirskilda skil fér det, annu senare (9 kap.
15 § andra stycket konkurslagen). Mot den bakgrunden framstir
inte en frist pd fyra veckor att &éverlimna frigan tll ritten for
provning av bevakningstvisten som for ldng. Det skulle kunna
dvervigas att korta tiden ytterligare nigon vecka men det riskerar
att verka himmande p3 forlikningsanstringningarna och att tvisten
inte blir tillrickligt utredd innan domstolen fir den pd sitt bord.
Om det redan i ett tidigare skede stir klart att ndgon forlikning
inte kan komma till stind, bor férvaltaren naturligtvis inte invinta
tidsfristens utgdng innan ett dverlimnande sker. Det finns inget
som hindrar att férlikningsanstringningarna fortsitter efter dver-
limnandet.

Ndgot om riittens handliggning av bevakningstvisten

Aven med forslaget ovan om att konkursférvaltaren ska Gverlimna
tvisten till ritten finns det skil att 6verviga om bevakaren bér
dliggas en aktivitetsplikt foér att en domstolsprévning ocksd ska
komma till stind. I norsk ritt finns en ordning som innebir att
forvaltaren 6verlimnar tvisten till domstolen, som d& ska foreligga
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bevakaren att inom viss tid “rese tvist” vid pafoljd av att anmirk-
ningen annars liggs till grund {6r provningen. (114 § lov om gjelds-
forhandling og konkurs, se dven Ot.prp. nr 26 [1998-99]).

Att inféra en sddan ordning skulle méjliggdra f6r bevakaren att
pa nytt dverviga sin situation och att en del tvister dirmed sanno-
likt inte behover proévas. Nackdelen med en sidan ordning ir att
den forsenar den fortsatta handliggningen i de fall bevakaren
vidhiller sin bevakning. Fér den borgenir som efter att ha gjort en
bevakning av sin fordran och efter férvaltarens féreliggande med
anledning av att en anmirkning framstills anger att bevakningen
kvarstdr, framstir ett krav pd att hos ritten behdva upprepa sitt
yrkande en tredje gdng dessutom som vil omstindligt och som ett
obefogat ifrigasittande. Nigot krav pd att bevakaren efter 6ver-
limnande till ritten ska behova aktivt begira en prévning bor
dirfér inte inforas. I stillet bor ritten handligga och avgora frigan.

Under rittens fortsatta handliggning kan det finns behov av att
foreligga bevakaren eller anmirkaren att fortydliga eller komplette-
ra sin talan, t.ex. med bevisuppgift. Det kan dven bli aktuellt att
hilla ett sammantride. Som féreslds 1 avsnitt 15.6.2 och 15.6.4
kommer detta att regleras av lagen (1996:242) om domstolsiren-
den.

Samtliga tvister i ett bevakningsférfarande som &verlimnas till
ritten bor dir handliggas tillsammans 1 ett drende.

9.5 Efterbevakning

Forslag: Hanteringen av ett efterbevakningsférfarande ska mot-
svara den som foreslds fér bevakningsfoérfarandet.

Skilen for forslaget: En borgenir som inte har bevakat sin
fordran 1 bevakningsférfarandet har mojlighet att 1 efterhand
anmila sin fordran, s.k. efterbevakning (9 kap. 20-22 §§ konkurs-
lagen). Efterbevakning kan ske nir som helst innan konkurs-
forvaltaren upprittar ett utdelningsforslag (se rittsfallet NJA 2012
s. 155). Vid ett efterbevakningsférfarande fir en borgenir skrift-
ligen anmila, dvs. efterbevaka, en fordran eller yrka férménsritt.
En efterbevakning gérs pd samma sitt som en vanlig bevakning,
men den efterbevakande méiste betala en efterbevakningsavgift
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motsvarande tre procent av pr1sbasbeloppet (1419 kronor for
2020). Efterbevakningsforfarandet ir dven i &vrigt uppbyggt pa
samma sitt som det ordinira bevakningsférfarandet. Det innebir
att det dr ritten som bestimmer bl.a. anmirkningstiden och var
efterbevakningshandlingarna ska hillas tillgingliga f6r granskning.
Ritten ansvarar dven for underrittelser under forfarandet. Om flera
efterbevakningar har gjorts, ska de om mojligt handliggas gemen-
samt.

De indamélsskil som anférs ovan till stéd fér en forindrad
hantering av bevakningsférfarandet gor sig dven gillande tll stod
for en forindrad hantering av efterbevakningsforfarandet. Att
ansvarsfoérdelningen vid efterbevakning dndras dr en férutsittning
fér att uppnd en enhetlig hantering och det finns inga sirskilda
moment i en efterbevakning som foranleder en annan bedémning
in den som gors vad giller bevakningsférfarandet.

Mot denna bakgrund foreslds foljande. En borgenir som vill
efterbevaka en fordran ska gora det till konkursférvaltaren 1 stillet
for som 1 dag till ritten. Forvaltaren ska direfter se till att tillsyns-
myndigheten fir del av efterbevakningen, vilken sedan ska héllas
tillgingliga f6r granskning hos myndigheten. Som en konsekvens
av forslagen slopas tingsrittens nuvarande uppgift att tillstilla for-
valtaren efterbevakningshandlingarna. Aven for anmirknings- och
tvistedelen av efterbevakningsforfarandet foreslds samma ansvars-
fordelning som for bevakning, bla. att forvaltaren bestimmer
anmirkningstiden. Se dven avsnitt 9.3.4 om att kravet pi egen-
hindigt undertecknande av efterbevakningshandlingar tas bort.

Efterbevakningsavgiften behandlas nirmare i avsnitten 18.2 och
18.3. Det bor fortsittningsvis vara konkursférvaltaren, 1 stillet for
som 1 dag ritten, som underrittar en efterbevakare om avgiften och
om konsekvenserna av att den inte betalas (se 30 § konkursférord-
ningen).
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10 Avskrivning, utdelning och
arvode

10.1  Att avsluta en konkurs
Awvskrivning och utdelning

En konkurs avslutas i flertalet fall genom beslut om avskrivning
eller utdelning. I bdda fallen 4r det ritten som avslutar konkursen
och di idven beslutar om arvode till konkurstérvaltaren. Vid ett
avslut ska forvaltaren ge in olika sluthandlingar. Det ror sig om
slutredovisningen (se avsnitt 12), arvodesframstillan, utdelnings-
forslag och olika till dem hérande handlingar.

Nedan 6vervigs en foérindrad ansvarsférdelning vid en konkurs
avslutande genom avskrivning eller utdelning och vissa ytterligare
frdgor om utdelning och arvode. I avsnitt 11 behandlas en konkurs
avslutande genom nedliggning eller faststillande av ackord.

Inledningsvis ndgot om forvaltararvodesfrigan

I f6ljande avsnitt behandlas alltsd frigan om vem som bér besluta
om avskrivning respektive faststilla utdelning. Frigan om hand-
liggningen av forvaltararvode har en sddan koppling till handligg-
ningen av frigorna om avskrivning och utdelning att den behandlas
1 samband med respektive avslutningsbeslut. I viss utstrickning ir
dock 6vervigandena i arvodesfrigorna desamma. Det dr ocksd en av
de frigor som har diskuterats mest i samband med tidigare forslag
om en férindrad ansvarsférdelning i konkursférfarandet. Arvodes-
fragor ror, till skillnad fran flertalet andra frigor i konkursférfaran-
det, forvaltaren personligen, vilket kan pdverka synen pd deras
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hantering (jfr Zamani i SvJT 2019 s. 50). Det finns mot denna bak-
grund anledning att gora vissa inledande anmirkningar.

Aven om konkursférvaltaren har i uppdrag att foretrida boet
och ta tillvara borgenirernas intressen, ir det allminna den formella
uppdragsgivaren och har som sidan ett ansvar att granska hur arbe-
tet har utférts och vid behov ifrigasitta begird ersittning for det.
Det giller dven 1 konkurser dir boet stdr kostnaden for arvodet.

Det ir ritten som beslutar om férvaltararvodet. Till skillnad frin
rittsliga bitriden foljer arvodet fér forvaltare inte ett timarvode-
ringssystem med en timkostnadsnorm. Som redovisas i avsnitt
10.2.2 och 10.3.1 tillimpas 1 avskrivningskonkurser i flera fall en
taxa medan det 1 6vriga fall ska bestimmas en skilig ersittning.
Hinsyn ska inte bara tas till arbetets omfattning utan ocks3 till dess
kvalitet och resultatet av forvaltarens arbete. Tillsynsmyndigheten
skapades bl.a. for att det ansdgs att rittens arbetsuppgifter 1 kon-
kursférfarandet normalt inte ger grund for ndgra sikra slutsatser
om forvaltaruppdragets natur och om de speciella forhillandena
som rdder 1 de enskilda konkurserna (se prop. 1986/87:90 s. 158
och SOU 2014:86 s. 383). Tillsynsmyndighetens uppgift ir i dag
alltsd att bistd tingsritten vid arvodets bestimmande.

Det ir forvaltaren som har att visa att det begirda arvodes-
beloppet ir skiligt och alltsd inte tillsynsmyndigheten som ska visa
att det dr oskiligt. Det finns dock en nigorlunda befist uppfattning
om att en forvaltare ofta fir sitt begirda arvode faststillt av tings-
ritten, om inte tillsynsmyndigheten invinder mot det. Det kan d&
uppfattas som att det finns ett motpartstérhillande mellan férvalta-
ren och tillsynsmyndigheten. En sidan uppfattning skulle sedan
kunna anféras som argument for att rittens roll miste bevaras.
Frigan ir dock om inte mélsittningen bér vara att komma ifrdn
denna bdde olyckliga och felaktiga uppfattning, vilket talar fér en
indrad och dirmed tydligare ansvarsférdelning.

Ett alternativ som inte nirmare 6vervigs ir att skapa férutsitt-
ningar for ritten att faktiskt kunna gora en sjilvstindig bedémning
av arvodets storlek. Det skulle troligen kriva att ersittningen
reglerades ytterligare och att det stilldes storre krav pd kostnads-
redogorelsen, med de nackdelar f6r inte minst konkursférvaltarna
som det skulle innebidra (jfr t.ex. SOU 2014:86 s. 378 {. angdende
frigan om timkostnadsnorm). Det skulle ocksd gd pa tvirs med den
forindring i stort som féreslds 1 denna promemoria.
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10.2  Avskrivning av en konkurs

10.2.1 Beslut om avskrivning

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta 6ver tingsrittens uppgift
att besluta om avskrivning av en konkurs. Det ska ske pd anso-
kan av konkursforvaltaren och beslutet ska & overklagas till
tingsritten. En ansdkan ska ske sd snart det finns grund for den.

Skilen for forslaget
Allmént om avskrivning av en konkurs

Ett sitt att avsluta en konkurs ir att den skrivs av. Avskrivning sker
1 ungefir 70 procent av alla konkurser. Ritten ska besluta om
avskrivning i tvd situationer. Den ena situationen ir nir konkurs-
boets tillgdngar inte ricker till betalning av uppkomna och vintade
konkurskostnader och andra skulder som boet har ddragit sig. For
att en sddan avskrivning ska fd ske krivs i regel att gildeniren har
beedigat bouppteckningen och att konkursférvaltaren har gett in
forvaltarberittelsen (10 kap. 1 och 2 §§ konkurslagen). Den andra
situationen dr att ingen fordran gors gillande 1 konkursen och inte
heller kan antas komma att géras gillande. Ritten ska di efter
anmilan av forvaltaren genast besluta om avskrivning av kon-
kursen. I en konkurs med bevakningsforfarande fir ritten dock
inte skriva av konkursen innan bevakningstidens utgdng (10 kap.
3 § konkurslagen).

Avskrivning ska ske pa ansékan av konkursforvaltaren

Som framgdr ir bestimmelsen om avskrivning i det férstnimnda
fallet (1§) utformad s att det dligger ritten att initiera frigan om
avskrivning och i sddant fall involvera konkursférvaltaren. Detta
framstdr inte som en rimlig ordning och det ir inte heller s3 det gir
till 1 praktiken.

Fore 1979 &rs reform kunde avskrivning av en konkurs endast
ske efter yrkande av konkursférvaltaren. Det konstaterades att
denna ordning fungerade vil men lagstiftaren ansig att det ind3 var
limpligt att ddvarande konkursdomaren skulle ges mojlighet att
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kunna besluta om avskrivning pi eget initiativ (utan att for den
skull behéva ha uppmirksamheten riktad pd frigan). Man sig
nirmast framfor sig att domaren sjilv, efter pdpekande av tillsyns-
myndigheten, en borgenir eller gildeniren eller genom att lisa
forvaltarens halvdrsberittelse, 1 undantagsfall sig sig féranledd att
undersoka forutsittningarna for avskrivning (SOU 1974:6 s. 98 1.,
prop. 1975/76:210 s. 175 och prop. 1978/79:105 s. 232). Ordningen
beholls 1 1987 &rs konkurslag. Detta motiverades nu av att kon-
kurskostnaderna kunde komma att betalas av staten och att ritten
dirfér borde bevaka att konkurser inte drivs vidare om tillgingarna
inte ricker till f6r betalning av kostnaderna (prop. 1986/87:90
s. 316).

Oaktat goda intentioner skapar nuvarande ordning en otydlig-
het nir den ger flera aktdrer ansvar f6r samma frdga. Det behov av
kontroll och tillsyn som kan finnas bér inte komma till uttryck
genom en ritt att vidta en dtgird som 8ligger nigon annan. Det bér
i stillet ske genom att 1 det 16pande tillsynsarbetet se till att for-
valtaren utfor sitt uppdrag pd ett korrekt sitt.

Konkursférvaltaren dr den som har ansvar {or férvaltningen och
den som bist kan avgora nir det ir aktuellt att 6verviga avskrivning
av konkursen. Det ir limpligt att i konkurslagen tydliggora detta.
Att det ligger enbart forvaltaren att ansdka underlittar ett ansvars-
utkrivande, i de fall en ansékan inte skulle goras. Aven vid avskriv-
ning enligt 3 § bor férvaltaren av samma skil géra en ansokan, och
inte som 1 dag en anmilan.

I syfte att sikerstilla en effektiv hantering bor det vidare klar-
goras att forvaltaren ska initiera en avskrivning s snart det finns
grund fér detta (se motsvarande ordning 1 10 kap. 2 § finska kon-
kurslagen, 20.2.2004/120).

Tillsynsmyndigheten ska besluta om avskrivning

En friga om avskrivning av en konkurs dir boets tillgdngar ir
otillrickliga ir for det mesta okomplicerad att handligga. Det som
krivs dr en beddmning av om det finns férutsittningar att skriva av
konkursen. Det behover sillan goras nigon mer ingdende prévning.
Inte heller i 6vrigt finns det ndgot som motiverar att provningen

282



Ds 2019:31 Avskrivning, utdelning och arvode

méste goras av tingsritten. Det finns t.ex. inga principiella eller
andra hinder mot att ndgon annan in domstol avslutar en konkurs.

Det som nu anfors gor sig 1 dn hogre grad gillande vid avskriv-
ning nir ingen fordran gors gillande 1 konkursen.

Att 6verldta uppgiften att besluta om avskrivning av konkurs pd
konkursforvaltaren ir inte limpligt. I stillet framstir det som
indamdlsenligt att uppgiften flyttas till tillsynsmyndigheten. En
sddan forindring Sverensstimmer med vad Domstolsutredningen
tidigare har foreslagit (SOU 1991:106 del A s. 134).

For att tillgodose enskildas ritt tll domstolsprovning bor
tillsynsmyndighetens beslut om avskrivning av en konkurs kunna
overklagas till tingsritten (se nirmare avsnitt 15.4 om 6verklagande
av tillsynsmyndighetens beslut).

10.2.2 Beslut om arvode

Forslag: Konkursférvaltarens ansckan om arvode och annan
ersittning i en avskrivningskonkurs ska ges in till tillsynsmyn-
digheten.

Tillsynsmyndigheten ska ta 6ver tingsrittens uppgift att i en
avskrivningskonkurs bestimma konkursférvaltarens arvode,
kostnadsersittning och ersittning for sddana kostnader for for-
siljning av fast egendom som ska betalas av staten.

Tillsynsmyndighetens beslut ska 38 6verklagas till tings-
ritten.

Skilen for forslaget
Nuvarande regler om forvaltararvode i en avskrivningskonkurs

Nir en konkurs avslutas ska konkursférvaltaren ge in en arvodes-
framstillan jimte en arbetsredogérelse till ritten, som bestimmer
arvodet (14 kap. 4 och 6 §§ konkurslagen). Om konkursen skrivs
av pd grund av otillrickliga tillgingar, ska ritten samtidigt med
arvodet besluta om férvaltarens ersittning fér kostnader (14 kap.
14 § konkurslagen). Att sidana konkurskostnader prévas i detta,
men inte andra fall (se avsnitt 18.1) sammanhinger med att staten
l6per risk att 3 st fér kostnaderna (Mellqvist/Welamson, Konkurs

283



Avskrivning, utdelning och arvode Ds 2019:31

och annan insolvensritt, 12 uppl., s. 254). Tillsynsmyndigheten ska
héras 6ver anspriken (14 kap. 10 och 14 §§ konkurslagen).

Nir en konkurs skrivs av pd grund av att tillgdngarna ir otill-
rickliga, ska ritten bestimma arvodet till konkursférvaltaren enligt
en taxa som drligen faststills av Domstolsverket pd grundval av en
timkostnadsnorm som beslutas av regeringen (14 kap. 4§ tredje
stycket konkurslagen och 44 § konkursférordningen samt DVFS
2018:7). Taxebeloppet far dverskridas om konkursen krivt avsevirt
mer arbete dn normalt och di endast nir ritten finner att skilig
ersittning Overstiger taxan med minst hilften. Se vidare SOU
2014:86 s. 347 f. om arvodeshanteringen. Taxan fir underskridas
endast om forvaltaren har varit virdslos, férsumlig eller oskicklig
vid utférande av sitt uppdrag.

Utover konkursforvaltarens arbete ingdr i taxan viss ersittning
for tidsspillan och allmidnna kontorskostnader (5 § DVFS 2018:7).

Nir en konkurs undantagsvis skrivs av pd grund av att ingen
fordran gors gillande 1 konkursen bestims ett skiligt arvode utan
tillimpning av ndgon taxa.

Tillsynsmyndigheten ska bestimma arvodet i avskrivningskonkurser

Som foreslds ovan ska tillsynsmyndigheten, och inte tingsritten,
besluta om avskrivning. Om tillsynsmyndigheten dven beslutar om
arvodet kan avskrivnings- och arvodeshanteringen hillas samman
hos en och samma aktér. Det bidrar tll en effektiv och dndamails-
enlig handliggning.

Att prova konkursforvaltarens arvode 1 en avskrivningskonkurs
kan inte sigas vara en typisk domstolsuppgift. Det ir inte heller en
prévning som normalt ir sirskilt svir utan som i dag i minga fall
kan goéras av en tingsnotarie eller en notariemeriterad berednings-
jurist. Det handlar som utgdngspunkt om s.k. taxebeslut och 1 vissa
fall om att ta stillning till om det finns skil att fringd taxan. Sddana
bedémningar fir tillsynsmyndigheten anses vil limpad att goéra
med hinsyn till myndighetens erfarenhet av konkursrittsliga frigor
och vana att bedéma arvodesfrigor. Tillsynsmyndigheten har ocksd
genom sin roll en god insyn i1 den enskilda konkursen och dirmed
forutsittningar att 3 ett tillfredstillande underlag for sin bedom-
ning. En ordning som innebir att tillsynsmyndigheten beslutar om
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arvode, 1 stillet f6r att horas infér tingsrittens beslut, skulle inne-
bira en enklare och snabbare ordning in den nuvarande. En sidan
ordning kan dirutdver foérbittra forutsittningarna for enhetlighet
och férutsebarhet 6ver hela landet i arvodesprévningen.

Bland annat Domstolsutredningen har tidigare foreslagit att till-
synsmyndigheten ska fi besluta om férvaltararvodet, men endast
om myndigheten godtar yrkandet. En rimlig utgdngspunkt ir dock
att den som fir ansvar att handligga en friga ocksd ir den som
fattar beslut. Som redovisas 1 avsnitt 3.3 har sedan tidigare hand-
liggningen av ett stort antal irendetyper flyttats frdin domstol till
olika férvaltningsmyndigheter. Dessa myndigheter har d évertagit
inte bara utredningsansvaret utan iven fitt beslutskompetens.
Besluten fir sedan vid behov éverklagas till domstol.

Som anférs ovan bedéms tillsynsmyndigheten ha den kompe-
tens och erfarenhet som krivs for att kunna besluta om arvode 1 en
avskrivningskonkurs. Detta giller dven om tillsynsmyndigheten i
vissa fall inte fullt ut skulle dela konkursférvaltarens uppfattning 1
arvodesfrigan. Att l8ta en myndighets uppfattning i sak om ut-
gdngen av ett drende fd avgéra om myndigheten ska f3 fatta beslut
eller inte dr en bdde principiellt och praktiskt tveksam ordning. Det
framstdr 1 stillet som limpligt att tillsynsmyndigheten ges ut-
rymme att fullt ut géra en sjilvstindig bedémning av om yrkandet
ir rimligt och yrkade belopp skiliga. Det leder ocksd till en 6kad
tydlighet 1 ansvarsférdelningen.

Det kan konstateras att tingsritternas arvodesbeslut idag 1
mycket liten utstrickning avviker frin tillsynsmyndighetens upp-
fattning i frigan. Tillsynsmyndighetens handliggning ska ske p4 ett
ansvarsfullt och korrekt sitt. Myndigheten ska i sitt beslutsfattande
vara saklig och opartisk, vilket bl.a. innebir att inga ovidkommande
hinsyn fir tas. Det finns inte anledning att befara att konkurs-
forfarandets legitimitet skulle riskeras om tillsynsmyndigheten tar
dver beslutsfattandet (se avsnitt 14.1). Se dven avsnitt 10.1 och
10.3.2.

Mot denna bakgrund féreslds att konkursférvaltaren i samtliga
avskrivningskonkurser ska ge in sitt arvodesyrkande till tillsyns-
myndigheten 1 stillet for till tingsritten och att tillsynsmyndig-
heten direfter beslutar om férvaltararvodet. Som en konsekvens
kommer tillsynsmyndigheten dven att besluta om forvaltarens
kostnadsersittning och ersittning for kostnader som férvaltaren
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har haft for forsiljning av fast egendom och som ska betalas av
staten (14 kap. 2 § andra stycket konkurslagen). Ett yrkande om
arvode och annan ersittning bor framstillas 1 en ansokan.

Tillsynsmyndighetens beslut om arvode och ersittning till kon-
kursforvaltaren bor 8 6verklagas till tingsritten.

10.3 Utdelning i en konkurs
10.3.1 Hur fragorna hanteras i dag
Utdelningsforslaget

Konkursboets medel som 3terstdr efter betalning av konkurskost-
naderna och andra skulder som boet har ddragit sig ska delas ut till
konkursborgenirerna (11 kap. 1§ konkurslagen). Konkursférval-
taren ska i en sidan situation uppritta ett forslag till utdelning.
Forvaltaren ska skicka utdelningsférslaget, tillsammans med en
redogorelse for forvaltningen, till ritten och tillsynsmyndigheten
(11 kap. 4 och 5 §§ konkurslagen). Ritten ska direfter kungéra att
ett utdelningsforslag har upprittats. Utdelningsférslaget och for-
valtningsredogorelsen ska hillas tillgingliga hos ritten och tillsyns-
myndigheten (11 kap. 6 § forsta och andra styckena konkurslagen).

Den som vill invinda mot utdelningsférslaget ska gora det hos
tingsritten senast den dag som anges 1 kungorelsen (11 kap. 6§
tredje stycket konkurslagen). Ritt att framstilla invindning till-
kommer alla vars ritt berdrs. Tillsynsmyndigheten har formellt sett
ingen ritt att framféra invindningar mot forslaget.

Ritten faststiller efter fristens utgdng utdelningsforslaget, for-
utsatt att det inte genom invindning eller pd annat sitt framgr att
det innehiller fel eller brister som inverkar pd ndgons ritt (11 kap.
7 § konkurslagen). En invindning ska dock prévas endast om den
kan foéranleda dndring av utdelningen till en eller flera borgenirer.
Aven om ingen invindning har framstillts ska ritten granska att
det 1 forslaget inte férekommer en felaktighet som paverkar nigons
ritt. Normalt bér dock ett utdelningsférslag utan vidare kunna
liggas till grund f6r utdelning om inte ndgon invindning har gjorts
(prop. 1978/79:105 s. 335). Om ritten anser att utdelningsforslaget
inte ska faststillas, ska konkursférvaltaren och den for vilken en
indring skulle vara till nackdel normalt beredas tillfille att yttra sig.
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Ritten fr, och 1 vissa fall ska, hilla sammantride for att prova
utdelningsfrigan (11 kap. 8 § konkurslagen).

Forvaltararvodet

I en utdelningskonkurs ska konkursférvaltaren ge in sin framstillan
om arvode till ritten, som bestimmer arvodet (14 kap. 4 och 6 §§
konkurslagen). Till skillnad frin i flertalet avskrivningskonkurser
tillimpas inte ndgon taxa for forvaltararvodet utan en skilig ersitt-
ning bestims 1 den enskilda konkursen. Bestimmelsen om arvodets
bestimmande har funnit i snart hundra 3r. Forvaltarens arvode fir
inte bestimmas till ett hégre belopp dn som med hinsyn till det
arbete som uppdraget har krivt, den omsorg och skicklighet
varmed det har utférts samt boets omfattning kan anses utgora
skilig ersittning f6r uppdraget (14 kap. 4 § andra stycket konkur-
slagen). Att bestimmelsen dr utformad pd detta nigot mirkliga sitt
har sin forklaring 1 férhillandena vid tillkomsten av 1921 &rs
konkurslag. Bestimmelsen syftade till att f8 bukt pd det som pd den
tiden uppfattades som alltfér héga arvoden (NJA 1921 II s. 382).
Arvodet ska 1 regel bestimmas till ett visst belopp 1 ett for allt
(14 kap. 5 § forsta stycket konkurslagen). Ritten ska inhimta ett
yttrande frin tillsynsmyndigheten innan arvodet provas (14 kap.
8 § konkurslagen). Ritten ska dessutom bereda gildeniren eller
borgenir som begirt det tillfille att yttra sig i arvodesfrigan.

Det finns en omfattande och vil utvecklad praxis om hur arvo-
desreglerna ska tillimpas, t.ex. om vad som fir anses ersittnings-
gillt arbete och férutsittningarna for att sitta ned arvode.

Efterutdelning

Om medel i en konkurs blir tillgingliga efter det att utdelning har
skett, ska efterutdelning ske. I vissa fall kan ett utdelningsforslag
behdva tas fram och di tillimpas i huvudsak reglerna f6r ordinir
utdelning (11 kap. 19-21 §§ konkurslagen). I andra fall kan det ske
en s.k. formlos efterutdelning (se avsnitt 14.4).

Ritten ska vid efterutdelning besluta om konkursférvaltarens
arvode (14 kap. 9 och 10 §§ konkurslagen).
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10.3.2 Beslut om utdelning och arvode

Forslag: Konkursforvaltaren ska ge in utdelningsforslaget med
forvaltningsredogorelse och arvodesansokan till tillsynsmyndig-
heten. Myndigheten ska kungora utdelningsforslaget.

Tillsynsmyndigheten ska i regel faststilla utdelningen och
besluta om arvodet. Besluten ska fi dverklagas till tingsritten.

Om det gors invindningar mot utdelningsforslaget, ska dock
tingsritten som férsta instans préva frigan om utdelning och
om konkursférvaltarens arvode. Tillsynsmyndigheten ska 1 ett
sddant fall med ett eget yttrande éverlimna utdelningsférslaget
och arvodesansokan till ritten.

Motsvarande ordning ska gilla vid efterutdelning.

Skilen for forslaget
Beslut om utdelning och arvode ska ske samlat

Enligt nuvarande ordning ska tingsritten besluta om konkursfor-
valtarens arvode och om utdelning i konkursen samtidigt (14 kap.
9 § konkurslagen). Nivin pd utdelningsbara medel i konkursen
paverkas direkt av nivdn pa férvaltararvodet. Om flera myndigheter
delar pd beslutsfattandet 1 arvodes- och utdelningsfrigorna skulle
dessa dirfor behdva samordna sina beslut bide tidsmissigt och
materiellt. En sidan ordning bor undvikas eftersom det riskerar att
leda till en ineffektiv och omstindlig hantering. Det bor som ut-
gdngspunkt dirfér vara en och samma myndighet som beslutar 1
bide arvodes- och utdelningsfrigan.

Tillsynsmyndigheten ska besluta om utdelning och arvode ndr ingen
tvist rdder i ndgon av dessa fragor

Nir det giller frigan om att faststilla utdelning i en konkurs ir det
ovanligt att nigon invinder mot konkursforvaltarens utdelnings-
forslag, vilket innebir att utdelningsforslaget faststills utan ind-
ring. Aven om beslutsmyndigheten har att i viss utstrickning
sjilvmant préva om forslaget ir korrekt (se prop. 1986/87:90
s.331), ir proévningen inte av sddan art att den behover ske av
ritten. Att flytta hanteringen av denna friga till tillsynsmyndig-
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heten skulle bidra till ett snabbare och billigare férfarande utan att
kvaliteten kan anses bli lidande. Detta ir i linje med vad som tidi-
gare har féreslagits av bl.a. Domstolsutredningen.

De skil som anférs 1 avsnitt 10.2.2 till stéd f6r att tillsynsmyn-
digheten ska anfortros uppgiften att besluta om konkursforval-
tarens arvode 1 en avskrivningskonkurs gér sig gillande dven vid
bedémningen av om myndigheten borde vara den som i en utdel-
ningskonkurs beslutar i en otvistig arvodesfriga.

Det foreslds alltsd att tillsynsmyndigheten, 1 stillet for ritten, 1
en utdelningskonkurs ska faststilla utdelning i enlighet med kon-
kursfoérvaltarens forslag och besluta om att bevilja forvaltarens
begirda arvode. Besluten bér kunna éverklagas till tingsritten (se
avsnitt 15.4 om 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

Tillsynsmyndigheten ska besluta om utdelning och arvode dven om
arvodesfragan dr tvistig

Tidigare limnade forslag har stannat vid att tillsynsmyndigheten
ska f8 besluta om arvode endast i de fall beslutet ir i enlighet med
konkursférvaltarens forslag. En sddan begrinsning kan ifrigasittas.

Som anférs ovan beddoms tillsynsmyndigheten ha den kompe-
tens och erfarenhet som krivs foér att kunna gora ett korrekt
stillningstagande 1 arvodesfrigor. Det kan konstateras att tings-
ritten sillan har en annan uppfattning in tillsynsmyndigheten i
arvodesfrigan och denna uppfattning éverensstimmer ofta dven
med forvaltarens. Det dr endast 1 ca tvd procent av samtliga fall som
myndigheten foresprikar en nedsittning av arvodet (och enligt
Kronofogdemyndighetens drsredovisning 2018 delar domstolen
den uppfattningen 1 75 procent av fallen).

Som anférs i avsnitt 10.2.2 bér myndighetens uppfattning 1 sak
om utgingen av ett drende inte tilldtas avgéra om myndigheten ska
fa fatta beslut eller inte. Att tillsynsmyndigheten kan ha en upp-
fattning om ett arvodes storlek som avviker frn vad forvaltaren
begirt bor alltsd inte utgéra hinder mot att myndigheten ges
beslutanderitt. Ritten till domstolsprovning sikerstills genom att
myndighetens beslut kan éverklagas.

Det som snarare skulle tala mot att lta tillsynsmyndigheten
besluta i arvodesfrigan ir om det finns en risk for att myndigheten
d4 1 mindre utstrickning in i dag viljer att ha en annan uppfattning

289



Avskrivning, utdelning och arvode Ds 2019:31

in konkursforvaltaren. Forvaltaren ska under konkursférfarandets
gdng inhimta tillsynsmyndighetens synpunkter infér viktigare
dtgirder (se nirmare avsnitt 14.3 om hoéranderegeln 1 7 kap. 10§
konkurslagen). Det skulle kunna hivdas att frekventa kontakter
mellan forvaltaren och tillsynsmyndigheten kan medféra att myn-
digheten kinner sig bunden av tidigare intagna stdndpunkter och
att det dirmed kan vara svdrare for den att vid en efterféljande
arvodesprévning ifrdgasitta virdet av forvaltarens arbete. Det bor
emellertid noteras att syftet med horanderegeln inte ir att forval-
taren ska fi ett godkinnande av tillsynsmyndigheten. Det ir alltid
forvaltaren som ansvarar for sina beslut. Det dr dessutom si att
tillsynsmyndigheten redan i dag tar stillning till arvodesyrkanden
genom att yttra sig till tingsritten. Som redovisas ovan har tillsyns-
myndigheten sillan en uppfattning i arvodesfrigan som avviker
frin rittens. Det finns sammantaget inte anledning att tro att
myndigheten skulle ha svirare att uppritthilla sin professionalitet
om den fick beslutanderitt i frdgan. I avsnitt 10.5.4 behandlas
frigan om det finns anledning att 1ita nigon som foretrider all-
minna intressen dverklaga tillsynsmyndighetens arvodesbeslut.

Det kan intriffa att gildeniren eller en borgenir invinder mot
konkursforvaltarens arvodesyrkande. Frigan blir di tvistig. Det
forhillandet att ett drende ir tvistigt medfér dock inte med ndgon
automatik att prévningen blir komplicerad eller av annan anledning
miste ske 1 domstol. Det ir inte ovanligt att férvaltningsmyndig-
heter anfértros beslutskompetens dven 1 frigor som ir tvistiga.
Som exempel kan nimnas att Kronofogdemyndigheten beslutar om
skuldsanering i samtliga irenden, dvs. dven i de fall en eller flera
borgenirer motsitter sig myndighetens forslag till skuldsanering.

Den sakprévning 1 arvodesfrigan som ska ske ir i grunden den-
samma oavsett om nigon invindning mot arvodet gors eller inte.
En ordning dir arvodesyrkandet ska ges in till tillsynsmyndigheten
men beslutsordningen av arvodesfrigan ska goras beroende av om
en invindning framstills, framstir bidde som ineffektiv och ofér-
utsebar. Tillsynsmyndigheten fir anses ha goda forutsittningar att
handligga frigan dven nir flera enskilda ir inblandade. Forhillan-
dena ir redan sidana att ett sammantride endast undantagsvis hills
1 arvodesfrdgan och om det ind4 skulle bli aktuellt har tillsynsmyn-
digheten mojlighet att med stod av férvaltningslagen (2017:900)
besluta om muntlig handliggning (jfr 2 kap. 23 § utsékningsbalken
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om Kronofogdemyndighetens tvistlésning och muntlig férhand-
ling 1 utsékningsirenden).

Det har frin férvaltarhdll gjorts gillande att tingsritten behéver
prova alla frigor om arvode f6r att ha den nédvindiga dverblicken.
Risken med att bara préva vissa arvodesfrdgor ir, menar man, att
bilden blir skev och leder till felaktiga resultat. En sddan farhdga ska
inte dverdrivas. En ordning dir tingsritten endast 1 vissa fall eller
under vissa omstindigheter beslutar 1 en frga ir inte unik. Mot-
svarande ordning finns 1 dtskilliga andra fall som domstolarna han-
terar, inte minst fér 6verritterna men — genom den nedflyttning av
beslutskompetens till forvaltningsmyndigheter som skett — dven
for underritterna. Genom de férindringar som féreslds 1 denna
promemoria kommer tingsritterna inte lingre att f6lja hela kon-
kursen. Det framstdr som naturligt att tingsritten di inte heller i
slutet av konkursen ska involveras f6r att préva arvodesfrigor.

En provning av arvodesfrigor kriver kompetens och erfarenhet.
Det kriver god insyn i den aktuella konkursen och kunskap om vad
det 1 olika situationer innebir att bedriva konkursférvaltning (jfr
Swarting/Andersson 1 SvJT 2016 s. 283). Detta ir egenskaper som
tillsynsmyndigheten besitter, till och med 1 hégre grad in tings-
ritten (se avsnitt 10.1). I praktiken innebir en foérindrad roll-
fordelning i denna del endast att tillsynsmyndigheten fattar beslut 1
arvodesfrigan i stillet for att yttra sig. Tingsritten kommer fortsatt
att ha mojlighet att vid 6verklagande sedan stilla sig bakom eller
avvika frin tillsynsmyndighetens uppfattning.

Mot den ovan angivna bakgrunden foreslds att tillsynsmyndig-
heten ska 6verta uppgiften att 1 samband med faststillande av
otvistiga utdelningsférslag besluta om konkursférvaltarens arvode,
dven nir den frigan ir tvistig. Tillsynsmyndighetens beslut bor f3
overklagas till domstol (se nirmare avsnitt 15.4 om 6verklagande av
tillsynsmyndighetens beslut).

Tingsritten ska bebdlla uppgiften att besluta i utdelnings- och
arvodesfragorna nir invindning mot utdelningsforslaget gors

Den situation som &terstdr att behandla ir nir utdelningsforslaget
ir tvistigt. Det ir fallet nir invindning goérs mot forslaget pd det
sitt som beskrivs 1 avsnitt 10.3.1.
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Nir Domstolsutredningen presenterade sitt betinkande 1 bérjan
av 1990-talet fanns det en rollkonflikt fér Kronofogdemyndig-
heten. Den bestod 1 att myndigheten & ena sidan utévade tillsyn 1
konkursen och & andra sidan hade en aktiv roll som foretridare fér
staten som borgenir. Rollkonflikten ansdgs innebira att tillsyns-
myndigheten inte borde besluta i tvistiga utdelningsfrigor (SOU
1991:106 del A s.134). Eftersom Kronofogdemyndigheten inte
lingre har ndgon borgenirsroll 1 konkurser kvarstdr inte detta skil
mot att ge tillsynsmyndigheten beslutskompetens i denna situation
(se vidare avsnitt 3.3).

Vid utdelning ir regleringen mer komplex dn vid avskrivning.
Provningen kan stilla krav pd tvistlésning och vissa frigor kan
behéva utredas nirmare. I konkurslagen anges att ritten fir hilla
sammantride for att préva en friga om att faststilla utdelnings-
forslaget. Dirutéver finns situationer di ritten dr skyldig att hélla
en sidan férhandling. Det giller om férhandling begirs av den som
har framstillt invindning mot férslaget, den f6r vilken en ifrdgasatt
indring skulle vara till nackdel eller, i friga om &tervinning, kon-
kursforvaltaren (11 kap. 8 § andra stycket konkurslagen). Vid ett
sddant sammantride finns méjlighet till bevisupptagning.

I konkurser utan bevakningsforfarande ir det minga ginger
foérst 1 samband med utdelningsférfarandet som en borgenir gor
invindning mot andra borgenirers fordringar. Den prévning som
kan behova ske 1 en utdelningstvist kan innefatta stillningstagande
till vilka fordringar som kan géras gillande 1 konkursen och till
féormansritt, dvs. vilken ritt som borgenirer har till utdelning.
Proévningen har dirmed likheter med den ritten dven fortsittnings-
vis ska gora i ett bevakningsforfarande (se avsnitt 9.4.4).

Ett avgorande skil for att tingsritten bor behilla beslutskompe-
tensen 1 dessa fall dr att tvistiga utdelningsfrigor helt enkelt bor ses
som en uppgift férbehdllen domstolen. Tvistiga frigor om utdel-
ning 1 en konkurs kan tidvis vara si komplicerade att det pd goda
grunder kan hivdas att uppgiften har en s& utpriglad karaktir av
tvistldsning att den typiskt sett ir en domstolsuppgift. Under alla
forhillanden kan det inte forutses att de tvistefrigor som kan
uppstd 1 praktiken alltid dr av sddan art att tillsynsmyndigheten bér
avgdra dem. Det framstdr inte heller som limpligt att ha en av-
grinsning for svira eller bridskande frigor (jfr 13 kap. 7 § utsok-
ningsbalken om Kronofogdemyndighetens behérighet att préva
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fordelningstvister efter forsiljning av utmitt egendom). Det fram-
stdr mot den angivna bakgrunden som limpligt att utdelningsfrigor
dir invindning gors blir féremal for rittens prévning.

Om utdelningsfrigan ir tvistig bér sammanfattningsvis frigan
dven fortsittningsvis provas av tingsritten som férsta instans.
Eftersom frigor om utdelning och arvode ir si nira samman-
hingande bor d& ocksd arvodesfrigan hanteras av tingsritten.

Hanteringen av utdelningsforslaget och arvodesansckan

Som framgir av avsnitt 10.3.1 ska konkursférvaltaren 1 dag ge in
utdelningsforslaget med en bifogad forvaltningsredogérelse till
bide ritten och tillsynsmyndigheten. Samtidigt ska forvaltaren ge
in sin framstillan om arvode och dirtill hérande handlingar till
tingsritten, som later tillsynsmyndigheten {3 del av dem i1 samband
med att myndigheten foreliggs att yttra sig 1 arvodesfrigan.

Med en ordning dir tillsynsmyndigheten beslutar om arvodet
och om utdelningen nir tvist inte rider 1 den senare frigan, ir det
tillsynsmyndigheten som behéver ha tillgdng till konkursférval-
tarens handlingar som underlag fér sitt beslut. Forvaltaren bor
dirfér ge in utdelningsforslaget endast till tillsynsmyndigheten.
Vidare bér forvaltaren ge in sin arvodesansékan till tillsynsmyndig-
heten och alltsd inte som i1 dag till tingsritten.

Eftersom utdelningsforslaget ska ges in till tillsynsmyndigheten,
ir det dandamélsenligt att tillsynsmyndigheten ocksd bor f3 ansvaret
att kungora utdelningsforslaget och hilla handlingarna tillgingliga
fér de som 6nskar ta del av dem. Se avsnitt 12.2 om att forvaltarens
slutredovisning ska ges in till tillsynsmyndigheten som sedan ska
kungéra den. Aven underrittelser i samband med kunggérelsen bor
tillsynsmyndigheten ansvara f6r (se 32 § konkursférordningen).

Den nu beskrivna ordningen bér gilla dven 1 de fall utdelnings-
forslaget dr tvistigt och frigorna alltsd ska proévas av tingsritten.
Att tingsritten dven fortsittningsvis beslutar 1 dessa fall innebir
visserligen att domstolen behover {8 del av forslaget och arvodes-
ans6kan. Det bor dock vara tillsynsmyndigheten som tar stillning
till frigans tvistighet och 1 sd fall 6verlimnar frigan till tingsritten
med ett eget yttrande. Det ir nimligen forst efter kungdrandet
som det mdnga gidnger kan konstateras om utdelningsfrigan ir
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tvistig eller inte. Att ingivandet alltid sker tll tillsynsmyndigheten
skapar en enhetlig handliggningsordning och mojliggor ett samlat
ansvar for kungorandet av utdelningsforslagen. Det mojliggor
ocksd for en snabbare handliggning 1 tingsritten, eftersom ritten
dd inte behover inhimta tillsynsmyndighetens yttrande sirskilt.

Efterutdelning

I vissa fall kan det bli aktuellt med efterutdelning (se avsnitt
10.3.1). Om det dr oklart hur medlen ska férdelas behéver kon-
kursforvaltaren ta fram ett efterutdelningsforslag. De skil som
anfors ovan for att utdelningsforslag och arvodesansokan ska ges in
ull tllsynsmyndigheten, som 1 flertalet fall sedan ska besluta i
frigorna, gor sig gillande dven i vid sidan efterutdelning. Samma
ansvarsfoérdelning bor dirfor gilla i den situationen.

10.4 Vissa ytterligare fragor om utdelning

10.4.1 Utbetalning av sma utdelningsbelopp

Forslag: Beloppsgrinsen for nir utbetalning av utdelning kan
ske till en borgenir ska héjas till 300 kronor.

Skilen for forslaget: Nir utdelningen har faststillts ska medel
utbetalas till konkursborgenirerna. Om den utdelning som en
borgenir ir berittigad till understiger 100 kronor ska konkurs-
forvaltaren inte betala ut beloppet till denne utan fordela det pd
ovriga utdelningsberittigade borgenirer som inte tillgodosetts fullt
ut. En utbetalning kan dock ske om det finns sirskilda skl (11 kap.
13 a § konkurslagen). Sveriges advokatsamfund har 2016 framfért
att beloppet om 100 kronor torde vara alldeles for 13gt. Ett sitt att
effektivisera konkursfoérfarandet ir, enligt samfundet, att belopp
understigande 500 kronor eller kanske snarare 1000 kronor inte
ska bli foremal fér utdelning.

Bestimmelsen om beloppsbegrinsning vid utbetalning av utdel-
ning kom ull 1991 1 syfte att férenkla hanteringen vid utdelning i
konkurs (se prop. 1990/91:22). Motiven bakom inférandet av
beloppsgrinsen var att upprittande av utdelningsforslag och ut-
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betalning av medel utgor en inte obetydlig del av konkursforval-
tarens arbete och att varje utbetalning ir férenad med kostnader.
Det konstaterades i forarbetena att det relativt ofta forekom att
smd belopp kom i retur.

Avsikten med en beloppsgrins ir framfér allt att utbetalning ska
kunna undvikas nir kostnaden fér forfarandet 6verstiger det
belopp som ska betalas ut. Med hinsyn till vikten av en enhetlig
tillimpning ansdgs det nédvindigt att ange beloppsgrinsen direkt 1
lag. Aven om det ansigs finnas skil som talade f6r en basbelopps-
relaterad grins kom det att i bestimmelsen anges ett sirskilt belopp
om 100 kronor, vilket bedémdes for tillricklig tid framéver vara ett
vil avvigt belopp som kunde accepteras som skiligt av de flesta.

I utsdkningsbalken finns tvd beloppsbegrinsningsregler (13 kap.
20a §) som 1 korthet innebir att Kronofogdemyndigheten aldrig
behéver betala ut belopp understigande 25 kronor och vid férdel-
ning mellan flera mél 1 regel inte ska betala ut belopp understigande
100 kronor utan 1 stillet fordela detta pd ovriga (jfr dven SOU
2016:81 del 1 s.572 f.). Vid inférandet av en ny lag om skuld-
sanering 2016 ansig regeringen att det inte borde inféras nigon
beloppsgrins (prop. 2015/16:125 s. 74). Som skil anférdes att en
beloppsgrins innebir ett avsteg frdn principen att alla fordringar
ska behandlas lika. Det kan konstateras att det 1 den finska kon-
kurslagen anges att om en borgenir inte skulle f hdgre utdelning
in 50 euro av de medel som ingdr 1 konkursboet, kan borgenirens
fordran limnas obeaktad vid férdelningen av konkursboets medel,
se 18 kap. 2 § konkurslagen (20.2.2004/120).

I konkursfoérfarandet finns det redan en beloppsgrins. Det kan
alltjimt inte anses ekonomiskt motiverat att det 1 en konkurs ska
behdva hanteras utbetalningar som ror alltfér smd belopp. En
beloppsgrins framstir dirfér som befogad. Bestimmelsen tar sikte
pa forhillandena vid utbetalningstillfillet och ingriper alltsd inte 1
borgenirernas principiella ritt till utdelning (prop. 1990/91:22
s. 7 f.). Det bedéms inte finnas skil att indra den ordningen.

Trots att beloppsgrinser pd andra omriden inte Overstiger
100 kr bedéms det finnas utrymme att nu héja den grinsen nigot 1
konkursforfarandet. Att gora en betydande hojning framstdr dire-
mot som tveksamt eftersom det pd allvar skulle &sidositta den
principiella utgdngpunkten att borgenirer ska ha ritt att {4 utbetalt
utdelning pa sina fordringar, om boets tillgingar s medger.
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Vid en hojning av beloppsgrinsen finns det dter anledning att
overviga inforandet av en prisbasbeloppsrelaterad grins. Fordelen
med det alternativet ir att det skapas en mer l3ngsiktigt hillbar
regel genom att grinsbeloppet automatiskt anpassas till penning-
virdesférindringar 1 samhillet. De remissinstanser som vid den
nuvarande beloppsgrinsens inférande férordade en basbeloppsrela-
terad grins ansdg att den 1 s& fall borde bestimmas till 0,5 % av
basbeloppet. Med det prisbasbelopp som giller for 2020 (47 300
kronor) skulle grinsbeloppet i s fall 1 dag uppgd till 236 kronor
50 6re. Det som dock med viss styrka talar mot en prisbasbelopps-
relaterad grins dr att den justeras varje ir och att den ofrinkom-
ligen leder till ett ojimnt belopp. Dessa omstindigheter gagnar
varken forutsebarheten eller tillimpningen, sirskilt 1 konkurser
som pégdr under flera &r. Sammantaget bedéms det inte finnas
tillrickliga skil for att infora en prisbasbeloppsrelaterad grins
i stillet for en exakt beloppsangivelse i lag.

Med tanke pd att det ir snart 30 ir sedan den nuvarande
beloppsgrinsen inférdes bér den nu héjas tillrickligt for att svara
mot den allminna kostnadsutveckling som skett 1 samhillet sedan
bérjan av 1990-talet. Nir den nuvarande beloppsgrinsen infordes
ansdgs den vara ett for tillricklig tid framéver vil avvigt belopp. P4
samma sitt bor den héjning som nu gors kunna motiveras fér en
tillricklig tid framéver. Mot denna bakgrund foreslis en héjning
till 300 kronor.

10.4.2 Forskottsbetalning av utdelningsmedel

Forslag: Om konkursférvaltaren beslutar att inte betala ut
forskottsbetalning med begirt belopp ska beslutet fa dverklagas
till tingsritten.

Skilen for forslaget

Konkursforvaltaren ska besluta i fraga om forskottsbetalning och
beslutet ska kunna overprivas av domstol

I 11 kap. 14-17 §§ konkurslagen finns bestimmelser om forskotts-
betalning av utdelningsmedel. En sddan betalning kan goras sjilv-
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mant av konkursforvaltaren eller pd begiran av en borgenir. Fér en
fordran med férménsritt ska férskottsbetalning komma till stind
om det limpligen kan ske. For en fordran utan férménsritt ska
forskottsbetalning ske om det ir uppenbart att tillgingarna ricker
till betalning av tio procent av sidana fordringar och det inte finns
sirskilda skil mot det. Det méste ocksd kunna antas att utdelning
kommer att belépa pd denna fordran, som inte heller fr vara
beroende av villkor eller vara tvistig. Om férvaltaren vigrar for-
skottsbetalning med begirt belopp fir borgeniren hinskjuta frigan
till rittens provning.

En utgdngspunkt vid de 6verviganden som gors i denna prome-
moria ir att den som har ansvar f6r att handligga en friga ocksd
bér vara den som fattar beslut (se t.ex. resonemang om konkurs-
forvaltarens beslutskompetens 1 avsnitt 6.3). Det finns inte anled-
ning att for frigan om forskottsbetalning géra en annan bedém-
ning. Forvaltaren bor dirfor vara den som beslutar om att bide
bevilja férskottsbetalning och helt eller delvis vigra sidan betal-
ning. Den tvistefrdga som kan uppstd ir framfor allt dd borgeniren
ir missndjd med forvaltarens beslut. Det bor dirfor finnas en
mojlighet att 3 beslutet 6verprovat.

Som redovisas ovan innefattar prévningen en limplighets-
bedémning nir det giller fordringar med férménsritt och en
uppenbarhetsbedémning i andra fall samt 1 6vrigt en bedémning av
vissa objektiva férhdllanden. En sidan prévning fir anses vara av
sddant slag som tillsynsmyndigheten skulle kunna géra. Ett viktigt
skil wll att konkursférvaltarens beslut ska kunna 6verprévas ir
dock att sikerstilla ett rittssikert forfarande och enskildas ritt till
domstolsprévning. Genomgdende 1 denna promemoria gors be-
démningen att 6verprovning av beslut ska ske 1 domstol. Det giller
beslut av bdde tillsynsmyndigheten och foérvaltaren.

Att 1 detta fall 13ta forvaltarens beslut om att vigra férskotts-
betalning éverprovas av tillsynsmyndigheten skulle innebira ytter-
ligare en instans 1 provningsordningen och att férvaltaren och
tillsynsmyndigheten 1 praktiken fir ansvar fér att préva samma
friga, vilket bor undvikas (se avsnitt 3.3). Av dessa skil bor forval-
tarens beslut inte i ett forsta lige 6verprovas av tillsynsmyndig-
heten. Forvaltarens beslut 1 friga om forskottsbetalning bor 1 stillet
kunna 6verprovas av domstol.

297



Avskrivning, utdelning och arvode Ds 2019:31

Konkursforvaltarens beslut ska fd dverklagas till tingsrdtten

I de fall ett beslut av konkursférvaltaren (eller tillsynsmyndig-
heten) ska kunna bli foéremdl for prévning i domstol foreslds i
denna promemoria att detta ska ske genom &verklagande. Eftersom
det for forskottsbetalning 1 dag tillimpas en annan ordning finns
det anledning att hir utveckla ndgot varfér éverklagandeinstitutet
bor viljas.

Eftersom det handlar om beslut av konkursférvaltaren, ett
privatrittsligt subjekt, ir det inte givet att dverklagandeinstitutet
bér anvindas. Inget av de beslut av forvaltaren som i dag kan 6ver-
provas i domstol éverklagas dit.

Konkursférvaltaren fattar beslut om l6énegaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497). Den som ir missndjd med ett sidant
beslut far dock 1 dag inte 6verklaga det utan ir 1 stillet hinvisad till
att vicka talan i domstol (29 och 30 §§). Det blir di friga om en
tvistemdlsprocess 1 tingsritten. Att ha en motsvarande ordning 1 de
frigor som forvaltaren nu foreslds fi ansvar for under konkurs-
forfarandet framstdr inte som limpligt. Det blir en omstindlig,
kostsam och tungrodd hantering som inte ir motiverad med
hinsyn till det saken ror (se vidare avsnitt 16.2 dir det foreslds en
indring av ordningen f6r 6verprovning av [énegarantibeslut).

Ett annat sitt att {3 till stdnd en domstolsprévning ir genom
hinskjutande. I konkurslagen finns det i dag endast ett exempel pd
detta och det dr vid vigrad forskottsbetalning. En motsvarande
ordning finns t.ex. i 19 kap. 16 § drvdabalken vid oenighet bland
boutredningsmin och 1 11 § lagen (2017:473) med kompletterande
bestimmelser till 2015 irs insolvensférordning vid beslut av en
samordnare.

En ordning som innebir att den som ir missndjd med ett beslut
kan &verklaga det till domstol ir 1 enlighet med hur frigor om &ver-
prévning numera i huvudsak hanteras. Att hinskjuta en friga ir
diremot ett nigot dlderdomligt sitt att {3 till stdnd en domstols-
provning (jfr ordningen enligt 1921 &rs konkurslag dir vissa frigor
hinskéts av konkursdomaren till ritten). Det finns inte heller
nigra tydliga fordelar med att vilja det institutet 1 konkursfor-
farandet. Betydelsen av att i konkursen ha en enhetlig ordning for
overprévningen 1 domstol ska inte heller underskattas. Tillsyns-
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myndighetens beslut foreslds kunna éverklagas och det finns goda
skil att vilja den 16sningen dven for konkursférvaltarens beslut.

Mot den angivna bakgrunden bor foérvaltarens beslut om for-
skottsbetalning fi 6verklagas till domstol i stillet fér att som
hittills hinskjutas dit.

10.4.3 Ingivande av slutanmalan

Forslag: Nir konkursforvaltaren har utbetalat utdelningsmedel
till borgenirerna ska han eller hon anmila detta till tillsyns-
myndigheten.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande regler ska konkursférval-
taren snarast utbetala utdelningsmedel till borgenirerna nir rittens
beslut om att faststilla utdelningen och beslut om férvaltararvode
har fitt laga kraft. T ett ftal fall rdder dock utbetalningsférbud. Till
exempel fir forvaltaren inte utbetala medel i friga om en tvistig
fordran innan den har faststillts av domstol.

Nir utbetalning har skett ska forvaltaren anmila detta till
tillsynsmyndigheten och tingsritten (11 kap. 9§ andra stycket
andra meningen konkurslagen). Férvaltaren brukar i praktiken gora
en anmilan om utbetalning 1 samma handling som forvaltaren ir
skyldig att ge in till tillsynsmyndigheten enligt 7 kap. 21 § konkurs-
lagen. Sistnimnda lagrum innebir att férvaltaren ska ge in en
anmilan till tillsynsmyndigheten med redovisning &ver forvaltarens
medelsforvaltning efter avslutad konkurs nir ndgra medel inte
lingre finns att lyfta och en rlig redovisning i avvaktan pd att en
slutanmalan kan géras (se vidare avsnitt 7.4).

For att tillsynsmyndigheten ska kunna fullgéra sin tillsyns-
uppgift bedéms det bor konkursférvaltaren till myndigheten
anmila att utbetalning av utdelningsmedel har skett. Diremot finns
det inte ndgot skil varfor tingsritten ska fd del av en sidan anmi-
lan, inte ens i de fall utdelningen har beslutats av tingsritten. I detta
skede finns inte nigot dppet konkursirende hos tingsritten och det
ir svart att finna ndgot annat skil till att tingsritten ind8 bor {3 del
av forvaltarens anmilan.

Mot denna bakgrund féreslds att konkursférvaltarens anmilan
om utbetalning av utdelningsmedel alltid ska ges in tll tillsyns-
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myndigheten men att en anmilan diremot inte lingre ska ges in till
ritten. Enligt 11 kap. 21 § konkurslagen ska férvaltaren anmiila till
ritten nir formlés efterutdelning skett. En sddan underrittelse bor
av samma skal 1 fortsittningen ske enbart till tillsynsmyndigheten.

10.4.4 Forlust av ratten till utdelningsmedel

Forslag: Tiden for en borgenir att gora ansprdk pd utdelnings-
medel ska kortas till ett dr.

Skilen for forslaget: Det dr konkursférvaltarens uppgift att
betala ut medlen till borgenirerna efter att utdelningen har fast-
stillts. Uppgiften innebir inte att forvaltaren ska behova ligga ned
ett omfattande arbete pd att lokalisera borgenirer for detta inda-
mél. Om forvaltaren har skickat medlen till en borgenirs senast
kinda adress, behéver han eller hon inte vidta nigon ytterligare
dtgird for att verkstilla betalningen (11 kap. 9§ andra stycket
férsta meningen konkurslagen). Det dr d4 1 stillet upp till borgeni-
ren att gora ansprak pd medlen inom tv3 &r riknat frin nir utdel-
ningsbeslutet fick laga kraft eller den senare dag d& borgeniren blev
berittigad att lyfta medlen utan att stilla sikerhet. Om det inte
sker, preskriberas borgenirens ritt till utdelning. Detta foljer av en
sirskild preskriptionsbestimmelse 1 11 kap. 12 § konkurslagen (jfr
rittsfallet NJA 2007 s. 280 om skillnaden i detta hinseende mellan
ritten till utdelning och ritten till faststilld utdelning). Medlen ska
dd 1 stillet 1 forsta hand férdelas mellan 6vriga berittigade borge-
nirer (efterutdelning). En motsvarande tv8rsfrist finns ocksd vid
s.k. formlds efterutdelning (11 kap. 21§ konkurslagen). Den
fristen loper frin det att forvaltaren har anmalt att han eller hon har
skickat medlen till borgeniren. Jfr 13 kap. 18 § utsékningsbalken
dir det finns en inte helt jimférbar ettdrsfrist vid utbetalning av
medel till borgenirer.

Anledning till att en frist ursprungligen inférdes var att det
uppmirksammades att utdelningsmedel hade blivit liggande hos
konkursférvaltaren 1 ménga ar i vintan pd en berittigad borgenir
som inte avhordes. Det kan i och fér sig fortfarande intriffa att
konkursférvaltaren inte lyckas f8 kontakt med en borgenir i sam-
band med utbetalning av utdelningsmedel till denne, t.ex. om det ir
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friga om en svérlokaliserad utlindsk borgenir. Det vore naturligt-
vis 6nskvirt att alla berittigade borgenirer kunde tillgodogora sig
sin ritt till utdelning, inklusive efterutdelning. Samtidigt ir det
rimligt att det dven 1 detta hinseende liggs ett inte obetydligt
ansvar pd borgenirerna att bevaka sina intressen. Hela konkurs-
forfarandet ir s3 uppbyggt att borgenirerna — genom kungorelse
och underrittelse — ska f3 information om olika steg och beslut.
Det finns vidare ett bevakningsférfarande som forutsitter att
borgeniren anmiler sin fordran fér att behilla sin ritt i konkursen.

Det ir angeliget att konkursen kan slutféras si snart som
mojligt och att berérda dirmed kan {4 ett ekonomiskt avslut. Det
framstdr di som en vil ldng tid att borgeniren ska ha mojlighet att
begira sin utdelning under tv4 &r. Att tiden ursprungligen bestim-
des till tvd &r motiverades inte sirskilt i férarbetena men det bor
beaktas att fristen tillkom redan 1941 och byggde di dessutom pa
att borgeniren sjilv hade att ta initiativ till att lyfta medlen (se
prop. 1941:46 s. 12 och dven SOU 1983:24 5. 232 1.).

Sammantaget bedéms det nu finnas skil att effektivisera ord-
ningen. Att helt ta bort tidsgrinsen skulle féra f6r lingt och stilla
storre krav pd konkursférvaltaren att lokalisera borgeniren. Det
foreslds diarfor att tiden fér borgenirer som konkursforvaltaren
inte har kunnat spira att gora ansprdk pd utdelningsmedel kortas
till ett &r, riknat frin samma tidpunkter som giller enligt nuvaran-
de ordning.

Som nimns ovan ir férvaltarens skyldighet att hitta borgenirer
for utbetalning relativt begrinsade. Att tiden for borgenirer att
gora sin ritt gillande nu foreslds bli kortare bér inte féranleda att
det 1 konkurslagen féreskrivs en utokad eftersokningsplikt. Det
finns dock inget som hindrar att forvaltaren dndd vidtar rimliga
dtgirder for att se till att en borgenirs ritt till utdelning inte gir
forlorad 1 onédan. Inte minst i dagens informationssamhille torde
det minga ginger finnas goda mojligheter att med smi anstring-
ningar kunna lokalisera personer runt om 1 virlden.
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10.5 Vissa ytterligare fragor om arvode

10.5.1 Forskott pa arvode

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta 6ver tingsrittens uppgift
att besluta om forskott pd konkursforvaltarens arvode. Beslutet
ska f3 6verklagas till tingsritten.

Skilen for forslaget: Enligt konkurslagen ir det mojligt att be-
sluta om forskott pd arvode. Méjligheten inférdes 1960 1 1921 4rs
konkurslag (prop. 1959:139) och utdkades ndgot 1 1987 &rs kon-
kurslag (prop. 1986/87:90 s. 161 f.). Den innebir att ritten far till-
erkinna konkursforvaltaren ett skiligt belopp att utgd i férskott
innan slutligt arvode bestims, om ett forskott dr rimligt med hin-
syn till omfattningen av det arbete som uppdraget har medfért, den
tid under vilken konkursen har pagitt och ytterligare beriknas pdgd
samt Ovriga forhdllanden (14 kap. 12§ forsta stycket konkurs-
lagen).

Forskott provas pd begiran av konkursférvaltaren. I framstillan
om foérskott ska forvaltaren ange det belopp som begirs och de skil
som 3beropas for forskottsbetalningen. Till begiran ska forvaltaren
bifoga en redogorelse for det arbete som uppdraget har medfort
och en uppgift om boets ekonomiska stillning. Ritten ska inhimta
tillsynsmyndigheten yttrande i forskottsfrigan (14 kap. 12 § andra
stycket konkurslagen).

Enligt vad som uttalades 1 férarbetena bor férskott beslutas
endast 1 mer omfattande konkurser och di konkursen beriknas
pigd under ytterligare sd ling tid att det framstdr som obilligt att
kriva att férvaltaren ska behdva invinta konkursens slut innan han
eller hon fir betalt (a. prop. s. 384). Se om férskott dven rittsfallen
NJA 1998 s. 10, NJA 2003 s. 203, NJA 2005 s 26 och RH 2012:46.

Det ir tydligt att forfarandet vinner i effektivitet och enkelhet
om tillsynsmyndigheten kan besluta om foérskottsarvode. Det ir
friga om beslut under en pigiende konkurs. I det férindrade for-
farande som nu foreslds kommer tillsynsmyndigheten, till skillnad
frin ritten, att 1 det skedet ha insyn i konkursen. Som anférs 1
avsnitt 10.2.2 fir tillsynsmyndigheten anses vara vil limpad att
prova arvodesfrigor. Att tillsynsmyndigheten vid sin prévning 1
vissa fall skulle kunna ha en annan uppfattning in konkursférval-
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taren utgor inte skil att l3ta provningen ligga kvar hos tingsritten
(se avsnitt 10.3.2). Det ir inte en situation dir borgenirer eller
gildeniren kan invinda mot yrkandet om férskott.

Mot denna bakgrund finns det skil att foresld en forindrad
ansvarsfordelning vid prévning av forskott pd arvode. Det foreslds
dirfor att en konkursforvaltare som yrkar forskottsarvode, ska ge
in sin ans6kan till tillsynsmyndigheten, 1 stillet f6r som 1dag till
tingsritten, och att tillsynsmyndigheten sedan prévar yrkandet och
fattar beslut i frdgan. Tillsynsmyndigheten beslut bér kunna éver-
klagas till tingsritten (se nirmare avsnitt 15.4 om overklagande av
tillsynsmyndighetens beslut).

10.5.2 Sarskilt arvode

Forslag: For bestimmande av sirskilt arvode for viss egendom
som begirs i samband med att uppdraget avslutas, ska samma
handliggnings- och beslutsordning gilla som f6r bestimmandet
av konkursférvaltarens slutliga arvode. Ansdkan med bifogad
rittsigarforteckning ska dirmed ges in till tillsynsmyndigheten.

En ansokan som endast avser ett sirskilt arvode ska ocksa ges
in till tillsynsmyndigheten. Om myndigheten finner skil att ta
upp yrkandet till provning innan arvodet 1 évrigt bestims, ska
det ocksd vara myndigheten som beslutar om det sirskilda arvo-
det. Tillsynsmyndigheten beslut ska fi 6verklagas till tings-

ritten.

Skilen for forslaget
Hantering av sdrskilt arvode i samband med att slutligt arvode begirs

Arvodet till konkursférvaltare ska bestimmas till ett visst belopp i
ett for allt (se avsnitt 10.3.1). Undantag frin detta fir goras om ett
sirskilt arvode behover beriknas for egendom 1 vilken det giller
sirskild férménsritt (14 kap. 18 § konkurslagen). Innan en fastig-
het siljs exekutivt kan det vara praktiskt att det bestims vilket
arvode och vilka kostnader som ska belasta den egendomen. I
praktiken torde det trots det vara relativt sillan som ett sirskilt
arvode bestims.
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Om det finns anledning att bestimma ett sirskilt arvode for viss
egendom ska forvaltaren ge in en s.k. rittsigarférteckning till
ritten (14 kap. 6 § konkurslagen). Det ir en férteckning 6éver de
kinda rittsigare som har sirskild f6rmansritt i egendomen.

Frigan om att faststilla ett sirskilt arvode kan uppkomma 1 tva
situationer under konkursforfarandet. Det vanligaste ir att kon-
kursférvaltaren 1 samband med att han eller hon avslutar sitt
uppdrag, normalt nir konkursen avslutas, i sin ansékan om slutligt
arvode samtidigt begira att {3 ett sirskilt arvode f6r viss egendom.

Det framstdr som rimligt att ett sirskilt arvode som framstills
tillsammans med ett slutligt arvode ocksd provas samtidigt med att
det slutliga arvodet provas och di alltsd enligt den ordning som
foreslds 1 avsnitt 10.2.2 och 10.3.2. Som en konsekvens av detta bor
konkursfoérvaltaren inte lingre ge in rittsigarférteckningen till
ritten utan i stillet till tillsynsmyndigheten.

Hantering av en begiran om sérskilt arvode under konkursen

Det finns ocksd en méjlighet for konkursforvaltaren att redan
tidigare under konkursférfarandets ging ge in en ansokan som
endast avser att det sirskilda arvodet ska bestimmas. En sddan
ansokan ska goras till ritten, som fir avgéra om det finns skil att ta
upp yrkandet till prévning innan arvode 1 évrigt bestims (14 kap.
7 § konkurslagen). Vid prévningen av ett sddant arvode tillimpas
de grunder f6r arvodesberikningen som giller fér arvode 1 6vrigt.

Som konstateras ovan fir tillsynsmyndigheten anses vil limpad
att proéva frigor om arvode. Det finns inte skil att for sirskilt
arvode goéra en annan bedémning. I enlighet med den bedémning
som gors 1 friga om hanteringen av bide slutligt forvaltararvode
och forskott av arvode, bér det dirfor vara tillsynsmyndigheten,
och inte ritten, som framdover 1 samtliga fall provar en begiran om
sirskilt arvode under en pdgdende konkurs.

Tillsynsmyndigheten beslut i friga om konkursférvaltarens sir-
skilda arvode bor {8 dverklagas till tingsritten (se nirmare avsnitt
15.4 om overklagande av tillsynsmyndighetens beslut).
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10.5.3 Lyftning av arvode

Forslag: Bestimmelsen om att konkursférvaltaren inte fir lyfta
sitt arvode férrin han eller hon har gett in slutredovisning ska
tas bort. Det innebir att dven ett sirskilt arvode som bestimt 1
sirskild ordning, ska fi lyftas nir arvodesbeslutet har fitt laga
kraft.

Konkursférvaltaren ska ha ritt till den rinta som har upp-
lupit pd medel som har avsatts for arvodet frin den dag di
slutredovisningen limnades in till tillsynsmyndigheten.

Skilen for forslaget
Reglerna om verkstillighet av beslut om arvode forenklas och samlas

Ett beslut om arvode gir i verkstillighet forst nir beslutet har fact
laga kraft (16 kap. 4 § konkurslagen). Detsamma giller beslut om
kostnadsersittning till konkursforvaltare. Denna ordning férdes 1
1987 4rs konkurslag 6ver fr&n 1921 &rs konkurslag (prop.
1986/87:90 s. 404 f.) och det har inte framkommit skil att nu dndra
den (se avsnitt 15.5 om verkstillighet av beslut under konkurs-
forfarandet).

Om det finns tillrickligt med tillgdngar 1 boet kan konkursfor-
valtaren lyfta arvodet ur boet (jfr 14 kap. 2 § férsta stycket forsta
meningen konkurslagen). Aven om det finns medel i boet giller
dock att forvaltaren inte fir lyfta arvodet f6rrin han eller hon har
gett in slutredovisning (14 kap. 11 § konkurslagen). Denna bestim-
melse har tillkommit frimst 1 syfte att pdskynda avgivandet av slut-
redovisningen (prop. 2002/03:112 s. 6 och Welamson, Konkursritt,
1961, s. 646). Begrinsningen giller dven om det beslutas om sir-
skilt arvode redan under konkursen (se avsnitt 10.5.2 om sidant
arvode). Forvaltaren miste alltsd vinta till dess slutredovisningen
ges in innan han eller hon kan lyfta ett sirskilt arvode.

Konkurstillsynsutredningen har féreslagit att ett undantag gors
frén forbudet att lyfta arvode innan slutredovisning har getts in
sdvitt giller arvode som har bestimts sirskilt (SOU 2000:62 del 1
s. 548 £.). Som utredningen konstaterar sker prévningen av sirskilt
arvode enligt samma grunder som fér den slutliga arvodesprov-
ningen och innebir alltsi en fullstindig och slutlig prévning av
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konkursforvaltarens arvodesyrkande sdvitt avser arbetet som be-
l6per pd den berérda egendomen. Den arvodesprévning som sedan
gors 1 samband med att konkursen avslutas kan inte paverka arvo-
det 1 den del som redan faststillts. Utredningens uppfattning att
lyftning av ett sdrskilt arvode inte ska behéva avvakta slutredovis-
ningen har goda skil for sig och en dndring bér dirfor ske.

Frinsett de fall di arvode bestims sirskilt forekommer det inte
att arvode bestims innan slutredovisning har limnats in (beslut om
forskott riknas inte som beslut om arvode och omfattas inte av
forbudet, jfr prop. 1959:139 s. 13 f.). Frigan ir om det ind3 finns
skil att ha kvar foreskriften om att arvodet inte fir lyftas innan
slutredovisningen har getts in. Foreskriften skulle kunna lisas som
att arvodet fir lyftas ur boet s snart slutredovisning har limnats,
alltsd innan det finns ett arvodesbeslut som har fitt laga kraft.
Hogsta domstolen har dock 1 rittsfallet NJA 1992 s. 887 funnit att
konkurslagens bestimmelserna 1 14 kap. 11§ om lyftning och
16 kap. 4 § andra stycket 1 om verkstillighet bor tillimpas si att
arvodet inte ska lyftas innan beslutet har fatt laga kraft. Mot denna
bakgrund saknas det skil att behilla kravet pd att slutredovisning
maste ha getts in f6r att lyftning ska kunna ske.

I dag regleras frigor om giltigheten av beslut om arvode och
kostnadsersittning till konkursférvaltaren och férvaltarens ritt att
lyfta medel ur boet pd olika stillen i konkurslagen. Mot bakgrund
av att beslut 1 arvodes- och ersittningsfrdgor inte lingre enbart ska
fattas av ritten och fér att underlitta tillimpningen bor reglerna
samlas 1 14 kap. som reglerar konkurskostnader. Det bor dir fore-
skrivas att beslut om arvode och kostnadsersittning gir 1 verk-
stillighet nir de har fitt laga kraft medan beslut om férskott giller
omedelbart (jfr prop. 1986/87:90 s. 405).

Sedan 2004 giller att en konkursforvaltare fir lyfta den del av
arvodet som motsvarar den mervirdesskatt som beriknats f6r det
yrkade arvodet redan nir han eller hon limnar in sin arvodesfram-
stillan (14 kap. 11 § andra meningen konkurslagen). Det finns inte
anledning att indra den ordningen. Eftersom bestimmelsen utgor
ett undantag frdn verkstillighetsreglerna, kommer den nu att
hamna 1 sitt sakliga sammanhang (jfr prop. 2002/03:112 s. 8).
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Ritten till upplupen rinta

Nir utdelningsmedel betalas ut till en borgenir, har denne ritt
ocks4 till den rinta som har upplupit pd medlen frin den dag utdel-
ningsforslaget upprittades (11 kap. 13 § konkurslagen). Héogsta
domstolen har ansett att en motsvarande ordning bér gilla for
konkursforvaltaren, som dirmed ska tillgodoriknas den rinta som
har upplupit pd medel som avsatts fér arvodet frén dagen for slut-
redovisningen (rittsfallet NJA 1992 s. 887). Det finns ingen an-
ledning att indra denna ordning. Den bér dock framgd av lag. Det
foreslds dirfor en bestimmelse med den innebérden.

10.5.4 Att bevaka allmédnna intressen i arvodesfragor

Bedémning: Det finns inte tillrickliga skil for att inféra en
ordning med allmint ombud hos Kronofogdemyndigheten eller
ge Justitiekanslern 1 uppdrag att bevaka det allminnas intressen i
arvodesfrigor som beslutas av tillsynsmyndigheten.

Skilen for beddmningen
Konkursforvaltarens arvode betalas i vissa fall av allméinna medel

Konkursforvaltarens arvode ir en konkurskostnad. Arvodesersitt-
ningen ska i férsta hand utgd ur konkursboet men om det inte ir
mojligt ska den i vissa fall betalas av staten (14 kap. 2 § konkurs-
lagen). Forvaltararvoden som ersattes av allminna medel uppgick
2018 till 169 miljoner kronor, vilket var en hojning jimfért med
2017 men var samtidigt ligre dn &ren fére det. Férindringar mellan
ren kan 1 huvudsak forklaras av foérindringar i drendetillstrom-
ningen som 1 sin tur paverkas av konjunkturliget, samt 1 vilken
utstrickning nigon eller nigra stora konkurser avslutas eller inte.
Overlag ir denna anslagspost relativt stabil och 6kningen éver tid
mittlig.

Frigan om arvode till konkursférvaltaren sigs 6ver relativt
nyligen av Bitridesutredningen. Utredningen konstaterade att det 1
konkurshanteringen finns ett vil utbyggt system for kontroll och
tillsyn som ir mer utvecklat dn for andra rittsliga bitriden. Vidare
konstaterades att statens kostnader i princip inte har ¢kat under de
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senaste dren och att tillsynsmyndighetens till utredningen redo-
visade uppfattning var att arvodesnivierna generellt sett hiller sig
pd en godtagbar nivd. Utredningen foéreslog dirfér inga dndringar
av arvodesreglerna (SOU 2014:86 s. 383 1.).

Det ir viktigt att det statliga ersittningssystemet ir effektivt
och tillforlitligt. Enligt nuvarande ordning har tillsynsmyndigheten
1 uppgift att bevaka allminna intressen 1 en konkurs, bl.a. vad giller
statens kostnadsansvar. I avsnitt 10.2 och 10.3 foreslas att tillsyns-
myndigheten i flertalet fall ska 6verta beslutsbefogenheterna nir
det giller arvode. Det giller bl.a. i de konkurser dir det saknas till-
gdngar i boet och arvodesersittningen dirmed kan komma att
betalas av allminna medel. En myndighet kan inte 6éverklaga sina
egna beslut, vilket kan innebira att minga beslut inte blir féremal
fér domstolsprovning.

Tillsynsmyndigheten har med sin kunskap och erfarenhet pd
omrddet goda forutsittningar att sikerstilla att forvaltararvoden 1
konkurser bestims till skiligt belopp. Som anférs 1 avsnitt 10.3.2
finns det inte anledning att befara att tillsynsmyndigheten genom
att {8 beslutsbefogenheten i arvodesfrgor skulle riskera att forlora
sin objektivitet och okritiskt bifaller framstillningar fér att inte
stota sig med forvaltarkollektivet eller f6r att undvika att f3 sina
beslut éverklagade och dndrade. Det dr redan 1 dag endast 1 nigra fa
procent av fallen som myndigheten inte tillstyrker arvodesyrkan-
det.

Trots att behovet av att inféra en kontrollmekanism redan med
hinsyn till ovanstiende kan ifrigasittas finns det skil att nirmare
overviga om det allminnas intressen i dessa fall bor bevakas pd
nigot annat eller ytterligare sitt dn i dag, 1 de fall tllsynsmyndig-
heten ska besluta i arvodesfrigan.

Det bor inte inforas en majlighet for Justitiekanslern att 6verklaga
tillsynsmyndighetens arvodesbeslut

Som ett led 1 att skirpa kontrollinsatserna éver bitridessystemen
dvertog 2005 Justitiekanslern frin Domstolsverket uppgiften att
bevaka och vid behov &verklaga domstolsbeslut om ersittning i
vissa fall. Detta regleras i 1 § lagen (2005:73) om ritt for Justitie-
kanslern att 6verklaga vissa beslut. Overklaganderitten ska bidra
till en effektivare kostnadskontroll och enhetligare praxis och anses
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dven pdkallad frin rittssikerhetssynpunkt (jfr prop. 2004/05:41
s. 28). Domstolen ska underritta Justitiekanslern om beslut dir ett
rittshjilpsbitride, offentligt bitride, malsigandebitride eller en
offentlig forsvarare har erhdllit en sammanlagd ersittning om minst
150 000 kr inklusive mervirdesskatt (28 § DVFS 2012:15).

Den nu beskrivna ordningen giller inte beslut om konkurs-
forvaltares arvode. Detta ir naturligt eftersom tillsynsmyndigheten
har rollen som kontrollorgan i konkursférfarandet och har ritt att
overklaga domstolens ersittningsbeslut.

Justitiekanslern har i dag ingen roll i konkursforfarandet. Att ge
denne 1 uppgift att kontrollera tillsynsmyndighetens arvodesbeslut
1 konkurs ir dirfér inte oproblematiskt. Tillsynsmyndigheten har,
vid sidan av forvaltarna, den bista kunskapen om de enskilda kon-
kurserna och har en bred kunskap om arvodesprévningen. Det ir
dd inte litt for en extern aktdr att bygga upp den expertkunskap
som krivs for att pd ett indaméilsenligt sitt kontrollera tillsyns-
myndighetens beslut. Att ge en annan statlig aktér ritt att dver-
klaga tillsynsmyndighetens beslut ir iven problematiskt med
hinsyn till att tillsynsmyndigheten bér ha kvar sin roll 1 évriga fall
och som utgingspunkt dessutom ir part 1 domstol nir dess beslut
dverklagas. En sddan 6verlappning 1 kontrollansvaret bér undvikas
(jfr prop. 2017/18:231 5. 121 1.).

Sammantaget gors beddmningen att det inte dr motiverat att ge
Justitiekanslern en ritt att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut
om arvode.

Det bér inte heller invittas en funktion som allmdint ombud hos
tillsynsmyndigheten

Ett annat alternativ for att sikerstilla det allminnas kontroll éver
tillsynsmyndighetens arvodesbeslut ir att hos myndigheten inritta
en funktion som allmint ombud.

En funktion som allmint ombud hos beslutsmyndigheten finns
pd vissa omrdden och innebir att ombudet ges ritt att dverklaga
myndighetens beslut. Det giller exempelvis hos Skatteverket enligt
67 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och hos Forsikrings-
kassan enligt 113 kap. 12§ socialférsikringsbalken (se prop.
2002/03:99 s. 252 f. och prop. 2003/04:152 s. 241). Det kan i sam-
manhanget nimnas att det iven i vissa konkurser finns allminna
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ombud, men dessa ir av ett annat slag (7 kap. 2 § konkurslagen). Se
dven prop. 1978/79:105 s. 155 om tidigare 6verviganden om att
inritta ett allmint ombud fér att bevaka arbetsmarknads- och
regionalpolitiska intressen 1 en konkurs.

En fordel med en kontrollméjlighet inom myndigheten dr att
det skapar férutsittningar att fortsatt utnyttja denna kunskap for
att bevaka arvodesersittningarna. Situationen i detta fall kan dock
inte jimforas med den som motiverat inférandet av ett allmint
ombud i skatte- och socialférsikringssystemen. Ombudet i dessa
fall syftar till att sikerstilla en god prejudikatbildning och garantera
enskildas rittssikerhet. I konkurser handlar det i stillet framfor alle
om att sikerstilla att inte myndigheten 1 enskilda fall och utan att
det egentligen drabbar enskilda, fattar felaktiga och kostnads-
drivande beslut. Som redovisas ovan bedéms det inte finnas ndgon
anledning att befara att tillsynsmyndigheten inte kan skéta sin
uppgift pd ett korrekt sitt (se dven avsnitt 14.1 om denna friga).

Att bygga upp en ny funktion bér forutsitta att det finns ett
tydligt behov och att det kan férutses att ombudsfunktionen kan
tillgodose det behovet. Dessa férutsittningar bedoms inte foreligga
1 detta fall. Tillsynsmyndigheten bér, som utvecklas 1 avsnitt 15.6.3,
vara part 1 domstol nir dess beslut éverklagas och har dirmed ritt
att 6verklaga till hégre domstol. Tillsynsmyndigheten har vidare
kvar sin roll att yttra sig till tingsritt och 6verklaga dess beslut, i de
fall beslutanderitten ligger kvar pid domstol. Dirmed fir sdvil
behovet av prejudikatbildning pd omradet som tillrickliga garantier
for en korrekt hantering vara uppfyllda.

Sammantaget gors bedomningen att det inte dr motiverat att 1
detta fall inritta en funktion med allmint ombud hos Kronofogde-
myndigheten.
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11 Ackord i en konkurs

11.1  Ytterligare satt att avsluta en konkurs

En konkurs kan avslutas pd olika sitt. I flertalet fall avslutas kon-
kursen genom avskrivning eller efter utdelning. Vem som i dessa
fall ska besluta och hur handliggningen di ska utformas behandlas i
avsnitt 10.2 och 10.3.

Det finns dock ytterligare sitt att avsluta en konkurs och det ir
genom nedliggning av konkursen efter frivillig éverenskommelse
mellan gildenidren och borgenirerna och genom faststillelse av
ackord, vilket ocksd ir en form av 6verenskommelse mellan dessa
parter. Bestimmelser om nedliggning av konkurs och ackord finns
1 12 kap. konkurslagen. I det f6ljande 6vervigs vilka férindringar
som bor ske 1 hanteringen av dessa delar av konkursforfarandet.
Frigor om tillsynsman 1 ackordsfoérfarandet behandlas 1 avsnitt 8.5.

11.2 Nedlaggning av en konkurs

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska ta dver tingsrittens uppgift
att besluta om nedliggning av en konkurs efter frivillig 6verens-
kommelse, att kungora beslutet och att bestimma konkurs-
forvaltarens arvode.

Tillsynsmyndighetens beslut ska 38 6verklagas till tings-
ritten.

Skilen for forslaget: En mojlighet att ligga ned en konkurs
efter frivillig 6verenskommelse finns 1 12 kap. 1 och 2 §§ konkurs-
lagen. Ordningen har karaktiren av ett underhandsackord (SOU
1983:24 5. 235) och hirrér fran tiden fére 1921 rs konkurslag. En
konkurs kan liggas ned om gildeniren visar att han eller hon har
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kommit Gverens om betalningen av sina skulder eller pd annat sitt
har triffat uppgorelse med de borgenirer vars fordringar har beva-
kats eller, nir bevakning inte behovs, vars fordringar ir kinda for
konkursforvaltaren. Det ir ritten som, pd ansokan av gildeniren,
beslutar om nedliggning av konkursen. Innan ett nedliggnings-
beslut meddelas ska forvaltaren horas. Ett beslut att ligga ned kon-
kursen ska kungéras.

Det ir ovanligt att en konkurs liggs ned. En frivillig uppgorelse
ska omfatta alla borgenirer vars fordringar ir kinda fér konkurs-
forvaltaren. Det dr dirfér nédvindigt att hora forvaltaren. For att
en konkurs ska nedliggas krivs att gildeniren kan visa att han eller
hon har triffat en uppgorelse med sina borgenirer (se rittsfallet
NJA 2002 s. 629). Vanligtvis ger gildeniren tillsammans med anso-
kan in intyg dir borgenirerna bekriftar att en uppgorelse triffats
med gildeniren och att borgeniren accepterar att konkursen liggs
ned. Det ir inte meningen att det ska ske en granskning av vad
uppgorelsen innebir (Gustafsson/Renman, Ackord, 2018, s. 146, se
iven Welamson, Konkursritt, 1961, s. 702). I stillet ska en kontroll
ske av om det finns férutsittningar f6r att ligga ned konkursen.

Att ritten, tillsynsmyndigheten och konkursfoérvaltaren alla ska
vara inblandade f6r att hantera en friga om nedliggning av konkurs
framstir inte som nédvindigt. Av motsvarande skil som anfors i
avsnitt 10.2.1 angdende frigan om avskrivning av konkurs, fir ned-
liggning av en konkurs anses vara en friga som inte kriver rittens
medverkan utan med férdel i stillet kan hanteras av tillsynsmyn-
digheten. Hirigenom kan en mer effektiv ordning uppnas.

En invindning mot att flytta prévningen ir att det di inte blir
samma myndighet som handligger bida sitten att nd en éverens-
kommelse (frivillig éverenskommelse och tvingsackord, se avsnitt
11.3 om det senare). En gildenir som anséker om nedliggning bor
dock redan infor ansdkan ha kommit éverens med alla borgenirer.
Det kan naturligtvis inte uteslutas att det skulle kunna intriffa att
nigon borgenir sedan dngrar sig. Oavsett om det 1 dag skulle vara
mojligt att dd omvandla ansokan, utgér dock situationen inte ett
tillrickligt skil att behdlla nuvarande ordning.

Sammanfattningsvis bor allts tillsynsmyndigheten éverta denna
uppgift frn ritten. Tillsynsmyndigheten bor di dven dverta upp-
giften att kungora beslutet.
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Enligt 12 kap. 1 § tredje stycket konkurslagen fir ritten besluta
att boets egendom inte fir siljas innan ansdkan om nedliggning har
provats, om egendomen inte i vissa speciella fall behover siljas. Nir
tillsynsmyndigheten nu féreslds ta 6ver rittens uppgifter i samband
med nedliggning bor det vara myndigheten som ocksd har att
besluta om tillfilligt férsiljningsférbud.

Ett beslut om nedliggning av en konkurs innebir att konkursen
avslutas. I samband med att nedliggning beslutas behover dirfor
stillning tas dven till konkursfoérvaltarens arvode. Det ir enligt
nuvarande ordning ritten som beslutar om arvode till forvaltaren.
Innan arvodet bestims ska ritten hora tillsynsmyndigheten
(14 kap. 10 § konkurslagen). I avsnitt 10.2.2 och 10.3.2 féreslds att
tillsynsmyndigheten ska besluta om arvode vid avskrivning och, i
flertalet fall, utdelning. Det ir limpligt att motsvarande ordning
giller nir det blir aktuellt att avsluta konkursen efter en frivillig
dverenskommelse. Tillsynsmyndigheten bor dirfér overta dven
uppgiften att besluta om forvaltarens arvode vid nedliggning av
konkurs.

For att tillgodose ritten till domstolsprévning bor tillsynsmyn-
dighetens beslut om nedliggning av en konkurs och om arvode 1
samband med detta kunna 6verklagas till domstol (se nirmare av-
snitt 15.4 om 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut).

Avslutningsvis ndgot om att den frivilliga éverenskommelsen
mynnar ut 1 en nedliggning av konkursen. I 1862 &rs lag angavs att
nir en konkurs lades ned ansigs det gentemot borgenirerna som
att konkursen inte hade intriffat (94 §). Vid inférandet av 1921 &rs
konkurslag togs en sddan bestimmelse inte med (NJA 192111
s. 584). Det finns visserligen numera vissa méjligheter f6r ett bolag
att fortsitta sin verksamhet efter ett nedliggningsbeslut men ut-
gdngspunkten dr i en sidan situation att bolaget ska upplésas (prop.
2000/01:150's. 63 1.).

Det kan mot denna bakgrund konstateras att vad som synes ha
varit den ursprungliga tanken bakom en nedliggning sedan linge
har évergivits och att begreppet nedliggning av konkurs dirmed ir
nigot missvisande. Det finns emellertid inte tillrickliga skil att nu
overviga en namnindring.
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11.3 Ackordsforfarandet

11.3.1 Provningen av ackordsforslag

Forslag: Gildenirens ansdkan om ackord ska ges in till kon-
kursforvaltaren i stillet f6r som hittills till tingsritten.

Om férvaltaren inte avvisar ansdkan, ska han eller hon med
eget yttrande 6verlimna frigan till tingsritten for fortsatt hand-
liggning. I yttrandet ska anges om forvaltaren anser att ackords-
forslaget bor antas av borgenirerna. Forvaltaren ska vid detta
tillfille dven ge in en borgenirsférteckning till ritten.

Skilen for forslaget
Ackord i konkurs enligt nuvarande ordning

Nir en 6verenskommelse kan ske pd helt frivillig basis utom ritta
kan konkursen, som redovisas ovan, liggas ned. I annat fall kan det
bli aktuellt med s.k. tvingsackord i domstol. I 12 kap. 3-28 §§
konkurslagen finns regler om ett sidant ackord, vilket alltsd idr ett
sitt att avsluta en konkurs genom en ekonomisk éverenskommelse
mellan gildeniren och borgenirerna. Ackord innebir typiskt sett
att fordringarna reduceras till viss procent av de ursprungliga ford-
ringsbeloppen, varvid sirskilda foreskrifter ges om betalningstiden
(SOU 1968:41 s. 50).

Tvangsackord 1 konkurs ir ett formellt och detaljreglerat for-
farande. Ett tvingsackord binder alla borgenirer, dven den even-
tuella minoritet av borgenirer som motsitter sig dverenskommel-
sen. Ett liknande ackordsférfarande finns i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion (dir benimnt offentligt ackord).

For att ett tvingsackord ska komma till stdnd krivs att gilde-
niren ger in ett ackordsférslag wll ritten inom vissa nirmare
angivna tidsramar (vilket lite férenklat dr efter beslut om att inleda
ett bevakningsforfarande men fére kungérande av utdelningsfor-
slaget). Ritten ska foreligga konkursforvaltaren att yttra sig i
frdgan om huruvida forslaget bor presenteras f6r borgenirerna. Om
forvaltaren inte anser att det bor ske, ska ritten avvisa forslaget, om
det inte finns synnerliga skil att ind3 fortsitta handliggningen.
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Om ackordsforslaget tas upp till behandling ska borgenirerna
kallas till ett sammantride infor ritten for provning av forslaget.
Ett sammantride far hillas tidigast tre veckor efter det att ackords-
forslaget togs upp och forst nir tvistiga bevakningar har behandlats
vid ett forlikningssammantride. Infér ackordssammantridet ska
konkursforvaltaren yttra sig om huruvida han eller hon anser att
forslaget bor antas av borgenirerna. Vid sammantridet ska en
borgenirsomréstning ske. Om ackordsférslaget antas av borgeni-
rerna med den kvalificerade majoritet som behovs, faststills
ackordet normalt av ritten vid eller 1 nira anslutning till samman-
tridet. Om det finns skil att inte faststilla ackordet ska diremot
frigan provas vid en sirskild férhandling.

Ackord i konkurs — ett forfarande vars existens kan ifrdgasittas

Bestimmelserna i konkurslagen om ackord ir dlderdomliga. De kan
1 minga stycken spdras tillbaka till 1862 &rs konkurslag, dir insti-
tutet forst infordes 1 Sverige. Ett viktigt inslag 1 den reformen var
att sirskilt beakta niringslivets speciella férhdllanden och behov.
Ackord 1 konkurs utgjorde ett forsta steg fran avveckling, som det
enda svaret pd obestind, mot rekonstruktion.

Det var dock vid den tidpunkten ett kontroversiellt inslag 1 kon-
kurstorfarandet, sirskilt frin borgenirshdll. Detta kan exempli-
fieras av foljande upprorda uttalanden av Edvard Meijer och Ludvig
Almquist 1 en debatt 1 riksdagens férsta kammare den 6 mars 1868.

Det fins i vir nya konkurslagstiftning icke nigot mera férhatligt
stadgande, in det om tvingsackord.

Tvingsackordet ir en [...] utlindsk modesak, som 1 konkurslagen
blifvit inférd till virt land, der den, dess bittre, ej kunnat sli nigra
djupare rétter och detta af en ganska naturlig orsak; den strider nem-
ligen emot sjelfva begreppet om rittvisa.

Ackordsinstitutet har levt kvar i efterféljande konkurslagar och
kritiken mot det har avtagit, nog inte minst av det skilet att for-
farandet har fitt en mycket begrinsad betydelse i praktiken (se
t.ex. Ds 1994:37 5. 31). Av samma skil har det tidvis anférts att det
finns anledning att éverviga om férfarandet bor avskaffas (se bla.
prop. 1970:136 s. 132). S8 har dock inte skett. Vid inférandet av
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den nuvarande konkurslagen ifrigasattes dn en ging behovet av ett
ackordsforfarande men bla. eftersom det inte medférde ndgra
direkta oligenheter beholls det tills vidare i huvudsak oférindrat
(prop. 1986/87:90 s. 348 f.). Senare utredningar har valt att 1 stort
sett ignorera forfarandet 1 sina 6verviganden om férindringar.

Ackord 1 konkurs ir ett relativt komplicerat och omstindligt
forfarande. Det finns inte nigot som tyder pd att det kommer till
nigon vidare anvindning. En huvudsaklig anledning till detta ir att
konkurs utgér ett avvecklingsférfarande som medfor att en gilde-
nir som ir en juridisk person i regel upphér att existera nir kon-
kursen avslutas (iven om det inte lingre ir en ovillkorlig foljd for
ett aktiebolag, se 25 kap. 45 och 51 §§ aktiebolagslagen [2005:551],
prop. 2000/01:150 s. 63 f. och 115, prop. 2004/05:85 s. 490 och
SOU 1983:24 5.235 f.). Att forfarandet inte anvinds i konkurs
innebir inte att rekonstruktionstanken har svalnat. Tvirtom ir
detta nigot som successivt har utvecklats till ett viktigt institut 1
svensk ritt. Det har dock skett skilt frin konkursférfarandet,
genom lagstiftning om offentligt ackord och numera foretags-
rekonstruktion. Ackord 1 konkurs kan dirmed sigas ha férlorat sin
ursprungliga betydelse 1 insolvensritten.

Med anledning av de férindringar 1 6vrigt som foreslds 1 denna
promemoria behéver vissa dndringar dven ske av bestimmelserna
om ackord. Ett alternativ vore di att nu ta steget och avskaffa
forfarandet. Detta torde dock forutsitta att det nirmare undersoks
1 vilken utstrickning det faktiskt anvinds och om dessa fital fall
trots allt motiverar att méjligheten till ackord 1 ndgon form finns
kvar. Det kan t.ex. inte uteslutas att méjligheten tll tvingsackord
skulle kunna utgéra ett verksamt medel att f6rm3 enskilda borge-
nirer att gd med pd en frivillig 6verenskommelse, iven om sidana
ocksd ir sillsynta (se dldre uppfattningar Lawski, Ndgra konkurs-
rittsliga spérsmél 1 Sv]T 1940 s.297 och Welamson, Konkurs,
2 uppl,, s.15). Ett annat alternativ ir att gdra en mer genom-
gripande reform. Frigan ir dock om en sidan férindring har férut-
sittningar att lyckas utan att gora avkall pd det grundliggande
avvecklingssyftet med en konkurs. Det férutsitter hur som helst en
samtidig bedémning av reglerna om offentligt ackord i lagen om
foretagsrekonstruktion, vilket inte kan ske inom ramen fér denna
promemoria. I ljuset av detta framstr lagstiftarens val 1987 att l3ta
reglerna i huvudsak bestd som i vart fall forstdeligt. Se dven
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Renman 1 Insolvensrittslig tidskrift 1/2016 s. 8 och Flood/Wenne i
samma tidskrift 1/2017 s. 8, om ackord i konkurs 1 jimférelse med
offentligt ackord.

Tvdngsackord ska dven fortsittningsvis faststillas av ritten

Frigan om ackord har pd senare &r varit féremél for dverviganden
nir det giller offentligt ackord i foretagsrekonstruktion. Entrepre-
norskapsutredningen limnar 1 SOU 2016:72 forslag om forind-
ringar av detta ackordsférfarande. Aven 2019 rs insolvensdirektiv
innehdller bestimmelser om ett férindrat forfarande vid foretags-
rekonstruktion. Genomférandet i Sverige av det direktivet utreds
for nirvarande (se avsnitt 2)

Som anférs ovan finns det inte férutsittningar att i denna
promemoria sirskilt éverviga ndgra motsvarande forindringar for
ackord 1 konkurs eller foregripa beredningen av lagférslag om ett
forandrat ackordsforfarande i féretagsrekonstruktion. Det dr vidare
s& att ackord 1 konkurs genomférs vildigt sillan (se Palmér/Savin,
Konkurslagen, kommentaren till 12 kap. Inledning) och det har
inte heller pitalats nigra direkta problem vid handliggningen nir
ett ackordsférfarande 1 konkurs trots allt blir aktuellt.

Detta innebir att ett ackordsférfarande 1 konkurs dven fortsitt-
ningsvis bor ske genom att borgenirerna 1 tingsritten tar stillning
till ett gildenirsforslag och att ritten dr den som faststiller ett
tvdngsackord, nir det finns forutsittningar for ett sddant beslut.
Som redovisas nedan finns det dock vissa delar av férfarandet som
bor bli féremal fér férindringar och férenklingar.

Konkursforvaltaren évertar den inledande hanteringen av forfarandet

Inledningen av ett ackordsforfarande i konkurs innebir en prov-
ning av om gildenirens forslag ska tas upp till handliggning eller
avvisas. Den nuvarande ordningen fir anses relativt omstindlig och
innefattar visst dubbelarbete. Bland annat ska ritten féreligga
konkursférvaltaren att ta stillning till om férslaget bor presenteras
for borgenirerna for stillningstagande, och om si sedan sker, i
nista skede ater foreligga forvaltaren. Denna ging for att forval-
taren ska ta stillning till om borgenirerna bor anta forslaget.
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Forutom att ritten initialt ska gora en nirmast formell prévning
av forslaget och om detta framstillts 1 ritt tid, innefattar handligg-
ningen 1 denna inledande fas en bedémning av om férslagets inne-
h3ll dr sddant att det bor presenteras for borgenirerna for still-
ningstagande. Denna bedémning gors primirt av konkursforval-
taren, som alltsi redan i dag har ett betydande inflytande &ver
frdgan om huruvida en fortsatt handliggning ska komma till stind.
For att ritten ska fringd forvaltarens avstyrkande uppfattning krivs
mycket starka skil.

Handliggningen 1 detta inledande skede bedéms inte kriva
tingsrittens kompetens och dirmed inblandning. Det ir konkurs-
forvaltaren som har till uppgift att avveckla boet pd bista sitt for
borgenirerna och forvaltaren fir anses ha kompetens att, utdver
den bedémning om forslaget han eller hon redan gor, ocksd gora
den formella prévning som inledningsvis ska ske. Genom att inféra
en ordning som innebir att gildeniren ger in sin ansékan med
ackordsférslag till forvaltaren kan en mer effektiv hantering ske
och domstolen befrias frin en uppgift som inte innefattar nigon
egentlig tvistlosning. En avvisning behéver 1 dag inte foregds av
nigot kompletteringsforfarande for att avhjilpa brister och det
finns inte anledning att indra pd den ordningen. Att forvaltaren fir
en tydlig roll 1 det inledande férfarandet kan dock underlitta en
dialog med gildeniren och borgenirerna och foérhindra att det
inleds ackordsférfaranden som inte har forutsittningar att leda will
resultat. Det kan vidare tilliggas att ritten vid ett senare faststillan-
de av ett ackord har att pd nytt ta stillning till vissa delar av den
initiala prévningen, sirskilt om férslaget uppfyller vissa angivna
villkor (12 kap. 5§ och 19 § férsta stycket 2 konkurslagen) men
dven om betryggande sikerhet for ackordets fullgérande har stillts
(12 kap. 4 § 1 och 19 § andra stycket 1 konkurslagen).

Om konkursférvaltaren bedémer att det finns foérutsittningar
for att ta upp forslaget, bér han eller hon verlimna frigan till
tingsritten fér den fortsatta hanteringen. En ytterligare effektivi-
tetsvinst kan uppnds genom att férvaltaren di samtidigt bifogar ett
yttrande med sin uppfattning om huruvida borgenirerna bér anta
forslaget. Forvaltaren bor 1 yttrandet motivera sitt stillningstagan-
de (SOU 1968:41 s.142). Detta okar férutsittningarna for att
borgenirerna fir del av férvaltarens uppfattning i god tid fére
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sammantridet infor ritten dir de sjilva ska ange en uppfattning i
frigan.

Om det enligt konkursférvaltaren inte finns férutsittningar att
ta upp ett forslag av gildeniren till handliggning, bor han eller hon
avvisa ansdkan. I den bedémningen ligger att forvaltaren anser att
forslaget inte bor presenteras for borgenirerna. Ett sddant beslut av
forvaltaren bor kunna 6verklagas till tingsritten (se nirmare avsnitt
15.4 om 6verklagande av forvaltarens beslut). Med den l6sningen
bedéms det inte lingre nédvindigt att stilla krav pd synnerliga skil
for att ritten ska kunna ta upp foérslaget 1 strid med férvaltarens
uppfattning (jfr 12 kap. 6 § andra stycket konkurslagen).

Borgendrsforteckningen ska ges in till vétten i ett tidigare skede

Nir ritten har tagit upp forslaget till prévning ska borgenirerna
kallas till ett sammantride (12 kap. 8 § konkurslagen). Vid detta
sammantride ska konkursforvaltaren tillhandahilla en férteckning
over de borgenirer som har ritt att résta 1 frigan med uppgift om
de fordringsbelopp for vilka réstritt far utdvas (12 kap. 10 § andra
stycket konkurslagen). Aven hir finns det anledning att effektivi-
sera ordningen ndgot. Forvaltaren bér redan nir han eller hon 6ver-
limnar ackordsférslaget till ritten ge in en sddan forteckning. Hiri-
genom fir berdrda viktig information tidigare, vilket gor att bade
ritten och borgenirerna kan férbereda sig bittre.

11.3.2 Prdvningen av férvaltarens arvode

Forslag: Nir en konkurs avslutas genom faststillande av ackord
ska tillsynsmyndigheten 1 stillet for tingsritten, pd ansékan,
bestimma konkursforvaltarens arvode. Beslutet ska f3 over-
klagas till tingsritten.

Skilen for forslaget: I avsnitt 10.2.2, 10.3.2 och 12.2 foreslas att
konkursférvaltarens ansékan om arvode fér sitt uppdrag nir kon-
kursen avslutas genom avskrivning, utdelning eller nedliggning ska
ges in till tillsynsmyndigheten som sedan med nigot undantag
ocksd provar ansokan.
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Eftersom det alltjimt ska vara ritten som handligger frigan om
ackord och 1 forekommande fall di avslutar konkursen, skulle det
kunna diskuteras om inte ritten ocksd fortsittningsvis bor vara den
som provar konkursforvaltarens arvode 1 den situationen. En férdel
med en sddan ordning ir att det skulle kunna g snabbare att nd
beslut dven i arvodesfrdgan och att inte flera instanser behdver
involveras. Samtidigt finns det skil som talar mot att just 1 ackords-
forfarandet gora avsteg frin den 1 dvrigt foreslagna nyordningen.

Att flytta arvodesprovningen till tillsynsmyndigheten syftar till
att renodla domstolspréovningen men dven till att koncentrera prov-
ningen till en myndighet och dirigenom skapa foérutsittningar for
en enhetligare beslutsordning och tillimpning. Prévningen avser
konkursforvaltarens arbete under hela konkursen och sdledes inte
endast den mindre del som ir féremdl f6r prévning 1 samband med
konkursens avslutande. Att det allgimt ir tingsritten som ska
faststilla ett ackord och avsluta konkursen 1 det fallet innebir alltsd
inte att ritten kommer att ha bittre forutsittningar in annars att
beddéma forvaltarens arbete under konkursen och vilket arvode som
ir skiligt for det arbetet. Det framstdr mot denna bakgrund som
limpligt att samma ordning fér arvodeshanteringen bor gilla for
arvode 1 samband med ackord som for évriga fall. Tillsynsmyndig-
heten bor dirfér overta uppgiften att, pd ansékan av forvaltaren,
besluta om arvode nir konkursen avslutas genom ackord. Myndig-
hetens beslut om arvode bor kunna éverklagas till domstol.

11.3.3 Forutsattningar for att prova ackordsforslaget

Forslag: Att gildeniren har bekriftat bouppteckningen och att
ett anordnat bevakningsférfarande ir avslutat, ska vara férut-
sittningar for att ett ackordsférslag ska 8 6verlimnas till ritten.

Skilen for forslaget
Bouppteckningen ska bekriftas innan ett ackordsforslag far provas

Nir ett ackordsforslag har tagits upp till prévning ska ritten kalla
till en forhandling. Kallelse till ett sddant sammantride férutsitter
att gildeniren har avlagt bouppteckningsed. Undantag frin detta
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krav kan dock goras om det finns synnerliga skil (12 kap. 8§
konkurslagen). Om det inte skulle finnas sddana skil riskerar
frigan att bli liggande hos tingsritten i avvaktan pd att ed kan
avliggas, trots att det 1 konkurslagen anges att kallelser ska sindas
genast. Om diremot ett sammantride hills och gildeniren alltjimt
inte har avlagt ed, ska borgenirerna informeras om det (12 kap.
10 § konkurslagen) och sedan ir det upp till dem att avgéra om
ackordet ind3 ska godtas (prop. 1970:136 5. 110).

Tidigare var det ett ovillkorligt krav for ackord att gildeniren
hade avlagt ed. Kravet motiverades av att det utan edgidng saknades
nddvindiga garantier for att boets stillning var vederbérligen ut-
redd. Bakom kravet 1dg dock sikert dven uppfattningen att en tred-
skande gildenir inte bor komma i dtnjutande av den férmén ett
ackord innebir (se Welamson, Konkursritt, 1961, s. 711 f.). T sam-
band med tillkomsten av 1970 ars ackordslag littades pd kravet vid
offentligt ackord och for att uppnd enhetlighet gjordes motsvaran-
de forindring 1 konkurslagen. De skil som anférdes gick ut pd att
ackord inte minst var till fordel f6r borgenirerna och att gildeniren
inte skulle ges mojlighet att stjilpa en mojlig uppgorelse. Som
exempel pd situationer man ville undvika var att en av flera still-
foretridare vigrade avligga ed eller att en gildenirens mentala
tillstdnd la hinder 1 vigen fér en edging (prop. 1970:136 s. 109 {.
och 138 f.). Nir ackordslagen ersattes av lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion behélls ventilen och detta trots att den
tidigare obligatoriska edgdngen ersattes med en fakultativ sddan pd
begiran av borgenir (prop. 1995/96:5 s. 117 . och 212, se iven
SOU 1992:113 5. 95 f.).

De skil som har anférts f6r att 1 undantagsfall kunna faststilla
ackord trots att gildeniren inte avligger ed ir, 1 vart fall inte lingre,
sirskilt relevanta f6r konkursforfarandet. Som exempel behover
inte lingre alla stillféretridare avligga ed (se 6 kap. 3 § konkurs-
lagen och prop. 1978/79:105 s.301 f.). Situationen vid ackord
skiljer sig ocksd frin andra situationer (avskrivning eller utdelning)
dir det i undantagsfall finns en mojlighet att avsluta en konkurs
utan att gildeniren forst avligger ed (jfr prop. 1986/87:90 s. 323).

Att kunna pdbérja och driva ett ackordsfoérfarande 1 en konkurs
inda fram till omréstning med risk for att det kan gd 1 std eller
behdva avbrytas pd grund av bristande edsavliggelse framstdr inte
som en limplig ordning. Eftersom ett ackordsférfarande férut-
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sitter att bevakning har anordnats ir det inte ett férfarande som
initieras i borjan av en konkurs. Férfarandet kriver vidare gildeni-
rens medverkan; det ir han eller hon som ska ge in ett forslag och
begira ackord. Att mot den bakgrunden ens p&bérja en hand-
liggning i ritten utan att gildeniren har uppfyllt sin skyldighet att
bekrifta bouppteckningen bor inte komma ifriga. Det dr ockss, till
skillnad frin foretagsrekonstruktion, tveksamt att overldta pd
borgenirerna 1 en konkurs att 1 slutindan avgéra om konkursen
kan avslutas utan edging. I konkurs ir det obligatoriskt med
edgdng och behovet av den ir inte begrinsat till att tillgodose
borgenirernas intressen. Att en idndring skulle medféra att de tvd
ackordsférfarandena di skiljer sig ndgot &t utgor inte ett tillrickligt
skil for att behilla ordningen i konkurs.

Genom forslaget 1 avsnitt 5.2 om att bouppteckningseden infér
ritten ersitts med en bekriftelse hos konkursférvaltaren skapas
forutsittningar f6r en mer effektiv och smidig hantering av den
fasen av konkurshandliggningen. Det framstdr som limpligt att en
sddan bekriftelse gors till en forutsittning for att {3 inleda ett
ackordsférfarande. Denna provning ska, som féreslds ovan, goras
av forvaltaren. En sddan dndring foreslds dirfor. Skulle gildeniren
ge in ett ackordsférslag utan att forst ha bekriftat bouppteck-
ningen boér det finnas goda férutsittningar att under forvaltarens
initiala handliggning av férslaget, snabbt 13 till stind en sidan be-
kriftelse. I annat fall fir ansékan avvisas.

Bevakningsforfarandet ska avslutas innan ett ackordsforslag far prévas

Ackordsforfarandet 1 konkurs dr skapat i en tid di konkursfor-
farandet sig delvis annorlunda ut. Reglerna ir utformade for att i
stor utstrickning Overensstimma med reglerna om offentligt
ackord 1 1970 &rs ackordslag, se numera lagen om foretagsrekon-
struktion. I det senare forfarande finns det dock inte ndgot sirskilt
bevakningsférfarande.

I konkurslagen gillde tidigare att ssmmantride for handliggning
av tvistiga fordringar under bevakningsférfarandet och samman-
tride for prévning av ackordsférslag om mojligt skulle hillas 1 ett
sammanhang under ledning av rittens ombudsman. Nir ackords-
frigan 1970 overtogs av konkursdomaren blev en sddan gemensam
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handliggning inte lingre mojlig. Det ansdgs d& dndamélsenligt att
forlikningssammantridet hdlls forst f6r att s minga tvistefrigor
som mojligt ska kunna redas ut, innan omrdstning sker om
ackordsférslaget (prop. 1970:136 s. 139). Om en fordran fortfaran-
de dr tvistig nir omrdstning 1 ackordsfrigan sker, ska den dock
hanteras inom ramen foér ackordsforfarandet. Det innebir att den
anmirkta fordran iven i ackordsforfarandet kan bli féremadl for
utredning och férlikningsdiskussioner och till sist en prévning 1
sak. Avgorandet har dock bara betydelse for ackordsfrigan, vilket
innebir att den direfter kan behéva prévas pd nytt i bevaknings-
forfarandet.

Lagstiftaren har uppmirksammat att det kan vara opraktiskt att
provningen av tvistiga fordringar 1 bevakningsférfarandet fortgdr
parallellt med prévningen av dessa i1 ackordsférfarandet. Detta har
lost pd sd sitt att det inforts en mojlighet att vilandeférklara
provningen i bevakningsférfarandet (9 kap. 16 § andra stycket kon-
kurslagen). Mot bakgrund av att det i realiteten normalt dr en och
samma provning som ska goras och di prévningens rickvidd i
ackordsférfarandet ir begrinsad framstdr den omvinda ordningen
som mer limplig.

Nuvarande ordning innebir alltsd att ritten 1 ackordsférfarandet
kan behova genomféra vad som 1 praktiken ir ett ytterligare forlik-
ningssammantride (12 kap. 12 § konkurslagen) och eventuellt en
efterfoljande prévning av anmirkta fordringar (12 kap. 12, 17 och
18 §§ konkurslagen). Detta komplicerar ackordshanteringen och
skapar otydlighet 1 forfarandet. Det kan visserligen inte uteslutas
att det skulle kunna innebira en tidsvinst att gora prévningen
direkt 1 ackordsfoérfarandet. Denna vinst lir dock vara marginell (se
avsnitt 9.2.1 om tidsfrister under bevakningsforfarandet) och upp-
stdr dessutom endast om ackordet sedan faststills. I andra fall inne-
bir ordningen att tvistiga fordringar behover provas tvd ginger
med tidsforlust som foljd.

Med férslagen i avsnitt 9.4.3 om att konkursférvaltaren 1 bevak-
ningsférfarandet ska 6verta uppgiften att verka f6r f6rlikning och 1
avsnitt 15.2 om att ritten inte lingre ska hantera konkursen som
ett [dpande drende, kan under alla férhillanden nuvarande ordning i
ackordsférfarandet inte lingre fullt ut uppritthillas.

Det foreslds dirfér att ett anordnat bevakningsforfarande i
konkurs ska vara avslutat innan det kan bli aktuellt att préva ett
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ackord 1 domstol. Det kommer di 1 princip inte lingre att kunna
uppstd en situation dir bevakade fordringar alltjimt ir tvistiga vid
rostningen om ackordsforslaget. Detta bor leda till att frdgan kan
handliggas mer effektivt.

Det finns med ett sddant forslag inte lingre anledning fér kon-
kursforvaltaren att i borgenirsférteckningen sirskilt redovisa om
det finns anmirkning mot nigon fordran som innu inte har prévats
(se 12 kap. 10 § andra stycket andra meningen konkurslagen). Den
skyldigheten bor dirfor tas bort.
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12 Slutredovisningen

12.1 Forvaltarens redovisning av sitt uppdrag

I 13 kap. konkurslagen finns bestimmelser om att konkursférval-
taren ska uppritta en slutredovisning nir hans eller hennes uppdrag
avslutas. Slutredovisningen ska ges in till tillsynsmyndigheten. For-
valtaren ska samtidigt ge in en kopia av redovisningen till ritten.

Skyldigheten att uppritta och ge in en slutredovisning giller 1
flertalet situationer. Dessa ir om konkursbeslutet hivs av hogre
ritt, konkursforvaltaren avgdr fore konkursens slut, konkursen av-
skrivs, vid utdelning och efterutdelning, konkursen liggs ned eller
egendomen 1 boet terstills till gildeniren till f6ljd av att ackord
har faststillts (13 kap. 2 § konkurslagen). Slutredovisningen ska
limnas s3 snart som mojligt. Om konkursen avslutas med utdel-
ning ska forvaltaren ge in slutredovisningen samtidigt med utdel-
ningsférslaget (13 kap. 4 § konkurslagen).

I slutredovisningen ska konkursférvaltaren ange hur konkurs-
boets tillgdngar har omvandlats till likvida medel och vilka kostna-
der som boet har dragit pd sig under foérfarandet. Forvaltaren ska
bifoga de handlingar som ir av betydelse for kontroll av redo-
visningen (13 kap. 3 § konkurslagen) och en redogorelse for de
tgirder forvaltaren har vidtagit for att efterforska vissa sirskilt
angivna brott av gildeniren och resultatet av dessa efterforskningar
(7 kap. 17 § konkurslagen).

Syftet med slutredovisningen ir att géra det méjligt for berérda
att kontrollera det ekonomiska utfallet. Genom att konkursférval-
taren redovisar boets inkomster och utgifter blir det mojligt for
borgenirerna att bedéma om férvaltaren dragit pd boet onédiga
kostnader eller tagit upp kostnader felaktigt. P4 samma sitt kan
borgenirerna granska slutredovisningen fér att {8 klarlagt om boet
borde ha tillférts ytterligare intikter.
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Aven tillsynsmyndigheten ska granska slutredovisningen. Skyl-
digheten tar sikte pa de fall di frimst borgenirerna har ett intresse
av redovisningen (prop. 1986/87:90 s.366). Skyldigheten giller
dirfor inte nir konkursbeslutet hivs av hogre ritt, konkursen
avskrivs till f6ljd av att ingen fordran gjorts gillande eller konkur-
sen liggs ned. Granskningen av slutredovisningen syftar bl.a. till att
sikerstilla att betalningsordningen i konkurs foljts (jfr 14 kap. 2 §
konkurslagen).

Tillsynsmyndigheten ska 1 vissa fall limna ett utlitande over
slutredovisningen. Det giller 1 de fall konkursférvaltaren avgir fore
konkursens slut, vid utdelning och efterutdelning samt om egen-
domen 1 boet aterstills till gildeniren till foljd av att ackord fast-
stillts. Utldtandet ska skickas till ritten (13 kap. 5 § konkurslagen).

Ritten ska kungora att slutredovisningen och tillsynsmyndig-
heten utldtande finns tillgingliga f6r granskning hos myndigheten
och hos ritten (13 kap. 6 § konkurslagen).

Den som anser att ytterligare medel borde ha utdelats har moj-
lighet att klandra slutredovisningen (13 kap. 7 § konkurslagen).

12.2 Ingivande av slutredovisning

Forslag: Konkursforvaltarens slutredovisning ska ges in endast
till tillsynsmyndigheten, som ska hélla handlingarna tillgingliga
for granskning.

Tillsynsmyndigheten ska ta éver tingsrittens uppgift att ut-
firda kungorelse i samband med ingivandet av slutredovis-
ningen.

Skilen for forslaget
Oforéindrad skyldighet att uppritta slutredovisning i en konkurs

I en konkurs ir, som framgir ovan, konkursférvaltaren 1 flera fall
skyldig att limna en slutredovisning nir konkursen avslutas. Till
slutredovisningen ska bifogas handlingar av betydelse fér kontroll
av redovisningen och en redogorelse for de tgirder forvaltaren
vidtagit for att efterforska vissa sirskilt angivna brott av gildeniren
och resultatet av dessa efterforskningar. Denna skyldighet bygger
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pa att sdvil borgenirerna och gildeniren som tillsynsmyndigheten
har intresse av att 8 del av en sddan redovisning. Slutredovisningen
har bl.a. funktionen att mojliggéra f6r borgenirerna att kontrollera
det ekonomiska utfallet. Den som ir missndjd med utfallet kan
klandra slutredovisningen och begira skadestdnd.

Det ir mot denna bakgrund tydligt att slutredovisningen har en
viktig funktion att fylla inom ramen foér en konkurs. Konkursfér-
valtaren bor dirfor dven fortsittningsvis vara skyldig att uppritta
en slutredovisning i en konkurs.

Slutredovisningen ska ges in till tillsynsmyndigheten som ansvarar for
den fortsatta hanteringen av redovisningen

Enligt nuvarande ordning ges slutredovisningen in till bdde tings-
ritten och tillsynsmyndigheten. Myndigheternas hantering med
anledning av slutredovisningen ir mestadels av administrativ natur.
Det handlar om att frdn konkursférvaltaren ta emot och férvara
slutredovisningen samt att se till att redovisningen ir tillginglig for
den som onskar ta del av den. Utéver denna administrativa hante-
ring har tingsritten dven en tvistlésande uppgift, nimligen att
handligga en talan om klander mot férvaltarens slutredovisning.

Det framstdr som naturligt att slutredovisningen i framtiden
endast ges in till tillsynsmyndigheten. Som foreslds 1 avsnitt 10.2,
10.3, 11.2 och 11.3 ska frdgan om en konkurs avslutande som ut-
gdngspunkt hanteras av tillsynsmyndigheten, vilket bl.a. innebir att
en ansdkan om avskrivning eller nedliggning eller ett utdelnings-
forslag ska ges in till den myndigheten. Det finns inga birande skl
for att redovisningen dven ges in till ritten. I den utstrickning
tingsritten behdver involveras 1 ett senare skede, bor nédvindiga
handlingar limnas dit d& (se nedan).

Mot denna bakgrund féreslds att tillsynsmyndigheten tar éver
tingsrittens administrativa uppgifter med anledning av konkurs-
forvaltarens slutredovisning 1 en konkurs. Det innebir att forval-
taren fortsatt ska ge in slutredovisningen till tillsynsmyndigheten
men diremot inte lingre till tingsritten. Tillsynsmyndigheten bér
ensam ha ansvar att férvara och hélla slutredovisningen tillginglig
for den som vill granska den. Tillsynsmyndigheten kan anvinda
redovisningen vid fullgérandet av sin tillsynsuppgift.
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Hanteringen av en slutredovisning i en utdelningskonkurs skil-
jer sig i vissa avseenden frin motsvarande hantering i en avskriv-
ningskonkurs. En skillnad ir att uppgift om slutredovisningen ska
kungoras i en utdelningskonkurs. Det dr foér nirvarande tings-
rittens ansvar att se till att en kungorelse kommer till stdnd.

Att kungéra uppgift om slutredovisningen ir ingen uppgift som
kriver domstolens kompetens. I avsnitt 10.3.2 foreslés att tillsyns-
myndigheten ska ta dver tingsrittens uppgift att kungora utdel-
ningsférslaget. Det r dirfor indamalsenligt att myndigheten ocksd
overtar ansvaret for kungérande i samband med ingivande av slut-
redovisningen. Att hantera kungorelse av utdelningsforslaget och
slutredovisningen samtidigt och tillsammans bidrar till férenkling
och effektivitet 1 forfarandet. Det forutsitter att det dr en och
samma myndighet som ansvarar f6r bdda uppgifterna.

I kungorelsen ska anges att slutredovisningen hélls tillginglig
for granskning hos tillsynsmyndigheten. Redovisningen kommer
naturligtvis dven att finnas hos konkursférvaltaren och det bor inte
finnas ndgot som hindrar att den kan hillas tillginglig for gransk-
ning dven dir, om férvaltaren anser det limpligt. Detta kan 1 sddant
fall anges 1 kungorelsen, vilket bor framgd av konkursférordningen.

Mot denna bakgrund féreslds att tillsynsmyndigheten tar dver
tingsrittens uppgift att kungora slutredovisningen. Myndigheten
bér di dven hantera underrittelser 1 samband med detta (se 40§
konkursférordningen).

I vissa fall ska tingsritten fd del av slutredovisningen

Aven om konkursforvaltaren inte ska vara skyldig att ge in slut-
redovisningen till tingsritten nir den har upprittats kan det senare
under forfarandets gng uppkomma ett behov for tingsritten att ta
del av den. Det ir nir tingsritten, och inte tillsynsmyndigheten, i
vissa fall ska besluta om utdelningen och arvodet (se avsnitt 10.3). I
samband med att tillsynsmyndigheten i ett sidant fall 6verlimnar
utdelnings- och arvodesfrdgorna till tingsritten f6r avgérande bor
dirfér myndigheten dven bifoga slutredovisningen. Det bor regle-
ras 1 konkursférordningen. Frigan om tingsrittens behov av till-
gang till slutredovisningen 1 ett mal om klander behandlas 1 avsnitt
12.4.
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12.3 Granskning av slutredovisning

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska inte lingre sirskilt granska
slutredovisningen eller limna ett utlitande 6ver den till tings-
ritten.

Skilen for forslaget
Granskning av slutredovisningen i en avskrivningskonkurs

Tillsynsmyndigheten ska i flera situationer granska slutredovis-
ningen och 1 nigra av dessa dessutom limna ett skriftligt utlitande
over den (13 kap. 5 § konkurslagen). Denna granskningsskyldighet
kan uppkomma bide under konkursférfarandets ging, t.ex. om en
konkursférvaltare avgdr fore konkursens slut, och 1 samband med
konkursens avslutande. De bakomliggande motiven till att denna
granskning ska goras torde vara dels att borgenirskollektivet kan
ha nytta av myndighetens granskning och utlitande som grund for
ett stillningstagande om huruvida en klandertalan ska vickas eller
inte (prop. 1986/87:90 s. 366), dels att myndigheten ir tingsritten
behjilplig genom att granska och i férekommande fall limna ett
utlitande 6ver slutredovisningen. Sistnimnda motiv ir nigot som
sirskilt framhills i tillsynsmyndighetens handbok foér konkurs-
tillsyn (4 uppl., s. 157).

Nir det giller en avskrivningskonkurs kan det inledningsvis
konstateras att ett beslut om att skriva av en konkurs aldrig utlgser
nigon skyldighet for tllsynsmyndigheten att avge utlitande 6ver
slutredovisningen. Ett avskrivningsbeslut p& grund av att ingen
fordran alls har gjorts gillande i konkursen leder inte heller till
nigon granskningsskyldighet f6r myndigheten. Om avskrivnings-
beslutet diremot beror pd otillrickliga tillgdngar ir tillsynsmyndig-
heten skyldig att granska slutredovisningen.

Det finns skil som talar f6r att kravet pd att tillsynsmyndig-
heten ska granska slutredovisningen 1 samband med avskrivning pd
grund av otillrickliga tillgingar borde slopas. Som framgédr ovan
syftar granskningsskyldigheten nirmast till att underlitta borge-
nirernas och tingsrittens bedémning av om redovisningen bér
godtas. Det kan ifrdgasittas — bdde av principiella skil och av effek-
tivitetsskil — om det verkligen bor vara en uppgift for tillsyns-
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myndigheten. Borgenirer fir anses ha tillrickligt goda mojligheter
att sjilva ta del av och granska slutredovisningen och den som ir
missndjd med redovisningen kan klandra den och {3 till stind en
domstolsprévning. Med de férslag som limnas ovan kommer
vidare tingsritten inte lingre att besluta om avskrivning eller arvo-
de 1 sdana fall. Domstolen kommer alltsd endast att befatta sig
med slutredovisningen i samband med en eventuell klanderprocess.
Det kan dirfor ifrdgasittas om det d& dr motiverat att tillsynsmyn-
digheten ska vara tingsritten fortsatt behjilplig med att granska
slutredovisningen, inte minst nir det faktiskt dr parterna 1 klander-
processen som ska presentera utredningen i méilet. Det kommer
dessutom finnas mojlighet for tillsynsmyndigheten att inom ramen
for en klanderprocess framfora sin syn pd slutredovisningen.

Det ir sjilvklart viktigt att tillsynsmyndigheten foér egen del
granskar den slutredovisning som ges in. Genom att myndigheten
dvertar ansvaret for att besluta om avskrivning och arvode 1 sam-
band med det utgér dock slutredovisningen ett sidant besluts-
underlag som myndigheten inom ramen for en sidan prévning ind
miste granska. Att diremot gora en frin denna provning fristdende
granskning framstdr inte lingre som nédvindigt.

Sammanfattningsvis foreslds att tillsynsmyndigheten skyldighet
att sirskilt granska slutredovisningen 1 en konkurs som skrivs av pd
grund av otillrickliga tillgingar tas bort.

Granskning av slutredovisningen i en utdelningskonkurs

Tillsynsmyndigheten ir skyldig att bide granska och avge utldtande
over slutredovisningen vid utdelning och vid efterutdelning.

De skil som ovan anférs for att ta bort tillsynsmyndigheten
granskningsuppgift 1 avskrivningskonkurser gor sig gillande iven
fér utdelningskonkurser. Som utgingspunkt ska tillsynsmyndig-
heten i utdelningskonkurser préva frigor om utdelning och arvode
och slutredovisningen utgér di ett underlag fér den prévningen.
En sirskild bestimmelse om att slutredovisningen ska granskas
behovs di inte f6r dessa fall. Om utdelningsfrigan blir tvistig fore-
slds 1 avsnitt 10.3.2 att tillsynsmyndigheten ska éverlimna den till
tingsritten for provning. I det fallet ska myndigheten bifoga ett
eget yttrande som innefattar en bedémning av hur tingsrittens
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prévning enligt myndigheten bor utfalla. Aven i det fallet finns det
dirmed knappast behov av en separat granskningsskyldighet.

Till skillnad mot vad som giller 1 en avskrivningskonkurs ska
tillsynsmyndigheten 1 en utdelningskonkurs i dag limna ett utlitan-
de over slutredovisningen. Det ges in till ritten som 1 kungérelsen
av utdelningsforslaget anger var utldtandet finns tillgingligt. Efter-
som tillsynsmyndigheten féreslds ta 6ver dessa administrativa upp-
gifter blir det inte lingre aktuellt att ge in ett utldtande tll tings-
ritten. Som nimns ovan ska myndigheten limna ett yttrande till
tingsritten om frigan éverlimnas dit.

Att tillsynsmyndigheten infor sitt eget beslut i frigan skulle
uppritta ett sirskilt utlitande 6ver slutredovisningen framstdr inte
som en dndamélsenlig ordning. Tvirtom finns det risk fér att myn-
digheten genom att uppritta ett utlitande synes ta stillning 1 forvig
till frigor som myndigheten direfter ska besluta om. Detta ir inte
en limplig ordning. Konkursborgenirerna fir anses ha forutsitt-
ningar att gora en egen bedémning av klanderfrigan utifrdn slut-
redovisningen och 6vriga tillgingliga handlingar.

Mot denna bakgrund féreslds att tillsynsmyndigheten inte
lingre sirskilt ska granska slutredovisningen i en utdelningskon-
kurs eller uppritta ett utldtande 6ver slutredovisningen.

12.4 Klander av slutredovisning

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska i kungorelsen av slutredo-
visningen ange sista dag f6r vickande av en klandertalan.
I ett mdl om klander av slutredovisning ska den klandrande
parten se till att tingsritten fir del av redovisningen.
Bedomning: Tingsritten bor dven i fortsittningen handligga
talan om klander av slutredovisning.

Skilen for forslaget och beddmningen
En klandertalan bor dven i fortsittningen foras vid tingsritten

Enligt konkurslagen ska konkursférvaltaren ersitta skador som han
eller hon vid fullgérande av sitt uppdrag uppsétligen eller av oakt-
samhet tillfogar boet, en borgenir eller gildeniren. Talan om
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skadestind som inte grundas pd brott fors genom klander av for-
valtarens slutredovisning 1 tingsritt (13 kap. 7 § samt 17 kap. 1 och
2 §§ konkurslagen). En klandertalan fir féras av tillsynsmyndig-
heten och gildeniren. Aven en borgenir fir gora det om hans eller
hennes ritt kan vara beroende av redovisningen, dvs. i fall di han
eller hon kan {4 hogre utdelning (se 13 kap. 5 § konkurslagen).

Syftet med att klandra konkursférvaltarens slutredovisning ir
att 6ka den for utdelning tillgingliga behillningen. Ett anfért klan-
der fyller dirfér en annan funktion dn en invindning mot utdel-
ningsforslaget, som 1 stillet gir ut pd att fi till stdnd en annan
fordelning av de f6r utdelning tillgingliga medlen mellan de utdel-
ningsberittigade borgenirerna. Bifalls ett klanderyrkande, giller
domen till f6rmén for samtliga borgenirer. Det innebir att de till-
kommande utdelningsmedlen ska fordelas mellan borgenirerna
(prop. 1978/79:105 s. 334 {.).

En klanderprocess ir en kontradiktorisk process, vilket innebir
att konkursférvaltaren dr motpart till den part som genom ansékan
om stimning klandrat slutredovisningen. En klanderprocess har
dirfor tydliga drag av verklig tvist. Det dr dirfor féljdenligt att
klanderprocessen inte ir ett konkursirende utan 1 stillet handliggs
som ett vanligt tvistemdl (se avsnitt 15.1 och 15.8).

Att ta stillning till om konkursférvaltaren genom uppsit eller
oaktsamhet villat en skada ir typiskt sett en uppgift som bor vara
forbehdllen domstolarna. En klanderprocess, 1 praktiken en skade-
stdndstalan dir tillerkint skadestind liggs till det totala belopp som
de utdelningsberittigade ska f3 del av, har grundliggande drag av
tvistlosning. Att handliggningen sker som ett tvistemdl innebir
ocksd att tingsritten kan hilla huvudférhandling i tvistefrdgan. Det
ir ocksd rimligt att tingsritten befattar sig med klanderfrgan nir
den alltjimt kommer att handligga tvistiga utdelningsfrigor. Allt
detta sammantaget leder till slutsatsen att tingsritten dven fort-
sittningsvis bor handligga en talan om klander mot forvaltarens
slutredovisning.

Eftersom en klandertalan inleds pd initiativ av en part framstdr
det som naturligt att denne ger in slutredovisningen som underlag
till tingsritten. En bestimmelse om att den klandrande parten ska
se till att tingsritten fir del av slutredovisningen bor dirfér inforas
1 konkurslagen.
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Bestimmande av klanderfristen

I konkurslagen finns bestimmelser om inom vilken tid en talan om
klander mot slutredovisningen ska vickas (13 kap. 7§ tredje
stycket konkurslagen). For tre av de fall d3 konkursférvaltaren ska
uppritta en slutredovisning giller att klandertalan ska vickas senast
den dag som ritten bestimmer och anger i1 kungérelsen. Denna dag
ska d& bestimmas s3 att tre mdnader forflyter frdn den tidpunkt d&
kungorelsen kan antas bli inférd 1 Post- och Inrikes Tidningar. De
tre fall som avses dr om forvaltaren avgir fore konkursens slut, det
blir utdelning eller efterutdelning i konkursen eller egendomen 1
boet dterstills till gildendren till f6]jd av att ackord har faststillts
(13 kap. 2 § 2, 5 och 8 konkurslagen). I 6vriga fall, bl.a. vid avskriv-
ning pd grund av otillrickliga tillgdngar, ska klandertalan vickas
inom tre minader frin den dag d& slutredovisningen kom in till
ritten. I en konkurs med bevakningsférfarande kompliceras hante-
ringen av att det enligt 15 kap. 2 § konkurslagen finns en mojlighet
for ritten att ersitta kungodrelsen av slutredovisningen med skrift-
liga underrittelser till borgenirerna (se dven avsnitt 17.3). Om s
sker riknas klanderfristen i stillet frdn dagen efter den di under-
rittelserna sindes ut.

En rimlig konsekvens av att tillsynsmyndigheten kommer att
kungora slutredovisningen idr att myndigheten fir ansvar for att i
kungorelsen ange vilken den senaste dagen ir for vickande av en
klandertalan. Det finns inte ndgot att invinda mot att tillsyns-
myndigheten, 1 stillet for ritten, bestimmer och i kungérelsen
anger klanderfristen, inte minst nir det inte bor finnas ndgot
utrymme att ha en kortare eller lingre frist in den som anges i kon-
kurslagen. Nufértiden rdder knappast ndgon osikerhet om nir i
tiden en begird kungorelse inférs 1 Post- och Inrikes Tidningar.
Den forstnimnda fristen bér dirfér utformas som om att tre
ménader forflyter frén den tidpunkt d& kungorelsen infors 1 Post-
och Inrikes Tidningar. I de &vriga fallen bor treménadersfristen
riknas frin den dag redovisningen tillhandahills tillsynsmyndig-
heten, dvs. frin dagen for ingivandet av redovisningen till tillsyns-
myndigheten.
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13 Handlingsoffentlighet och
forvaring av handlingar

13.1 Handlingsoffentlighet hos konkursforvaltaren

Forslag: Handlingsoffentligheten ska goras tillimplig p3 kon-
kursforvaltarens verksamhet avseende bekriftelse av bouppteck-
ningen och medgivande av undantag frin reseférbud.

Skilen for forslaget

Handlingsoffentligheten giller hos myndigheter men kan urvidgas till
att omfatta dven enskilda subjekt

Ritten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att ta del av allminna
handlingar ska mojliggéra insyn i offentlig verksamhet och utgora
en garanti for rittssikerhet och for effektivitet i forvaltningen. En
handling 4r allmin om den foérvaras hos myndigheten och ir att
anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet. Huvud-
regeln f6r bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet ir
sdledes att de inte giller handlingar hos enskilda rittssubjekt.

Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska det som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del
av allminna handlingar hos en myndighet gilla ocksi hos vissa
enskilda organ. Utmirkande f6r denna grupp ir att de pd statens
uppdrag handhar férvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utovning eller liknande. T bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen anges vilka dessa organ dr och vilken verksamhet hos det
enskilda rittssubjektet som omfattas av handlingsoffentligheten.
Vid ullimpning av offentlighets- och sekretesslagen ska organet 1
friga jimstillas med en myndighet.
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Handlingsoffentligheten ska gilla hos konkursforvaltarna i ndgra men
inte alla fall

Konkursforvaltare ir enskilda rittssubjekt och deras verksamhet
omfattas dirmed inte av sidana regler om bla. handlingsoffent-
lighet som giller f6r myndigheter. Konkursférvaltningen innefattar
1 dag inte myndighetsutdvning. Forvaltarna féreslds nu fi vissa
sddana uppgifter och frigan ir om dessa dd bér omfattas av hand-
lingsoffentligheten.

Som nimns ovan har handlingsoffentligheten som syfte att bl.a.
utgdra en garanti for rittssikerhet. Intresset av insyn i1 offentlig
verksamhet gor sig gillande oavsett vilken yttre form som valts for
verksamheten (se prop. 1986/87:151 s. 148 {.).

Som anférs 1 avsnitt 9.3.1 bor en méjlighet att gora handlingar
hos konkursforvaltaren allminna utnyttjas med forsiktighet mot
bakgrund av att uppdraget 1 minga fall utférs inom ramen fér
advokatverksamhet. Att ett enskilt organ ges ritt att utéva myn-
dighet innebir inte att handlingsoffentligheten miste omfatta den
verksamheten. Det kan konstateras att konkursforvaltare sedan
linge beslutar om lénegaranti, vilket anses utgéra myndighets-
utdvning, utan att den verksamheten omfattas av handlingsoffent-
ligheten. Alla de handlingar som konkursférvaltaren ger in till
tillsynsmyndigheten blir allminna handlingar hos myndigheten.
Det giller bl.a. bouppteckningen (avsnitt 5), forvaltarberittelsen
och andra berittelser (avsnitt 7), utdelningstorslag, arvodesansokan
och dirtill hérande handlingar (avsnitt 10) samt slutredovisningen
och dirtill hérande handlingar (avsnitt 12). Aven handlingar som
ges in till férvaltaren, framfér allt bevakningar och anmirkningar
(avsnitt 9) ska direfter tillstillas tillsynsmyndigheten. Hirigenom
kan offentlighetsintresset tillgodoses.

Nir det giller de nya uppgifter forvaltaren nu foreslds 8 ansvar
for, omfattar uppgifterna i bevaknings- och ackordsférfarandena i
huvudsak foérberedande itgirder. Det ir alltjimt ritten som ska
slita bevakningstvister och faststilla ackord (avsnitt 9 och 11.3).
Det finns inte skil att 13ta forvaltarens verksamhet 1 dessa frigor
omfattas av handlingsoffentligheten. Det foérhdller sig annorlunda
med forvaltarens hantering av bekriftelse av bouppteckningen
(avsnitt 5.2 och 5.3) och handliggning av frigor om medgivande av
undantag frin reseférbud (avsnitt 6.3). Det handlar om uppgifter
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dir forvaltaren getts ansvar att besluta i frigor som ir ingripande
for enskilda och det dr dirfor motiverat att stilla krav pd insyn i
dessa verksamheter.

Mot denna bakgrund bor reglerna om handlingsoffentlighet
gilla for den del av forvaltarnas konkursférvaltning som avser
bekriftelse av bouppteckning och medgivande av undantag frin
reseforbud. Dessa verksamheter bor alltsd anges 1 bilagan will
offentlighets- och sekretesslagen. Det bor framhaillas att forslaget
endast triffar handlingar som hor till dessa specifika delar av kon-
kursférvaltningen. Det torde handla om verksamheter som utan
storre problem kan hillas 4tskild frdn annan verksamhet och det
kan inte forutses leda till ndgot storre belastning fér férvaltaren.

Att verksamheterna tas upp i bilagan innebir alltsi att hand-
lingsoffentligheten giller fér dessa men ocksd att konkursférval-
tarna jimstills med myndigheter vid tillimpning av offentlighets-
och sekretesslagen. Hirigenom blir bestimmelser om registrering
och diarieféring, upplysningsplikt och forfarande vid utlimnande
av handlingar tillimpliga (se 4-6 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen). En ytterligare konsekvens av regleringen ir att bestimmel-
serna 1 arkivlagen (1990:782) ska tillimpas f6r handlingar 1 dessa
verksamheter. Det innebir bl.a. att Riksarkivets tillsynsomride ut-
vidgas till att avse sddana verksamheter hos konkursférvaltarna som
anges 1 bilagan (se 2 § arkivlagen).

13.2 Ansvaret for att forvara galdenarens handlingar

Forslag: Om det vid konkursens avslutande inte gir att 3ter-
limna gildenirens handlingar rérande boet till honom eller
henne, ska konkursférvaltaren ha ansvaret {6r att bevara dessa.

Skilen for forslaget
Det finns i dag ett delat forvaringsansvar

Om det vid konkursens avslutande finns nigra hinder mot att till
gildeniren &terstilla dennes rikenskapsmaterial och andra hand-
lingar rérande boet som konkursférvaltaren har tagit hand om, ska
de 6verlimnas till tillsynsmyndigheten, om inte férvaltaren anser
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att han eller hon bér bevara dem (7 kap. 22 § konkurslagen). Att
handlingarna inte kan 3terlimnas till gildeniren kan bero pi t.ex.
att gildeniren ir en juridisk person som har upphért att existera i
och med konkursens avslutande. Det kan ocksi handla om att
gildeniren inte ir antriffbar eller vigrar att 3terta materialet. Ett
exempel pd skil f6r att forvaltaren vill bevara handlingarna kan vara
att handlingarna behévs for ndgon tgird som &terstdr att utfora
efter konkursens avslutande.

Den nuvarande ordningen tillkom genom 1979 &rs reform
(206 § 1 1921 &rs konkurslag). Dessférinnan gillde att konkursfor-
valtaren var skyldig att bevara gildenirens bokféring. Denna skyl-
dighet ansdgs dock medféra vissa praktiska problem. Materialet var
tidvis omfattande och férvaringen medférde kostnader. Tillsyns-
myndigheten bedémdes ha strre méjligheter 4n en enskild férval-
tare att anordna en rationell och inte s& dyr férvaring av materialet.
Samtidigt konstaterades att férhéllandena kunde vara sidana att det
ir limpligast att foérvaltaren efter konkursens avslutande behller
materialet hos sig under kortare eller lingre tid. Det ansigs kunna
overldtas 3t férvaltaren att avgodra vem som i den enskilda konkur-
sen limpligen bor svara f6r f6rvaringen (prop. 1978/79:105 s. 348 {.
och SOU 1977:29 5. 265 1.).

Det delade forvaringsansvaret har brister

Den nuvarande ordningen med ett delat férvaringsansvar mellan
tillsynsmyndigheten och konkursférvaltaren har brister. En sidan
brist dr att ordningen medfér en otydlighet 1 friga om vilken aktor
som férvarar handlingarna i en konkurs. Anledningen tll detta ir
att det 1 praktiken helt har limnats till forvaltaren att bestimma om
handlingarna ska 6verlimnas till tillsynsmyndigheten eller inte. En
viktig aspekt i detta sammanhang ir att det 1 dag inte heller gir att
forlita sig pd att samtliga handlingar i en konkurs férvaras av sam-
ma aktdér. Av vad som har framkommit ir det t.ex. ovanligt att
forvaltaren overlimnar de elektroniska handlingarna till tillsyns-
myndigheten, dven om férvaltaren &verlimnar alla fysiska hand-
lingar 1 samma konkurs till myndigheten. Att inte alla gildenirens
handlingar &verlimnas innebir att handlingar regelmissigt forvaras
av bade forvaltaren och tillsynsmyndigheten. Att det gors en sddan
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uppdelning av handlingarna ir dock ofta inte tydligt f6r nigon
annan in forvaltaren sjilv.

En annan brist med det delade férvaringsansvaret dr att hand-
lingarna behandlas pd olika sitt ur ett rittsligt perspektiv beroende
pd vem som férvarar dem. De f6érvarade handlingarna blir nimligen
allminna i tryckfrihetsforordningens mening om de tas om hand av
tillsynsmyndigheten, men inte om de férvaras av konkursférval-
taren eller dterlimnas till gildeniren. Visserligen kan en del uppgif-
ter 1 handlingarna omfattas av sekretess (se t.ex. 34 kap. 7 och 8 §§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]), men redan det for-
hallandet att dessa 1 grunden ir privata handlingar — som allmin-
heten 1 normalfallet aldrig skulle ha tillgdng wll — blir allminna
endast av den anledningen att de 6verlimnas till tillsynsmyndig-
heten {or férvaring kan 1 sig tyckas mindre limpligt. I innu hégre
grad miste det dock ifrigasittas att handlingarnas rittsliga karaktir
ska vara beroende av férvaltarens stillningstagande i frigan om
handlingarna ska 6verlimnas till tillsynsmyndigheten eller inte.

Mot denna bakgrund finns det anledning att dndra reglerna om
férvaring sd att endast en aktor blir ansvarig for férvaringen. Att
det finns ett behov av att indra reglerna ir ndgot som Kronofogde-
myndigheten tar upp i en framstillan till Justitiedepartementet i
augusti 2018 (dnr Ju2018/04124/12).

Vem ska ansvara for forvaringen néir handlingarna inte kan
aterlamnas till gildendren?

En utgdngspunkt bor — liksom hittills — vara att gildenirens riken-
skapsmaterialet och de andra handlingarna ska iterlimnas ull
gildeniren nir konkursen avslutas. Det finns anledning att gora
detta nigot tydligare i konkurslagen. Aven med en sidan utgings-
punkt dr det av vad som framkommit relativt sillan som materialet
faktiskt kan 8terlimnas. Frigan ir vem som bor ansvara for for-
varingen nir handlingarna inte kan 3terlimnas till gildeniren.
Konkurstillsynsutredningen har tidigare ansett att tillsynsmyn-
digheten bor f3 ett ndgot storre ansvar for forvaringen. Forslaget
motiveras 1 huvudsak av att foérvaringen sker visentligen 1 det
allminnas intresse och att dven praktiska skil talar f6r att en myn-
dighet har det ansvaret. Samtidigt ska konkursférvaltaren enligt
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utredningen alltjimt ha rdtt att ansvara f6r forvaringen, om han
eller hon anser det limpligt (SOU 2000:62 del 1 s. 561 1.).

De skil som anfors av Konkurstillsynsutredningen och 1 tidigare
lagstiftningsirenden for att tillsynsmyndigheten ska ansvara for
forvaringen kan emellertid inte lingre anses gora sig gillande med
samma styrka. Tidigare har kostnadsskil och praktiska skil till stor
del motiverat att tillsynsmyndigheten ska ansvara fér férvaringen.
Som Kronofogdemyndigheten tar upp i sin framstillan finns dock
konkurstillsynen numera pd endast ett mindre antal orter i Sverige
och det finns inte lingre forutsittningar att forvara handlingarna 1
myndighetens lokaler. I stillet anlitar tillsynsmyndigheten ett f6re-
tag som tillhandahdller arkivtjinster f6r férvaringen och 1 ménga
fall dr det friga om samma arkiveringsféretag som férvaltarna an-
litar. Med hinsyn till detta dr det svirt att numera gora gillande att
tillsynsmyndigheten 1 allminhet kan sérja f6r en mer rationell och
mindre kostnadskrivande hantering av materialet dn vad férvaltarna
kan.

Vidare kan inte den omstindigheten att handlingarna 1 vissa fall
ir av betydelse for det allminna anses utgora ett barande skil till att
en myndighet ska ansvara fér forvaringen. Aven i andra samman-
hang kan det allminna ha ett intresse av att handlingar av olika slag
bevaras under en viss tid. Det 1 sig har dock inte inneburit att staten
har 4tagit sig att forvara dessa handlingar. Till detta kommer att
myndigheterna — frimst Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket —
efterfrigar handlingar endast 1 ett fital av konkurserna (cirka tvd
procent av konkurserna enligt uppgifter frin Kronofogdemyndig-
heten). Inte heller & myndigheternas méjlighet att {3 tillgdng till de
aktuella handlingarna for att t.ex. utreda ekonomisk brottslighet
beroende av att handlingarna férvaras av just en myndighet. Det
allminnas behov av de nu aktuella handlingarna utgér dirfor inte
ett skil for att forvaringsansvaret ska ligga pa tillsynsmyndigheten.

Av storre betydelse nir det ska avgdras vem som ska ansvara for
att forvara gildenirens handlingar bor i stillet vara hur férvaringen
sker 1 andra liknande sammanhang. Det ligger d& nira till hands att
titta pd vad som giller vid likvidation av en juridisk person. I en
sddan situation kan handlingarna, pd samma sitt som nu diskuteras,
inte limnas tillbaka till gildeniren. For att 16sa detta anges i Bok-
foringsnimndens allminna rdd att om en juridisk person har upp-
hért genom likvidation, ansvarar en medverkande likvidator f6r den
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juridiska personens rikenskapsinformation (BFNAR 2013:2 8.13).
Nigon mojlighet for likvidatorn att 6verlimna handlingarna till
Bolagsverket eller nigon annan finns inte. I stillet 3ligger det alltsd
likvidatorn sjilv att ta hand om och férvara handlingarna.

Det kan vidare konstateras att konkursférvaltaren redan ansva-
rar for att férvara handlingar som hirror frin sjilva konkursen och
som alltsd hor tll boet (7 kap. 19 § konkurslagen). Det framstar
mot den bakgrunden som niraliggande att forvaltaren dven far
ansvara for forvaringen av sddant material som hor tll konkurs-
gildeniren men som inte kan dterlimnas.

Till detta kommer att det finns flera férdelar med en ordning
som innebidr att konkursférvaltaren ansvarar for férvaringen.
Genom att enbart férvaltaren har ansvaret kommer det inte att rida
nigon oklarhet i friga om var handlingarna i boet férvaras. Om de
handlingar som forvaltaren har tagit om hand inte kan terlimnas
till gildeniren, skulle de i samtliga fall finnas kvar hos och férvaras
av forvaltaren. Handlingarna skulle di ocksd hillas samlade och
dirigenom utesluts risken for att handlingar — vanliga fysiska eller
elektroniska — foérvaras hos olika aktérer beroende pd 1 vilken
utstrickning som forvaltaren viljer att limna 6ver material (jfr
rittsfallet NJA 2008 s. 251). En ytterligare fordel med att forval-
taren forvarar handlingarna ir att det underlittar hanteringen om
forvaltaren efter konkursens avslutande behéver tillgdng till nigon
handling for att utféra ndgon dterstdende konkursitgird.

Om konkursférvaltaren ska ansvara f6r férvaringen, innebir det
visserligen att de férvarade handlingarna inte blir allminna. Som
Lagrddet tidigare har uttalat kan det dock inte vara meningen att
dessa handlingar ska vara offentliga (prop. 1978/79:105 s. 704).
Med &ren har det ocksd inforts regler for att dessa handlingar ska
omfattas av sekretess (se prop. 1986/87:90 s. 90). Det ir trots allt
handlingar som normalt inte ska vara allminna. Allminheten har
ingen mojlighet att begira ut dessa om de forvaras av gildeniren
sjilv eller av forvaltaren. Inte heller 1 andra liknande situationer,
t.ex. vid likvidation av en juridisk person, finns det nigon méjlighet
att begira ut dessa slags handlingar. Detta talar for en ordning dir
forvaltaren forvarar handlingarna.

Det bedoms inte bli sirskilt betungande fér konkursférvaltarna
att ha hand om forvaringen. Enligt Kronofogdemyndighetens
framstillan forvarar forvaltarna redan allt material sjilva i ungefir
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hilften av alla konkurser. Som anges ovan skoter dessutom for-
valtarna dven forvaring av andra handlingar som rér konkursen och
konkursboet. Konkursférvaltarens kostnad for forvaring av gilde-
nirens handlingar dr en konkurskostnad och alltsi nigot som
forvaltaren fir ersittning for (se prop. 1986/87:90 s.374 och
avsnitt 20). Kostnaderna f6r forvaring fir uppskattas pd forhand
vid slutredovisningen (se prop. 1978/79:105 s. 350).

Sammantaget bedoms det som dndamilsenligt att férvaltaren fir
ansvaret for att bevara gildenirens rikenskapsmaterial och andra
handlingar rérande boet som inte kan iterlimnas till gildeniren. En
lagindring med sdan innebérd foreslds dirfor.

Forvaringstiden bor inte dndras

De handlingar som tillhor gildeniren ska bevaras i1 enlighet med
vad som 1 varje sirskilt fall giller om arkivering (7 kap. 22 § kon-
kurslagen). Detta hinfér sig till reglerna om férvaring av material
enligt bokforingslagen (1999:1078) och skatterittslig lagstiftning.
Vid inférandet av den nuvarande konkurslagen var férvaringstiden
enligt bokforingslagen tio dr och lagstiftaren ansig att den tiden
inte skulle vara kortare i konkurslagen (prop. 1986/87:90 5. 278).
Konkurstillsynsutredningen har foreslagit att tiden kortas till
sex ar frin utgdngen av det kalenderir di konkursen beslutades
(SOU 2000:62 del 1 s. 562 £.). Ar 2011 férkortades bevarandetiden
1 bokféringslagen till sju &r. Detta fick genomslag dven pd skyldig-
heten att bevara gildenirens material. Motsvarande dndring gjordes
samtidigt for skyldigheten att bevara konkursboets rikenskaps-
material 1 7 kap. 19 § konkurslagen (prop. 2009/10:235 s. 87 f.).
Syftet med kravet pd bevarande av rikenskapsmaterial ir att
informationen ska vara tillginglig s& att affirshindelser kan kon-
trolleras eller pd annat sitt f6ljas upp 1 efterhand. Bland annat det
allminna har behov av detta f6r att sikerstilla kontroller av olika
slag, t.ex. taxeringsrevisioner och brottsutredningar. Mot detta
intresse méste stillas de kostnader och praktiska problem som
langa arkiveringstider kan leda till. Mot bakgrund av den for-
kortning av tiden i1 bokféringslagen som gjorts och som giller dven
for konkursboets handlingar, framstdr det i nuliget inte som ange-
liget att f6r material som tillhér gildeniren i en konkurs féreskriva
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att tiden ska vara ytterligare nigot &r kortare. Tvirtom bedéms
enhetlighet 1 detta hinseende som efterstrivansvirt. Ndgon dndring
av tiden féreslds dirfor inte.

13.3 Begreppet rakenskapsinformation

Forslag: Begreppet rikenskapsinformation ska anvindas i
konkurslagen.

Skilen for forslaget: I konkurslagens bestimmelser om vad
som ska forvaras efter en avslutad konkurs talas det om riken-
skapsmaterial och andra handlingar som rér boet (7 kap. 19 och
22 §§). Dessa begrepp &terfinns dven pa flera andra stillen 1 lagen.
Gildeniren ska i samband med en konkursansékan ge in en for-
teckning som anger vilket rikenskapsmaterial som finns (2 kap. 3 §
forsta stycket, som 1 avsnitt 4.4 foreslis tas bort). Vidare ska
konkursférvaltaren efter konkursbeslutet ta hand om materialet
och kan vid behov begira handrickning for att {8 tag i det (7 kap.
12 och 14 §§). Forvaltaren ska sedan 1 bouppteckningen ta med en
forteckning 6ver materialet, om det behdvs (7 kap. 13 §). Gilde-
niren ska direfter beediga bouppteckningens uppgifter om bl.a.
rikenskapsmaterialet (6 kap. 3 §). Slutligen ska tillsynsmyndig-
heten och granskningsmin ha ritt att {8 tllging tll materialet
under konkursférfarandet (7 kap. 28 och 30 §§).

Tidigare anvindes i1 konkurslagen, med nigot undantag, ordet
bocker. Med bécker avsigs rikenskapsmaterial enligt divarande
bokféringslagen (1976:125) och ordet i konkurslagen ersattes dir-
for 1995 1 fortydligande syfte med begreppet rikenskapsmaterial
(prop. 1994/95:189 s. 28 1.); begreppet fanns sedan tidigare i 7 kap.
12 § andra stycket konkurslagen (prop. 1986/87:90 s. 265). Ar 2000
inférdes en ny bokforingslag (1999:1078). Begreppet rikenskaps-
material utmonstrades d3 till formén for rikenskapsinformation.
Syftet var bl.a. att anpassa bokforingsregleringen till it-samhillets
utveckling (prop. 1998/99:130 s. 244 f.). Ndgon motsvarande ind-
ring gjordes inte i konkurslagen. Konkurstillsynsutredningen har
dock foreslagit en sidan dndring (SOU 2000:62 del 1 s. 562 f. och
570).

343



Foérvaring av handlingar efter avslutad konkurs Ds 2019:31

Det stir klart att begreppet rikenskapsmaterial i konkurslagen
ska knyta an till vad som avses enligt bokfoéringslagen (se bl.a.
prop. 1994/95:189 s. 30 f., dir lagstiftaren inte tyckte det var néd-
vindigt att tynga konkurslagen med en uttrycklig hinvisning till
bokforingslagen, och SOU 1983:24 s. 297).

Trots att konkurslagen alltjimt anvinder det dldre begreppet, ir
rikenskapsinformation, bdde till begrepp och innehdll, det som an-
vinds 1 praktiken (se t.ex. Kronofogdemyndighetens promemoria
2014-11-06 Rikenskapsinformation i konkurs, vilken uppdaterats
bl.a. med anledning av nya rekommendationer och ny vigledning
frin Bokféringsnimnden). Det ir viktigt att det dr tydligt vilket
material som avses, inte minst eftersom existensen och omfatt-
ningen av materialet ska bekriftas av gildeniren under straffansvar.
Begreppet rikenskapsinformation ir definierat 1 1 kap. 2 § 9 bok-
foringslagen (se dven Bokféringsnimndens allminna rdd BFNAR
2013:2). Det finns mot den angivna bakgrunden anledning att nu
anpassa begreppsbildningen i konkurslagen och ersitta begreppet
rikenskapsmaterial med rikenskapsinformation. P3 s sitt uppnis
att begreppsanvindningen 1 konkurslagen ir densamma som 1i
bokféringslagen.

Som nimns ovan ir begreppet rikenskapsmaterial i konkurs-
lagen 1 flertalet fall kombinerat med ” de andra handlingar” som ror
boet. Vad som nirmare avses med andra handlingar ir inte helt
klart och ndgra exempel ges inte i forarbetena. Detta har dock tidi-
gare bedomts inte villa ndgra stérre bekymmer (prop. 1994/95:189
s.29 1.).

Att overgd till att 1 konkurslagen anvinda begreppet riken-
skapsinformation medfor ett behov av att 1 den lagen ocks dndra
det i lagtexten dirpd angivna ”och de andra handlingar” eftersom
det annars riskerar att ge intrycket av att rikenskapsinformation
endast utgdrs av handlingar (jfr dven prop. 1998/99:130 s. 246 f. om
att undvika en sammankoppling med tryckfrihetsférordningens
handlingsbegrepp). Rikenskapsinformation avser — i motsats till
rikenskapsmaterial — informationen och inte biraren av infor-
mationen. Att pd motsvarande sitt tala om “annan information” ir
dock inte givet eftersom det riskerar att bli for vagt till bide form
och innehdll. T stillet framstdr det som limpligt att anvinda “annat
material” (se prop. 2016/17:180 s. 80 f. om innehdllet i detta be-
grepp, som dir valdes framfor uppgift”).
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14 Vissa fragor om
tillsynsmyndigheten

14.1 Tillsynsmyndighetens uppgifter och organisation

Forslag: Det ska i1 konkurslagen tydliggoras att tillsynsmyndig-
heten, utéver sina tillsynsuppgifter, utfér de andra uppgifter
som foreslds i denna promemoria.

Det ska i lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet foreskrivas att personuppgifter fir
behandlas i konkurstillsynsdatabasen for att tillhandahilla infor-
mation som behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for
handliggning dven av andra konkursirenden dn konkurstillsyns-
drenden.

Bedomning: Det finns inte skil att ytterligare reglera hur
tillsynsmyndigheten ska organisera sin verksamhet f6r att siker-
stilla en rittssiker handliggning av konkursirenden.

Skilen for forslaget och beddmningen
Konkursfragor ska handliggas av tillsynsmyndigheten

Kronofogdemyndigheten, i sin egenskap av tillsynsmyndighet 1
konkurser, har enligt nuvarande ordning tll uppgift att utéva tll-
syn 6ver konkursférvaltningen. Myndigheten foresls i denna pro-
memoria f3 ytterligare och 1 viss utstrickning andra uppgifter och
dirmed ett utvidgat ansvar under konkursférfarandet.

Som redovisas 1 avsnitt 3.3 bedéms tillsynsmyndigheten kunna
hantera sin utvidgade beslutsroll pd ett kompetent och korrekt sitt.
For att sikerstilla en rittssiker handliggning finns det 8tskilliga
lagar och férordningar om vad myndigheter och myndighetsled-
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ningar har att beakta i sitt arbete. I regeringsformen och 1 for-
valtningslagen (2017:900) sls grundliggande principer f6r en god
forvaltning fast. Det handlar bl.a. om legalitet och objektivitet (se
bl.a. 5 § forvaltningslagen och prop. 2016/17:180 s. 57 {.). Objek-
tivitetsprincipen innebir en skyldighet att agera sakligt och opar-
tiskt. Det finns vidare jivsregler som syftar till att garantera att
denna princip fir genomslag i férvaltningen.

For tillsynsmyndighetens del kan sirskilt nimnas att det av
Kronofogdemyndighetens instruktion framgdr att myndigheten
ska utféra sina uppgifter pd ett sitt som ir rittssikert och siker-
stilla den juridiska kvaliteten 1 handliggning som omfattar bl.a.
tillsyn 1 konkurs (5 och 16§§ férordningen [2016:1333] med
instruktion f6r Kronofogdemyndigheten). Vidare ska myndighets-
ledningen ansvara for att det finns en process fér intern styrning
och kontroll vid myndigheten som fungerar pd ett betryggande
sitt. Denna process ska sikerstilla bl.a. att verksamheten bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt. Den ska dven forebygga att verk-
samheten utsitts for korruption, otillborlig paverkan och andra
oegentligheter (se 3 § myndighetsférordningen [2007:515] och 2 §
férordningen [2007:603] om intern styrning och kontroll). Fér
tillsynsmyndighetens del finns dessutom sirskilda jivsregler (7 kap.
26 § konkurslagen) som innebir att f6r anstillda vid myndigheten
giller utdver vad som foljer av 16 § férvaltningslagen att den som 1
allmint mal har tagit befattning med indrivning av en fordran som
gors gillande 1 konkursen inte fir fullgéra nigon tillsynsuppgift 1
konkursen (se dven 21 § férordningen med instruktion fér Krono-
fogdemyndigheten om férbud f6r anstillda att képa egendom vid
exekutiv {orsiljning).

Det finns alltsd sdvil generella som sirskilda regler som syftar
till att sikerstilla en korrekt och rittssiker hantering. Det ir
visentligt att tillsynsmyndigheten i sin verksamhet fullt ut lever
upp till de krav som stills och att verksamheten ocksd av utom-
stiende beddmare uppfattas som opartisk och sjilvstindig. Vid
tidigare reformer har riksdagen understrukit vikten av att Krono-
fogdemyndigheten organiserar sig pd ett sitt som sikerstiller en
rittssiker ordning (se t.ex. bet. LU 1986/87:32 s. 16 f.). S§ har
ocksd skett genom tillskapandet av en sirskild verksamhetsgren
(Tillsyn i konkurser) vid myndigheten. Det finns inte skil att nu
nirmare 6verviga om de olika uppgifterna som &liggs Kronofogde-
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myndigheten — tillsynsuppgifter respektive beslutsuppgifter — orga-
nisatoriskt och 1 6vrigt bér hanteras fristdende fr&n varandra. I
grunden ir myndighetens uppgift densamma, nimligen att siker-
stilla en korrekt och dndamilsenlig f6rvaltning och det idr varken
limpligt eller mojligt att forsoka sirskilja olika delar av uppdraget
(jfr SOU 1991:106 del B s. 348).

Att de nya uppgifterna hanteras av tillsynsmyndigheten har
ocksd den fordelen att vissa redan gillande regler f6r myndigheten
kan tillimpas, t.ex. regler om sekretess 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Det bér dock tydliggoras 1 konkurslagen att
tillsynsmyndigheten ocksd har vissa andra uppgifter i konkurs-
forfarandet.

Personuppgifisbebandling

Sedan 2018 utgér dataskyddsférordningen (Europaparlamentets
och ridets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG) den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Dataskyddsférordningen ir
direkt ullimplig 1 alla medlemsstater men bide forutsitter och
medger kompletterande och specificerande nationella bestimmelser
av olika slag. Sidana kompletterande bestimmelser finns i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser ull EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen) som fértydligar under vilka
forutsittningar personuppgifter fir behandlas med stéd av data-
skyddsférordningen. Vidare innehiller lagen bestimmelser om bl.a.
rapportering av personuppgiftsincidenter, administrativa sanktions-
avgifter, begrinsningar av de registrerades rittigheter, skadestind
och 6verklagande (se 1 kap. 4 § och 5-7 kap.). Dataskyddslagen ir
subsidiir och andra forfattningar kan dirfér innehélla bestimmel-
ser som avviker frin den lagen.

I friga om behandling av personuppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet med bl.a. tillsyn 1 konkurs tillimpas ut-
over nu nimnda regler dven lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet och den dir till
hérande férordningen (2001:590) med samma namn.
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For att utféra de ytterligare uppgifter som Kronofogdemyndig-
heten nu foreslds f4 behdver personuppgifter behandlas. Det ir
limpligt att sddan behandling sker i den konkurstillsynsdatabas
som regleras 1 myndighetens registerlag. Kronofogdemyndigheten
far 1 dag 1 sin konkurstillsyn behandla flertalet av de uppgifter som
ocksd behover behandlas inom ramen f6r den prévning som myn-
digheten overtar fr&n framfér allt domstol. Den behandlingen ir
tilliten 1 férsta hand p& den grunden att uppgifterna behandlingen
avser ir av allmint intresse eller utgér myndighetsutdvning.

Kravet som uppstills fér att personuppgiftsbehandling ska fi
ske dr att uppgifterna foljer av lag eller annan forfattning (se 2 kap.
2 § dataskyddslagen). Kronofogdemyndighetens nya uppgifter fast-
stills 1 framfér allt konkurslagen och konkursférordningen. Den
verksamhet som Kronofogdemyndigheten bedriver ir dirmed av
sddant allmint intresse som utgdr en rittslig grund for person-
uppgiftsbehandling. Aven de rittsliga grunderna rittslig forpliktel-
se och myndighetsutévning kan vara tillimpliga vid myndighetens
behandling av personuppgifter.

I 2 kap. 20 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet anges for vilka primira indamél person-
uppgiftsbehandling i1 konkurstillsynsdatabasen far ske. Uppgifter
fir behandlas i databasen fér att tillhandahidlla information som
behovs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for bl.a. handligg-
ningen av konkurstillsynsirenden och mal enligt l6negarantilagen
(1992:497). Det bor foreskrivas att motsvarande behandling far ske
dven for handliggning av de andra konkursirenden som myndig-
heten nu fir ansvar foér. Det finns inte ndgra skil att f6r sidana
drenden ha en annan gallringstid dn vad som giller f6r konkurs-
tillsynsirenden.

I avsnitt 16.2 foreslds att 16negarantibeslut ska {3 dverklagas till
domstol och dir handliggas enligt lagen (1996:242) om domstols-
irenden. Med anledning av detta bér indamadlet f6r personuppgifts-
behandlingen inte lingre avse mal enligt l6negarantilagen utan
i stillet drenden enligt den lagen.

Forslagen 1 promemorian innebir dven att tillsynsmyndigheten
behover behandla ytterligare uppgifter 1 konkurstillsynsdatabasen,
nimligen beslut av konkursférvaltare. Ett tilligg om detta bér dir-
for goras 1 lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet.
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Sammanfattningsvis gors beddmningen att den personuppgifts-
behandling som promemorians forslag ger upphov till ir férenlig
med EU:s dataskyddsforordning. De dndringar som nu féreslds i
lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet ir tillsammans med den befintliga regleringen pi person-
uppgiftsomradet tillricklig f6r den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske vid Kronofogdemyndigheten med anledning av
forslagen.

Vikten av utbildning och kompetens

For att tillsynsmyndigheten ska kunna handligga konkursfrigor pd
ett rittssikert sitt och att dess beslut ska hilla hég kvalitet krivs
att de anstillda f&r nédvindig utbildning och har den sakkunskap
som uppgiften kriver. Detta ir ocksd ndgot som understryks 1 2019
drs insolvensdirektiv (artikel 25).

Kronofogdemyndigheten bér som utgdngspunkt ha ritt att sjilv
bestimma sin inre organisation (jfr prop. 2005/06:200 s. 136 f. och
prop. 2007/08:54 s. 39 {.). Det kan konstateras att flera av de frigor
som kommer att aktualiseras hos tillsynsmyndigheten ir sddana
som det kriver goda juridiska kunskaper att hantera. Det ir viktigt
att Kronofogdemyndigheten vid de férindringar som nu foreslas
ser till att personalen har den utbildning och erfarenhet som upp-
giften kriver och har tydliga riktlinjer f6r hur beslutsansvar kan
delegeras; allt for att sikerstilla att tillsynen och beslutsfattandet
motsvarar hogt stillda krav pd bide kvalitet och fértroende hos
parter och allminheten (jfr 4 § 2 myndighetstérordningen). Det
finns 1 det sammanhanget ocksd anledning f6r myndigheten att se
over behovet av att utveckla enhetliga handliggningsrutiner och
stodfunktioner i verksamheten.

Forvaltmingslagen giller vid handliggningen

For tillsynsmyndighetens handliggning och beslut kommer for-
valtningslagen att gilla, om inte annat féreskrivs. I den lagen finns
nirmare regler t.ex. om hur ett irende inleds, om den fortsatta
handliggningen med regler om myndighetens utredningsansvar,
kommunikation, beslut, omprévning och éverklagande. Forfaran-
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det enligt forvaltningslagen dr som huvudregel skriftligt men ger
utrymme att ta till vara de fordelar som en muntlig handliggning
kan erbjuda (prop. 2016/17:180 s. 75 {.). Det finns inte skil att med
anledning av att myndigheten nu féreslds £ ytterligare uppgifter i
konkursférfarandet fringd den handliggningsordningen. Nir det
giller myndighetens roll vid domstolshandliggningen under
konkursforfarandet hinvisas till avsnitt 15.6.3.

Tillsynsmyndighetens drendebantering

I avsnitt 15.2 foreslds att tingsritten inte lingre ska ha ett l6pande
drende hos sig under hela férfarandet. Diremot kommer tillsyns-
myndigheten dven fortsittningsvis att ha ett tillsynsirende under
handliggningen av konkursen. Frigan ir dock om det bor fére-
skrivas att myndigheten ska ha ett l6pande konkursirende mot-
svarande det som finns i tingsritten i dag.

Tillsynsmyndigheten féreslds nu utokade beslutsfunktioner
under férfarandet, bl.a. 1 samband med konkursens avslutande. Det
ir ocksd till den myndigheten som forvaltaren ska limna in olika
handlingar. Det ir en fordel att alla sidana handlingar i en konkurs
hills samlade. Det kan dven vara av betydelse for t.ex. framtagande
av statistik.

Ritten provar i1 dag 1 stort sett samtliga frigor och ir involverad
frdn det inledande konkursbeslutet till dess konkursen avslutas. Att
detta sker i1 ett lopande konkursirende framstdr dirmed som
naturligt. Tillsynsmyndigheten kommer diremot att vara mer spo-
radiskt ansvarig for sjilva handliggningen. I vissa delar, t.ex. hand-
liggning av en bevakningstvist eller ett ackordsférslag, kommer
myndigheten knappt ha ndgon roll alls. Vissa frigor prévas av
konkursférvaltaren (se avsnitt 13.1 om handlingsoffentlighet hos
forvaltaren) utan att tillsynsmyndigheten nédvindigtvis ir involve-
rad. Eftersom tillsynsmyndigheten inte prévar ndgra frigor i inled-
ningen av en konkurs ir frigan ocksi nir ett konkursirende hos
myndigheten skulle inledas och av vilken anledning. Om tillsyns-
myndigheten har ett 16pande irende skulle det vidare medféra att
dess beslut 1 flera fall inte kommer att vara slutliga. Detta skulle
visserligen inte pdverka mojligheten att overklaga besluten eller
verkstilligheten av dem, eftersom det 1 konkurslagen sirskilt ska
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anges vilka beslut som fir 6verklagas och att verkstillighet ska
styras av om konkursen och inte irendet avslutas (se avsnitt 15.4
och 15.5). Att handligga samtliga frigor i ett och samma irende
riskerar dock att skapa en otydlighet i1 friga om hur olika frigor
anhingiggors och om partsstillningen i1 drendet.

De férindringar som féreslds i denna promemoria syftar inte till
att pa ett principiellt plan ersitta tingsritten med tillsynsmyndig-
heten som navet i konkursférfarandet. Det finns redan mot den
bakgrunden inte anledning att, pd motsvarande sitt som i dag giller
for tingsritten, 1 konkurslagen sirskilt foreskriva att tillsynsmyn-
digheten ska ha ett lopande drende 6ver konkurshandliggningen.
Det hindrar inte att det kan finnas skil att 1 férordning ha komplet-
terande bestimmelser om tillsynsmyndighetens irendehandligg-
ning 1 syfte att sikerstilla en indamdlsenlig hantering.

14.2 Tillsynen i konkurser

Bedomning: Det bor inte nu vidtas ndgra lagstiftningsdtgirder
for att forindra tillsynsverksamheten i konkurs.

Skilen for beddmningen
Tillsynen i konkurs

Foérvaltningen av ett konkursbo stdr under tillsyn. Tillsynen utévas
av Kronofogdemyndigheten 1 sin egenskap av tillsynsmyndighet i
konkurser (1 kap. 3 § och 7 kap. 25 § konkurslagen).

Konkurstillsynens historik och nirmare inneh3ll beskrivs utfor-
ligt 1 Konkurstillsynsutredningens betinkande En ny konkurs-
tillsyn (SOU 2000:62), se dven SOU 2014:86 s. 371 f. Kort kan hir
féljande nimnas.

Kronofogdemyndigheten 6vertog tillsynsuppgiften genom 1979
drs reform (prop. 1978/79:105). Tonvikten pd tillsynen 13g d3 pa
efterhandskontroll. Genom 1987 3&rs reform (prop. 1986/87:90)
lades storre fokus pd en 16pande kontroll av férvaltningen. Skilet
var att det bedémdes att tillsynen inte kunde {3 ett meningsfullt
innehdll om inte tillsynsmyndigheten tillits vara aktiv redan under
konkursen och tillférsikras insyn 1 férvaltningen.
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Det 6vergripande syftet med konkurstillsynen ir att évervaka
att forvaltningen bedrivs pd ett indamaélsenligt sitt och i dverens-
stimmelse med konkurslagen och andra férfattningar (7 kap. 27 §
konkurslagen). Tillsynsmyndigheten ska sirskilt se till att avveck-
lingen av konkursen inte f6rdréjs 1 onédan. Myndigheten har ocksd
1 uppgift att bevaka vissa samhillsintressen, t.ex. nir det giller
brottsbekimpning och anstillningsskydd.

Tillsynen utévas pd flera olika sitt under férfarandet. En stor
del av tillsynsmyndighetens arbete bestdr i en formell kontroll av
konkursférvaltarens 3tgirder. Myndigheten ska bla. granska de
olika handlingar som vid olika tidpunkter upprittas av férvaltaren
och som ges in till myndigheten. Tillsynsmyndigheten ska dven
overvaka att forvaltaren skoter konkursboets bokforing pd ett
riktigt sitt och kontrollera férvaltarens medelsférvaltning. Till-
synsmyndigheten fr dven pd annat sitt hilla sig fortlépande infor-
merad om konkursen. Till detta ska tillsynsmyndigheten allmint
verka for en riktig och enhetlig tillimpning av gillande foreskrifter
rorande konkursférvaltningen (prop. 1978/79:105 s.199 f. och
5. 286 £.).

Tillsynsmyndigheten har ritt att begira upplysningar av kon-
kursfoérvaltaren och myndigheten fir, nir den finner det limpligt,
inventera konkursboets kassa och 6vriga tillgdngar samt begira
redovisning av forvaltaren. Om sirskilda omstindigheter motiverar
det, f&r myndigheten utse en eller flera revisorer f6r granskning av
boets rikenskaper och férvaltningen 1 dvrigt.

Ett viktigt inslag i tillsynen dr skyldigheten fér konkursférval-
taren och ritten att hora tillsynsmyndigheten under férfarandet.
For forvaltaren giller en generellt sddan skyldighet 1 viktigare
frigor (se nista avsnitt) och for ritten giller en sidan skyldighet i
vissa sirskilt angivna fall. Tillsynsmyndigheten har dven ritt att
nirvara vid domstolssammantriden och kan initiera frigor i vissa
fall, t.ex. om entledigande av forvaltare. Som foreslds i avsnitt
15.6.3 ska tillsynsmyndigheten vidare ha ritt att 6verklaga forval-
tarens beslut.
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Konkurstillsynsutredningens forslag om en forindrad tillsynen bor
inte genomforas

Det finns 1 dag ett vil utbyggt system fér kontroll och tillsyn i
konkursforfarandet (se SOU 2014:86 s. 383 f.) som har utvecklats
over tid. Tillsynsmyndigheten har relativt lingtgdende befogen-
heter att kontrollera enskilda konkursférvaltare pd olika sitt. For-
valtarna ska dven pd olika sitt samrdda med tllsynsmyndigheten
innan vissa dtgirder vidtas. Det har inte framkommit att konkurs-
forvaltningen uppvisar tydliga brister som inte tillsynen har for-
mdga att dtgirda.

Konkurstillsynsutredningen féresldr relativt stora férindringar
av tillsynen. Utredningen foreslar att tillsynen ska bedrivas av en
helt ny myndighet (Konkurstillsynsmyndigheten) och att det ska
inrittas rddgivande organ (Konkursrdd) fér att bla. frimja en god
konkursférvaltningssed och enhetlighet 1 konkursférfarandet. Dir-
utdver foresldr utredningen dndringar i konkurslagen som innebir
dels att de overgripande indamilen med tillsynen preciseras, dels
att tillsynen ges en annan inriktning och gérs selektiv och behovs-
anpassad.

Konkurstillsynsutredningens férslag har numera minga ar pd
nacken och hirrér frin tiden innan Kronofogdemyndigheten blev
en egen myndighet och befriades frin flertalet borgenirsuppgifter.
Forslagen att inritta en helt ny myndighet och att genomféra andra
organisatoriska forindringar har métt stark kritik och bor inte
genomforas. Syftet med de forindringar av konkursforfarandet
som foreslds 1 denna promemoria ir att skapa en mer indamélsenlig
rollfordelning och att dven 1 6vrigt gora forfarandet mer effektivt.
Det framstir inte som limpligt att samtidigt med dessa férind-
ringar genomfora grundliggande forindringar av konkurstillsynen.
Det kan i detta sammanhang noteras att tillsynsmyndigheten
successivt har vidtagit dtgirder for att differentiera sin tillsyn 1 linje
med vad utredningen foreslir (se SOU 2010:2 del 1 s. 211 och till-
synsmyndighetens handbok fér konkurstillsyn, 4 uppl., s. 12 f.).

Nir det giller indamilen med tillsynen handlar Konkurstill-
synsutredningens forslag 1 huvudsak om att i lag fértydliga sddant
som 1 stor utstrickning redan torde gilla. Det handlar, utéver
nuvarande mal att Svervaka att foérvaltningen bedrivs 1 &verens-
stimmelse med lag, om att frimja bista mojliga utfall f6r borge-

353



Vissa fragor om tillsynsmyndigheten Ds 2019:31

nirerna och tillgodose samhillets intressen vid konkurs. Dirtill
kommer — eller mojligen 1 detta ligger — att verka for en effektiv
forvaltning, vilket redan i gillande ritt kommer till uttryck i upp-
giften att verka for att avvecklingen av boet inte f6rdréjs 1 onddan.
Aven om det naturligtvis finns ett virde att i konkurslagen ha
tydligt angivna dndam3l med tillsynen, har det inte framkommit
ndgot klart behov av att gora en sddan justering. Att de av utred-
ningen foreslagna férstnimnda dndamailen till stor del motsvarar
vad som i konkurslagen utgér allminna iligganden f6r konkurs-
forvaltaren (7 kap. 8 §) kan riskera att snarare leda till otydlighet i
ansvarsfoérdelningen. Detta giller sirskilt med flera av de nu fore-
slagna férindringarna som syftar till att stirka forvaltarens stillning
och undvika att férvaltaren och tillsynsmyndigheten till synes har
ett ansvar for en och samma friga.

Ett viktigt syfte med konkurstillsynen bor vara att skapa for-
troende f6r konkursinstitutet. Det ir inte minst av det skilet ange-
liget att tillsynsmyndigheten fortsitter att kontinuerligt utveckla
sin verksamhet. Det finns diremot inte tillrickliga skil att nu vidta
ndgra lagstiftningsdtgirder for att foérindra tillsynsverksamheten i
konkurser. Detta utesluter inte att det kan finnas anledning att
dterkomma i frigan nir den forindrade rollférdelning som foreslds
1 denna promemoria har genomférts. Det kan anmirkas att 2007
irs Insolvensutredning ansdg att det borde dvervigas en terging
till en helt eftergranskande tillsyn (SOU 2010:2 del 1 s. 209 1.).

14.3  Att hora tillsynsmyndigheten i vissa fragor

Forslag: Skyldigheten f6r konkursforvaltaren att hora tillsyns-
myndigheten i viktigare frigor ska justeras och fértydligas. Ett
hérande ska dven ske infor beslut i annars svirbedémda frigor.

Skilen for forslaget
Hoéranderegeln i konkurslagen

Som redovisas 1 foregdende avsnitt dr skyldigheten att héra tillsyns-
myndigheten under foérfarandet ett viktigt inslag 1 konkurstill-
synen. For konkursforvaltaren giller en generell sddan skyldighet i
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konkurslagen (7 kap. 10§), den s.k. héranderegeln. Skyldigheten
giller dven gentemot berdrda borgenirer och gildeniren. Till
skillnad frn i flertalet andra sammanhang gors hir en skillnad
mellan att héra ndgon och att ge denne tillfille att yttra sig (jir
SOU 2000:62 del 1 5. 612 f. som féreslog det senare).

I 1921 &rs konkurslag gillde linge att konkursforvaltaren i en
rad hinseenden skulle inhimta samtycke av eller fatta beslut
gemensamt med rittens ombudsman. Om skilda meningar uppstod
mellan férvaltaren och rittens ombudsman skulle frigan hinskjutas
till borgenirerna fér beslut. Institutet rittens ombudsman ut-
monstrades 1 1979 4rs reform till f6rmén for tillsynsmyndigheten. I
samband med den reformen stirktes férvaltarens stillning och
borgenirernas (och rittens ombudsmans) samtyckes- och beslu-
tanderitt 1 dessa frigor avskaffades. Foér borgenirernas del (och
gildenirens) inférdes i1 stillet en ordning dir forvaltaren ska hora
de som berérs 1 viktigare frigor. Diremot skulle férvaltaren inte
hora tllsynsmyndigheten. Det uttalades att forvaltaren i stillet
kunde begira att en medforvaltare eller en ridgivare forordnades
(prop. 1978/79:105 s. 163 1.). En skyldighet for forvaltaren att hora
tillsynsmyndigheten 1 viktigare frigor tillkom emellertid nigra &r
senare 1 samband med att den nuvarande konkurslagen infordes.

Horanderegeln innebir att konkursforvaltaren, innan han eller
hon vidtar en viktigare férvaltningsitgird, ska kontakta tillsyns-
myndigheten och redogéra for den tilltinkta dtgirden. Forvaltaren
ir ocksd skyldig att lyssna pd de synpunkter som myndigheten kan
tinkas ha betriffande dtgirden. Detta innebir inte att myndigheten
ska formellt godkinna en 3tgird som forvaltaren avser att vidta
eller att forvaltaren dr skyldig att f6lja eventuella rdd som myndig-
heten ger. En forvaltare agerar sjilvstindigt och forvaltaren har
ensamt ansvaret fér de beslut han eller hon fattar. Samradsskyldig-
heten dr avsedd att gora tillsynen effektivare och ge tillsynsmyndig-
heten ett bittre underlag fér granskning och samtidigt kunna ge
forvaltaren stod 1 sitt arbete (prop. 1986/87:90 s. 113 och 264) och
ett gott beslutsunderlag (rittsfallet NJA 2014 s. 798). Hoérande-
institutet bygger pd att tillsynsmyndigheten och férvaltaren agerar
med respekt och forstdelse for varandras roller. En horanderegel
motsvarande den i konkurslagen &terfinns 1 de nordisk-baltiska
rekommendationerna om insolvensritt (avsnitt XI p. 10).
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I forarbeten och 1 praxis anges olika exempel pd vad som kan
vara viktigare forvaltningsfrigor. Det giller t.ex. frigan om fortsatt
drift eller férsiljning av gildenirens rorelse, om férsiljning av
virdefull annan egendom och om vickande av tervinningstalan
eller annan talan angiende ett inte obetydligt belopp (prop.
1978/79:105 s. 163 f., 262 och 273 och rittsfallet NJA 2005 s. 443,
se dven rittsfallet NJA 2014 s. 798 om f6rsiljning av aktier), om
hur konkursférvaltaren 1 vissa fall ska fullgora sin skyldighet att
forteckna gildenirens rikenskapsmaterial (prop. 1994/95:189
s.31), om forvaltaren avser att ligga ut egna medel som staten kan
f ersitta (prop. 2004/05:35 s. 36) och om anlitande av revisor som
sakkunnigt bitride (rittsfallet NJA 2003 s.99), se dven SOU
1977:29 s. 165 om huruvida f6rvaltaren bor tillgripa ”grévre tvings-
medel” (ett férslag som inte kom att genomféras), SOU 2000:62
del 1 s. 138, rittsfallen NJA 2016 s. 1186 och RH 2010:4 samt till-
synsmyndighetens handbok fér konkurstillsyn, 4 uppl., s. 24 1.

Héranderegeln ska tydliggiras och utvidgas ndgot

Horanderegeln har en berittigad existens och fir anses vara till
fordel for alla inblandade. Konkursférvaltaren ir inte betjint av att
fa tllsynsmyndighetens synpunkter forst i efterhand, t.ex. vid
myndighetens arvodesprévning eller 1 domstol efter éverklagande
av myndigheten. Gildeniren och borgenirerna, liksom samhillet i
stort gynnas ocksd av att dtgirder under konkursférfarandet fattas
pa ett gott underlag och med stindigt beaktande av det grund-
liggande syftet med konkursen, nimligen att vidta dtgirder som
frimjar en forménlig och snabb avveckling. Horanderegeln under-
littar slutligen tillsynsmyndighetens tillsynsarbete.

Som redovisas ovan gillde horanderegeln inledningsvis endast 1
forhillande till borgenirer och gildeniren. Forst genom 1987 &rs
reform inférdes skyldigheten dven gentemot tillsynsmyndigheten
och det skedde genom att den redan existerande hoéranderegeln
gjordes tillimplig dven 1 den situationen. Detta innebir att bestim-
melsen reglerar borgenirer och tillsynsmyndigheten gemensamt
trots att det i flera fall kan skilja sig 8t 1 vilka avseenden ett horande
med respektive kategori ska ske. Bestimmelsen innehéller ocksd en
mojlighet till undantag frin att héra, nir det finns hinder mot det. I
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forarbetena anges att undantaget ir avsett for fall dir det ir
omoijligt eller forenat med avsevird tidsutdrikt eller betydande
kostnader att nd en viss borgenir (prop. 1978/79:105 s. 274). Detta
kan aldrig vara aktuellt nir det giller tillsynsmyndigheten och det
finns av den anledning skil att justera bestimmelsen.

I konkurslagen féreskrivs att tillsynsmyndigheten eller andra 1
vissa sirskilda fall ska ges tillfille att yttra sig. Hoéranderegeln
innefattar diremot nigot mer, en samridsskyldighet eller med
andra ord att det ska ske en dialog mellan konkursférvaltaren och
tillsynsmyndigheten i viktigare frigor. I detta ligger att forvaltaren
ska informera om den tilltinkta dtgirden och inhimta synpunkter
pd den. I forarbetena uttalas att férvaltaren ska vara aktiv for att
skaffa sig kinnedom om mottagarens uppfattning i den aktuella
frdgan. Om foérvaltaren har skickat ett skriftligt meddelande om en
planerad &tgird, maste han eller hon 1 princip félja upp detta genom
att inhimta dennes mening 1 saken. Samtidigt ppnas det i for-
arbetena for att forvaltarens skyldighet 1 vissa fall kan uppfyllas
utan att nigot svar erhdlls (a. prop. s.274). Aven detta ir nigot
som rimligen endast bor gilla 1 férhéllande till borgenirer och inte
tillsynsmyndigheten. Om det t.ex. rér sig om en brddskande &tgird
bér forvaltaren vara noga med att ange detta for tillsynsmyndig-
heten och han eller hon kan d& ocksd med férdel begira svar inom
viss kortare tid. Tillsynsmyndigheten ska ha en organisation och
rutiner som gor det mojligt att ge snabb respons till férvaltaren.
Aven detta talar for en viss justering av paragrafen.

Att ge tillsynsmyndigheten mojlighet att kontrollera och f6lja
forvaltningen och dirmed mojlighet att vid behov ingripa ir viktigt
och horanderegeln fyller dir en funktion. Samtidigt ska en kon-
kursforvaltare agera sjilvstindigt och ta ansvar for sina beslut. Bide
effektivitetsskil och tydlighet i ansvarsférdelningen talar for att
inte tillskapa en ordning som innebir att forvaltaren 1 stort sett
alltid ska stimma av sitt arbete med tillsynsmyndigheten. Det ska
finnas en befogad anledning.

Genom de forslag pa en forindrad rollférdelning som foreslds i
denna promemoria kommer konkursforvaltaren att fi ytterligare
uppgifter att besluta om under férfarandet. Det giller t.ex. frigan
om att medge gildeniren undantag frin reseférbudet (se avsnitt
6.3) och att inleda ett bevakningsférfarande (se avsnitt 9.2). Dessa
kommer knappast att vara frigor som i det enskilda fallet kan anses
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viktigare och dir forvaltaren alltsd ska hora tillsynsmyndigheten.
Samtidigt kan det dven i dessa fall finnas ett behov for forvaltaren
att fi rid och kinnedom om hur frigan har hanterats av andra. Det
giller sirskilt i de fall frigan ir svirbedémd (jfr t.ex. rittsfallet NJA
2003 5.99 om att ett stillningstagande av forvaltaren inte var
sjilvklart). Det framstir inte som nddvindigt att i dessa fall, vid
sidan av den generella horanderegeln, sirskilt féreskriva att f6rval-
taren ska hora tillsynsmyndigheten. Det riskerar att leda till for-
virring och 1 virsta fall till att tillimpningen av horanderegeln
utvecklas negativt.

I syfte att mojliggdra en viss utvidgning av ramen {6r nir héran-
deregeln 1 férhdllande till tillsynsmyndigheten ir tillimplig utan att
detta medfér en skyldighet for konkursférvaltaren 1 fall dir ett
samrdd inte dr nddvindigt, framstdr det som limpligt att komp-
lettera horanderegeln si den dven omfattar frigor som ir svér-
bedémda. Tanken ir inte att alla svdra frigor en férvaltare redan
1dag stills infér nu ska bli féremal for ett horande. Tilligget bor
dirfér omfatta endast svirbedémda stillningstagande infér de for-
mella beslut som férvaltaren enligt vad som féreslds 1 denna prome-
moria ska fatta. Om frgan inte dr svdrbedomd ir det tillrickligt att
tillsynsmyndigheten underrittas om beslutet och ges ritt att dver-
klaga det.

Tillsynsmyndighetens rddgivande roll bér fortsitta att utvecklas

Som nimns ovan ir ett grundliggande syfte med horanderegeln att
tillsynsmyndigheten med sin erfarenhet, kompetens och éverblick
ska ge konkursfoérvaltaren rdd och stéd i dennes beslutsfattande.
Det har frin férvaltarhdll tidvis gjorts gillande att horanderegeln
inte alltid formér fylla sin funktion att ge forvaltaren ett relevant
underlag f6r hans eller hennes bedémning. Det giller sirskilt i
komplicerade frigestillningar av affirsmissig och juridisk art.
Genom fo6rslagen 1 denna promemoria ges konkursforvaltare
ytterligare kvalificerade uppgifter att utféra i konkursforfarandet.
Detta stiller krav inte bara pd myndighetens kontrollfunktion utan
ocksd pd dess ridgivande funktion. Att det nu foreslds att funk-
tionen rddgivare avskaffas (se avsnitt 8.3) och d& utrymmet att utse
ytterligare forvaltare ir litet, blir tillsynsmyndighetens ridgivande
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roll dn viktigare. Det framstir mot den bakgrunden som angeliget
att myndigheten kontinuerligt 6verviger hur denna funktion kan
utvecklas for att sikerstilla att myndigheten har de insikter och
kompetenser som uppgiften kriver.

Tillsynsmyndighetens roll vid oenighet bland forvaltarna

I konkurslagen finns det en speciell regel som avser den situationen
att tvd eller fler konkursforvaltare inte enas eller uppndr majoritet
betriffande en 3tgird eller ett beslut. I en sidan situation ska den
mening som tillsynsmyndigheten bitrider gilla (7 kap. 4 § andra
stycket). Det anges inte de nirmare formerna fér hur tillsyns-
myndigheten ska involveras (jfr 50 § 1921 &rs konkurslag dir det
foreskrevs att frigan skulle hinskjutas till tillsynsmyndigheten).

Den nu beskrivna bestimmelsen om tillsynsmyndighetens roll
vid oenighet mellan konkursforvaltare blir tillimplig dven pd de
ytterligare frigor som foérvaltarna nu foreslds fa. I forarbetena till
1979 &rs dndring uttalades att problemet som bestimmelsen avser
att 16sa har féga praktisk betydelse. Det uppkommer nimligen
endast under férutsittning att nigon uppdelning av férvaltningen
inte har skett och att férvaltarna i ett sddant fall inte skulle kunna
enas mdste vara ett utpriglat undantagsfall. Ordningen godtogs
dirfér dven om den inte ansigs invindningsfri ur principiell syn-
vinkel (prop. 1978/79:105 s.270). En motsvarande regel finns 1
19 kap. 16 § drvdabalken vid oenighet mellan boutredningsmin.

Det har inte framkommit att nuvarande ordning har sidana
brister att den bér dndras. Alternativet skulle nirmast vara att
justera den grundliggande principen att férvaltarna har gemensam
bestimmanderitt eller att inféra en ordning som 3ligger dem att 1
vart fall 1 vissa frigor dela upp ansvaret. En sidan inskrinkning i
forvaltarnas sjilvbestimmande bor inte ske utan vidare. Med anled-
ning av den justering av horanderegeln som foreslds ovan bér den
situation som nu beskrivs, om den alls uppkommer, vara en sidan
dir tllsynsmyndigheten ska héras. Detta bor ytterligare minska
utrymmet for att oenighet mellan konkursforvaltare kvarstdr.
Bestimmelsen bor alltsd i nuliget inte dndras (se SOU 2000:62
del 1's. 425 f. dir samma bedémning gors).
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14.4 Krav pa medgivande

Forslag: Krav pd att konkursférvaltaren 1 vissa fall ska inhimta
tillsynsmyndighetens medgivande ska tas bort.

Skilen for forslaget
Krav i form av medgivande

I konkurslagen finns det for vissa situationer ett krav pd att kon-
kursférvaltaren, innan en 4tgird vidtas, médste inhimta medgivande
fran tillsynsmyndigheten. Det giller vid underhandsférsiljning av
pantsatt 16s egendom (8 kap. 7 §), nir egendom formlést ska éver-
limnas till bist berittigad borgenir (10 kap. 4 §) och vid formlss
efterutdelning (11 kap. 21 §).

Konkurstillsynsutredningen har tidigare foreslagit att kraven pd
medgivande ska tas bort (SOU 2000:62 del 1 s. 426 f.). Flertalet
remissinstanser har ingen invindning mot férslaget. Mot bakgrund
av de forindringar 1 6vrigt som féreslds i denna promemoria finns
det anledning att behandla denna friga pd nytt.

Underhandsforsilining av pantsatt s egendom

Forsiljning av 16s egendom 1 konkursboet ska normalt ske pd
auktion eller pd ndgot annat sitt som konkursférvaltaren anser vara
mest fordelaktigt f6r boet (8 kap. 7 § forsta stycket konkurslagen).
Om det handlar om 16s egendom som en borgenir har pantritt
eller ndgon annan sirskild férménsrict 1, f8r egendomen som
utgingspunkt endast siljas pd annat sitt in pd auktion (under-
handsférsiljning), om borgeniren samtycker till det. Forvaltaren
far dock genomfora en underhandsférsiljning utan samtycke, om
det dr sannolikt att hogre pris uppnds dirigenom och om tillsyns-
myndigheten medger det (8 kap. 7 § andra stycket konkurslagen).
Kravet pd tillsynsmyndighetens medgivande till underhands-
forsiljning tillkom vid 1987 ars reform. Det var ett led 1 den upp-
mjukning av kravet pd samtycke till sddan forsiljning frin f6rmans-
berittigad borgenirs sida som di genomférdes. Det ror sig om en
situation som tidigare varit vanlig under konkursférvaltningen.
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I konkursférvaltarens uppdrag ligger att se till borgenirernas
bista och férvaltaren fir genom férslagen i denna promemoria 1
storre utstrickning pd eget ansvar forvalta boet och vidta dtgirder
for dess avveckling. Att uppstilla krav pd att inhimta medgivande
av tillsynsmyndigheten fér denna typ av dtgird framstdr mot den
bakgrunden inte som nodvindigt och riskerar att medféra en
mindre effektiv hantering. Som anférs 1 avsnitt 3.3 bér tillsynsmyn-
digheten inte ha uppgifter som kan innebira ett i praktiken delat
ansvar med forvaltaren. Det bér i stillet vara tillrickligt att for-
valtaren vid behov och med tillimpning av horanderegeln 1 7 kap.
10 § konkurslagen inhdmtar yttrande frin myndigheten. Att kravet
pd medgivande tas bort férindrar inte ordningen att forvaltaren ska
forsoka inhimta borgenirens samtycke och dessutom beakta de
skil denne kan anféra mot en underhandsférsiljning.

Overlimnande av egendom till bist berdttigad borgendr

Om det dterstdr tillgdngar 1 boet nir konkursférvaltaren har betalt
konkurskostnaderna och andra skulder som boet har &dragit sig,
ska forvaltaren 1 en avskrivningskonkurs éverlimna kvarvarande
tillgdngar till bist berittigad borgenir, om det stdr klart hur ull-
gdngarna ska fordelas och om tillsynsmyndigheten medger det
(10 kap. 4 § 1 konkurslagen).

Kravet pd medgivande av tillsynsmyndigheten fér att konkurs-
forvaltaren pd ett formldst sitt ska i 6verlimna ullgingar till en
borgenir har uppstillts i borgenirernas intresse. Atgirden framstir
dock inte som nédvindig, sirskilt 1 ett konkursforfarande dir
forvaltaren ges storre ansvar att sjilv vidta dtgirder for att avsluta
konkursen. Det ir inte heller 1 alla delar férenligt med myndig-
hetens tillsynsroll att ta en sddan aktiv del i forvaltarens arbete. Det
ir konkursforvaltaren som har de bista forutsittningarna att
beddéma om ett dverlimnande bor ske 1 dessa fall. Tillsynsmyndig-
heten bor informeras om 3tgirden och det kan 1 vissa fall vara friga
om en sidan frdga som innebir att myndigheten ska horas. P3 det
sittet kan en dndamdlsenlig tillsyn over forvaltarens &tgirder i
konkursen uppritthillas. Kravet pd formellt medgivande av till-
synsmyndigheten bor dirfér tas bort.
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Formlos efterutdelning

Om medel blir tillgingliga for utdelning efter det att ett utdel-
ningsforslag har upprittats, ska konkursférvaltaren dela ut dem till
borgenirerna (efterutdelning). Om det ir oklart hur medlen ska
fordelas, ska ett formellt efterutdelningstorslag upprittas (11 kap.
20 § konkurslagen). Om det diremot ir klart vilka borgenirer som
har ritt till medlen, fir efterutdelning ske 1 férenklad form (form-
16s efterutdelning). Detsamma giller om medlen inte ricker till
betalning av kostnaderna for ett efterutdelningsférfarande (11 kap.
21 § konkurslagen). Denna situation kan dven uppstd i en avskriv-
ningskonkurs (10 kap. 5 § konkurslagen). Vid formlos efterutdel-
ning krivs tillsynsmyndighetens medgivande.

De skil som ovan motiverar ett avskaffande av kravet pd med-
givande for att 6verlimna egendom till bist berittigad borgenir gor
sig gillande dven vid formls efterutdelning. Det far anses tillrick-
ligt att konkursforvaltaren informerar tillsynsmyndigheten om att
en sddan utdelning dr aktuell och att férvaltaren vid behov sam-
rider med myndigheten (se SOU 2000:62 del 1 s. 430). Kravet pd
medgivande av tillsynsmyndigheten bér alltsd dven 1 sidana situa-
tioner tas bort.

14.5 Tvist om utmatning

Forslag: Det ska inte lingre vara mojligt att begira tillsyns-
myndighetens prévning av en tvist mellan konkursférvaltaren
och gildeniren eller nigon annan 1 frdga om utmitning av
gildenirens lon.

Skilen for forslaget: En konkursforvaltare som vill ta 1 ansprdk
den del av gildenirens 16n och dirmed jimstillda féorméner som
overstiger forbehillsbeloppet fir for konkursboets rikning begira
l6neutmitning enligt 7 kap. utsokningsbalken hos Kronofogde-
myndigheten (3 kap. 4 § konkurslagen). Férméaner far anses avse de
andra ersittningar som anges i 7 kap. 1 § utsékningsbalken, sdsom
pension eller livrinta, sjukpenning, forildrapenning och arbets-
loshetsersittning.
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Innan ett beslut om léneutmitning meddelas ska gildeniren
som huvudregel ges tillfille att yttra sig (7 kap. 7 § utsoknings-
balken). Kronofogdemyndighetens beslut om léneutmitning kan
overklagas utan inskrinkning i tiden (18 kap. 7 § forsta stycket
utsdkningsbalken).

Nuvarande bestimmelser i1 utsokningsbalken om utmitning av
en gildenirs 16n och andra férméner fick sin huvudsakliga utform-
ning 1 samband med 1996 irs l6neutmitningsreform. D3 dndrades
dven bl.a. 3 kap. 4 § konkurslagen, om ritt {6r forvaltaren att an-
soka om sidan utmitning (se prop. 1994/95:49). Diremot gjordes
vid det tillfillet ingen dndring i 3 kap. 6 § konkurslagen. Enligt den
paragrafen ska Kronofogdemyndigheten 1 sin roll som tillsyns-
myndighet 1 konkurser pd ansékan av konkursforvaltaren, en
borgenir, gildeniren eller en underhdllsberittigad préva tvister
mellan férvaltaren och gildeniren eller ndgon annan i frigor som
avses 1 3 kap. 4 och 5 §§ konkurslagen. Det innebir bl.a. att om en
gildenir har invindningar mot att forvaltaren med stéd av 3 kap.
4§ konkurslagen ansdéker om léneutmitning hos Kronofogde-
myndigheten, si ska tillsynsmyndigheten préva den tvistefrdgan.
Tillsynsmyndigheten ska vid sin prévning inhimta yttranden 1 den
omfattning som det behovs.

Skatteverket (ddvarande Riksskatteverket) har 1 en skrivelse till
Justitiedepartementet framfort att tillsynsmyndigheten inte bor ha
kvar rollen att prova en tvistefriga rérande loneutmitning 1 kon-
kursen (Ju2001/08607/1.2).

Tillsynsmyndighetens tvistldsningsfunktion var motiverad 1
ljuset av hur 3 kap. 4 § konkurslagen var utformad fore 1996 ars
l6neutmitningsreform. D3 gillde en ordning som innebar att kon-
kursfoérvaltaren, med beaktande av gildenirens ritt till s.k. bene-
ficium, diskretionirt bedémde vilka belopp som skulle utmitas.
Efter att gildeniren upplyst forvaltaren om sin [6n tog férvaltaren
kontakt med gildenirens arbetsgivare och meddelade vilka belopp
som skulle utmitas. En gildenir som ansig att férvaltarens beslut
inkriktade p8 ritten till beneficium kunde d& med stod av 3 kap. 6 §
konkurslagen begira tillsynsmyndighetens prévning genom ett
sarskilt beslut.

Efter den indring som gjordes i 3 kap. 4 § konkurslagen i sam-
band med 1996 irs l6neexekutionsreform kan konkursforvaltaren
inte lingre pa egen hand besluta om vilka belopp som ska utmitas.
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I stillet far forvaltaren for konkursboets rikning begira utmitning
enligt 7 kap. utsékningsbalken for att ta i1 ansprk gildenirens 16n
och dirmed jimstillda féormaner som 6verstiger forbehillsbeloppet.
Som framgir ovan kan gildeniren &verklaga Kronofogdemyndig-
hetens beslut om [éneutmitning. Det behov som gildeniren
tidigare hade av att kunna pékalla tillsynsmyndighetens prévning av
en tvist med férvaltaren i friga om I6neutmitning finns dirfér inte
lingre. Tanken ir ocksd att Kronofogdemyndigheten i egenskap av
utsdkningsmyndighet ska ansvara for all Idneexekution. Att
Kronofogdemyndigheten 1 egenskap av tillsynsmyndighet d& sam-
tidigt ska kunna préva en gildenirs klagomal om att forvaltaren har
begirt loneutmitning hos Kronofogdemyndigheten ir varken
rimligt eller indama&lsenligt.

Mot denna bakgrund bor det inte lingre vara méjligt att begira
tillsynsmyndighetens prévning av en tvist mellan konkursférval-
taren och gildeniren eller annan 1 friga om utmitning av gilde-
nirens 16n. Bestimmelsen om detta 1 3 kap. 6 § konkurslagen bér
dirfor tas bort.

Nir det giller utmitning anges som nimns ovan i 3 kap. 4§
konkurslagen att konkursforvaltaren fir begira utmitning enligt
utsdkningsbalken. I 7 kap. 14 a § konkurslagen finns en bestim-
melse som endast piminner om den férstnimnda bestimmelsens
existens (se prop. 1994/95:49 s. 94). Paragrafen fir anses onddig
och bor upphivas.
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15  Domstolspréovningen |
konkursarenden

15.1 Processuella regler i konkurslagen

Enligt nuvarande ordning ir det i stor utstrickning ritten som
beslutar 1 olika frigor under konkursférfarandet. Domstolarnas
handliggning av en konkurs regleras bl.a. 1 16 kap. konkurslagen
och dir anges att flertalet frigor under konkursen hanteras inom
ramen for ett lopande konkursirende 1 tingsritten (1§ forsta
stycket forsta meningen). I kapitlet finns ett antal framfor allt
processuella bestimmelser om konkursirendena, bl.a. om ritte-
gangsbalken som tillimplig processlag och pdfsljd f6r utevaro frén
forhandling (2 §), om rittens sammansittning (3 §), om verk-
stillighet (4 §) och inte minst om 6verklagande av rittens beslut.

Tingsrittens beslut i ett konkursirende fir i de flesta fall 6ver-
klagas sirskilt (5 §). Overklagande gérs till hovritten (9 §). Nigra
beslut fir dock inte dverklagas (6 § och 7§ férsta stycket). Det
giller beslut om att inte inleda ett bevakningsférfarande, beslut om
terforvisning av ett utdelningsférslag till konkursférvaltaren och
beslut med anledning av en framstilld anmirkning. Yrtterligare
ndgra beslut fir 6verklagas men inte sirskilt (7 § andra stycket).
Det giller beslut i frdga om vigrat dtertagande eller om indring i ett
ackordsforslag samt beslut om att borgenirerna pd nytt ska prova
ackordsfrigan. Tillsynsmyndigheten fir 6verklaga vissa sirskilt
angivna beslut (8 §).

Vissa forfaranden, som har sin grund i konkurs, handliggs inte i
konkursirendet utan som vanliga tvistemdl. Det giller bl.a. m3l om
ftervinning och om klander av slutredovisning. Aven sidana kon-
kursmdl inleds 1 tingsritten (1§ forsta stycket andra meningen)
men handliggs inte 1 konkursirendet.
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15.2 Konkursarenden i tingsratten

Forslag: Tingsritten ska inte lingre ha ett I6pande konkurs-
irende under hela férfarandet.

Bedomning: Férordningen om dagbok och akter 1 konkurs-
irenden och irenden om féretagsrekonstruktion boér upphivas.

Skilen for forslaget och bedomningen
Tingsritten ska inte lingre ha ett [opande drende under konkursen

Enligt nuvarande ordning inleds ett konkursirende genom en
ansdkan om konkurs och hela den fortsatta handliggningen sker
direfter 1 ett I6pande konkursirende i tingsritten (16 kap. 1 § kon-
kurslagen och prop. 1986/87:90 s. 395 {.).

Den foérindrade ordning som foreslds i denna promemoria
innebir att tingsrittens roll begrinsas till vissa moment under
konkursen. Framfér allt flyttas den mera 16pande hanteringen, bl.a.
mottagande av handlingar och flera beslut under forfarandets ging,
bort frin domstolen. Detta kan, framfoér allt 1 enklare konkurser,
komma att innebira att det efter tingsrittens inledande konkurs-
beslut inte blir aktuellt med nigon ytterligare domstolsprévning.
Det ir d& naturligt med en ordning som innebir att tingsritten
provar och avgér varje friga for sig och att varje drende avslutas
genom ett slutligt beslut. Med dagens datoriserade irendehante-
ringssystem finns det inte heller ndgra storre praktiska foérdelar
med att ha en och samma akt genom hela processen.

De forindringar av domstolens roll som foreslds bor alltsd med-
fora att en konkurs inte lingre ska vara anhingig som ett l6pande
konkursirende hos tingsritten till dess konkursen ir helt avslutad.
I stillet far ett nytt konkursirende liggas upp nir nigon pdkallar
domstolens medverkan (se SOU 1991:106 del B s. 348 och 356 om
motsvarande forslag av Domstolsutredningen, jfr annan uppfatt-
ning av Konkurstillsynsutredningen 1 SOU 2000:62 del 1 s. 437 {.).
Se avsnitt 14.1 om tillsynsmyndighetens drendehantering.
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Domstolens drendebantering i konkurs

I férordningen (1979:802) om dagbok och akter i konkursirenden
och drenden om foretagsrekonstruktion finns bestimmelser om
dagbok och aktbildning i bl.a. konkursirenden 1 tingsritt. Av 4§
andra stycket férordningen (1996:271) om maél och irenden 1 all-
min domstol framgdr att 1979 &rs férordning endast tillimpas nir
irendena inte registreras med hjilp av automatiserad behandling.
All drendehantering ir numera datoriserad och hanteras i dom-
stolarnas mdl- och drendehanteringssystem. Mot denna bakgrund
fir 1979 4rs forordning anses obsolet och bor dirfor upphivas.
Som en konsekvens bér 4 § andra stycket férordningen om mél och
irenden 1 allmin domstol utga.

15.3 Ansodkan till domstol

Forslag: Konkursirenden som inleds i tingsritten genom anso-
kan eller verlimnande i en pigiende konkurs ska handliggas av
den tingsritt som har beslutat om konkurs.

Skilen for forslaget
Avrenden som inleds i tingsvitt genom ansckan eller Gverlimnande

I de fall det i denna promemoria inte foreslds nigra férindringar av
nuvarande ordning, dvs. tingsritten ska alltjimt vara den som
beslutar 1 frigan 1 forsta instans, bér handliggningen av en friga i
tingsritt inledas genom en ansékan, om inte ndgot annat sirskilt
foreskrivs. De i konkurslagen forekommande begreppen begiran
och framstillning bor alltsd ersittas av ansdkan nir det handlar om
att initiera ett drende (jfr RP 221/2018 rd s. 63 om motsvarande
indring 1 den finska konkurslagen). Frigor som ska inledas genom
en ansokan roér, forutom att forsitta gildeniren i konkurs, bla.
edging (avsnitt 5.2 och 5.3), tvingsmedel (avsnitt 6.1) samt entle-
digande och utseende av ny forvaltare (avsnitt 8.1).

For vissa frigor som ska provas av tingsritten som forsta
instans foreslds att irendet inleds genom att konkursférvaltaren
eller tillsynsmyndigheten 6verlimnar frigan till tingsritten. Det
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giller prévningen av bevakningstvister (avsnitt 9.4), faststillande av
ackord (avsnitt 11.3) samt faststillande av utdelning och beslut om
arvode nir den forstnimnda frigan ir tvistig (avsnitt 10.3).

Tingsrittens beslut, som alltsd i ménga fall kommer att vara
slutliga beslut, bor 1 samma utstrickning som giller i dag kunna
overklagas till hovritten.

Behirig domstol i ansckningsirenden

Nir det inte lingre kommer att finnas ett 16pande irende 1 tings-
ritten finns det behov av att 1 konkurslagen peka ut vilken tingsritt
som ir behérig att prova de drenden som inleds genom ansékan
eller 6verlimnande.

I avsnitt 15.7 limnas forslag om vilka tingsritter som ska prova
en konkursansokan. Det dr limpligt att den tingsritt som gor den
inledande prévningen dven ir den som sedan handligger 6vriga
frigor 1 samma konkurs. Det bor dirfor foreskrivas att en ansékan
eller ett 6verlimnande gors till den tingsritt som har prévat kon-
kursansokan och alltsd beslutat 1 friga om konkursen.

15.4 Overklagande till domstol

Forslag: Tillsynsmyndighetens och konkursférvaltarens beslut
ska overklagas till den tingsritt som har beslutat om konkurs.

Vid 6verklagande av konkursforvaltarens beslut ska éver-
klagandet ges in till tingsritten inom tre veckor frin det att
klaganden fick del av beslutet, eller om tillsynsmyndigheten
overklagar, inom tre veckor frin beslutet.

Skilen for forslaget
Overprovning av tillsynsmyndighetens och konkursforvaltarens beslut

Flertalet av de dtgirder som i dag ingdr i tillsynsmyndighetens upp-
gifter, t.ex. tillsynsdtgirder, ir av sddant slag att de inte kan 6ver-
klagas (se prop. 1978/79:105 s. 198 f.). Det finns inte anledning att
indra denna ordning.
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I promemorian foreslds att ett antal uppgifter ska flyttas frn
tingsritten till tillsynsmyndigheten. Det handlar om bl.a. prévning
av anstdnd med att limna in forvaltarberittelse (avsnitt 7.2), ut-
seende av granskningsman och tillsynsman (avsnitt 8.2 och 8.5),
avskrivning och nedliggning av konkurs (avsnitt 10.2.1 och 11.2)
samt i flertalet fall faststillande av utdelning i konkurs (avsnitt
10.3), liksom beslut om foérvaltararvode vid konkursens avslutande
(avsnitt 10.2, 10.3, 11.2 och 11.3). Som anfors i dessa avsnitt,
liksom 1 avsnitt 3.3, bor berdrdas ritt till domstolsprévning i dessa
fall garanteras genom en mojlighet att kunna 6verklaga tillsyns-
myndighetens beslut till tingsritten.

I promemorian féreslds vidare att vissa uppgifter som handliggs
av tingsritten framover ska skotas av konkursférvaltaren. T detta
ligger att beslutsbefogenheten flyttas till forvaltaren. Det handlar
om bl.a. bekriftelse av bouppteckning (avsnitt 5.2 och 5.3), ersitt-
ning for instillelse till vissa sammantriden (avsnitt 5.5), med-
givande av undantag frdn reseférbud (avsnitt 6.3) och anordnande
av bevakning (avsnitt 9.2). I respektive avsnitt gors dverviganden
om mdjligheten till 6verprévning i domstol av dessa beslut och det
foreslds att forvaltarens beslut ska kunna overklagas (se sirskilt
avsnitten 6.3 och 10.4.2 om valet av detta rittsmedel). Nir det
giller bl.a. beslut om bevakning ska det inte kunna éverprovas.

Sammanfattningsvis kommer alltsd tillsynsmyndighetens och
konkursférvaltarens beslut att kunna éverprévas av domstol och en
sddan provning ska di ske efter 6verklagande. Se avsnitt 15.5 om
verkstillighet av dessa beslut.

Behiérig domstol

Att det inte lingre kommer att finnas ett 16pande drende i tings-
ritten under konkursforfarandet (se avsnitt 15.2 ovan) gér att det i
konkurslagen behover anges forum vid éverklagande till domstol.
Utgdngspunkten bér alltjimt vara att frigor provas av den domstol
som har koppling till och kinnedom om det pigiende konkurs-
forfarandet. For att stadkomma en sddan ordning ir det indamals-
enligt att ett 6verklagande provas av den tingsritt som har beslutat
om konkursen (se avsnitt 15.7 om den domstolen). P4 sd sitt blir
det ocksd enkelt for parterna att veta vilken domstol som ir be-
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horig att handligga 6verklagandet, oavsett vilken frga i konkursen
det roér och oavsett om det ir tillsynsmyndigheten eller konkurs-
forvaltaren som meddelat det overklagade beslutet. Detta mot-
svarar ocksd det forum som foreslds f6r ansdokningsirendena.

Hur ett 6verklagande gdr till

I en konkurs fattar tillsynsmyndigheten 1 dag en mingd olika be-
slut. Ofta dr det frdga om att i ett yttrande eller i annan ordning ta
stillning till framstillningar eller redovisningar. I konkurslagen
finns inga sirskilda bestimmelser om dessa beslut. Férvaltnings-
lagen (2017:900) ir dock 1 princip tillimplig (prop. 1986/87:90
s.396 f. och avsnitt 14.1). For éverklagbara beslut som i dag fattas
av tillsynsmyndigheten enligt konkurslagen finns en hinvisning till
att di giller reglerna om 6verklagande enligt de utsékningsrittsliga
regelverken, se bl.a. 3 kap. 6 § konkurslagen.

I utsékningsbalken och utsékningsférordningen dterfinns bl.a.
regler om rittidsprévning och omprévning. Bestimmelser av mot-
svarande men modernare slag finns ocksd i férvaltningslagen. I den
lagen finns ocksd regler om motivering av beslut och att myndig-
heten ska underritta parterna om beslutet och om hur ett éver-
klagande kan ske (32-34 §§). Vidare framgdr att ett 6verklagande
ska ske inom tre veckor frn det att klaganden fick del av beslutet
(44 §). Det framstdr som limpligt att forvaltningslagens bestim-
melser i fortsittningen tillimpas vid samtliga 6verklaganden av till-
synsmyndighetens beslut under konkursférfarandet. Hinvisningar
1 konkurslagen till utsékningsbalkens bestimmelser om 6verkla-
gande bor dirfor tas bort.

Nir det giller hur ett 6verklagande av konkursférvaltarens
beslut ska goras ir forvaltningslagen inte tillimplig (jfr prop.
2016/17:180 s. 26 f.). For overklagande av beslut som meddelas av
enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter finns bestim-
melser 1 lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga férvaltningsuppgifter (6verklagandelagen).
Den lagen giller emellertid enbart om det ir friga om 6verklagande
till regeringen, en férvaltningsdomstol eller en férvaltningsmyndig-
het och blir dirfoér inte tillimplig i detta fall. Det behovs dirfor
sirskilda regler 1 konkurslagen.
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Det behover for det forsta bestimmas en tidsfrist inom vilket
ett 6verklagande ska goras. Det dr rimligt att samma tid giller 1
dessa fall som giller vid 6verklagande enligt sdvil éverklagande-
lagen som férvaltningslagen, nimligen inom tre veckor frin det att
den som dr missndjd fick del av férvaltarens beslut. Om det ir
tillsynsmyndigheten som &verklagar bér det dock ske inom tre
veckor frin det att beslutet meddelades (jfr 44 § forvaltningslagen).

Det behover f6r det andra bestimmas var éverklagandet ges in.
Hir finns det tvi alternativ. Overklagandet kan ges in antingen till
konkursférvaltaren eller direkt till tingsritten. Att ge in 6ver-
klagandet till beslutsinstansen ir den ordning som normalt giller
vid 6verklagande av sivil myndighetsbeslut enligt f6rvaltningslagen
som domstolsbeslut enligt rittegdngsbalken och lagen (1996:242)
om domstolsirenden. I éverklagandelagen, som alltsd reglerar dver-
klagande av privatrittsliga beslut, giller diremot att dverklagandet
ska ges in till den 6verprévande instansen. Samma ordning giller
t.ex. 1 lagen med kompletterande bestimmelser till 2015 &rs insol-
vensfoérordning vid begiran om domstolsprévning av en sam-
ordnares beslut (prop. 2016/17:125 s. 61).

Det bér beaktas att det i detta fall inte dr en myndighet som
fattar beslutet. En ordning som innebir att éverklaganden ges in till
konkurstérvaltaren riskerar att ta tid och medfoér 6kad administra-
tion for forvaltaren. Det framstdr dirmed som limpligt att det idr
tingsritten som fir ansvar for att hantera 6verklagandena och prova
om de skett i ritt tid.

Ett 6verklagande bor alltsd ges in direkt till tingsritten, utan
inblandning av konkursférvaltaren. Eftersom prévningen ska ske av
den domstol som fattat det ursprungliga konkursbeslutet kan det
inte forvintas innebira svirigheter for parterna att veta var ett
overklagande ska ges in. Forvaltaren bor dessutom vara skyldig att
underritta parterna om hur ett éverklagande gir tll (se nedan).
Férvaltaren bor vid behov och pd uppmaning av ritten 6versinda
relevanta handlingar i drendet. Detta bor anges i1 konkursférord-
ningen.

I likhet med vad som giller i andra sammanhang for enskilda
organ som meddelar 6verklagbara beslut, bér férvaltaren dven ha en
skyldighet att till domstolen vidarebefordra &verklaganden som
felaktigt getts in till honom eller henne. Tingsritten bor sedan ha
att prova om Overklagandet har gjorts 1 ritt tid. Utgingspunkten
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bér vara att ett overklagande som har kommit in for sent ska
avvisas. Ett dverklagande som inkommit for sent boér dock inte
avvisas, om férseningen beror pd att det inte har limnats en korrekt
underrittelse om hur beslutet fir 6verklagas eller om éverklagandet
har kommit in till férvaltaren inom 6verklagandetiden (jfr 4 och
5 §§ overklagandelagen).

Det finns i dag inga nirmare bestimmelser om vad ett beslut av
konkursférvaltaren ska innehdlla. For att overklagandeinstitutet
ska fungera som det ir tinkt dr det viktigt att forvaltarens beslut ir
motiverat och att berdrda parter fir kinnedom om dess innehall.
Det ir dirfor limpligt att regler om innehillet i ett beslut och om
hur parterna ska underrittas om beslutet och hur det 6verklagas tas
in i konkurslagen. For att dstadkomma att ett beslut av en férval-
tare motiveras och expedieras pd samma sitt som om det vore en
myndighet som meddelat det bor det 1 konkurslagen féreskrivas att
forvaltaren ska tillimpa forvaltningslagens regler om motivering av
beslut och om underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur ett
overklagande gér till (jfr 32-34 §§ forvaltningslagen. Lagregler med
sddan innebord foresls dirfor.

I avsnitt 15.6.2 nedan féreslds att lagen om domstolsirenden ska
vara tillimplig vid domstolens provning av konkursférvaltarens
beslut. Av den lagen féljer de ytterligare krav som stills pd over-
klagandet, t.ex. att det ska vara skriftlig, och vad det ska innehilla.

15.5 Verkstallighet av beslut

Forslag: Bestimmelserna 1 konkurslagen om verkstillighet av
beslut under en konkurs ska justeras med anledning av att det 1
fler fall blir friga om slutliga beslut och att vissa beslut flyttas
fr&n domstol.

Skilen for forslaget
Nuvarande regler om verkstillighet av réttens beslut

En allmin domstols slutliga avgérande fir som utgdngspunkt verk-
stillas nir det har fitt laga kraft, dvs. inte lingre kan overklagas
(SOU 1938:44 5. 227). Ett beslut som inte har fatt laga kraft, fir i
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regel verkstillas endast nir detta sirskilt anges. Beslut under ritte-
gingen som inte fir overklagas sirskilt och vissa sirskilt angivna
sddana beslut som fr overklagas, giller genast (17 kap. 14 § ritte-
gingsbalken). Eftersom flertalet beslut under konkursforfarandet
1 dag inte ir slutliga beslut och dessa enligt rittegdngsbalkens be-
stimmelser inte giller genast, har det ansetts motiverat att i kon-
kurslagen ta in sirskilda bestimmelser om verkstillighet.

S&dana bestimmelser finns framfér allt 1 16 kap. 4 § konkurs-
lagen. Dir anges att ett beslut om konkurs och om upphivande av
ett sddant beslut gir 1 verkstillighet omedelbart. Detsamma giller
andra beslut av domstol under handliggningen av ett konkurs-
irende 1 en frga, om inte ndgot annat férordnas (forsta stycket).
Vissa sirskilt angivna beslut under handliggningen, bl.a. om arvo-
de, ska dock gilla férst sedan de fitt laga kraft (andra stycket).

Bestimmelserna om verkstillighet 1 konkurslagen giller alltsd
endast beslut under handliggningen, dvs. beslut som inte innebir
att drendet avslutas. For slutliga beslut, t.ex. beslut om avskrivning
eller nedliggning av en konkurs, tillimpas rittegdngsbalkens be-
stimmelser (prop. 1986/87:90 s. 404, se dven SOU 1983:24 s. 382).
Det finns dock sirskilda bestimmelser om verkstillighet av beslut
att faststilla utdelning (11 kap. 9 och 10 §§ konkurslagen).

Bestimmelserna om verkstéllighet av rittens beslut behéver justeras

I avsnitt 15.6.2 foreslds att lagen (1996:242) om domstolsirenden
(irendelagen) ska gilla vid rittens handliggning av ett konkurs-
drende. I den lagen finns bestimmelser om verkstillighet av beslut
(318§) som hinvisar till rittegdngsbalkens bestimmelser (se dven
prop. 1995/96:115 s. 171). En 6vergéng till drendelagen 1 konkurs-
forfarandet paverkar alltsd inte 1 sig synen pa ett besluts verkstillig-
het.

Det har inte framkommit skl att 1 sak inta en annan syn p4 vilka
typer av beslut som bor gilla omedelbart och vilka som bér gilla
forst nir beslutet fitt laga kraft. Att det nu foreslds att 1 stort sett
varje friga eller delforfarande 1 konkursen ska prévas i tingsritten
som ett eget konkursirende, innebir att mdnga beslut som enligt
nuvarande ordning dr beslut under handliggningen blir slutliga
beslut. Det blir dirfér nu fridga om att 1 konkurslagen skilja mellan
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beslut varigenom en konkurs avslutas och beslut under en pigéende
konkurs, iven om beslutet i det senare fallet kan vara ett slutligt
beslut som avslutar det drende som frigan avser. Vidare behover
reglerna justeras med anledning av att konkursirendena kommer
att inledas pd olika sitt, genom ansékan, éverlimnande eller Gver-
klagande.

Mot den bakgrunden bor i konkurslagen tas in bestimmelser
som 1 huvudsak anger att beslut i ett anséknings- eller éverlim-
nandeirende som inte avslutar konkursen giller omedelbart. For
beslut som avslutar konkursen boér irendelagens bestimmelser
gilla. Det ir dock endast 1 undantagsfall ett sddant beslut framéver
kommer att meddelas av tingsritten som férsta instans (se avsnitt
10.3.2 och 11.3.1). Se nedan om &verklagandedrenden.

I de fall beslut giller omedelbart finns det 1 drendelagen en
mojlighet f6r den domstol som ska préva ett éverklagande av be-
slutet att inhibera detta, dvs. besluta att det 6verklagade beslutet
tills vidare inte fir verkstillas (26 §).

Tillsynsmyndighetens och konkursforvaltarens beslut

Som féreslds i denna promemoria ska vissa beslut inte lingre fattas
av tingsritten som férsta instans utan av tillsynsmyndigheten eller
konkursfoérvaltaren. Nigon dndring 1 sak nir det giller verkstillig-
heten av dessa beslut bér inte ske.

For tllsynsmyndigheten giller férvaltningslagen (2017:900)
men, som fér domstol ovan, behéver det 1 konkurslagen sirskilt
foreskrivas om beslut som ska gilla omedelbart. Fér férvaltarens
beslut miste det i samtliga fall sirskilt anges i konkurslagen vad
som giller 1 friga om verkstillighet av beslut.

Det som foreskrivs om verkstillighet av tillsynsmyndighetens
och férvaltarens beslut bor gilla dven f6r domstolens beslut efter
overklagande dit (jfr 18 kap. 16 § utsokningsbalken om motsvaran-
de ordning 1 6verklagade utsokningsmal).

I avsnitt 10.5.3 behandlas frigan om verkstillighet av arvodes-
beslut.
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15.6 En andamalsenlig domstolsprocess

15.6.1 En effektiv och flexibel handlaggning

Bedémning: Handliggningen av konkursirenden 1 domstol bor
vara effektiv och rittssiker. Reglerna bér vara enhetliga men
samtidigt flexibla f6r att mojliggéra en handliggning som kan
anpassas till forhdllandena i det enskilda konkursirendet.

Skilen for bedomningen: Konkurslagen innehiller materiella
bestimmelser om konkursen men dven manga processuella bestim-
melser, dvs. regler om konkursférfarandet. Lagens uppbyggnad i
detta avseende tar sitt avstamp i den historiska ordningen med bl.a.
konkursdomare som en sirskild instans och med den syn p3 ritte-
gingens bedrivande som tydligast kom till uttryck i de principer
som priglade rittegingen vid rittegingsbalkens inférande, med
strikta krav pd muntlighet, omedelbarhet och koncentration.

Konkurslagen innehdller dirmed atskilliga och detaljerade regler
om vem som ska yttra sig, 1 vilka fall sammantride eller férhandling
ska hillas (dessa synonymer har i konkurslagen olika betydelse, se
nedan), nir sammantridet ska hillas, vem som ska kallas tll det
och vad konsekvenserna av utevaro frin det dr. Det finns dven be-
stimmelser om vilka beslut som f&r respektive inte far 6verklagas.

En fordel med att i konkurslagen ha sirbestimmelser om hand-
liggningen ir att det blir tydligt fér ritten och de inblandade vad
som giller vid ett visst moment av handliggningen. Ett bakom-
liggande syfte med att nogsamt staka ut nista steg 1 férfarandet kan
dessutom vara att sikerstilla att handliggningen fors framdt och
konkursen dirmed kan avslutas s snart som mojligt.

Nackdelar med nuvarande ordning ir att den brister i flexibilitet
och dirmed effektivitet. Synen pd domstolsprocessen och hur ett
irende bist handliggs och drivs framit har férindrats atskilligt
sedan konkursférfarandets tillkomst, vilket alltsd i flera avseenden
var ldngt fore inférandet av 1987 4rs konkurslag. Successiva férind-
ringar av de processuella regelverken 1 allmin domstol har inneburit
uppmjukningar bl.a. av de regler som knyter an till muntlighets-
och omedelbarhetsprinciperna, och lett till en 6kad anvindning av
modern teknik. Méjligheterna att avgéra mél och drenden p3 hand-
lingarna har utdkats och bl.a. detta har bidragit till en 6kad effekti-
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vitet och flexibilitet 1 handliggningen och att sammantridestid kan
reserveras f6r de mal och drenden dir ett sammantride verkligen
behovs.

Det finns mot denna bakgrund skil att 6verviga om de pro-
cessuella regler som styr konkursférfarandet 1 domstol bor férind-
ras 1 syfte att mojliggéra en handliggning som kan ske under
smidigare former. Det handlar bide om vilka allminna process-
rittsliga regler som bor utgéra grund for handliggningen och om
konkurslagens processuella sirbestimmelser i viss utstrickning bor
utgd eller 1 vart fall justeras. Malsittningen boér vara att i storre
utstrickning mojliggéra en provning i domstol som ir anpassad
efter forhillandena 1 det enskilda fallet i syfte att uppnd den mest
effektiva och rittssikra handliggningen (se prop. 2004/05:131 och
prop. 2015/16:39 om en modernare ritteging i allmin domstol).

15.6.2 Val av processlag

Forslag: Vid handliggning i domstol av konkursirenden ska
lagen om domstolsirenden tillimpas, om inte annat féreskrivs 1
konkurslagen. Detta ska gilla sivil i drenden som inleds 1 tings-
ritten genom ansdkan eller éverlimnande som 1 irenden som
inleds dir genom overklagande.

Vid provning av frigor om sikerhets- och tvingsitgirder ska
dock rittegingsbalken tillimpas.

Skilen for forslaget
Det finns anledning att Gverviga val av processlag i konkursirenden

Det ir i flertalet fall tingsritten som i dag beslutar i uppkomna
frigor under konkursférfarandet. Provningen inleds i tingsritten
genom ansdkan om konkurs och frigor hanteras direfter dir i det
pigdende konkursirendet. For domstolens handliggning finns det
for konkurser sirskilda processuella bestimmelser 1 konkurslagen.
Dirutéver finns det en utpekad och generellt gillande processlag,
rittegdngsbalken (16 kap. 1 § konkurslagen).

Det foreslds nu att beslut 1 stérre utstrickning ska fattas av
tillsynsmyndigheten eller konkursférvaltaren. Detta kommer att
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delvis ge en annan karaktir pd domstolsprocessen. Det finns dirfor
anledning att nirmare 6verviga en overgdng till lagen (1996:242)
om domstolsirenden (irendelagen) som den processlag som subsi-
didrt och kompletterande ska tillimpas i konkursférfarandet.

Vissa konkursrittsliga tvister 1 domstol handliggs 1 dag inte 1
konkursirendet. Det handlar framfér allt om &tervinningstalan,
klander av slutredovisning och skadestindstalan. Det ir friga om
tvister mellan enskilda som har sin grund i1 den konkursrittsliga
lagstiftning men som handliggs som tvistemdl, eller i nigot fall
brottmal (prop. 1986/87:90 s. 400). Nigon foérindring av hur dessa
tvister ska handliggas foreslds inte 1 denna promemoria (se dock
avsnitt 15.8 om forum) och det finns d3 inte heller skil att férindra
de processuella regler som styr den handliggningen. For dessa mal
bor alltsd rittegingsbalkens regler dven fortsittningsvis tillimpas.

I 6vrigt utkristalliseras tvd olika typer av process 1 tingsritt, bl.a.
utifrin hur frigan initieras dir. Den ena typen rér frigor som dven
fortsittningsvis ska prévas av tingsritt som férsta instans. Efter-
som ndgot ldpande drende inte kommer att finnas i tingsritten blir
det frdga om att varje irende inleds genom en ansékan eller ett
overlimnande (ansékningsfall). Den andra typen rér frigor som
idag provas av tingsritt som férsta instans men som framdver
kommer att prévas av tillsynsmyndigheten eller konkursfoérvaltaren
och som direfter kan bli féreml for tingsrittens prévning efter
overklagande (6verklagandefall). Frigan ir dirmed om det finns
anledning att for dessa fall helt eller delvis 6verga till irendelagen. I
avsnitt 16.2 behandlas denna friga nir det giller handliggningen 1
domstol av l6negarantiirenden.

Arendelagen ska i flertalet fall tillimpas vid handliggningen av
konkursirenden

Rittegdngsbalken bygger pd ett muntligt forfarande dir bevisning
upptas vid en foérhandling och som typiskt sett fokuserar pd att
utreda vad som hint i férfluten tid. Férfarandet inleds med en
stimningsansékan och innefattar sivil ett férberedelseskede som
ett huvudférhandlingsskede. Rittegdngsbalken ir avsedd for hand-
liggningen av tvistemdl och brottmal.

Arendelagen utgir frin ett skriftligt forfarande med mojlighet
till muntlig handliggning nir si begirs eller annars behévs. En
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tillimpning av drendelagen ger utrymme for ett 1 det enskilda fallet
mindre formbundet férfarande (prop. 2014/15:105 s. 42). Lagen
ger ocksd generellt sett ett snabbare férfarande.

Det ir angeliget att de regler som styr konkursprocessen ir
enkla och indamilsenliga. Redan 1 dag giller rittegdngsbalken
endast i tillimpliga delar. Innebérden av detta ir inte omedelbart
klar men 1 huvudsak innebir det att flera visentliga moment 1
balken, t.ex. regler om talans vickande, taleindring, muntlig for-
beredelse och huvudférhandling, inte kommer till anvindning i
konkursirenden. Dirmed tillimpas 1 praktiken endast 1 begrinsad
utstrickning de grundliggande principerna om muntlighet, ome-
delbarhet och koncentration som annars styr en process som hand-
liggs enligt rittegdngsbalken. Detta ir i och for sig inte konstigt
eftersom konkursirenden pa flera sitt inte dr som vanliga tvistemal
och det dirfor inte finns behov av minga av rittegingsbalkens
regler. Samtidigt medfér detta en bristande tydlighet och férutse-
barhet. Som Lagrddet uttalade vid inférandet av konkurslagen kan
nuvarande ordning dirmed leda till tillimpningsproblem (prop.
1986/87:90 bilagedelen s. 226 1.).

Att f6r konkursirendenas del 6vergd till en handliggning enligt
drendelagen har diskuterats tidigare. Vid tillkomsten av drendelagen
uttalades att konkursirenden skulle kunna komma ifriga f6r hand-
liggning enligt den lagen men att det dd inte fanns underlag for att
gora en sidan forindring (prop. 1995/96:115 s. 77). En sddan for-
indring foreslogs senare av 2007 irs Insolvensutredning (SOU
2010:2); jfr dven Domstolsutredningens forslag (SOU 1991:106).
Det kan noteras att drendelagen ir den processlag som tillimpas pd
insolvensrittens omride i Gvrigt. Aven pa utsokningsrittens om-
rdde anvinds drendelagen. Det giller bdde nir ett drende inleds i
tingsritten som forsta instans, t.ex. ansdkan om foretagsrekon-
struktion (se prop. 1995/96:5 s. 71 {.), och nir ett irende inleds
genom oOverklagande, t.ex. vid 6verklagande av Kronofogdemyn-
dighetens beslut om skuldsanering eller utmitning.

Att tingsrittsprovningen 1 framtiden i stdrre utstrickning ska
ske efter overklagande dr nigot som med sirskild styrka talar for
att vilja en for indamélet mer anpassad processlag. Rittegings-
balken ir inte anpassad for en ordning dir frigor inleds 1 tingsritt
genom overklagande frin myndighet eller annan. Arendelagen
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diremot innehéller uttryckliga regler for 6verklagande till tingsritt
och handliggningsreglerna i 6vrigt giller oavsett hur drendet inleds.

Att ett konkursirende i domstol kan vara komplicerat och
innefatta en tvist mellan flera motstridiga intressen innebir inte att
rittegingsbalkens bestimmelser miste anvindas. Aven irendelagen
passar vil for frigor som ir av stor betydelse eller som ir svéra att
bedéma (prop. 2005/06:99 s.76). Arendelagen innehiller t.ex.
samma grundliggande garantier for rittssikra avgéranden som
rittegingsbalken. Som belysande exempel kan nimnas att drende-
lagen anvinds vid 6verklagande till mark- och miljodomstol och
Patent- och marknadsdomstolen (prop. 2009/10:215 s. 162 och
prop. 2015/16:57 s. 196). Nyligen har éverklagade frigor om fére-
tagskoncentration bérjat handliggas med stéd av drendelagen; fri-
gor som anses tillhéra de mest komplicerade som prévas i domstol
(prop. 2017/18:15 s. 26).

Sammanfattningsvis bedéms det finnas goda skil att gora dren-
delagen ullimplig 1 domstol nir beslut av tillsynsmyndigheten eller
konkursférvaltaren dverprovas dir.

Detta val talar 1 sin tur for att drendelagen bor anvindas dven i
de fall tingsritten prévar frigor som férsta instans. Det dr en fordel
om samma processuella regler i storsta mojliga utstrickning ir
ullimpliga 1 konkursférfarandet. Det skapar foérutsebarhet och
underlittar tillimpningen.

Nir det giller tingsrittens handliggning i1 bevaknings- och
ackordsférfaranden kan det hivdas att prévningen, 1 vart fall in-
direkt, syftar till att slita en tvist mellan tvd parter med utgings-
punkt frdn en hindelse i forfluten tid. Det giller 1 viss utstrickning
dven provningen av en konkursansdkan. Detta skulle tala for att
rittegingsbalken dven fortsatt anvinds som kompletterande lag.
Det finns emellertid inte ndgra principiella skil mot att dven i dessa
fall tillimpa drendelagen. Det ir inte heller nédvindigt for att f3
tillgdng till de processuella regler som forfarandena kriver.

En parallell kan dras till hur liknande frigor har hanterats i lagen
om foretagsrekonstruktion. I regeringens proposition till lag om
foretagsrekonstruktion (prop. 1995/96:5) foreslogs att for dom-
stolens handliggning av offentligt ackord skulle rittegdngsbalkens
tvistemdlsregler tillimpas. Det foéreslogs dessutom en sirskild
bestimmelse om det vid en forhandling for rittens prévning av
ackordsfrigor skulle rittegdngsbalkens bestimmelser om huvud-
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forhandling i tvistemdl tillimpas. Dessa bestimmelser inférdes
dock aldrig slutligt i lagen om foretagsrekonstruktion. Skilet var
det samtidiga inférandet av den nya irendelagen som d& gjordes
tillimplig pd ackordsfrigorna. Det angavs att den nya irendelagen
innefattar en s kvalificerad reglering av handliggningen att det inte
finns ndgot behov av att tillimpa reglerna for tvistemdl (prop.
1995/96:115 5. 192). Se dven prop. 2009/10:215 s. 163 dir det an-
sdgs limpligt att dvergd frin rittegdngsbalkens tvistemdlsregler till
drendelagen 1 fastighetsbildningsmal, vilka har tydliga civilrittsliga
inslag. Arendelagen bér mot denna bakgrund tillimpas p4 rittens
handliggning 1 frigor om bevakning och ackord samt vid prévning
av konkursansékan.

Nir det giller tvingsmedel bér bestimmelserna i konkurslagen
dock dven fortsatt kompletteras av rittegdngsbalkens bestimmelser
i den utstrickning det ir nodvindigt. Aven en prévning om siker-
hetsdtgirder, framfér allt kvarstad (2 kap. 11 och 12 §§ konkurs-
lagen) bor alltjimt ske med stod av kompletterande regler 1 ritte-
gdngsbalken, bl.a. eftersom allminna regler om dessa institut finns 1
balken men inte i irendelagen. Visserligen kan dessa frdgor komma
att provas 1 samband med t.ex. en konkursansékan eller en edging,
dvs. frigor f6r vilka drendelagen ska vara tillimplig. Detta bér dock
inte féranleda ndgra handliggningsproblem och alternativet att lita
drendelagen gilla dven for sikerhets- och tvingsdtgirder framstir
inte som dndamdlsenligt med hinsyn till den typ av frigor det rér.

15.6.3 Tillsynsmyndighetens och férvaltarens roll

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska fi 6verklaga konkursférval-
tarens beslut.

Tillsynsmyndigheten och konkursférvaltaren ska vara part 1
domstol nir deras beslut 6verprovas dir.

Skilen for forslaget
Tillsynsmyndighetens klagoritt och stillning i domstolsprocessen

Som redovisas 1 avsnitt 15.3 och 15.4 kan en domstolsprévning
komma till stdnd genom ansékan (eller 6verlimnande) eller genom
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overklagande av tillsynsmyndighetens eller konkursforvaltarens
beslut. Frigan ir vilken roll som tillsynsmyndigheten ska ha i dom-
stol 1 dessa olika situationer.

Nir en myndighets beslut 6verklagas till tingsritten av en en-
skild dr huvudregeln att beslutsmyndigheten blir den enskildes
motpart (11 § drendelagen). Hirigenom skapas forutsittningar for
en kontradiktorisk domstolsprocess. Med en tvipartsprocess kan
den utredning som liggs fram vid domstolen bli mer fullstindig
och de berorda frigorna i ménga fall bittre belysta. Dessutom
tydliggérs domstolens roll som tvistlésningsorgan. Genom att
beslutsmyndigheten blir part ges myndigheten dven ritt att dver-
klaga till hogre instans, vilket bl.a. skapar férutsittningar f6r en
god prejudikatbildning.

I vissa fall foreskrivs att beslutsmyndigheten inte ska inta rollen
som part i domstol efter 6verklagande. Det giller bl.a. Kronofogde-
myndigheten i drenden om utmitning och skuldsanering, se 18 kap.
1§ utsokningsbalken och 45§ skuldsaneringslagen (2016:675).
Mot bakgrund av de férdelar som en partsmedverkan av myndig-
heten bedéms ha 1 konkursférfarandet och da tillsynsmyndigheten
redan 1 dag pd olika sitt medverkar 1 domstolens handliggning
framstdr det dock som limpligt att tillsynsmyndigheten ges still-
ning som part i domstol nir myndighetens beslut ¢verklagas dit.
Med hinsyn till tillsynsmyndighetens roll och ansvar 1 férfarandet
bor detta gilla dven 1 drenden dir det finns flera enskilda motparter.

Som anférs ovan foljer beslutsmyndighetens partsstillning
direkt av drendelagen. Det behover dirfor inte for denna situation
inféras ndgra sirskilda regler 1 konkurslagen om tillsynsmyndig-
hetens stillning 1 domstol. Myndighetens partsstillning intrider
nir handlingarna i drendet dverlimnats till tingsritten.

Enligt nuvarande ordning handliggs frigor under konkurs-
forfarandet i tingsritten som férsta instans och det finns sirskilda
bestimmelser om overklaganderitten for tillsynsmyndigheten 1
dessa fall (16 kap. 8 § konkurslagen). Denna ritt bér kvarstd 1 de
fall tingsritten behéller beslutsfunktionen, t.ex. nir det giller entle-
digande av konkursférvaltare eller vissa beslut om reseférbud. Det
giller dven beslut om arvode 1 de fall tingsritten ska prova frigan
som forsta instans. Det féljer av andra bestimmelser 1 konkurs-
lagen att tillsynsmyndigheten ska involveras redan i tingsritten,
genom att horas eller kallas till sammantride.
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Den kvarstdende frigan ir vilken roll tillsynsmyndigheten bér
ha nir beslut fattas av konkursférvaltaren. Av de beslut 1 16 kap.
8 § konkurslagen dir myndigheten getts klagoritt finns ett som nu
foreslds flyttas till forvaltare, nimligen beslut att inte inleda ett
bevakningsférfarande. Ett sddant beslut av forvaltaren foreslas
dock inte f3 dverklagas (se avsnitt 9.2.1). Forvaltaren ges dirutdver
beslutanderitt 1 vissa ytterligare frigor, bl.a. 1 friga om medgivande
av undantag frin gildenirens reseforbud (avsnitt 6.2). Det framstir
som limpligt att tillsynsmyndigheten ges en generell ritt att dver-
klaga forvaltarens overklagbara beslut. En sidan ordning stirker
rittssikerheten i férfarandet och skapar bittre férutsittningar for
en enhetlig rittstillimpning. En ritt for tllsynsmyndigheten att
overklaga har dessutom ett nira samband med utévandet av till-
synsfunktionen. (se prop. 1978/79:105 s. 198 f.). Det ger myndig-
heten ett ytterligare verktyg i sin lopande ullsyn over forvalt-
ningen, vilket mojliggdr ett snabbt ingripande 1 det fall beslutet ir
felaktigt eller forvaltaren 1 6vrigt inte fullt ut handlagt frigan pd ett
korrekt sitt. Det foreslds dirfér en bestimmelse med den inne-
bérden.

Konkursforvaltarens klagoritt och stillning i domstolsprocessen

Konkursférvaltaren har med sin kinnedom om foérhillandena i den
enskilda konkursen ofta en viktig uppgift att fylla 1 domstolspro-
cessen. Eftersom flertalet frigor uppkommer medan konkurs pagir
ir det angeliget att férvaltaren, vid behov, ges mojlighet att delta i
domstolsprocessen och kan pdtala forhillanden som har betydelse
for boet och for den fortsatta forvaltningen av konkursen.

Nir nu konkursférvaltarens ska fatta beslut som kan éverklagas
till domstol dr det rimligt att férvaltaren, pd samma sitt som giller
for beslutsmyndigheter (se ovan), ges stillning som klagandens
motpart 1 domstolsprocessen. Hirigenom skapas en kontradikto-
risk process och utredningen i drendet blir bittre. Forvaltaren ges
dirigenom ocks3 klagoritt. Forvaltaren skulle dd 1 forsta hand fore-
trida konkursboet. Eftersom forvaltaren inte ir en myndighet
foljer en sidan partsstillning inte av drendelagen. Det bor dirfor
inforas en bestimmelse om detta 1 konkurslagen.
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Det finns vidare i flera fall bestimmelser i konkurslagen som
anger nir konkursforvaltaren ska involveras 1 domstolens hand-
liggning. Forvaltaren ska t.ex. kallas till sammantride fér provning
av tvingsmedel entledigande av forvaltare i vissa fall, utdelnings-
forslag och férvaltararvode. Forvaltaren ska vidare ges tillfille att
yttra sig i flera av dessa och andra frigor.

I den utstrickning tingsritten som férsta instans alltjimt ska
prova frigor finns det ingen anledning att férindra omfattningen
av konkursforvaltarens deltagande och stillning i processen. I ndgra
fall foreslds att frigor flyttas till tillsynsmyndigheten. D3 giller 1
forsta hand forvaltningslagen, som bl.a. féreskriver att ett beslut fir
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller
henne emot (42 3§). I flertalet av dessa fall kommer det att vara
forvaltaren som ir sékande hos myndigheten och blir dd 1 regel part
1 tingsritten, om myndighetens beslut 6verklagas dit.

Det bedéms mot den angivna bakgrunden inte finnas nigot be-
hov av att 1 konkurslagen ytterligare sirskilt reglera férvaltarens
stillning i domstolsprocessen i dessa fall.

15.6.4 Behov av sarregler i konkurslagen

Forslag: Bestimmelser om konkurshandliggningen 1 domstol
och om 6verklagande ska tas in i ett nytt 16 kap. konkurslagen.

En tingsritt ska fi limna 6ver ett ansdkningsirende till en
annan tingsritt som handligger sidana irenden, om det finns
sirskilda skil och det kan goras utan avsevird oligenhet for
nigon part.

Vissa bestimmelser i konkurslagen om rittens sammantride
och om rittegdngskostnader ska dndras eller upphivas.

Skilen for forslaget
Ett nytt kapitel om domstolsprévningen i konkurs

I denna promemoria féreslds en rad férindringar av domstolens
roll och domstolsprocessen, bl.a. att drendelagen ska tillimpas. Det
ir en fordel foér handliggningen om den lagens allminna och
flexibla bestimmelser kan tillimpas 1 s& stor utstrickning som
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mojligt. Att behdlla eller inféra processuella sirbestimmelser i
konkurslagen risker att leda till dubbelreglering eller annars fér-
svira for domstolar och tillimpare att avgéra om konkurslagens
regler dr exklusiva eller om irendelagens regler ir kompletterande
och 1 vilken utstrickning praxis pd det processrittsliga omradet ir
applicerbar pd konkursférfarandet. Behovet av sirregler bor ocksd
minska pd grund av att drendelagen erbjuder ett mer heltickande
och fér konkursirendena mer anpassat regelverk in vad nuvarande
ordning med rittegingsbalken gor (jfr t.ex. rittsfallen NJA 1997
s. 787 och NJA 2001 s. 870 om att rittegingsbalkens regler endast i
begrinsad omfattning anses tillimpliga i konkursirenden). Aven
det forhdllandet att tingsritten 1 fler fall ska vara andra instans och
overprova beslut av konkursforvaltaren eller tillsynsmyndigheten
minskar behovet av sirregler. Detsamma giller forslaget om att
tingsritten inte lingre ska ha ett 16pande drende under hela kon-
kursfoérfarandet. Det bor 1 detta sammanhang ocksd anmairkas att
irendelagen visserligen hinvisar till vissa paragrafer i rittegings-
balken men det inte utesluter att i andra fall vid behov kan goras en
analog tillimpning av balkens bestimmelser. Det fir bli en frga for
rittstillimpningen att avgéra (se prop. 1995/96:115 5. 79).

De foreslagna foérindringarna innebir att flertalet bestimmelser
1 nuvarande 16 kap. bor upphivas. Forutom 1§ forsta meningen
om att det ska finnas ett l6pande drende i tingsritten och 2 § férsta
stycket om att rittegingsbalken ir ullimplig (se dven 1kap. 6§
konkurslagen) giller detta 2 § andra stycket (och 6 kap. 2 § tredje
stycket) om pdfoljd vid utevaro frén sammantride (jfr 20 § drende-
lagen), 2 § tredje stycket om att rittens avgdérande sker genom
beslut (jfr 27 § drendelagen), 3 § om tingsrittens sammansittning
(jfr 3 § drendelagen) och delar av 5-7 och 9 §§ om 6verklagande av
tingsrittens beslut (jfr bl.a. 36-38 §§ irendelagen). Enligt drende-
lagen fir beslut under handliggningen 6verklagas sirskilt endast i
vissa sirskilt uppriknade fall (37§ forsta stycket). Bestimmelser
om motsatsen under ackordsférfarandet 1 7 § kan dirfér upphivas.
Som utgdngspunkt fir inte heller beslut om &terférvisning ver-
klagas (37 § andra stycket). Bestimmelsen om detta i 6 § forsta
stycket kan dirfér ocksd tas bort. Dirutdver bor kvarvarande
bestimmelser indras och flera nya inféras. Det kan konstateras att
dven vissa bestimmelser i konkursférordningen kan utgd (se bl.a.
5 § den férordningen).
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Det finns mot den angivna bakgrunden skil att infora ett helt
nytt 16 kap. kapitel 1 konkurslagen om domstolsprocessen.

Owerlimnande av ett drende till annan tingsrétt

Om en ansokan eller ett 6verklagande ges in till en tingsritt som
inte ir behorig att handligga irendet, ska den domstolen som
utgdngspunkt dverlimna ansokan eller 6verklagandet till den tings-
ritt som ir behorig. Detta f6ljer av drendelagen (8 § andra stycket)
och kommer dirmed att gilla dven konkursirenden som inleds pd
dessa sitt. Detsamma bor gilla nir en friga ¢verlimnas till tings-
ritten av konkursférvaltaren eller tillsynsmyndigheten. Motsvaran-
de bestimmelse f6r konkursansokningar 1 2 kap. 2 § konkurslagen
bér mot denna bakgrund upphivas, liksom 6§ konkursférord-
ningen.

I konkurslagen finns i1 dag dessutom en mojlighet f6r en behorig
tingsritt att flytta ett konkursirende till en annan (obehérig) tings-
ritt. Det fir ske om det finns synnerliga skil och efter samrdd med
tingsritten pd den andra orten (2 kap. 26 §). Det finns dessutom en
sirskild overlimnandebestimmelse for edgidngssammantriden
(6 kap. 4 § andra stycket).

Den generella 6verlimnandemojligheten 1 konkurslagen infér-
des 1975 och motiverades av de sirskilda férhdllanden som giller
vid konkurs (prop. 1975:6 s. 121 och 287). I férarbetena uttalades
att det bor krivas mycket vigande skil for att ett verlimnande ska
kunna ske. Som exempel anges att en gildenir har bosatt sig pa
annan ort och att det d& visar sig forenat med betydande praktiska
fordelar att konkursen fir handliggas pd den senare orten (SOU
1970:75 s. 70 och 87). Ordningen bygger pd att det finns ett l6pan-
de drende i domstol under hela konkursen. Som foreslds 1 avsnitt
15.2 ska denna ordning nu indras och bestimmelsen bor dirfér 1
denna utformning utgs.

Aven i ett forindrat konkursforfarande kan det inte uteslutas att
forhdllandena dndras pd ett sitt som gér det mindre limpligt att
prova en senare uppkommen friga i den ursprungliga domstolen.
Domstolsutredningen foreslog fér dessa fall en kompletterande
bestimmelse av innebord att den tingsritt som har beslutat om
konkurs kan bestimma att en ansokan ska handliggas av en tings-
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ritt pd annan ort (SOU 1991:106 del A s. 137 och del B s. 357). En
sidan ordning ir dock inte utan invindning. Bestimmelser om
behoérig domstol syftar bl.a. till att ge parterna en méjlighet att for-
utse 1 vilken domstol ett drende kommer att handliggas och provas.
De ger dven domstolarna foérutsittningar att dimensionera och pla-
nera sin verksamhet (jfr prop. 2012/13:45 s. 86). Det som vidare
kommer att bli speciellt fér konkursférfarandet dr att en 6ver-
limnandebestimmelse inte gor en annan tingsritt behorig for annat
in just det pigiende drendet. Om det senare under konkursen blir
aktuellt med handliggning 1 domstol av en annan friga, fir den
initieras 1 den férst behoriga domstolen som di pd nytt fir ta
stillning till om ett 6verlimnande bor ske.

Det finns varken i rittegingsbalken eller irendelagen nigon
mojlighet att 6verlimna tvistemdl eller drenden frn en behorig
allmin domstol till en som inte ir det (se DV-rapport 2003:4 s. 29).
Diremot finns det en sddan méjlighet f6r allmin forvaltnings-
domstol (se t.ex. 14 § lagen [1971:289] om allminna férvaltnings-
domstolar och prop. 2016/17:27 s. 11 {.), jfr dven 19 kap. 7 § ritte-
gdngsbalken om brottmal 1 allmidn domstol.

Domstolsutredningen anger som exempel pd nir verlimnande
av ett konkursirende kan ske det fallet att en instillelse till ett
sammantride limpligast sker p& annan ort. Nufértiden finns det
dock goda mojligheter att anvinda distanskommunikation vid
sammantriden nir nigon deltagare befinner sig lingt ifrdn ritts-
salen. Inte heller i 6vrigt framstdr behovet av en éverlimnande-
mojlighet som sirskilt stort. Samtidigt finns det en sidan mojlighet
sedan linge 1 konkursférfarandet och det har inte framkommit att
den saknar betydelse. Inte minst mojligheten att avligga ed vid
annan tingsritt framstdr alljimt som motiverad.

Som anférs 1 avsnitt 15.6.1 bor regelverket utformas fér att
mojliggdra en flexibel och effektiv handliggning. Att di begrinsa
mojligheterna att kunna handligga ett drende pd limpligaste plats
bér undvikas. Det bér dirfér finnas kvar en mojlighet att kunna
overlimna ett visst konkursirende till en annan tingsritt som
handligger den drendetypen. Att forum foreslds vara den tingsritt
som beslutat 1 friga om konkursen och alltsi under hela den
fortsatta konkursen bygger pd foérhdllanden 1 ddtid talar ocksd for
att en Sverlimnandemojlighet boér finnas i de fall drenden inleds i
tingsritt som forsta instans.
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Nir det giller drenden som inleds i tingsritten efter Sver-
klagande av konkursférvaltarens eller tillsynsmyndighetens beslut
ir det svdrt att se nigot fall dir det av ovan anférda skil skulle
kunna finnas behov av en 6verlimnandemdjlighet. Det kan moj-
ligen inte uteslutas att det skulle kunna intriffa att beslut ver-
klagas till olika tingsritter rorande olika bolag 1 samma koncern
och med samma konkursférvaltare. Det dr dock svért att forestilla
sig vilka samtida beslut det skulle handla om och att det 1 den prak-
tiska tillimpningen skulle utgéra ndgot problem att domstols-
proévningen av dessa inte kan ske samlat. Det bedéms dirfér inte
finnas tillrickliga skil att ha en 6verlimnandemgjlighet 1 ver-
klagandefallen.

Nir nu varje dtgird i tingsritten ska handliggas som ett eget
irende finns det inte anledning att ha kvar en sirskild éverlimnan-
demojlighet for edgingsirenden. For sddana fall krivs 1 dag endast
att det finns anledning att 6verlimna frigan medan det 1 vrigt
krivs synnerliga skil. Till skillnad frin hittills kommer det fram-
dver att handla om &verlimnande av den sirskilda friga som ir
foremal for rittens provning och inte hela konkursen. Sirskilt nir
det giller edging finns det ocksd anledning att inte vara fér restrik-
tiv 1 syfte att undvika onédiga kostnader och oligenheter, liksom
en mer utdragen handliggning. Det framstdr mot den bakgrunden
som limpligt att uppstilla ett generellt krav pd sirskilda skil. Detta
bér dock kompletteras med ett krav pd att ett dverlimnande kan
goras utan avsevird oligenhet f6r nigon part, vilket motsvarar vad
som giller i allmin férvaltningsdomstol.

Innan ett 6verlimnande sker bér domstolarna samrad, vilket bor
regleras 1 konkursférordningen (jfr 8 § forordningen [1977:937]
om allminna férvaltningsdomstolars behorighet m.m.).

Forening av flera drenden

Eftersom det inte lingre ska finnas ett lopande konkursirende
kommer varje friga som inleds i tingsritten att handliggas i ett eget
irende (se avsnitt 15.2). Detta innebir som utgdngspunkt att fri-
gorna hanteras for sig men det kan inte uteslutas att det 1 ndgot fall
skulle vara limpligt att kunna handligga tvd drenden tillsammans.
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I forarbetena till drendelagen anges att gemensam handliggning
boér kunna ske dven utan lagreglering om det ir limpligt (prop.
1995/96:115 s. 142 f., jfr dven rittsfallet NJA 1994 s.297). I friga
om limplighetsbedémningen hinvisas till att 14 kap. rittegings-
balken om kumulation av mil bér kunna tjina som vigledning (se
dven prop. 2016/17:95 s. 15 f.). Skulle det uppstd behov av gemen-
sam handliggning kan det alltsd ske 1 viss utstrickning. Nigon
sirskild reglering om det behover inte inféras 1 konkurslagen. Som
anfors 1 avsnitt 9.4.6 ska det nir det giller bevakningstvister fore-
skrivas att samtliga sidana 1 ett bevakningsforfarande ska hand-
liggas 1 samma drende.

Begreppen forbandling och sammantride

I konkurslagen anvinds bdde sammantride och férhandling for att
beskriva sammantriden infor ritten under olika delar av konkurs-
forfarandet. Begreppsanvindningen har delvis en historisk forkla-
ring. Till exempel var handliggningen enligt 1921 &rs konkurslag
uppdelad pd konkursdomaren och ritten. Bdda begreppen behélls
vid inférandet av 1987 ars konkurslag trots att bdde férhandling
och sammantride numera hills infor ritten. I forarbetena uttalades
att sammantride 1 konkurslagens mening har en annan karaktir in
en férhandling; vid ett sammantride behéver inte frigor avgoras av
ritten medan detta normalt ir fallet vid en férhandling (prop.
1986/87:90's. 398 1.).

Forhandling dr en term som férekommer 1 rittegingsbalken och
1 férvaltningsprocesslagen. Det stdr dock klart att det 1 vart fall
numera ir synonymt med sammantride (jfr prop. 2004/05:131
s. 224). Vid inférandet av drendelagen valdes att genomgdende an-
vinda termen sammantride. I forarbetena anfordes att samman-
tride ir inte bara sprikligt mer korrekt utan ocksd mer littbegrip-
ligt (prop. 1995/96:115 s. 156).

Det framstdr 1 och for sig som limpligt att 1 konkurslagen
genomgiende anvinda det modernare begreppet sammantride och
dirmed gora en anpassning till drendelagens begreppsanvindning.
Nuvarande begreppsbildning lir dock inte 1 det framtida konkurs-
forfarandet leda till ndgra tillimpningsproblem. Det framstdr dirfor
inte som motiverat att gora en fullstindig éversyn av konkurslagen
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och justera i paragrafer som av andra skil inte behdver dndras. Det
giller bl.a. bestimmelserna i 2 kap. om férhandling vid prévning av
konkursansokan och om sikerhetsdtgirder. For sikerhetsitgirder,
liksom tvingsdtgirder enligt 6 kap., ska ocksd rittegdngsbalken
allyjimt tillimpas, vilket gor en dndring mindre angeligen.

Nir det giller bl.a. bevakningsforfarandet, ackordsférfarandet
och arvodesprévningen finns det diremot anledning att gora en
férindring. Som utvecklas nedan finns det ocksd anledning att 1
vissa fall dverviga om det alls behdvs ndgra sirskilda regler om
sammantride 1 konkurslagen.

Sérskilda sammantridesregler i konkurslagen

Att drendelagen foreslds bli tillimplig och ritten i flera fall dess-
utom kommer att préva frigor som andra instans skapar forutsitt-
ningar att 1 storre utstrickning avstd frin sirregler om samman-
tride. Hirigenom kan en mer flexibel och effektiv ordning uppnis.

Av idrendelagen framgir att det 1 domstolshandliggningen bor
ingd sammantride nir detta kan antas vara till fordel f6r utred-
ningen eller frimja ett snabbt avgérande av irendet (13 § andra
stycket) och att sammantride i regel ska hillas om det begirs av en
enskild part (14 §). Domstolen kan begrinsa ett sammantride till
att utreda parternas stdndpunkter i drendet, till att ta upp muntlig
bevisning eller pd det sitt som annars dr limpligt (13§ tredje
stycket). I drendelagen finns det vidare bestimmelser om kallelse
och om utevaro frdn sammantriden. Till ett sammantride ska den
som ir part kallas (18 § forsta stycket). Att en part uteblir frin ett
sammantride hindrar inte att drendet avgérs. Om det i tingsritt ir
den som inlett drendet som uteblir, fir det avskrivas frin vidare
handliggning (20 §). Parterna ska i kallelsen upplysas om detta.
Om en part bér infinna sig personligen, fir domstolen féreskriva
vite (18 § andra stycket).

I de fall konkurslagens regler om sammantride inte anger annat
eller mer in vad som foljer av irendelagens bestimmelser bor de
kunna utgd. Aven i vissa fall dir det i konkurslagen i nigot storre
utstrickning in drendelagen uppstills krav pd att sammantride
halls, finns det utrymme att 6verga till att enbart tillimpa drende-
lagen. Behovet av sammantride kommer att minska nir tingsritten
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blir éverprévningsinstans och en tillimpning av irendelagens be-
stimmelser om sammantride ger forutsittningar for ritten att i det
enskilda fallet ta stillning till om ett sammantride ir motiverat.
Som redovisas ovan ska ett sammantride enligt drendelagen 1 regel
hillas om ndgon part begir det.

Mot denna bakgrund bér konkurslagens sammantridesregler i
7 kap. 3 och 5 §§ om konkursférvaltare, 11 kap. 8 § om utdelning,
6 kap. 2 §, 12 kap. 10, 17 och 20 §§ om faststillande av ackord och
14 kap. 8 § om arvode justeras eller tas bort.

Partsforhér under sanningsforsikran

Enligt 37 kap. rittegdngsbalken, som ir tillimplig 1 konkursirenden
enligt nuvarande ordning, kan en part i tvistemal 1 bevissyfte horas
under sanningsférsikran. Under ett sidant forhor uttalar sig parten
under straffansvar, vilket han eller hon annars inte gor. Arende-
lagen innehiller inte nigon motsvarande bestimmelse om parts-
forhor under sanningsférsikran. Vid inférandet av irendelagen
anfordes att det 1 ett domstolsirende skulle komma att bli mycket
ovanligt att bevisvirdet av partens uppgifter pdverkades av att
forhoret med en part hélls under sanningsférsikran. Det fanns
vidare en farhdga att en reglering av partstorhéret skulle leda till att
parter 1 onddan begir sammantride i syfte att {3 till stind ett forhor
under sanningsforsikran (prop. 1995/96:115s. 111).

Det har 1 tiden direfter for ndgra drendetyper inférts en
mojlighet att hilla partsférhor under sanningstorsikran (se 8 kap.
31 ¢ § jordabalken och 3 kap. 10 § lagen [2016:188] om patent- och
marknadsdomstolar) medan det inte har ansetts motiverat i mark-
och miljéirenden (se prop. 2009/10:215 s. 169).

Det torde vara mycket ovanligt att det begirs och hills parts-
forhor under sanningsforsikran 1 ett konkursirende. Det ir inte en
forutsittning for att en part ska f8 komma till tals under rittens
handliggning och avsaknaden av ett sidant bevismedel bedéms inte
heller 1 6vrigt pdverka utredningen 1 drendet menligt. Det saknas
mot den bakgrunden anledning att, med avvikande frin irende-
lagens reglering, inféra en sddan mojlighet 1 konkurslagen.
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Rittegingskostnader i konkursirenden

Nir det giller rittegingskostnader dr den frigan i dag sirskilt
reglerad 1 konkurslagen endast sdvitt avser préovningen av en borge-
nirs konkursansokan. T ett sidant fall ska rittegingsbalken gilla 1
tillimpliga delar med vissa frin balken avvikande regler (2 kap.
23 §, se dven rittsfallet NJA 2016 s. 1169).

I vilken utstrickning rittegingsbalkens rittegdngskostnads-
regler ir tillimpliga 1 andra fall beror pd vad saken rér. I princip ir
reglerna tillimpliga om partsstillningen ir jimférbar med den som
foreligger 1 vanliga dispositiva tvistemdl. Nir tillsynsmyndigheten
ir part tillimpas dock bestimmelserna om rittegdngskostnader i
brottmal. Det har éverlimnats till rittstillimpningen att avgéra hur
kostnadsfrigan ska bedémas i olika situationer (16 kap. 2 § kon-
kurslagen och prop. 1986/87:90 s. 401 f.). Se om rittegdngskost-
nadsfrigan 1 praxis t.ex. rittsfallen NJA 1961 s. 84 och NJA 1980
s. 657 (bevakningstvist), NJA 1969 s.337 och NJA 2000 s. 564
(arvodestvist), NJA 1985 s.299 (entledigande av konkursfor-
valtare) samt NJA 2001 s. 144 och RH 1992:22 (utdelningstvist).

Genom att det nu foreslds att drendelagen ska vara tillimplig 1
domstol vid provningen av ett konkursirende blir den lagens
bestimmelser om rittegdngskostnader tillimpliga (se 32 § drende-
lagen). Dessa anger visserligen inte mer dn att rittegdngsbalkens
bestimmelser fir tillimpas men de giller endast i irenden dir
enskilda ir motparter till varandra och det har forekommit en
intressemotsittning mellan dem (se rittsfallet NJA 2012 s. 896 dir
staten ansdgs som enskild part 1 detta hinseende). Hogsta dom-
stolen har dock 1 rittsfallet NJA 2015 s. 374 uttalat att en enskild
under vissa forutsittningar kan f3 ersittning av staten som fore-
tridare for det allminna for sina rittegingskostnader i ett drende
nirmast med stdd av 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen (se
iven rittsfallet NJA 2018 s. 49).

I ett konkursirende kan tillsynsmyndigheten vara part 1 dom-
stolen. Att en konkursférvaltare vid 6verklagande av t.ex. ett
arvodesbeslut enligt drendelagen, skulle ges ritt till ersittning av
myndigheten fér rittegdngskostnader framstdr inte som troligt.
Detta skiljer sig emellertid inte nimnvirt frin nuvarande ordning,
se rittsfallen NJA 1998 s.857 och NJA 2000 s. 564, jfr idven
rittsfallet NJA 2008 s. 941.

391



Domstolsprovningen i konkursarenden Ds 2019:31

Det finns inte anledning att nu inta en annan syn pd ritte-
gingskostnader i konkurs in den som giller i dag. Arendelagens
bestimmelser ger 1 huvudsak utrymme f6r en sidan tillimpning.
Under alla férhdllanden framstdr det inte som limpligt att just for
konkursirenden inféra till drendelagen kompletterande eller av-
vikande rittegingskostnadsregler.

Nir det giller frigan om rittegingskostnader 1 samband med
prévningen av en konkursansokan bedéms det allgimt finnas
behov av sirbestimmelser i konkurslagen (2 kap. 23 §). Det bor
anmirkas att dessa ger dven gildeniren en ritt till ersittning, om
ansokan ogillas eller dterkallas, och det oavsett om sékande borge-
nir foretrider ett enskilt eller allmint intresse (se prop. 1986/87:90
s. 203 och rittsfallen NJA 2004 s. 586 och NJA 2017 s. 1135). T ett
avseende bor dock en justering ske.

I 2 kap. 23 § tredje meningen konkurslagen finns en bestim-
melse som utgdr ett undantag frdn huvudregeln i 18 kap. 14§
rittegdngsbalken om att en part som vill ha ersittning fér ritte-
gdngskostnad méste framstilla sitt yrkande innan handliggningen
avslutas. Den inférdes i nuvarande konkurslagen och motiverades
av att borgeniren inte kunde veta nir konkursfrigan skulle avgéras
och att konkursbeslutet inte fick férdréjas for att ge borgeniren
tillfille att framstilla ett yrkande om ersittning (prop. 1986/87:90
s. 187 f.). Som redovisas i avsnitt 15.2 kommer ritten inte lingre att
ha ett l6pande irende under hela konkursforfarandet. Arendet
avslutas alltsd 1 samband med konkursbeslutet. Vidare ska tillsyns-
myndigheten 1 flertalet fall besluta om konkursens avslutande (se
bl.a. avsnitt 10.3). Att under dessa foérhillandena lita beslutet om
rittegdngskostnader avvakta dr inte limpligt. Det kan inte vara
forenat med ndgra storre svarigheter for en borgenir att i tid, t.ex.
redan 1 konkursansékan, framstilla ett kostnadsyrkande. Detta
yrkande kan sedan kompletteras om den fortsatta handliggningen
medfor att ytterligare kostnader uppstr, t.ex. vid ett sammantride.
Undantaget 1 2 kap. 23 § konkurslagen bér dirfér tas bort. Detta
foranleder en justering av 41 § rittshjilpslagen (1996:1619).
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15.6.5 Notariers behorighet

Bedomning: Tingsnotarier och notariemeriterade berednings-
jurister bor dven fortsittningsvis kunna vara behoriga att hand-
ligga vissa konkursirenden i tingsritten. Bestimmelserna om
delegation till dessa i forordningen med tingsrittsinstruktion
bér dock justeras med anledning av tingsrittens forindrade roll 1
konkursforfarandet.

Skilen for bedomningen: I domstol ir utgdngspunkten sedan
lang tid tillbaka att uppgifter som inte kriver domares medverkan
bor delegeras 1 syfte att renodla domarrollen och att skapa stimu-
lerande arbetsuppgifter f6r andra anstillda. P3 s3 sitt kan domarna
fi storre mojlighet att koncentrera sig pd sddana uppgifter som
kriver sirskild juridisk kompetens, samtidigt som t.ex. notarier fir
forbittrade utvecklingsméojligheter. Delegation skapar ocksd forut-
sittningar for en mer effektiv handliggning. Det ir ytterst ritts-
sikerhets- och kvalitetsaspekter som sitter grinsen fér vilka upp-
gifter som bor delegeras. (Prop. 2018/19:66 s. 34.)

Lagmannen vid tingsritten fir med st6d av 18 § forsta stycket 5
férordningen (1996:381) om tingsrittsinstruktion férordna en
tingsnotarie eller en notariemeriterad beredningsjurist som har
tillricklig kunskap och erfarenhet att pd eget ansvar handligga
irenden enligt konkurslagen. Ett sddant férordnande fir dock inte
avse konkurser dir bevakning har anordnats och inte heller frigor
om hiktning, utdelning eller, om konkursen avslutas med utdel-
ning, konkursférvaltares arvodesansprdk (18 § andra stycket och
rittsfallet RH 2014:61). Ett forordnande fir dessutom inte avse
konkursirenden som ir omfattande eller svira eller som av nigon
annan orsak kriver sirskild erfarenhet (18 § tredje stycket).

Med anledning av de foérindringar som féreslds 1 denna prome-
moria kommer delegationsbestimmelsen i tingsrittsinstruktionen
att behdva dndras. Mojligheterna till delegation ir redan idag
begrinsade till handliggning av relativt okomplicerade och 1 férsta
hand otvistiga frigor. Det finns i och for sig inte skil att ytterligare
begrinsa utrymmet till delegation. De férindringar av rollférdel-
ningen som foreslds innebir dock att frigor som provas i tingsr-
dtten 1 storre utstrickning kommer att vara tvistiga. Till exempel
kommer frigor om avskrivning av konkurs att handliggas av tings-
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ritten endast om ndgon Sverklagar tillsynsmyndighetens beslut om
detta.

I avsnitt 15.6.2 ovan foreslds att drendelagen ska tillimpas vid
tingsrittens provning av konkursfrigor i flertalet fall. Enligt 18 §
forsta stycket 7 tingsrittsinstruktionen fir notarier och notarie-
meriterade beredningsjurister handligga domstolsirenden som inte
ir tvistiga och med de &vriga begrinsningar som féljer av tredje
stycket, dvs. inte irenden som ir omfattande eller svira eller som
av nigon annan orsak kriver sirskild erfarenhet. En mojlighet
skulle vara att tillimpa den bestimmelsen dven foér kvarvarande
konkursfrigor i tingsritten. Detta skulle dock 1 onédan begrinsa
mojligheterna vil mycket nir det giller den typ av handliggning
dir virdet f6r notariernas utbildning nog ir som storst, nimligen
att vara ordférande vid sammantriden. Det bor dirfér dven fram-
over finnas utrymme for notarier att prova tvistiga konkursansok-
ningar och, 1 de fall det blir aktuellt, hilla edgdngssammantride, si
linge dessa inte dr svidra eller kriver sirskild erfarenhet (se t.ex.
rittsfallet NJA 2011 s. 712). Vid 6vriga konkursfrigor bér diremot
utrymmet till delegation vara som f6r andra domstolsirenden.

15.7 Koncentration av konkursarenden till vissa
tingsratter

Forslag: En ansékan om konkurs ska goras till den tingsritt
som regeringen féreskriver.

Skilen for forslaget
Krav pd domstolarna ndir det giller kompetens och snabbbet

Det ir viktigt att konkursfrigor handliggs rittssikert och effektivt.
Domstolsprévningen ska priglas av hog kvalitet. Det forutsitter
att konkursdomarna har det kunnande och den erfarenhet som
drendena kriver.

Detta kommer bl.a. till uttryck 1 2019 &rs insolvensdirektiv, som
nu ska genomféras i Sverige. I direktivet féreskrivs att medlems-
staterna ska sikerstilla att domare som handligger konkurser far
limplig utbildning och har den sakkunskap som uppgiften kriver
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(artikel 25 punkt a). Vidare ska det sikerstillas att konkursfor-
farandet ir snabbt och effektivt (artikel 25 punkt b). Direktivet
kriver inte att medlemsstaterna miste organisera sin démande
verksamhet 1 konkurser pd nigot sirskilt sitt eller att domare ute-
slutande madste dgna sig dt dessa frigor. Med detta sagt anges i
direktivet att exempel pd sitt att uppnd rittssikra och dndamals-
enliga konkursférfaranden ir att inritta specialdomstolar eller
specialavdelningar eller att utnimna specialiserade domare liksom
att koncentrera handliggningen till ett begrinsat antal domstolar
(skil 86).

Vikten av en domstolshantering som uppfyller héga krav pd
kvalitet och effektivitet har dven framférts 1 andra sammanhang.
Vid en undersékning som M;lutredningen genomférde lyftes
konkursirenden fram som en av de irendetyper som flest domare
ansdg att det fanns behov av att specialisera sig pd (SOU 2010:44
s. 126). En dterkommande synpunkt frin bl.a. férvaltarhdll ir att
det finns behov av 6kad specialisering av konkurshanteringen 1
form av koncentration av prévningen till ett firre antal tingsritter
(se t.ex. Moller 1 Advokaten 3/2017, Andersson/Andersson 1 JT
2017-18 s. 771 och Rekon 1 skrivelse till Justitiedepartementet i dnr
Ju2017/07780/L2); jfr dock Mellgvist 1 JT 2019-20 s. 497 {. Entre-
prendrskapsutredningen har for drenden om foretagsrekonstruk-
tion relativt nyligen limnat ett sddant forslag (SOU 2016:72 del 2
s. 151 1.). Forslaget har fitt ett positivt bemétande av remissinstan-
serna. Aven i andra sammanhang lyfts vikten av denna typ av
specialisering fram, t.ex. 1 de nordisk-baltiska rekommendationerna
om insolvensritt (avsnitt XI p. 13). I Domstolsverkets och Krono-
fogdemyndighetens rapport om en mer rationell konkurshantering
anfors att en koncentration till firre tingsritter behover dvervigas
vid sidana foérindringar av konkursférfarandet som nu i &vrigt
foreslas.

Utgdngspunkten dr att alla tingsritter dr behériga att handligga
konkursirenden

Enligt nuvarande ordning handliggs konkursirenden av landets
samtliga 48 tingsritter. En ansokan om konkurs gors hos den
tingsritt dir gildeniren bor svara 1 tvistemal som angdr betalnings-
skyldighet 1 allminhet (2 kap. 1§ foérst meningen konkurslagen).
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Detta ir 1 regel tingsritten 1 den ort dir gildeniren har hemvist
eller site (jfr 10 kap. 1 § rittegdngsbalken).

Regeringen har i flera olika sammanhang uttalat att utgdngs-
punkten ir att drenden ska fordelas pa landets samtliga tingsritter.
Koncentration av drenden till firre domstolar kan dock undan-
tagsvis komma ifriga, om det t.ex. finns behov av sirskild kompe-
tens (jfr prop. 2007/08:54 s. 63 och prop. 2011/12:1, Utgifts-
omride 4, s. 27).

Frigan om att i ndgon form samla konkurshanteringen till vissa
domstolar berérdes kortfattat vid inférandet av 1921 ars konkurs-
lag och ansigs di inte aktuell att verviga nirmare (NJA 1921 II
s.376). Direfter synes lagstiftaren inte ha behandlat frigan
specifikt for konkursirendena.

Att konkursirenden utgér endast en mindre del av det totala
mal- och drendeunderlaget 1 tingsritterna och att mer komplicerade
konkursrittsliga frigor pd vissa hill ir sparsamt férekommande,
kan innebira svirigheter att sikerstilla att det kontinuerligt finns
nddvindig erfarenhet och kompetens. Det kan dven finnas en viss
sirbarhet vid tingsritter dir endast en domare handligger konkurs-
drendena.

Det dr dirfor 1 och fér sig naturligt att man frin t.ex. konkurs-
forvaltarhdll girna ser en ordning dir deras drenden handliggs av
sirskilda konkursdomstolar och av domare som ir specialiserade pd
konkursritt. Det har dock inte pitalats nigra betydande brister i
nuvarande prévningsordning. De synpunkter som framférts synes
dessutom ofta ta sin utgdngspunkt i en stor och komplicerad
konkurs eller i ndgon sirskilt komplicerad del av konkursforfaran-
det, t.ex. en dtervinningstvist. Som anfors 1 avsnitt 3.3 méste dock
dverviganden om hur konkursférfarandet ska organiseras rimligen
utgd frin den stora majoriteten av de drygt 10 000 konkursirenden
som varje dr inleds 1 tingsritten och vilka frigor som d& i huvudsak
behover provas 1 dessa drenden. Det framstdr mot den bakgrunden
som rimligt att det hittills varit samtliga tingsritter som handligger
konkursirenden.
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Den féorindrade rollférdelningen i konkurs motiverar en
koncentration av behoriga domstolar

Frigan ir dock om de foreslagna forindringarna gér det motiverat
att fringd ordningen med att alla tingsritter handligger konkurs-
irenden. Det stdr klart att den férindrade rollférdelningen 1 kon-
kursférfarandet fir till konsekvens att tingsritterna 1 betydligt
mindre utstrickning kommer att hantera konkursfrigor framéver
och att de som ir konkursdomare dirmed mindre frekvent kan
komma 1 kontakt med frigorna.

Vikten av att konkursirenden handliggs effektivt och med hog
kompetens stiller stora krav pd att domarna har erfarenhet och
kunnande 1 frigorna. Férindringarna innebir att de frigor som ska
provas 1 tingsritterna blir firre och mer komplicerade eftersom det
endast ir 1 de fall parterna ir oense och dessutom inte dvertygad
om konkursforvaltarens eller tillsynsmyndighetens expertbedém-
ning som domstolen fir frigan pd sitt bord. Denna kombination —
svrare och mer sillan — talar for att koncentrera prévningen till
firre tingsritter.

En koncentration skulle skapa en mer birkraftig démande
verksamhet i konkursrittsliga frigor och innebira att bdde resurser
och kompetens kan anvindas mer effektivt, vilket rimligtvis inne-
bir en snabbare och bittre handliggning. De domare som arbetar
med drendena fir och kan uppritthdlla en hog kompetens inom
rittsomrddet. Det fir anses mindre resurskrivande for en domare
som mer regelmissigt kommer i kontakt med konkursirenden att
sitta sig in 1 de specifika frigestillningar som ryms i dessa dn vad
det ir for en domare som har att ta stillning till en sidan frige-
stillning 1 nigot enstaka fall. Bristande praktisk erfarenhet kan 1
hégre grad undvikas och den kompetens som finns i domstolarna
kan dirmed utnyttjas bittre.

Det som skulle tala mot en koncentration ir framfér allt att det
kan innebira lingre avstind och 6kade kostnader for instillelse for
parter till domstolens sammantriden. Linga avstind till domstolen
utgjorde ett skil for att 1862 avskaffa en di existerande domstols-
koncentration fér adeln i konkursirenden (forum privilegiatum).
Tiderna har dock férindrats mycket sedan dess. De férindringar
som foreslds kommer att minska antalet sammantriden 1 tingsritt.
en konkurs kan dock personlig instillelse 1 vissa fall inte undvikas.
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Det giller nir edgdngssammantride i forekommande fall ska hillas
med gildeniren eller annan. Aven konkursférvaltaren och borge-
nirer kan behova instilla sig i rittssalen, t.ex. vid sammantride 1 ett
bevaknings- eller ackordsférfarande. Dessa tillfillen tillhér dock
undantagssituationer och dessutom har anvindningen av modern
teknik visentligt okat forutsittningarna att delta i sammantriden
pd distans. I regel bor dirfor ett 6kat avstdnd till domstolen inte
utgora ett avgorande skil mot en férindring i dessa fall.

Den vanligast férekommande domstolsprévningen som ocksd
innefattar ett sammantride ir den inledande prévningen av kon-
kursansokan. En majoritet av konkursansékningarna gérs av
gildeniren sjilv och 1 minga andra fall medges ansékan och ndgot
sammantride behéver di inte hillas 1 ndgot av fallen. T 6vriga fall
finns som nimns ovan mojlighet att delta pa distans och det fore-
kommer sillan ndgon bevisupptagning. Det framstdr mot denna
bakgrund inte som nédvindigt, och inte heller limpligt, att dver-
viga en ordning som innebir att den inledande prévningen alltjimt
kan goras vid samtliga tingsritter men att direfter uppkomna
frigor under konkursen handliggs vid firre tingsritter.

En koncentration bedéms inte negativt paverka val av konkurs-
forvaltare 1 landet eller deras dirpd féljande arbete. Det ska inte
stillas krav pd att en forvaltare behover vara verksam pd domstols-
orten utan den geografiska spridning som finns i dag och som med-
for en lokal forankring av konkurshanteringen kan behallas.

Sammanfattningsvis bedéms det motiverat att koncentrera
handliggningen av konkursirenden till firre tingsritter dn 1 dag.

Vilka tingsritter som dr behériga bor regleras i forordning

Det ir inte aktuellt att ens dverviga alternativet att inritta special-
domstolar. Det skulle gd pd tvirs med den utveckling under de
senaste drtiondena som har inneburit att flera sidana domstolar
avvecklats. Detta har skett som ett led i den allminna och tydliga
inriktningen att den démande verksamheten s& lingt som mojligt
bor ske i de allminna domstolsorganisationerna (se t.ex. SOU
1944:10 s.3 f., prop. 1993/94:200 s.29 f. och prop. 2015/16:57
s. 149 om de principiella, organisatoriska och andra invindningar
som sedan mycket linge framfoérts mot specialdomstol som fore-
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teelse, och SOU 1972:22 5. 15 {. om tidigare tankar p3 en handels-
domstol, som ocksd avvisats upprepade ginger). Det ir inte heller
aktuellt att inféra sirskilda domstolar. I stillet f&r en begrinsning
av antalet behériga tingsritter ske genom att prévningen kon-
centreras till ett firre antal sidana.

Det forekommer att handliggningen endast sker vid ett mindre
antal tingsritter. Exempel pd detta ir sjomal som handliggs vid sex
av landets tingsritter. Entreprendrskapsutredningen foresldr for
drenden om féretagsrekonstruktion att dessa koncentreras till firre
in tio tingsritter (SOU 2016:72 del 2 s. 151 f.) Det ir desto van-
ligare att handliggningen av mil och irenden koncentreras till
ungefir en tingsritt per lin. Det giller t.ex. utsokningsmil och
sedan 2015 idrenden om verkstillbarhetsforklaring av vissa ut-
lindska avgéranden, se 18 kap. 1§ utsokningsbalken och 17 kap.
1§ utsokningsférordningen samt foérordningen (2014:1518) om
behorig domstol vid erkinnande och verkstillighet av utlindska
avgoranden i vissa fall (se prop. 2013/14:219 s. 74 £.). Aven mal om
grupptalan handliggs av en tingsritt per lin, se 3 § lagen (2002:599)
om grupprittegdng. I Domstolsverkets och Kronofogdemyndig-
hetens rapport nimns som alternativ antingen en koncentration
motsvarande den som giller i utsékningsmal eller att tingsrittens
handliggning koncentreras till de orter dir tillsynsmyndigheten har
kontor. For nirvarande finns konkurstillsynen pd sex orter 1 landet.

Hur minga domstolar som viljs bor 1 forsta hand grundas pa
irendeunderlaget, drendenas svirighetsgrad och omfattning, de
geografiska avstdnden och kopplingen till andra mél- och irende-
typer. En for utpriglad specialisering ir sillan bra varken f6ér den
enskilda domstolen eller f6r domstolsorganisationen i stort.

Det finns for konkursirenden flera skil som talar mot en kon-
centration till alltfor f3 tingsritter. Arendeunderlaget kommer 4dven
med de forindringar som foreslds i denna promemoria att vara
relativt stort; mycket storre dn for sjomal eller drenden om fore-
tagsrekonstruktion. Behovet av sammantride fér prévning av bl.a.
ingripande frigor for enskilda talar ocksd fér en ndgorlunda stor
geografisk spridning. Blir avstdnden alltfér stora férsimras tillging-
ligheten 1 sidan utstrickning att det viger tyngre in de strike
verksamhetsmissiga skilen fér en storre koncentration (se prop.
2008/09:165 s. 109). Att ha en forumregel som styrs av hur Krono-
fogdemyndigheten viljer att organisera sin verksamhet framstir
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inte som indamdlsenligt. En limplig utgdngspunkt ir mot den
bakgrunden att en tingsritt 1 varje lin ges behorighet att préva
konkursirenden.

Det bér dock inte 1 lag anges vilka tingsritter som ska vara
behériga att prova en ansékan om konkurs (jfr prop. 2013/14:219
s. 76 och 270 f. och prop. 2018/19:50 s. 60). Detta bor 1 stillet
regleras 1 forordning. Vilken tingsritt som blir behérig i den
enskilda konkursen bér alltjimt utgd frdn nuvarande anknytnings-
kriterium (jfr 2 kap. 1 § konkurslagen). Domstolsverket bor ges i
uppdrag att inom de ovan angivna ramarna limna forslag pd vilka
tingsritter som ska vara behériga att prova konkursansékningar.

Som foreslds 1 avsnitt 15.3 och 15.4 ovan bér samma tingsritt
som ska prova konkursansokan sedan vara behérig att handligga
irenden som uppkommer under konkursférfarandet genom ansé-
kan, éverlimnande eller 6verklagande.

15.8 Konkursmal

Forslag: En talan om &tervinning ska vickas vid den tingsritt
som har beslutat om konkursen.

Skilen for forslaget
Konkursmdl i domstol

Vid sidan av konkursirenden finns det, som redovisas 1 avsnitt 15.1
och 15.6.2, andra delar av en konkurs som dven fortsittningsvis ska
handliggas som vanliga tvistemdl (och undantagsvis brottmal)
enligt rittegdngsbalken, s.k. konkursmil. Det giller framfér allt
dtervinningstvister, klander av slutredovisning och vissa andra
skadestdndstvister. Nir det nu féreslds att konkursirendena ska
koncentreras till vissa tingsritter (se avsnitt 15.7), finns det anled-
ning att Overviga 1 vilken utstrickning en motsvarande kon-
centration bor ske fér konkursmaélen.
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Synen enligt 2015 drs insolvensforordning

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att se hur konkurs-
frigor behandlas enligt 2015 &rs insolvensforordning. Aven om
férordningen reglerar frigan om internationell behérighet (om
svensk domstol dr behérig) och inte lokal behérighet (vilken
tingsritt som d& ir behoérig) har den ind3 relevans nir det giller
synen pa sambandet mellan konkursirenden och konkursmal.

Av artikel 6 1 2015 4rs insolvensférordning, som utgdr en
kodifiering av EU-domstolens praxis rérande den tidigare 2000 &rs
insolvensférordning, framgdr att domstolarna i den medlemsstat
dir ett insolvensforfarande har inletts ir behoriga att dven prova en
talan som ir direkt hinforlig till det forfarandet och har ett nira
samband med det. Det kan handla om en 4tervinningstalan eller en
talan som avser skyldigheter som uppkommer under insolvens-
forfarandet (se t.ex. prop. 2016/17:125 s.23 och EU-domstolens
dom den 14 november 2018 i milet Wiemer & Trachte GmbH mot
Tadzher, C-296/17, EU:C:2018:902, punkt 33).

EU-domstolen har ytterligare utvecklat sin syn i frigan i en dom
den 6 februari 2019 1 milet NK mot BNP Paribas Fortis NV (C-
535/17, EU:C2019:96). Mailet roérde en skadestindstalan som
vicktes av konkursférvaltaren mot en bank (tredje man). Dom-
stolen uttalade att det avgdrande kriteriet f6r att avgdra frigan ir
inte talans processuella sammanhang, utan dess rittsliga grund.
Domstolen konstaterade att det 1 detta fall visserligen var en talan
som hade vickts i1 borgenirskollektivets intresse inom ramen fér
uppgiften att forvalta och avveckla konkursboet och att intikterna
frin en sidan talan skulle tillfalla konkursboet och foérdelas enligt
reglerna f6r utdelning i konkursen. Eftersom det inte var en talan
som horde till férvaltarens exklusiva behorighetsomride och talan
dessutom inte var beroende av att ett insolvensférfarande pdgick
eller grundades pa sirskilda konkursrittsliga materiella regler, ansig
EU-domstolen dock att mélet inte var direkt hinférlig till insol-
vensforfarandet eller hade ett oupplosligt samband med detta.

En koncentration ska omfatta dven konkursmdlen

Om resonemanget ovan om insolvensférordningen 6verfors pd
svenska forhdllanden skulle det tala fér att sddana konkursmél som
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uttryckligen regleras i konkurslagen bor omfattas av den koncen-
tration som foreslds fér konkursirenden. Det dr talan om &ter-
vinning, klander av slutredovisning, vissa skadestdndsansprik och
3tal men diremot inte andra méltyper som t.ex. en skadestindstalan
mot tredje man eller mot konkursférvaltaren som grundas pd att
forvaltaren har gjort sig skyldig till brott eller som vicks av ndgon
som inte dr gildenir eller borgenir (jfr 17 kap. 2 § konkurslagen
och rittsfallen NJA 1969 s.390 och NJA 2006 s. 420) eller en
skadestindstalan mot staten enligt 3 kap. 2 eller 4 § skadestinds-
lagen.

Att i forumhinseende koppla konkursmil till konkursirenden
ir inte ndgot nytt. Redan 1 dag ir flertalet av de konkursmal som
regleras 1 konkurslagen kopplade till konkursirendets forum. Det
kommer till uttryck pd s sitt att det anges att talan vicks vid den
tingsritt dir konkursen ir eller har varit anhingig, se 13 kap. 7§
andra stycket om klander av slutredovisning (jfr dven 17 kap. 2 §),
17 kap. 3 § om talan om skadestdnd mot borgenir, och 17 kap. 6 §
om &tal mot gildeniren eller borgenir 1 vissa fall. Fér de senare
mélen ir forumregel fakultativ (se prop. 1957:35 s. 30 1.).

Det konkursmdl som avviker frdn ordningen att talan ska eller
far vickas vid konkursdomstolen ir talan om 4tervinning. For en
sddan talan giller vanliga forumregler (4 kap. 19 § forsta stycket 1
konkurslagen, se dven SOU 1970:75 s. 174). Lagstiftaren har vid
nigot tidigare tillfille uttalat att det inte torde finnas tillrickliga
skil att ge konkursdomstolen exklusiv behorighet i friga om
dtervinningstalan (prop. 1975:6 s. 260). Vid samma tidpunkt infor-
des diremot en mojlighet f6r konkursforvaltaren att fa till stind
dtervinning genom anmirkning i ett bevakningsforfarande eller 1 ett
utdelningsforfarande (dvs. i ett konkursirende). Det ansigs utgora
en onddig omging att behdva vicka en separat talan om &ter-
vinning, sirskilt nir fordran var féremdl for bevakning. En sddan
talan” kommer dirmed framéver att handliggas enligt drendelagen
(se avsnitt 15.6.2 och prop. 1986/87:90 s. 396). Det kan nimnas att
i Finland ir konkursdomstolen fakultativt forum i mdl om &ter-
vinning i konkurs, se 23 § andra stycket lagen om &tervinning till
konkursbo (23.4.1991/758) och RP 26/2003 rd. s. 204.

Det vore olyckligt om en koncentration av konkursirenden till
vissa tingsritter skulle innebira att forumregeln 1 konkursirenden
inte fullt ut stimmer 6verens med forumregeln 1 konkursrittsliga
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mal, dvs. dven i 4tervinningsfall. Att l8ta dessa typer av minga
ginger komplicerade tvister fortsatt handliggas vid samtliga tings-
ritter skulle innebira att konkursritten inte hanteras samlat och
framfor allt att en rad domstolar skulle komma att handligga dessa
konkursrittsliga tvistemdl utan att den huvudsakliga handligg-
ningen av konkursirenden sker dir. En sdan ordning framstir inte
som limplig. Den konkursrittsliga kompetens som byggs upp 1 de
tingsritter som blir behoriga att handligga konkursirenden bor tas
till vara dven f6r handliggningen av dtervinningstvister. Detta bor
leda till en mer effektiv handliggning. Att tervinning dven fram-
dver kommer att kunna handliggas i en bevakningstvist, dvs. 1 ett
konkursirende, talar ocksd med styrka for att dven 6vriga fall av
tervinning bor hanteras vid samma domstol. Det inleddes ca 200
dtervinningsmal 1 tingsritt 2018.

Denna syn pd handliggningen av &tervinningsmil kommer
ocksd till uttryck 1 12§ lagen (2017:473) med kompletterande
bestimmelser till 2015 &rs insolvensférordning, dir det anges att
om det finns svensk domsritt och nigon annan behérig domstol
saknas, ir behorig domstol den tingsritt som insolvenstérfarandet
har inletts vid. Vid val av detta reservforum uttalade regeringen att
det finns fordelar med att den tingsritt som handligger insolvens-
forfarandet ocksé ir reservforum fér en talan med nira samband till
forfarandet (t.ex. dtervinning). En sddan ordning innebir bl.a. att
det vid den handliggande domstolen finns kunskap om insolvens-
forfarandet och att bdde parternas och det allminnas kostnader bér
kunna hillas nere eftersom handliggningen koncentreras (prop.
2016/17:125 5. 31 ).

Sammanfattningsvis bér en koncentration av domstolsprév-
ningen omfatta samtliga konkursmél som regleras i konkurslagen.
Nir det giller brottmdl finns det dock inte anledning att gora
konkursdomstolen till exklusivt forum.

Det foreslds dirfor att det i 4 kap. 20 § konkurslagen foreskrivs
att en talan om 4tervinning ska vickas vid den tingsritt som ir
behorig att handligga frigor i konkursen i évrigt.
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Forening av mal och drenden under konkursforfarandet

En ytterligare friga kopplad till konkursmalen och att de ska hand-
liggas av den domstol som ir behorig att handligga konkursiren-
den, ir om det finns behov av att mojliggéra en gemensam hand-
liggning av mél och drenden. I avsnitt 15.6.4 behandlas frigan om
forening av flera konkursirenden.

Som foreslds 1 avsnitt 15.6.2 ska handliggningen av konkurs-
drenden ske enligt drendelagen. Konkursmélen ska diremot alltjimt
handliggas enligt rittegingsbalkens regler. Det innebir att det inte
lingre kommer att vara mojligt att vicka en talan direkt 1 ett kon-
kursirende utan stimning (jfr nuvarande sddan méjlighet 1 17 kap.
3 § tredje stycket konkurslagen). Det innebir ocks3 att reglerna om
forening av mél 1 14 kap. rittegdngsbalken inte kan tillimpas.

Genom att olika processformer blir tillimpliga krivs for gemen-
sam handliggning att det inférs sirskilda regler om férening av mal
och irenden. En sddan mojlighet till kumulation finns framfor allt
for handliggningen 1 mark- och miljodomstol och patent- och
marknadsdomstol, (se prop. 2015/16:57 s.263 f. och 298 f. och
prop. 2016/17:95 s. 15 f. och 21).

Behovet av en sidan reglering 1 konkurslagen kan ifrigasittas.
Kumulation har frimst till syfte att komma tll ritta med oligen-
heter som uppstdr di flera domstolsprocesser drivs parallellt trots
att rittsfrigan och utredningen i stort sett dr gemensam. Det torde
sillan intriffa en situation dir frigor i ett konkursirende och ett
konkursmal pigir samtidigt och har en tydlig gemensam koppling,
t.ex. vad giller bevisning eller grunder. Nir det inte lingre ska
finnas ett 16pande konkursirende 1 tingsritten blir utrymmet fér
gemensam handliggning 4n mindre. Aven om en sidan situation
skulle uppkomma far de processrittsliga och processekonomiska
fordelarna med en férening 1 konkursfallen anses smi. Det kommer
inte att vara aktuellt att kumulera mil och idrenden frin olika
domstolar. Att ett drende inte formellt kan kumuleras med ett mil
hindrar inte att de handliggs samtidigt utan endast att det t.ex. inte
kan ges en gemensam dom &ver bdda frigorna. Jfr dven rittsfallet
NJA 2010 s. 609 om méjligheten att vilandeforklara ett drende.

Sammanfattningsvis bedéms det inte finnas tillrickliga skal att 1
konkurslagen inféra en mojlighet att forena mal och irenden i
domstol under konkursforfarandet.
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16 Domstolsprovningen |
|bnegarantidrenden

16.1 Den statliga l6negarantin
En kort beskrivning av [onegarantisystemet i Sverige

Statlig I6negaranti ir ett skydd for arbetstagare som innebir att
staten, upp till ett visst belopp, svarar f6r betalning av vissa 16ne-
och pensionsfordringar hos en arbetsgivare som har férsatts 1 kon-
kurs i Sverige eller 1 annat nordiskt land, som ir foéremdl for
foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekon-
struktion eller som ir foremdl for ett sidant insolvensfoérfarande
som avses 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG
om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens 1 ett annat
land 1 EU eller inom EES. En arbetstagares ritt till l6negaranti
regleras 1 l6negarantilagen (1992:497). Kompletterande bestimmel-
ser finns i 6negarantiférordningen (1992:501).

Ritten till 16negaranti vid konkurs har funnits sedan 1971 (se
prop. 1970:201 och prop. 1991/92:139) medan en sidan ritt vid
foretagsrekonstruktion inférdes 2005 (se prop. 2004/05:57).

I en konkurs utan bevakningsférfarande och i en féretagsrekon-
struktion fattar konkursférvaltaren respektive rekonstruktéren
beslut om betalning enligt l6negarantin. Det ir sedan en sirskild
utbetalande myndighet (linsstyrelsen) som verkstiller utbetal-
ningen. I en konkurs med bevakning fattar férvaltaren diremot inte
ndgot beslut utan underrittar i stillet den utbetalande myndigheten
om sddana fordringar som omfattas av garantin och som enligt
forvaltarens beddmning ir klara. Nir det ror sig om lénegaranti vid
grinsdverskridande situationer ir det tillsynsmyndigheten som
fattar beslut (prop. 2004/05:128 s. 11 1.).
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Reglerna om éverprovning av lonegarantibeslut bor ses dver

Vid en konkurs utan bevakning och vid en féretagsrekonstruktion
ir det som nimns ovan konkursforvaltaren respektive rekonstruk-
téren som beslutar om en fordran ska betalas enligt den statliga
16negarantin (16 § I6negarantilagen; se dven 18 §). Om en arbets-
tagare ir missndjd med beslutet, fir han eller hon vicka talan mot
staten. Frigan provas alltsd d& 1 domstol inom ramen f{6r en
tvistemdlsprocess. Statens talan 1 domstol f6rs av tillsynsmyndig-
heten (29 §). Tillsynsmyndigheten har i sin tur méjlighet att vicka
talan mot arbetstagaren, om myndigheten anser att forvaltarens
eller rekonstruktdrens beslut om l6negaranti ir felaktigt (30 §).

Det kan diskuteras om reglerna om &éverprévning av en kon-
kursforvaltares eller rekonstruktors beslut om I6negaranti dr inda-
mélsenliga. Till exempel kan det ifrigasittas varfér en 6verprévning
av beslutet om l6negaranti ska ske genom att en talan om detta
vicks 1 domstol och varfor statens talan ska foras av tllsynsmyn-
digheten, som inte har meddelat det ursprungliga beslutet. Det
finns mot denna bakgrund skil att 6verviga en férindrad ordning
for overprévning av l6negarantibeslut. Aven de forindringar av
domstolsprocessen i konkursforfarandet som féreslds i andra delar
av denna promemoria motiverar en sidan dversyn.

16.2 En ny ordning for 6verprovning i domstol

Forslag: En arbetstagare eller tillsynsmyndigheten som ir miss-

nojd med ett 16negarantibeslut ska f3 overklaga det till tings-

ritten 1 stillet f6r att som hittills behéva vicka talan om saken.
Vid 6verklagande ska lagen om domstolsirenden tillimpas.

Skilen for forslaget

En arbetstagare ska kunna dverklaga konkursforvaltarens eller
rekonstruktirens beslut om lonegaranti

En arbetstagare som ir missndjd med konkursférvaltarens eller
rekonstruktérens beslut om lénegaranti méste givetvis ha en ritt
att fa frigan provad 1 domstol.
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En utgdngspunkt for dagens regler ir att 16negarantibeslutet ska
dverprévas av tingsritten som forsta instans. Denna utgdngspunkt
bor gilla dven fortsittningsvis. P4 samma sitt som 1dag bor det
ocksd vara arbetstagaren sjilv som bestimmer om l6negarantifrigan
ska prévas av tingsritten. (Se prop. 1991/92:139 s. 33 f. om moti-
ven till nuvarande reglering.)

Enligt nuvarande ordning kommer tingsrittens prévning till
stind genom att arbetstagaren vicker talan om saken, dvs. genom
att arbetstagaren anséker om stimning mot staten varefter saken
provas 1 ett tvistemdl. Domstolens roll ir emellertid att éverpréva
en annan instans beslut och det framstir av den anledningen som
mindre limpligt att detta sker 1 ett tvistemdl pd talan av den som ir
missndjd med beslutet. For att tydligare markera att domstolens
roll dr att Overpréva konkursforvaltarens eller rekonstruktorens
beslut om l6negaranti bor en arbetstagare dirfér inte lingre ha att
vicka talan om saken, om han eller hon vill i frigan provad 1
domstol.

Det skulle kunna 6vervigas att provningen vid tingsritten ska
inledas genom en begiran om domstolens prévning (jfr t.ex. 10 och
11 §§ lagen [2017:473] med kompletterande bestimmelser till 2015
drs insolvensférordning). Nir en konkursférvaltare eller rekon-
struktor beslutar 1 en friga om lonegaranti innebir det dock att
denna ignar sig 8t en forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutévning (jfr prop. 1991/92:139 s. 32 och rittsfallet NJA 2006
s. 420) och beslut 1 frigan om huruvida en fordran i konkurs ska
betalas genom garantin kan jimstillas med myndighetsbeslut om
andra ekonomiska férméner (se JO 1996/97 s. 130, se iven JO
2008/09 s. 231). Det framstdr dd som naturligt att en 6verprévning
av beslut ska ske pd 1 grunden motsvarande sitt som om det vore en
forvaltningsmyndighet som hade meddelat beslutet. En limplig
16sning ir dirfor att 6verprévningen av beslut i 16negarantifrigor
behandlas pd samma sitt som foreslds gilla f6r andra beslut av for-
valtaren i konkursfrigor (se avsnitt 15.4), nimligen att beslutet
provas av en tingsritt efter 6verklagande av arbetstagaren. En ord-
ning med 6verklagande stimmer ocksd vil 6verens med vad som 1
regel giller nir ett enskilt organ beslutar i frigor om férdelning av
statsbidrag (se t.ex. férordningen [2016:1283] om statligt stod
genom nationellt utvecklingsbolag).
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For domstolens handliggning bor reglerna 1 lagen (1996:242)
om domstolsirenden (irendelagen) tillimpas. Arendelagen ger ut-
rymme f6r en flexibel handliggning. Genom att anvinda sig av
dessa processregler sikerstills det ocksd att det finns nédvindiga
bestimmelser om bl.a. innehdllet 1 ett 6verklagande, domstolens
sammansittning, sammantride, beslut och 6éverklagande (se vidare
avsnitt 15.6.2 om att drendelagen foreslds gilla i flertalet konkurs-
irenden). I sammanhanget kan det konstateras att det redan vid in-
férandet av drendelagen diskuterades om 16negarantifrigorna skulle
hanteras enligt den nya lagen. Nigot forslag om detta limnades
dock inte eftersom det d& saknades nédvindigt beredningsunderlag
(prop. 1995/96:115 5. 77).

Lonegarantimdl handliggs i dag som dispositiva tvistemdl (se
rittsfallen NJA 1991 s. 714 och NJA 1996 s. 732). Aven ett dom-
stolsirende om lonegaranti bér vara att anse som dispositivt och
om parterna ir 6verens om saken, bér normalt domstolen ha att
besluta i enlighet med detta s linge 6verenskommelsen ir forenlig
med l6negarantilagens regler (se rittsfallet RH 1998:71 om att ett
medgivande av staten inte kan omfatta ett stérre belopp in vad
lagen stadgar).

Det forhillandet att prévningen ska inledas genom 6verklagande
och handliggas som ett drende enligt irendelagen innebir, om inte
annat foreskrivs, att den som vill {8 beslutet dverprovat inte lingre
kommer att behova betala nigon ansékningsavgift fér att dom-
stolen ska prova frigan. Detta framstdr som en limplig ordning.

Tillsynsmyndigheten ska kunna dverklaga konkursforvaltarens eller
rekonstruktirens beslut om lonegaranti

Aven tillsynsmyndigheten bor — liksom i dag — ha méjlighet att 3
konkursforvaltarens eller rekonstruktérens beslut om lonegaranti
overprévat av domstol. Anledningen till detta ir inte minst att det
sikrar en effektiv kontroll av I6negarantihanteringen och att det
kan bildas en praxis som ir av virde for att 8stadkomma enhetliga
bedémningar i I6negarantifrigor. Ovan foreslds det att en Sver-
prévning pd initiativ av arbetstagaren ska ske genom ett over-
klagande av férvaltarens eller rekonstruktérens beslut. Motsvaran-
de ordning bor gilla om det ir tillsynsmyndigheten som wvill {3
beslutet éverprovat.
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I dag anges att tillsynsmyndigheten fir angripa beslutet om
myndigheten finner att beslutet ir oriktigt. I forarbetena anges att
en talan av myndigheten dock bér vickas endast nir det ir pkallat
ur allmin synpunkt, t.ex. om det kan misstinkas att 16negarantin
missbrukas. Taleritten forvintas ocksd bidra till att dstadkomma
enhetliga bedomningar i l6negarantifrigor (prop. 1991/92:139 s. 35
och 51). Det finns inte anledning att dndra den ordningen (jfr prop.
1995/96:22 s. 75 och 160 om beslutsmyndighets klagorittsintresse 1
forvaltningsprocessen). Nuvarande ordning innebir att tillsyns-
myndigheten fir vicka en s.k. faststillelsetalan (se rittsfallet NJA
2018 s. 114). Att istillet ha en 6verklagandeordning innebir att
domstolen kan indra eller upphiva forvaltarens eller rekonstruk-
térens beslut. Genom att drendelagen blir tillimplig finns det ocksd
mojlighet att redan i tingsritten begira inhibition av férvaltarens
beslut (26 § andra stycket). Inte minst mot bakgrund av lone-
garantins sociala syfte torde dock den mojligheten behéva tillimpas
restriktivt.

Lonegaranti vid grinséverskridande situationer

En arbetstagare kan hos tillsynsmyndigheten anséka om betalning
enligt 16negarantin f6r en fordran som han eller hon har mot en
arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs 1 ett annat nordiskt land
eller som 1 ett annat EU- eller EES-land dn Sverige ir foremadl for
ett insolvenstorfarande (21 § l6negarantilagen). Om arbetstagaren
ir missndjd med tillsynsmyndighetens beslut, fr han eller hon
vicka talan mot staten 1 domstol (32 § andra stycket).

I likhet med vad som anférs ovan i friga om 6verprévning av en
konkursforvaltares eller rekonstruktdrs beslut om lénegaranti, bor
en dverprovning av 16negarantibeslut vid grinséverskridande situa-
tioner inledas p ett mindre omstindligt sitt in genom vickande av
talan. Nir det giller 6verprévning av en forvaltares eller rekon-
struktors beslut ska den som dr missndjd med beslutet {8 dverklaga
beslutet och ett 6verklagande ska handliggas enligt drendelagen.
Motsvarande ordning bor gilla nir det ir friga om tillsynsmyndig-
hetens lonegarantibeslut vid grinséverskridande situationer (jfr
prop. 2004/05:128 s. 18). Lagindringar med sidan innebord fore-
slds.
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16.3 Narmare om dverklagandeprocessen

Forslag: Konkursférvaltarens och rekonstruktérens beslut ska
overklagas till den tingsritt som har beslutat om konkursen
respektive rekonstruktionen. Overklagandet ska ges in till tings-
ritten.

Om enbart arbetstagaren dverklagar beslutet, ska férvaltaren
eller rekonstruktdren vara den som foéretrider staten 1 domstols-
processen. I annat fall ska staten foretridas av tillsynsmyndig-
heten.

Om forvaltaren eller rekonstruktdren foretrider staten i
domstol, ska han eller hon héra tillsynsmyndigheten, om det
finns skil for det. Myndigheten ska ocksé {3 éverta foretridar-
rollen under domstolsprocessen.

I fr8ga om rittegdngskostnader ska rittegingsbalkens regler
tillimpas. Aven i grinsoverskridande fall ska domstolen kunna
bestimma att parterna ska std sina rittegdngskostnader om
arbetstagaren ir férlorande part.

Skilen for forslaget
Behorig domstol och hur ett Gverklagande gar till

Enligt det nuvarande regelverket éverprévas konkursforvaltarens
eller rekonstruktdrens lonegarantibeslut av den tingsritt som hand-
ligger det pigdende konkursirendet eller idrendet om foretags-
rekonstruktion. Med anledning av att det inte lingre kommer att
finnas ett lopande drende om konkurs i domstolen, behéver forum-
reglerna dndras.

Utgdngspunkten bér alltjimt vara att lonegarantifrigor provas
av den domstol som har nirmast koppling till och kinnedom om
det bakomliggande insolvensforfarandet. For att 8stadkomma en
sddan ordning ir det indamailsenligt att ett dverklagande provas av
den tingsritt som har beslutat i friga om konkursen eller fore-
tagsrekonstruktionen. P4 si sitt blir det ocksd enkelt for parterna
att veta vilken domstol som ir behorig att handligga frigor om
l6negaranti. Det dr ocksd samma forum som féreslds gilla vid éver-
proévning av en konkursférvaltares beslut 1 andra frigor under kon-
kursfoérfarandet (se avsnitt 15.4).
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Nir det giller var ett 6verklagande ska ges in och inom vilken
tid dr det indamalsenligt att i det avseendet ha samma ordning som
giller enligt lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter. Det innebir
for det forsta att 6verklagande av en arbetstagare bér ske inom tre
veckor frin det att han eller hon fick del av beslutet. Detsamma bor
gilla nir tillsynsmyndigheten 6verklagar beslutet. Detta motsvarar
dven den tidsfrist som giller 1 dag vid vickande av talan i l6ne-
garantimil. Det innebir for det andra att ett 6verklagande bor ges
in till domstolen direkt, utan inblandning av férvaltaren eller
rekonstruktéren. Domstolen bor sedan ha att préva om over-
klagandet har gjorts i ritt tid. 1986 &rs 6verklagandelag giller inte
vid o6verklagande till allmin domstol utan motsvarande regler
behover inféras i 16negarantilagen.

Bestimmelser om innehllet i ett beslut av konkursférvaltaren
eller rekonstruktéren finns 1 dag 1 16negarantiférordningen. Enligt
dessa ska beslutet innehilla bl.a. uppgift om hur man &verklagar
och skilen for beslutet (3 §). I l6negarantilagen anges att forval-
tarens eller rekonstruktérens beslut ska sindas till arbetstagaren
och tillsynsmyndigheten samma dag som beslutet meddelades
(19%).

Det dr av vikt f6r berdrda att beslutet dr motiverat och att
parterna fir kinnedom om dess innehdll. Det bedéms dirfér limp-
ligt att regler om innehdllet i ett beslut och om hur parterna ska
underrittas om beslutet och hur det 6verklagas tas in 1 lag. For att
dstadkomma att ett beslut av en konkursférvaltare eller rekon-
struktér motiveras och expedieras pd samma sitt som om det vore
en myndighet som meddelat det finns det ocksi anledning att
foreskriva att forvaltaren eller rekonstruktéren ska tillimpa forvalt-
ningslagens regler om motivering av beslut och om underrittelse
om innehdllet i beslut och hur ett 6verklagande gir till (jfr 32-34 §§
forvaltningslagen [2017:900]). Lagregler med sddan innebérd fore-
sls dirfor.

Nir det giller 6verklagande av tillsynsmyndighetens lone-
garantibeslut vid grinséverskridande situationer finns bestimmel-
ser om overklagande 1 férvaltningslagen. I enlighet med nuvarande
ordning (32 § andra stycket) bor ett sddant dverklagande prévas av
den tingsritt dir arbetstagaren ska svara 1 tvistemal 1 allminhet.
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Vem ska foretrida staten i domstol?

En ytterligare friga ir vem som ska foretrida staten 1 domstolen,
om arbetstagaren dverklagar beslutet om lonegaranti.

Nir det giller beslut 1 grinsdverskridande situationer ir tillsyns-
myndigheten beslutsmyndighet och blir 1 den egenskapen arbets-
tagarens motpart i domstol. Det framgir av 11 § drendelagen.

Nir det giller 1onegarantibeslut av konkursférvaltaren eller
rekonstruktdren dr det i dag dven i de fallen tillsynsmyndigheten
som for statens talan (29 § andra stycket). Detta har motiverats
bl.a. med hinsyn tll statens intresse av insyn i lonegarantihante-
ringen (se t.ex. prop. 1991/92:139 5. 33 1.).

Det kan emellertid ifrdgasittas om det ir en effektiv ordning att
tillsynsmyndigheten foretrider staten 1 dessa fall. Konkursfor-
valtaren eller rekonstruktdren ir den som har meddelat beslutet
som ska &verprovas och ir rimligen den som 1 de allra flesta fall ir
bist insatt 1 omstindigheterna 1 drendet. Bakgrunden till att just
forvaltaren eller rekonstruktéren provar frigan dr att dessa har
ansetts ha de bista forutsittningarna for att utreda Ionegaranti-
drendena och besitter den kompetens och minga ginger betydande
erfarenhet som medfoér att handliggningen kan férvintas bli bide
effektiv och sannolikt betydligt mindre kostsam in om den skulle
ske vid nigon myndighet (se prop. 1991/92:139 s.29 och prop.
2004/05:57 5.29). Med hinsyn till detta framstir det som en
effektivitetsforlust om forvaltaren eller rekonstruktéren inte ir
delaktig 1 domstolsprocessen. Nir beslut fattas av en myndighet dr
den myndigheten 1 regel part i domstol efter 6verklagande och
foretrider d3 fortsatt det allminnas intresse (se 11 § drendelagen).
Nir forvaltaren och rekonstruktéren fattar beslut i 16negaranti-
frigor utgor det delegerad myndighetsutdvning och de agerar
dirmed i egenskap av foretridare for det allminna. Det finns di
inte anledning att se annorlunda pd deras stillning som statens
foretridare 1 domstolen jimfért med om det hade varit en forvalt-
ningsmyndighet som fattat beslutet. Att lita forvaltaren eller
rekonstruktdren vara partsforetridare 1 domstol nir dennes beslut
overklagas motsvarar vad som foreslds gilla nir forvaltarens beslut
overklagas enligt konkurslagen (se avsnitt 15.6.3).

Det ir viktigt att tillsynsmyndigheten har fortsatt god insyn 1
l6negarantihanteringen, inte minst for att kunna motverka miss-
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bruk av systemet. For att 3stadkomma detta kommer, som féreslés
ovan, tillsynsmyndigheten ha mojlighet att sjilv overklaga f6rvalta-
rens eller rekonstruktdrens beslut, om myndigheten ir missno;d
med detta. I en sddan situation fir myndigheten, och inte forval-
taren eller rekonstruktoren, foretrida staten 1 domstolen med
arbetstagaren som motpart. Detta bér gilla dven om det i undan-
tagsfall skulle intriffa att bdde arbetstagaren och tillsynsmyndig-
heten 6verklagar ett beslut om lénegaranti. I en sidan situation
framstdr det inte som limpligt att det allminna i domstolspro-
cessen foretrids av bide forvaltaren eller rekonstruktéren och till-
synsmyndigheten. Det bor dirfér inféras en undantagsregel som
innebir att tillsynsmyndigheten ska féretrida staten 1 domstol om
myndigheten har dverklagat beslutet. En parallell kan hir dras till
ordningen med allmint ombud i skatteférfarandet. Om ett sidant
ombud &verklagar Skatteverkets beslut ir denne part 1 domstol och
foretrider det allminnas intresse i stillet for verket (se 67 kap. 11 §
skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Sammanfattningsvis foreslds att konkursférvaltaren eller rekon-
struktéren ska foretrida staten 1 domstolsprocessen, om enbart
arbetstagaren 6verklagar beslutet. I annat fall ska staten féretridas
av tillsynsmyndigheten.

En skyldighet att hora tillsynsmyndigheten och en majlighet for
myndigheten att Gverta rollen 1 domstol att foretrida staten

Statens talan 1 domstolen féreslds alltsd som huvudregel bli ford av
konkursférvaltaren eller rekonstruktdren, om det ir arbetstagaren
som overklagar dennes beslut om lénegaranti. Tillsynsmyndigheten
far ta stillning till om den vill éverklaga forvaltarens eller rekon-
struktdrens beslut och kommer om sd sker att fora statens talan i
domstol. Det kan dock inte uteslutas att det skulle kunna uppsté en
situationen dir det framstdr som befogat att tillsynsmyndigheten,
utan att sjilv ha overklagat det ursprungliga beslutet, har mojlighet
att agera 1 processen. Det kan t.ex. handla om att det forst efter
tingsrittens provning stdr klart for tillsynsmyndigheten att det ir
av vikt for ledning av rittstillimpningen att frigan provas av hogre
ritt, utan att férvaltaren ir av samma uppfattning. Det skulle ocksd
1 undantagsfall kunna intriffa att férvaltaren dndrar sin uppfattning
i forhdllande till sitt eget beslut eller enligt tillsynsmyndighetens

413



Domstolsprovningen i lonegarantidarenden Ds 2019:31

mening pd annat sitt {6r talan 1 domstol i strid med det allminnas
intressen (jfr dock det ovan nimnda rittsfallet RH 1998:71 om att
ett medgivande av arbetstagarens yrkande inte kan avse ett hogre
belopp dn vad l6negarantilagen stadgar). Det ir angeliget att till-
synsmyndigheten fortsatt har goda méjligheter att kontrollera att
l6negarantin anvinds pd ett lagligt och i 6vrigt korrekt sitt och kan
agera nir det finns behov.

En sddan kontroll kan uppnds pd tvd sitt, dels att férvaltaren
eller rekonstruktoren 8liggs att héra myndigheten om det finns
skil till det (jfr 7 kap. 10 § konkurslagen om den s.k. héranderegeln
1 konkurser), dels att tillsynsmyndigheten ges en ritt att dverta
rollen som foretridare for staten 1 en pigdende domstolsprocess,
t.ex. genom att Overklaga tingsrittens beslut. En sddan ordning
finns pd andra omriden, se t.ex. 97 och 109 §§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor dir Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen
far overta arbetsloshetskassans uppgift att fora talan 1 férvaltnings-
domstol.

I flertalet fall lir det inte finnas ndgot behov av att tillsynsmyn-
digheten involveras i en domstolsprocess, om myndigheten inte
sjilv har overklagat det ursprungliga beslutet. Att ha de tvd ovan
nimnda kontrollmekanismerna framstdr dock som befogat for att
sikerstilla systemet legitimitet, 4ven om det kan géra ordningen
ndgot mer processuellt komplicerad. En sddan ordning bér dirfor
inféras.

Konkursforvaltares och rekonstruktorers arvode

Konkursférvaltarnas och rekonstruktdrernas arbete med lone-
garantifrigor ersitts som en del av arvodet fér uppdraget som
helhet. Forslaget om att forvaltare och rekonstruktérer fir en roll
vid domstolens &verprévning av deras beslut innebir att de i vissa
fall kan komma att behéva ligga ner visst ytterligare arbete 1 dessa
frigor. Forvaltarna och rekonstruktérerna dr dock bade vil insatta i
de enskilda irendena och har ofta en omfattande processvana.
Forslagen bor dirfor inte leda till merarbete i ndgon stdrre omfatt-
ning. De kostnader som kan uppstd vid férvaltarens eller rekon-
struktdrens arbete vid en éverprévning av ett lonegarantibeslut bor
dirfor ersittas pd samma sitt som hittills (se dven avsnitt 20.3).

414



Ds 2019:31 Domstolsprovningen i Ionegarantidrenden

Rittegangskostnader

I friga om rittegdngskostnader tillimpas inom ramen fér den
nuvarande tvistemalsprocessen rittegdngsbalken regler. Det inne-
bir som huvudregel att den férlorande parten ska ersitta den
vinnande partens kostnader (18 kap. 1 § rittegdngsbalken). Staten
forutsitts dock inte begira nigon kostnadsersittning annat dn nir
arbetstagarens talan bedéms utgéra ett forsdk att missbruka lone-
garantisystemet. Det innebir att arbetstagaren normalt endast
riskerar sina egna rittegdngskostnader. I l6negarantilagen finns det
ocksd en sirskild regel som innebir att om det ir friga om 6ver-
provning av en konkursforvaltares eller rekonstruktors beslut om
l6negaranti f&r domstolen bestimma att parterna ska svara for sina
kostnader, dven om arbetstagaren har forlorat méilet (33 §). Denna
bestimmelse grundar sig pa att en arbetstagare 1 allminhet inte ska
behdva riskera att 3 ersitta rittegdngskostnader pd grund av en
tvist om lonegaranti (prop. 1991/92:139 s. 42).

Det har inte framkommit skal att indra hur parternas ansvar for
rittegdngskostnaderna ska bestimmas. Med hinsyn till detta och
med beaktande av att regleringen om rittegingskostnader i drende-
lagen (32 §) som utgdngspunkt endast giller mellan enskilda, bor
det inforas en bestimmelse 1 lonegarantilagen om att 18 kap. ritte-
gingsbalken ska tillimpas 1 friga om rittegingskostnader. Den nu-
varande mojligheten f6r domstolen att bestimma att vardera parten
ska svara for sina kostnader, dven om arbetstagaren har forlorat
mailet, bor ocksa finnas kvar.

I detta sammanhang kan det konstateras att det i grinsover-
skridande lonegarantifrigor inte finns ndgon méjlighet f6r dom-
stolen att bestimma att parterna ska std sina rittegingskostnader,
om arbetstagaren ir férlorande part. Visserligen fir det forutsittas
dven 1 dessa fall att staten normalt inte kriver ersittning for sina
rittegdngskostnader, men det kan indd ifrdgasittas varfoér dessa
irenden ska behandlas pd ett annat sitt dn 6vriga l6negarantifrigor.
Det foreslds diarfor att domstolen ocksd i irenden med grins-
overskridande karaktir ska fi bestimma att parterna ska svara for
sina kostnader om arbetstagaren ir att anse som forlorande part.
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Aterkrav av utbetalda [onegarantimedel

Om ett beslut om Iénegaranti inte har lett till ndgon utbetalning,
forhindrar ett senare domstolsbeslut att en sddan utbetalning sker.
Om utbetalning diremot redan har skett, fir den utbetalande myn-
digheten, med stéd av domstolens beslut, ta stillning till frigan om
dterkrav (se 34-36 §§ l6negarantilagen).

I ritesfallet NJA 2018 s. 114 diskuterar Hogsta domstolen hur
ett dverprovat beslut i friga om lonegaranti férhiller sig till frigan
om aterkrav av utbetalda l6negarantimedel. T ett sirskilt tilligg an-
fors att regelverket kring &terkrav ir bdde komplicerat och oklart
och att det finns anledning att se 6ver och férenkla det.

Att 6vergd till en overklagandeordning som innebir att dom-
stolen kan indra eller upphiva forvaltarens eller rekonstruktorens
beslut innebir 1 och fér sig att det skapas bittre férutsittningar att
overviga en forindrad ordning for dterbetalning. Till skillnad frin
forslagen ovan rér dock 6verviganden om dterkrav inte enbart
processrittsliga frigor med anknytning till konkursférfarandet och
rekonstruktionsférfarandet. Fokus ligger pd 1 vilka situationer det
ir rimligt att arbetstagare iterbetalar utbetalda medel. Aterkrav
hanteras vidare inte av tillsynsmyndigheten utan av utbetalande
myndigheter och beslut éverklagas till allmin férvaltningsdomstol
(jfr ritesfallet HED 2016 ref. 62). Slutligen finns det situationer dir
det 1 dag inte fattas nigot beslut om lénegaranti av konkursférval-
taren (1 konkurser med bevakning, se avsnitt 16.1) men som ocksd
skulle behéva omfattas av en foérindrad dterkravsordning. Frigorna
ir sammantaget inte okomplicerade och behandlas av den anled-
ningen inte nirmare i denna promemoria.
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17 Kungorelser och underrattelser

17.1 En utveckling mot en papperslos hantering

Regeringen har uttalat att digitalt ska vara férstahandsval i den
offentliga férvaltningens verksamhet och i kontakter med privat-
personer och féretag (prop. 2019/20:1, Utgiftsomride 2, s. 91).

Det pigdr kontinuerligt och allt mer intensivt ett arbete hos
myndigheter och andra i Sverige med att utveckla digitala arbetssitt
och kommunikationsvigar. For sivil domstolarna som Krono-
fogdemyndigheten innefattar detta arbete att p olika sitt digitali-
sera mél- och drendehanteringen. Det giller myndigheternas egen
handliggning, t.ex. akthantering, arkiv och beslutsfattande, men
dven deras kommunikation med bla. parterna. Det senare kan
handla om att ge parter mojlighet att ansdka elektroniske eller
logga in 1 sitt drende pd myndighetens webbplats och att anvinda
elektronisk kommunikation vid delgivning och underrittelse under
irendets handliggning. Det pdgir dven arbete med att forbittra det
digitala informationsutbytet mellan myndigheter. Det samlade ut-
vecklingsarbetet syftar bl.a. till att ersitta papper som den primira
informationsbiraren i de olika verksamheterna.

Som anges 1 flera delar av denna promemoria ir det nodvindigt
att dven 1 konkursfoérfarandet utveckla och modernisera arbets-
sitten for att effektivisera verksamheten och moéta enskildas behov.
For att mojliggora det kan lagstiftningen behdva dndras. T avsnitt
4.2 foreslds att det ska bli mojligt att ansdka om konkurs och
foretagsrekonstruktion pd elektronisk vig (se dven avsnitt 9.3.4)
och 1 avsnitt 5.2.2 foreslds att en bekriftelse av bouppteckningen
ska kunna ske elektroniskt. I foljande avsnitt 6vervigs ytterligare
forfattningsindringar for att mojliggora en mer effektiv hantering
av framfér allt kungorelser och underrittelser under konkurs-
forfarandet och rekonstruktionsforfarandet.
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17.2  Kungorelse i en konkurs

Forslag: Sittet for kungorande 1 en konkurs ska effektiviseras.
Kungoérelse av beslut och &tgirder i konkursforfarandet ska som
huvudregel ske enbart 1 Post- och Inrikes Tidningar pd internet.
Kungoérelse ska f3 ske dven pd annat sitt men endast om det
finns sirskilda skal.

Skilen for forslaget
De nuvarande reglerna om kungorelse i en konkurs

Inom ramen fér konkursférfarandet utfirdas olika kungorelser for
att informera konkursens intressenter, i férsta hand borgenirer, om
konkursen. Bestimmelser om att beslut och dtgirder ska kungéras
finns 1 huvudsak i konkurslagen. Kungérelse ska ske av konkurs-
beslutet och i samband dirmed fattade beslut om bl.a. konkurs-
forvaltare (2 kap. 24 §), beslut av hégre ritt att upphiva ett beslut
om konkurs (2 kap. 25 §), kallelse till ssmmantride fér prévning av
entledigande av forvaltare (7 kap. 5§), beslut om bevakning och
efterbevakning (9 kap. 3 och 22 §§), utdelningsforslag och efterut-
delningsforslag (11 kap. 6 och 20 §§), slutredovisning (13 kap. 6 §),
beslut om nedliggning av konkursen (12 kap. 2 §) och kallelse till
sammantride for prévning av ackordsférslag (12 kap. 8 och 19 §§).
Kompletterande bestimmelser om kungérande finns 1 konkursfor-
ordningen.

Foér nirvarande ir det tingsritten som ansvarar f6r kungérelse-
hanteringen. Som féreslds i denna promemoria kommer framéver
denna uppgift i flera fall att flyttas till konkursforvaltaren eller till-
synsmyndigheten (se avsnitten 9.2, 10.3.2, 11.2 och 12.2).

Ett konkursbeslut ska enligt nuvarande ordning kungéras bade 1
Post- och Inrikes Tidningar och i1 ortstidning. Med ortstidning
avses en lokal dagstidning som har en spridning av ngon betyden-
het bland dem inom orten till vilka kungérelsen riktar sig (2 kap.
24§ och 15kap. 1§ forsta stycket konkurslagen och 3§ lagen
[1977:654] om kungdrande 1 mél och drenden hos myndighet
m.m.). Vilket innehill som kungorelsen om konkursbeslutet ska ha
framgdr av 10 § konkursférordningen. Andra beslut och dtgirder i
konkursforfarandet ska kungéras i Post- och Inrikes Tidningar och
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1 den eller de ortstidningar som ritten bestimmer (15kap. 1§
andra stycket konkurslagen). I vissa fall kan tingsritten vara skyl-
dig att kungora ett beslut utomlands (11 § konkursférordningen).

Kungérande av {6rsiljning av konkursboets egendom p& auktion
sker sedan 2014 som huvudregel enbart pd internet, i Post- och
Inrikes Tidningar (8 kap. 11 § konkurslagen, se prop. 2013/14:43
s. 20 1.).

Kungorelserna i konkurs bir inte ersittas i nuliget

En visentlig nyhet 1 2015 &rs insolvensférordning, som bla. ir
tillimplig pd konkursforfarandet, ir en skyldighet f6r medlems-
staterna att inritta nationella insolvensregister. Registren ska inne-
halla vissa uppgifter om gildeniren och konkursférvaltaren samt
information om insolvensférfarandet. Dessa nationella insolvens-
register ska vara sammankopplade och tillgingliga elektroniskt via
den europeiska e-juridikportalen. Avsikten med insolvensregistren
ir att forbittra mojligheterna fér berdrda borgenirer och dom-
stolar att f3 del av relevant information i ritt tid och férhindra att
parallella insolvensforfaranden inleds.

I juni 2019 inférdes ett svenskt insolvensregister for konkurser.
Det ersatte det tidigare konkursregistret 1 15 kap. konkurslagen
(prop. 2018/19:48). Registret fors av Bolagsverket. I 2015 4rs insol-
vensférordning och férordning (2017:485) med kompletterande
bestimmelser till 2015 4rs insolvensférordning regleras vilka upp-
gifter som registret ska innehdlla och vem som ska underritta
Bolagsverket om dessa uppgifter. Det handlar bl.a. om uppgift
angdende konkursbeslutet och om bevakningstérfarandet.

De nu redovisade forindringarna vicker frigan om inte bruket
av kungorelser i konkursférfarandet skulle kunna avskaffas. Till
exempel har Finland, som en konsekvens av inrittandet av sitt
insolvensregister, beslutat att som huvudregel inte lingre kungora 1
konkursirenden (RP 12/2017 rd s. 22 f.). Skilet ir att uppgifterna
kommer att finnas tillgingliga 1 registret pd internet. Kungérelse i
officiella tidningen i1 Finland kommer dock fortfarande att kunna
ske, t.ex. om boférvaltaren anser att det ir ndédvindigt pd grund av
det stora antalet okinda borgenirer eller d3 det finns stora brister 1
gildenirens bokféring.
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Ordningen med sammankopplade nationella insolvensregister ir
fortfarande under uppbyggnad och det bedéms redan av den anled-
ningen inte nu finnas skil att ta steget och 6verge kungorelsefor-
farandet i konkurs. Det kan dock finnas anledning att senare ter-
komma 1 frigan.

Det pdgdr en successiv modernisering av kungorelsebanteringen

Traditionellt har kungérelser i Sverige skett 1 Post- och Inrikes
Tidningar och i ortstidningar eller facktdskrifter.

Sedan 2007 publiceras Post- och Inrikes Tidningar enbart pd
Bolagsverkets webbplats pd internet (prop. 2005/06:96). Kungérel-
serna ir under hela kungorelsetiden sékbara bl.a. efter publicerings-
datum, typ av kungérelse, kungorelseobjekt och uppgiftslimnare.

I promemorian Elektroniskt kungérande (Ds 2003:42) gjordes
overviganden kring allminna utgingspunkter fér framtida kun-
goranderegler. I den promemorian uttalas bl.a. f6ljande (s. 197):

En utgingspunkt vid dvervigandet av nya kungdranderegler bor vara
att offentliggdrandet garanterar en effektiv informationsspridning. En
annan utgangspunkt bér vara att kostnaderna for kungorandet kan
hillas pd en rimlig nivd. Det ir vidare dnskvirt att reglerna ir kon-
sekventa och anpassade till den tinkta milgruppen och att modern
teknik utnyttjas f6r att gora informationen mer tillginglig. Behovet av
information 6ver grinserna mdste ocksd beaktas. Samtidigt fir givetvis
inte rittssikerhetsintresset eller hinsynen till den enskildes integritet
3sidosittas.

Ar 2013 indrades reglerna om kungorelse i drenden om déd-
forklaring (7 § andra stycket lagen [2005:130] om dodférklaring)
pd si sitt att en kungorelse 1 ett sddant drende som huvudregel
endast ska inféras 1 Post- och Inrikes Tidningar (prop. 2012/13:158
s.91f). Ar 2014 indrades reglerna om kungorelser vid exekutiv
forsiljning av utmitt egendom pd liknande sitt. Kungorelse ska i
sddana fall, oavsett egendomsslag, som huvudregel kungéras enbart
pd internet; 1 Post- och Inrikes Tidningar och pid Kronofogde-
myndighetens eller annan limplig webbplats. Som redovisas ovan
indrades samtidigt reglerna for kungérande av forsiljning av ett
konkursbos egendom, som ska siljas pd auktion genom konkurs-
forvaltarens eller en borgenirs forsorg.
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Nir det giller insolvensforfaranden foreskrivs att ett offentlig-
gorande av beslut att inleda ett insolvensférfarande och utse kon-
kursforvaltare enligt artikel 28 1 2015 &rs insolvensforordning ska se
genom kungorande 1 Post- och Inrikes Tidningar (5§ lagen
[2017:473] med kompletterande bestimmelser till 2015 4rs insol-
vensforordning och prop. 2016/17:125 s. 34 f.). Aven i skuldsane-
ringsférfaranden sker sedan 2016 kungorelse som huvudregel
endast pd det sittet (19 § skuldsaneringslagen [2016:675]).

Aven kungorelsehanteringen i konkursforfarandet ska moderniseras

Den nuvarande regleringen om kungérelser i konkursférfarandet
har gillt linge och bygger pa att kungérelser sker genom publice-
ring 1 bide dagspressen och i Post- och Inrikes Tidningar.

Konkursférfarandet behover vara anpassat efter nutida tekniska
forutsittningar och de férindringar som foljer av den tekniska
utvecklingen. Dirtill kommer att kostnaderna f6r kungorelserna 1
konkursférfarandet ir betydande. Enligt rapporten frin Domstols-
verket och Kronofogdemyndigheten uppgir den total kungorelse-
kostnaden 1 domstolarna till nistan 20 miljoner kronor, varav
merparten uppkommer 1 konkursférfarandena. Det ir endast ca en
procent av denna kostnad som avser kungorelsekostnad i Post- och
Inrikes Tidningar. Resten av kostnaderna avser kungorelser i dags-
pressen.

Det finns mot den bakgrunden anledning nu 6verviga en
modernisering av kungérelseférfarandet i konkurs. Som framhélls i
samband med en modernisering av reglerna om kungérande av
exekutiv forsiljning ir kungoérande 1 ortstidning inte lingre dnda-
mélsenligt (prop. 2013/14:43 s. 16 £.). Genom den tekniska utveck-
lingen har det tillkommit enklare och effektivare sitt att nd ut med
information om beslut och 4tgirder in genom dagstidningar. Som
exempel frén senare dr kan nimnas inférandet av elektroniskt kun-
gorande av forfattningar (prop. 2015/16:157 s. 12 f.) och inféran-
det av kommunala e-anslagstavlor (prop. 2016/17:171 s. 217 f.).
Overlag sker det successivt en éverging till elektronisk kommuni-
kation med enskilda och foretag 1 samhillet.

Det forutsitts sedan linge att alla professionella kreditgivare
och foretridare f6r staten och kommuner kan bevaka sina intressen
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genom att regelmissigt ta del av kungorelser inforda 1 Post- och
Inrikes Tidningar (prop. 1993/94:123 s. 217). Att kungoérelse sker
elektroniskt innebir att informationen sprids snabbt till en vid
krets och gors tillginglig 6ver tid. I dagens alltmer digitaliserade
sambhille dr det vanligt att dven privatpersoner séker och finner sin
information pd nitet och endast undantagsvis 1 vanliga dagstid-
ningar.

Det har i vissa sammanhang gjorts gillande att framfér allt
konkursbeslutet dven i framtiden bor kungoras 1 ortstidning for att
tillgodose de mindre borgenirernas behov av information. Det kan
dock ifrigasittas om detta dr nodvindigt. Antalet borgenirer som
regelbundet bevakar ortstidningar torde vara begrinsat och det
finns ingen anledning att tro att dessa inte lika girna skulle kunna
ha en sddan bevakning i Post- och Inrikes Tidningar. Ortstidningar
har minga ginger ett begrinsat spridningsomrdde och mindre
borgenirer i andra delar av landet ges di inte samma forutsitt-
ningar att ta del av en s&dan kungérelse. De tidningar som anvinds
for kungorelser dr dessutom sd gott som uteslutande dagstidningar,
vilket leder till att informationen i praktiken ir tillginglig bara di
tidningen kommer ut. I konkurstérfarande bér den tekniska ut-
vecklingen givetvis tas till vara nir det giller kungorandet. Informa-
tionen boér dirfor publiceras pd internet. Dirigenom blir informa-
tionen snabbt spridd till en vid krets — dven utanfér Sveriges
grinser — och ullginglig dven 6ver tid. Informationen som behévs
ir sokbar och kostnaderna kan dessutom héllas pd en 18g niva.

Mot den angivna bakgrunden bér kungérandet i konkursfér-
farandet som utgingspunkt begrinsas till att ske pd internet. Detta
boér ske 1 Post- och Inrikes Tidningar, som publiceras pd Bolags-
verkets webbplats. Post- och Inrikes Tidningar ir ett inarbetat
organ for rikstickande kungorelser och ir ett limpligt forum for
att nd s& minga personer och féretag som mojligt. Det bor 1 detta
sammanhang ocksd anmirkas att flera av de inblandade i en kon-
kurs under konkursforfarandet ska {3 sirskild underrittelse om
vidtagna tgirder.
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Kungorelse pd ytterligare sdtt ska ske endast om det finns sirskilda skdl

Aven om alltsi kungorelser i konkursforfarande alltid ska ske i
Post- och Inrikes Tidningar kan det undantagsvis finnas anledning
att tillita kungorelser 1 andra former, t.ex. i traditionell dagspress.
Utgdngspunkten bor dock vara att publicering i ortstidning 1 fler-
talet fall inte dr nédvindig och dirfér endast bor ske nir omstin-
digheterna i det enskilda fallet s& motiverar.

Inom ramen for skuldsaneringsférfarandena finns en mojlighet
att vid sirskilda skil dven 1 en eller flera ortstidningar inféra en
kungorelse om att skuldsanering inletts (19 § skuldsaneringslagen
[2016:675] och 21 § lagen [2016:676] om skuldsanering for fore-
tagare). Inom ramen fér exekutiv forsiljning av utmitt egendom
far en auktion kungoras pd annat sitt, om det ir limpligt med hin-
syn till egendomens beskaffenhet eller ndgon annan omstindighet
(se bla. 9kap. 9§ andra stycket utsdkningsforordningen
[1981:981]. Enligt 7 § andra stycket lagen om dodférklaring ska
kungorelse ske 1 ortstidning om det finns skil foér det (se dven
motsvarande bestimmelse 1 48 § delgivningslagen [2010:1932]). Jir
dven 4§ lagen (1977:654) om kungérande 1 mél och irenden hos
myndighet m.m. dir det uppstills ett krav pd sirskilda skil for
kungorelse utéver vad som annars ir féreskrivet.

Det kan inte heller 1 konkursférfarandet uteslutas att det 1 ndgot
fall kan vara limpligt att kungéra dven pd annat sitt dn 1 Post- och
Inrikes Tidningar, t.ex. for att det finns behov av att, geografiskt
eller 1 sak, rikta kungorelsen mot en sirskild grupp borgenirer. Det
ska dock finnas nigon sirskild anledning. Sidan kompletterande
publicering bor alltsd inte ske slentrianmissigt. Mot denna bak-
grund bor kungorelse f3 ske pd annat sitt dn 1 Post- och Inrikes
Tidningar endast om det ir finns sirskilda skil for det.

Lag eller forordning?

Att ett beslut eller en tgird ska kungoras bor framgd av konkurs-
lagen. Nir det giller formerna f6r kungorelser regleras detta for
foretagsrekonstruktion och utmitning i férordning, se t.ex. 19 och
208§ forordningen (1996:783) om foéretagsrekonstruktion och
9 kap. 9 § utsékningsférordningen (1981:981). Med hinsyn till de
rittsverkningar som knyts till kungorelse i ett konkursférfarande

423



Kungorelser och underrattelser Ds 2019:31

bor det dock dven fortsittningsvis framgd av lag (15 kap. 1§
konkurslagen) att kungérelse ska ske 1 Post- och Inrikes Tidningar
och att dagen f6r kungorelse dr den dag kungorelsen infordes 1 den
tidningen (jfr prop. 1975:6 s. 186 och SOU 1983:24 s. 126).

17.3 Underrattelse i en konkurs

Forslag: Andringar ska goras i konkurslagen for att i storre
utstrickning mojliggdra underrittelser 1 elektronisk form.

Bedomning: Motsvarande indringar om underrittelser bor
goras 1 konkursférordningen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Underrittelser i konkurs

Borgenirer, gildeniren, tillsynsmyndigheten och évriga som har
intresse av att f del av olika beslut och dtgirder vid konkurs till-
forsikras information om detta genom en i konkurslagen och kon-
kursférordningen relativt omfattande underrittelseskyldighet.

Under det inledande skedet av konkursférfarandet ska ritten
skicka underrittelser 1 samband med eller efter konkursbeslutet
(2 kap. 18 § konkurslagen och 12-17 §§ konkursférordningen) till
ett antal olika aktdrer och myndigheter. Ritten har direfter en
skyldighet att underritta infér och i samband med edgings-
sammantridet (18-23 §§ konkursférordningen). Ytterligare under-
rittelseskyldighet dligger ritten 1 flera avseenden, t.ex. inom ramen
for ett bevakningsférfarande och vid efterbevakning (9 kap. 8 och
21 §§ konkurslagen samt 26-30 §§ konkursférordningen), under
ackordsférfarandet (37-39 §§ konkursférordningen) och 1 sam-
band med utdelningsférfarandet och i 6vrigt vid konkursens avslu-
tande (11 kap. 7 och 88§ konkurslagen samt 31-35 och 40 §§
konkursférordningen).

Vissa kungorelser, t.ex. om nedliggning av en konkurs och om
slutredovisning och utdelningsférslag, kan under vissa férhillanden
ersittas med skriftliga underrittelser till borgenirerna (15 kap. 2 §
konkurslagen), se vidare nedan.
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Den som ansvarar for en viss dtgird ska ocksd sinda underrittelsen

Det finns tydliga fordelar med att den som kungor ett férhéllande 1
konkursen ocksd har ansvaret f6r att utfirda en underrittelse om
det kungjorda forhillandet. Det skapar en effektiv hantering och
minskar risken for fel.

Mot denna bakgrund féreslds genomgdende i denna promemoria
att den som ansvarar fér handliggningen av ett moment under
konkursférfarandet ska ansvara dven for underrittelser 1 samband
med den handliggningen. Till exempel ska ritten alltjimt ansvara
for underrittelser 1 samband med konkursbeslut (se avsnitt 4.1)
medan konkursférvaltaren ska ansvara fér underrittelser inom
ramen for bevakningsforfarandet eftersom férvaltaren ir den som
inleder forfarandet och ska kungora att s skett (se avsnitt 9.2). Ett
annat exempel dr att tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att
underritta i samband med ingivande av slutredovisning och utdel-
ningsforslag och 1 évrigt vid avslutande av konkursen eftersom det
ir myndigheten som ska 6verta uppgifter att kungora bl.a. utdel-
ningsforslaget (se avsnitt 10.2.2., 10.3.2, 11.2 och 12.2).

En mer effektiv underrittelse

Skriftliga underrittelser enligt konkurslagen och konkursférord-
ningen ska sindas med posten i vanligt brev till mottagaren under
hans eller hennes senaste kinda postadress (15 kap. 4 § konkurs-
lagen och 50 § konkursférordningen).

I takt med den tekniska utvecklingen anvinds elektroniska
handlingar och annan informationsteknik alltmer inom ett stort
antal omrdden dir det tidigare endast har férekommit pappers-
handlingar. Det har blivit allt vanligare att kommunicera elektro-
niskt. En elektronisk hantering av underrittelser gor forfarandet
snabbare och mer kostnadseffektivt.

Dagens hantering av konkursforfarandets underrittelser, som
gdr ut pd att dessa skickas med vanlig postging, ir mot denna bak-
grund 8lderdomlig och ineffektiv. Dirtill kommer att hanteringen
bidrar till stora och onddiga portokostnader och att det finns risk
for att underrittelser férsenas eller kommer bort.

Underrittelser bor ske pd ett sd enkelt och effektivt sitt som
mojligt. Det framstdr dirfér som limpligt att kunna goéra det
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elektroniskt (jfr t.ex. 10 § foérordningen (2003:234] om tiden for
tillhandahéllande av domar och beslut, m.m.). I 2019 &rs insolvens-
direktiv foreskrivs att konkursférvaltare, domstolar och myndig-
heter ska kunna ombesérja 1 vart fall vissa uppgifter elektroniskt.
Det giller bl.a. underrittelser till borgenirer (se artikel 28 och skiil
90).

Det bér mot denna bakgrund féreslds dndringar 1 konkurslagen
och konkursférordningen som 1 stérre omfattning mojliggor
elektroniska utskick. P4 senare tid har t.ex. Utsékningsutredningen
foreslagit teknikneutrala bestimmelser om bl.a. underrittelser i
ramen f6r utsokningsforfarandet (SOU 2016:81 del 1 5.223 {.). En
motsvarande férindring nir det giller underrittelse till borgenirer
har ocksd redan skett i lagen (2016:676) om skuldsanering for
foretagare (prop. 2015/16:125 s. 216 och 254).

De konkursrittsliga regelverken bor alltsd inte hindra ritten,
tillsynsmyndigheten och konkursférvaltaren frén att skicka under-
rittelser 1 konkursférfarandet elektroniskt, t.ex. via e-post. Det bor
foreskrivas att underrittelser ska ske med post eller pd annat
limpligt sitt. Se avsnitt 17.4 om behandling av personuppgifter 1
samband med elektroniskt utlimnande. Se dven avsnitt 17.5 om att
forbittra férutsittningarna for elektronisk kommunikation genom
att £ berorda att ange ytterligare kontaktuppgifter.

Modjligheten att byta ut kungérelse mot underviittelse och tvirtom bor
finnas kvar

I 15 kap. 1 och 4 §§ konkurslagen finns bestimmelser om sittet f6r
kungérelse och underrittelse. I 15 kap. 2 och 3 §§ regleras nir en
kungorelse kan bytas ut mot underrittelser och tvirtom.

I den ena situationen (2 §) handlar det om att avstd frdn en
foreskriven skyldighet att kungéra och 1 stillet underritta borge-
nirerna. Det avser fyra sirskilda situationer, alla under forutsitt-
ning att det har férekommit ett bevakningsférfarande i konkursen
och att det d& saknas anledning att anta att kostnaden f6r kungérel-
sen blir ligre eller att kungorelse 1 6vrigt dr limpligare. Det handlar
om Kkallelse till sammantride for prévning av entledigande av
konkursforvaltare, information om att ett forslag till utdelning har
upprittats och att bl.a. forvaltarens slutredovisning finns tillginglig
for granskning, information om att slutredovisningen finns till-
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ginglig f6r granskning i fall d forvaltare avgdr fore konkursens slut
och beslut om nedliggning av konkurs.

Nir nu kungérelse endast ska ske 1 Post- och Inrikes Tidningar
pd internet finns det knappast nigra kostnadsskil eller administra-
tiva skil som motiverar att kungorelser byts ut mot underrittelser
under konkursférfarandet. Genom att kungorelser sker pd ett
medium som ir tillgingligt f6r de allra flesta sikerstills bide en god
spridning till berérda och att dessa kan {3 informationen samtidigt.
Det har dock inte framkommit att nuvarande mojlighet till utbyte
véllar ndgra problem i tillimpningen och det kan inte uteslutas att
det framéver kan finnas situationer dir det trots allt skulle kunna
vara fordelaktigt att avstd frin kungorelse till f6rmén for under-
rittelse. Mot den bakgrunden bér bestimmelserna behillas.

Nir det giller den andra, motsatta, situationen (3 §), dvs. att en
underrittelse kan ersittas av en kungorelse nir antalet opriorite-
rade borgenirer ir mycket stort, bor en sidan méjlighet alltjimt
finnas kvar.

17.4 Elektroniskt utlamnande

Bedémning: Uppgifter ur tillsynsmyndighetens konkurstill-
synsdatabas bér & limnas ut pd medium foér automatiserad
behandling till konkursforvaltaren, gildeniren, borgenirer och
andra som berérs av en konkurs.

Skilen f6r beddmningen: Nir det giller elektronisk kommu-
nikation mellan myndighet och enskilda méste reglerna om person-
uppgiftsbehandling beaktas (se avsnitt 14.1 om de regelverk som
styr sddan behandling). I Kronofogdemyndighetens registerfor-
fattningar finns bestimmelser om bl.a. elektroniskt utlimnande.

Annat elektroniskt utlimnande in direktdtkomst (utlimnande
pd medium fér automatiserad behandling) kan t.ex. innebira att
personuppgifter dverfors via e-post genom direkt dverforing frin
ett datorsystem till ett annat. Elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter innebir behandling av personuppgifter och ett utlimnan-
de forutsitter dirfor att reglerna om behandling av personuppgifter
foljs. Varken EU:s dataskyddsforordning eller dataskyddslagen
(2018:218) innehdller nigra bestimmelser som specifikt reglerar
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frigan om elektroniskt utlimnande. Det finns dirfér inget som
hindrar att frigan regleras sirskilt i registerlagstiftningen.

Ett annat elektroniskt utlimnande in direktdtkomst till enskilda
parter och andra ir i dag tillitet i domstol (16 § domstolsdatalagen
[2015:728], se dven Ds 2017:41 s. 213 f.). For uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet fir regeringen meddela féreskrifter
om elektroniskt utlimnande (2 kap. 25 § lagen [2001:184] om be-
handling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet). For
uppgifter 1 konkurstillsynsdatabasen finns emellertid 1dag inte
nigra sddana foreskrifter. Diremot ir det 1 viss utstrickning tilldtet
1 myndighetens andra verksamhetsdatabaser (11-17§§ férord-
ningen [2001:590] om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet).

Numera forvintar sig bide myndigheter och enskilda i konkurs-
forfarandet att handlingar kan férmedlas elektroniskt. En person-
uppgiftsreglering som inte tilldter detta framstdr som otidsenlig
och ineffektiv (jfr prop. 2018/19:37 s. 28 f.). Som redovisas ovan
stiller 2019 &rs insolvensdirektiv krav pd att domstolar och myn-
digheter 1 vissa avseenden kan kommunicera elektroniskt med
borgenirerna 1 ett konkursférfarande. Riskerna med elektroniskt
utlimnande bor inte heller 6verdrivas. Att gora det tillitet att
limna ut personuppgifter elektroniskt innebir inte heller att det
skapas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att ocksd goéra det.
Det idr viktigt att personuppgifter sinds elektroniskt endast om
sikerheten ir tillrickligt god med hinsyn till bl.a. kinsligheten hos
de uppgifter som skickas.

De uppgifter som det kan vara aktuellt for tillsynsmyndigheten
att limna ut elektroniskt dr i férsta hand sddana som myndigheten
mottar for att hillas tillgingliga for parterna och for att gora dem
offentliga. Det giller t.ex. bevakningshandlingar samt bouppteck-
ningen och andra berittelser som konkursférvaltaren upprittar och
ger in till myndigheten. Det ir en férdel att dven myndighetens
beslut, foreligganden och underrittelser kan limnas ut elektro-
niskt. Uppgifterna som behandlas och som redan i dag kan limnas
ut elektroniskt av domstol, kan inte i sig anses vara sirskilt inte-
gritetskinsliga. En mojlighet for tillsynsmyndigheten att kunna
limna ut uppgifter elektroniskt i sin konkursverksamhet bér dock
begrinsas till konkursférvaltaren och andra som berérs, 1 huvudsak
gildeniren och borgenirerna.
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Som nimns ovan finns det i lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet redan férutsittningar for att
nirmare reglera om sddant utlimnande 1 enlighet med de indamal
som personuppgifter fir behandlas f6r och uppgiften att 1 olika
avseenden kommunicera uppgifter med parter och andra féljer av
konkurslagen, konkurstérordningen och andra férfattningar. Att
tillita att uppgifter ur konkurstillsynsdatabasen fir limnas ut elek-
troniskt till konkursférvaltaren, gildeniren, borgenirer och andra
som berdrs av en konkurs kan dirmed ske i myndighetens register-
férordning.

For konkursforvaltarna fir personuppgiftsbehandling ske med
tillimpning av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Om
den uppgift som utférs dr av allmint intresse eller utgér myndig-
hetsutdvning och denna uppgift dr faststilld 1 enlighet med lag eller
férordning finns det en rittslig grund for nodvindig behandling
(prop. 2017/18:105 s. 58). For forvaltare bor detta gilla t.ex. for
foreskriven skyldighet att skicka underrittelser. Det aligger férval-
tarna att se till att de lever upp till kraven pd informationssikerhet.

Det kan finnas behov av att méjliggora for tillsynsmyndigheten
och konkursforvaltaren att under konkursférfarandet kunna publi-
cera material som innehiller personuppgifter pd sina webbplatser
(jfr rittsfallet RA 2010 ref. 19). Detta fir dock évervigas nirmare i
ett senare sammanhang.

17.5 Vissa formkrav i konkursforfarandet

Forslag: Konkurslagens bestimmelser nir det giller ingivning
och oversindande av handlingar ska justeras for att 1 storre
utstrickning mojliggora elektronisk hantering.

Skilen for forslaget: Konkurslagen ir allgjimt utformad i stor
utstrickning for ett pappersbaserat foérfarande. Detta kommer till
uttryck t.ex. genom att det uppstills krav pd att ge in ett visst antal
exemplar av olika handlingar och att handlingarna och exemplar
eller kopior av dessa ska distribueras pd olika sitt. Det finns anled-
ning att se éver anvindandet av sidana begrepp och formkrav for
att se till att det inte finns onddiga hinder mot att anvinda
elektronisk kommunikation i allt stérre utstrickning. Detta ir inte
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minst viktigt nir det genom en 6kande internationalisering blir allt
vanligare att utlindska borgenirer bevakar fordringar i1 svenska
konkurser. I 2019 &rs insolvensdirektiv foreskrivs att konkurs-
forvaltare, domstolar och myndigheter ska kunna ombesérja 1 vart
fall vissa uppgifter elektroniskt. Bland annat ska borgenirer kunna
anmila fordringskrav elektroniskt (artikel 28 punkt a).

I denna promemoria féreslds i andra avsnitt vissa forindring for
att mojliggora en okad elektronisk hantering, se bl.a. avsnitt 4.2
och 9.3.4 om underskriftskrav och avsnitt 17.1 och 17 2 ovan om
kungorelser och underrittelser.

Vid en genomgéng av konkurslagens bestimmelser framgir det
att ett antal av dem ir utformade f6r enbart pappershantering och
innehdller olika formkrav som har sin grund i att handlingar ges in
och distribueras pd traditionellt sitt, dvs. pd papper och med
posten. Det finns nu anledning att 1 stérsta méjliga utstrickning ta
bort sidana krav och 1 &vrigt justera lagen s3 den mojliggor en
effektivare och smidigare hantering bide for enskilda och det all-
manna.

Att 1 konkurslagen precisera att en kopia av en viss handling ska
skickas eller ges in eller att den ska ges in i original ir inte nod-
vindigt och kan skapa osikerhet om méjligheterna att hantera
handlingar i elektronisk form. Inte heller finns det lingre behov av
att ange att en handling ska ges in i flera exemplar. Justeringar bér
med anledning av detta ske 1 bl.a. 2 kap. 4 § och 9 kap. 6, 7, 9 och
21 §§ konkurslagen (jfr prop. 2017/18:126 s. 32 f. dir liknande ind-
ringar foreslogs vid ansdkan om betalningsforeliggande och hand-
rickning, och Ds 2019:18 s. 83 f. med forslag pa att ta bort onédiga
krav pd att ge in papperskopior 1 mél enligt rittegdngsbalken).

I den utstrickning formkrav av ovannimnda slag finns i kon-
kursférordningen bor dven dessa tas bort eller justeras (se t.ex. 12,
15, 32, 36, 37 och 51 §§).

I syfte att skapa mojligheter for att dven i praktiken kunna
kommunicera elektroniskt med bl.a. gildeniren och borgenirer bér
det sikerstillas att ritten, tillsynsmyndigheten och konkursfor-
valtaren har tillgdng till mottagarens elektroniska adress. Det finns
dirfor behov av att foreskriva att gildeniren och borgenirerna i
konkursansékan och i1 andra sammanhang ska uppge kontakt-
uppgifter som mojliggor elektronisk kommunikation. Det kan 1
detta sammanhang noteras att artiklarna 55.2 och 55.4 1 2015 irs
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insolvensférordning foreskriver att borgenirer som anmiler sin
fordran i ett konkursforfarande ska uppge sin e-postadress. Juste-
ringar bor goras 1 bla. 2 kap. 3§ och 15 kap. 4 § konkurslagen.
Aven vissa justeringar i konkursférordningen bér ske av samma

skil (se t.ex. 7 och 10 §§).

17.6  Kungorelse och underrattelse i
foretagsrekonstruktion

Bedomning: Kungérelser och underrittelser 1 drenden om fére-
tagsrekonstruktion bor moderniseras pi motsvarande sitt som i
konkurs.

Skilen for bedomningen: Foretagsrekonstruktion innebir att
en niringsidkare som har betalningssvirigheter kan {3 till stdnd ett
sirskilt forfarande f6r att rekonstruera sin verksamhet. Bestimmel-
ser om foretagsrekonstruktion finns i lagen (1996:764) och férord-
ningen (1996:783) om foretagsrekonstruktion. Det ir ritten som
beslutar om att inleda en féretagsrekonstruktion. Ritten ska bl.a.
utse en rekonstruktér och dennes arbete syftar till att undersoka
om det finns férutsittningar {6r gildeniren att triffa en ekonomisk
uppgorelse med sina borgenirer (ackord).

Ritten ska kungéra ett beslut om att hélla ackordsférhandling 1
irendet om foretagsrekonstruktion. Det ska ske 1 Post- och Inrikes
Tidningar och 1 ortstidning (3 kap. 13 § lagen om féretagsrekon-
struktion och 19 § férordningen om foretagsrekonstruktion). Kun-
gorelse ska ocksd ske vid senare beslut om ackordsférhandling.
Ritten ska bestimma den eller de ortstidningar som senare kun-
gorelser om ackordsférhandlingen ska inféras i. Dessa kungorelser
ska ocks8 tas in 1 Post- och Inrikes Tidningar (11 och 19 §§ férord-
ningen om foéretagsrekonstruktion).

Rekonstruktdren ska inom en vecka frén beslutet om féretags-
rekonstruktion underritta samtliga kiinda borgenirer om beslutet.
Om antalet borgenirer med fordringar utan férménsritt ir mycket
stort, fir underrittelser till dessa borgenirer ersittas av kungorelser
(2 kap. 13 § lagen om foretagsrekonstruktion). Ytterligare bestim-
melser om underrittelser finns 1 12, 17 och 18 §§ férordningen om
foretagsrekonstruktion. En underrittelse frin ritten eller rekon-
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struktdren ska sindas med post till mottagaren under dennes senast
kinda adress (20 § férordningen om foretagsrekonstruktion).

Sitten som foéreskrivs kungorelse och underrittelse i en fore-
tagsrekonstruktion ir i huvudsak desamma som 1 det nuvarande
konkursforfarandet. De skil som ovan anférs for att modernisera
de konkursrittsliga reglerna i detta hinseende och dirigenom i
storre utstrickning mojliggora en elektronisk hantering gors sig
gillande med samma styrka 1 drenden om féretagsrekonstruktion.
En motsvarande férindring bor dirfér ske i dessa senare drenden.

I praktiken innebir det att det ska ricka med att kungora beslut
1 Post- och Inrikes Tidningar med en mojlighet att dirutdver
kungora 1 ortstidning om det finns sirskilda skil, och att under-
rittelser nir det ir mojligt ska kunna ske elektroniskt. Andringar
med detta innehdll bor goras 1 férordningen om foretagsrekon-
struktion.
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18 Kostnader och avgifter

18.1 En beskrivning av nuvarande ordning
Kostnader i en konkurs och ansvaret for dem

I en konkurs uppkommer olika slag av konkurskostnader. Sidana
kostnader tas frin konkursboet fére de andra skulder (massakost-
nader) som boet har ddragit sig (14 kap. 2 § konkurslagen). Kon-
kurs- och massakostnaderna miste betalas innan konkursborge-
nirerna kan f3 utdelning i konkursen (11 kap. 1 § konkurslagen).

Konkurskostnader kan férenklat beskrivas som kostnader for
driften av konkursboet (se Mellqvist/Welamson, Konkurs och
annan insolvensritt, 12 uppl., s. 250). Som konkurskostnader rik-
nas konkursférvaltarens arvode och kostnadsersittning. Det senare
kan avse t.ex. kostnader for resor, kopiering, porto och viss infor-
mationsinhimtning (se bl.a. rittsfallen NJA 1996 s. 618, NJA 1996
s. 794, NJA 1998 s. 145, NJA 2009 s. 823 och Hoégsta domstolens
beslut 2019-11-20 i mal O 5644-18 och O 5647-18). Vidare har
forskott pd arvode till férvaltaren ansetts som en konkurskostnad
(se rittsfallet NJA 2005 s. 26), liksom ersittning till bla. ett sak-
kunnigt bitride (se rittsfallen NJA 2000 s.475 och NJA 2016
s. 1186) och till den som inom ramen for férfarandet instillt sig
hos t.ex. ritten. Dirutdver ir avgifter som betalas av boet konkurs-
kostnader (14 kap. 1 § konkurslagen).

Konkurskostnaderna tas i férsta hand ur boet. Om konkursen
inletts pd ansdkan av annan borgenir in staten och konkursen
avskrivs pd grund av otillrickliga tillgdngar ska borgeniren svara for
konkurskostnader som inte kan tas ur konkursboet. Borgenirens
betalningsskyldighet ir begrinsad till hégst ett belopp som mot-
svarar tio procent av det vid tiden fér konkursbeslutet gillande
prisbasbeloppet. Om kostnaderna inte heller kan tas ut av borge-
niren blir staten skyldig att betala konkurskostnaderna (14 kap.
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2 och 3 §§ konkurslagen). Kostnader som ska betalas av staten
utbetalas av Domstolsverket (42 § konkurstérordningen).

Awvgifter i ett konkursforfarande

Statens kostnader fér handliggningen av konkursen och tillsynen
av denna ticks delvis av avgifter som tas ut ur konkursboet. I
konkursférfarandet finns olika typer av avgifter: ansékningsavgift,
kungorandeavgift, kallelseavgift, efterbevakningsavgift och tillsyns-
avgift. Ansoknings- och eftervakningsavgift betalas av sékande
eller bevakande borgenir medan 6vriga betalas av konkursboet.

Ansokningsavgift betalas nir en ansdkan om konkurs gors till
tingsritten. Avgiften uppgdr till 2 800 kr och betalas av sékanden,
dock inte om det ir gildeniren sjilv som ansoker.

Grunden for tillsynsavgiften finns 1 14 kap. 17 § konkurslagen,
som anger att ersittningen till staten for tillsynen 6ver forvalt-
ningen utgdr enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Av
férordningen (1979:972) om tillsynsavgift 1 konkurs framgar att en
tillsynsavgift tas ut i den enskilda konkursen utom nir den skrivs
av, liggs ned eller efterutdelning kommer till stdnd (1§). Det
innebir att tillsynsavgiften framfér allt tas ut vid ordinir utdelning.
Tillsynsavgiften motsvarar fem procent av faststillt férvaltararvode
upp till sammanlagt 200 000 kr. Dessutom debiteras tva procent pd
belopp som &verskrider denna beloppsgrins (3 §). Konkursférval-
taren ska redovisa tillsynsavgiften till Domstolsverket s snart som
mdjligt nir boets tillgdngar ricker till betalning av tillsynsavgiften
eller en del av den (6§). Domstolsverket riknar fram tillsyns-
avgiftens storlek med utgdngspunkt i férvaltararvodet. Tillsyns-
avgiften fir anses faststilld nir domstolen beslutat om arvode.

Konkursboet ska betala en kungérandeavgift (2 och 6 §§ férord-
ningen [1987:452] om avgifter vid de allminna domstolarna) nir
konkursbeslut har meddelats. Den uppgar till 3 000 kr och tas som
utgdngspunkt ut vid sdvil utdelningskonkurser som avskrivnings-
konkurser.

Kallelseavgiften ir avsedd att ticka statens kostnader for skrift-
liga kallelser och underrittelser till borgenirerna (se 14 kap. 1§
forsta stycket 6 konkurslagen). Den uppgar till 325 kr och debite-
ras med stéd av 3 § Domstolsverkets foreskrifter om redovisning
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av konkurskostnader och betalning av konkursavgifter m.m.
(DVES 2010:5, se dven 14 kap. 17 § andra stycket konkurslagen
och 43 § konkursférordningen). Kallelseavgift tas som utgdngs-
punkt ut vid sdvil utdelningskonkurs som avskrivningskonkurs.

Om ett efterbevakningsférfarande dger rum 1 konkursen ska
dven en efterbevakningsavgift betalas. Den uppgr till tre procent av
prisbasbeloppet (1 419 kronor fér 2020) och ska betalas 1 forskott
av den borgenir som bevakar en fordran eller en f6rménsritt 1 kon-
kursen. Avgiften ska ersitta staten f6r de kostnader f6r kungorelse,
kallelser och underrittelser som féranleds av efterbevakningen
(9 kap. 20 § andra stycket konkurslagen och 6 § DVFS 2010:5).
Dessa kostnader ir nimligen inte att anses som konkurskostnader
(14 kap. 1 § andra stycket konkurslagen).

18.2 Hanteringen av betalningar i en konkurs

Bedomning: Tillsynsmyndigheten bor ta 6ver Domstolsverkets
roll 1 konkursfoérfarandet. Det innebir att tillsynsmyndigheten

—bevakar att konkursférvaltaren fullgér sin skyldighet att
betala eller redovisa konkursavgifterna till staten,

—betalar ut arvode och férskott pd arvode till konkurs-
forvaltaren samt vriga konkurskostnader 1 fall di staten ir
betalningsskyldig,

— fakturerar borgenir som ir skyldig att betala del av kon-
kurskostnaderna och bevakar att betalning sker,

—betalar ut ersittning till gildeniren eller annan for
instillelse infor ritten eller nigon annanstans, och

— bevakar och tar emot efterbevakningsavgift.

Skilen f6r bedomningen
Domstolsverket har i dag ansvaret for hanteringen av betalningar

Domstolsverket dr den centrala aktdéren i den del av konkurs-
forfarandet som ror administrationen av avgifter, kostnader och
betalningsfléden. I dagsliget bistdr Domstolsverket domstolarna 1
en rad frigor som rér utbetalningar 1 konkursirenden samt vid
bevakning och uppbérd av avgifter. Fér indamélet har Domstols-
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verket ett system for att faststilla, bevaka och bokféra konkurs-
avgifterna.

Underlagen foér de krav som registreras i konkurssystemet
bestdr av blanketter. Bdde konkursforvaltare och tingsritter skickar
in underlag till Domstolsverket. Blanketterna méste undertecknas
av behorig forvaltare eller domstolshandliggare.

Domstolsverket har till uppgift att se till att konkursforvaltaren,
pd ansokan, far sitt arvode och sin kostnadsersittning utbetalda i de
fall di det ir staten som ska belastas dessa konkurskostnader.
Ansokan ges in till den tingsritt som handligger konkursen. Dom-
stolsverkets uppgift ir att verkstilla utbetalningen, dvs. se ull att
ersittningen betalas ut.

Gildeniren och andra har ritt till ersittning av allmidnna medel
for instillelse hos ritten eller nigon annanstans (6 kap. 14 § kon-
kurslagen). Ersittningen dr en konkurskostnad och konkursférval-
taren ska 1 sin slutredovisning ange om en sidan kostnad fére-
kommit 1 konkursen eller inte (13 kap. 1§ konkurslagen). Nir
tingsritten beslutat om ersittningen ir det Domstolsverkets upp-
gift att se till att ersittningen utbetalas.

Domstolsverket har ocksd ansvar fér att se till att en borgenir 1
féorekommande fall fullgor sin betalningsskyldighet f6r del av kon-
kurskostnaderna. Nir tingsritten har beslutat om sddan betalnings-
skyldighet underrittar domstolen Domstolsverket om beslutet.
Verket skickar direfter en faktura till borgeniren och bevakar att
betalning sker. Om borgenirens fordran omfattas av 16negarantin
stills kravet till linsstyrelsen. Domstolsverket ansvarar f6r att lins-
styrelsens betalning sker till verket.

I samband med tingsrittens beslut om utdelning i konkursen
och arvode till konkursférvaltaren bevakar Domstolsverket att
forvaltaren redovisar konkursavgifterna, dvs. tillsyns-, kungérelse-
och kallelseavgifterna. Nir forvaltaren har redovisat dessa, mottar
Domstolsverket betalningen och redovisar medlen 1 ritt konkurs.

Konkursférvaltarens redovisning av vad som i en avskrivnings-
konkurs finns kvar av tillgdngar 1 konkursen efter det att forval-
taren tillgodogjort sig sitt arvode sker direkt till Domstolsverket. I
dessa fall bevakar verket sdledes att forvaltaren betalar kallelse- och
kungérandeavgifterna i den utstrickning medlen ricker till.

Nir en borgenir har betalat efterbevakningsavgiften har Dom-
stolsverket till uppgift att underritta tingsritten om betalningen.
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Det ir forst nir detta har skett som tingsritten piborjar sin hand-
liggning av efterbevakningsférfarandet (9 kap. 21 § konkurslagen).

Tillsynsmyndigheten tar over Domstolsverkets hantering

Det kan konstateras att den nuvarande hanteringen av betalningar
under konkursforfarandet dr fordldrad och ineffektiv. Det ir till
stor del friga om en manuell hantering dir olika blanketter och
traditionell posthantering anvinds. En sidan ordning 6kar risken
for att betalningsuppdrag kommer bort 1 hanteringen eller registre-
ras felaktigt. Dirtill medfér den nuvarande hanteringen ett onodigt
dubbelarbete och onédiga kostnader. Det beror pd att en del av de
uppgifter som fyllts 1 pd blanketterna méste registreras pd nytt i
Domstolsverkets konkurssystem.

Dagens hantering bor mot denna bakgrund reformeras. Flera
skl talar f6r att tillsynsmyndigheten tar dver Domstolsverkets roll
1 konkursen.

Tillsynsmyndigheten kommer, enligt vad som foreslds 1 denna
promemoria, att ta Over flera av domstolarens uppgifter 1 kon-
kursen, bl.a. provning av forvaltarens arvode och kostnadsersitt-
ning i flertalet fall. I manga fall kommer ritten inte att alls vara
inblandad vid konkursen avslutande. Det framstir dirfér som en
indamdlsenlig och effektiv ordning att tillsynsmyndigheten d&
ocksd ir den som ansvarar for att ersittningsbesluten verkstills.
Domstolsverkets roll grundas pd att de bistdr domstolarna, vilket dr
1 linje med verkets grundliggande uppdrag. Nir uppgifterna flyttas
frin tingsritten blir Domstolsverkets roll mer begrinsad och
uppdraget mer oklart.

Att l8ta Domstolsverket i fortsittningen dven bistd med utbetal-
ningar i konkursforfarandet skulle forutsitta att verket utvecklar
sitt verksamhetsstdd si att det kan kommunicera med tillsyns-
myndighetens stdd, t.ex. 1 samband med utbetalning av konkurs-
forvaltarens arvode. Detta dr inte motiverat.

Tillsynsmyndigheten har redan ett utbyggt system fér hantering
av betalningsstrémmar som myndigheten hanterar, vilket kan er-
sitta den nuvarande manuella blanketthanteringen. Att tillsyns-
myndigheten hanterar betalningar 1 konkursirendet bor alltsd leda
till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar fér staten.
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I ndgra avseenden flyttas uppgifter frén tingsritten till konkurs-
forvaltaren. Det giller framfor allt beslut om ersittning vid in-
stillelse och &tgirder under bevakningsférfarandet.

Nir det giller ersittning for instillelse till sammantride utom
ritta (se avsnitt 5.7) ska den framover betalas ut efter beslut av
konkursforvaltaren. Det kan d& tyckas vara en onddig omging att
lita tillsynsmyndigheten skéta utbetalningarna. Det som talar for
att tillsynsmyndigheten trots allt ska ha den uppgiften ir att hante-
ringen kan héllas samlad. I flera fall kan vidare boet sakna tillgdngar
och det framstdr inte som en limplig ordning att férvaltaren 1 ett
sidant fall ska gora ett utligg som han eller hon i ett senare skede
ska behova f ersatt av allminna medel nir konkursen skrivs av.
Aven utbetalning av ersittningar utom ritta bér mot den bak-
grunden hanteras av tillsynsmyndigheten.

Nir det giller bevakningsforfarandet (avsnitt 9) kommer de
kostnader som flera av de nuvarande avgifterna delvis avser att
ticka 1 storre utstrickning att uppstd hos konkursforvaltaren. Det
skulle 1 och for sig kunna 6vervigas att ldta en del av avgifterna
betalas direkt wll férvaltaren. Konkurstillsynsutredningen har
foreslagit att en sidan dndring sker nir det giller efterbevaknings-
avgiften (SOU 2000:62 del 1 s. 622). Att 8ligga forvaltaren ansvar
f6r bevakning och hantering av avgiftsbetalningar innebir samtidigt
1 sig kostnader och mot en sddan ordning talar ocks3 att det d3 inte
skulle finnas en ansvarig aktér utan nigot som varje forvaltare
skulle behéva inritta en rutin for. Nir det giller kostnader som
uppstdr under det ordinarie bevakningsférfarandet dr dessa 1 regel
ocksd ersittningsgilla som arvode eller kostnadsersittning, vilka ir
konkurskostnader. Mot denna bakgrund bér inte nigon del av
avgiftshanteringen nu flyttas till férvaltarna (se avsnitt 18.3 om att
avgifterna 1 konkursforfarandet bor ses). Nir det giller efter-
bevakning bér det i konkursforordningen féreskrivas att forval-
taren ska underritta tillsynsmyndigheten om att efterbevakning har
gjorts (jfr 30 § konkursforordningen) s& myndigheten kan bevaka
att avgiften betalas.

Sammanfattningsvis bor alltsd att tillsynsmyndigheten tar éver
Domstolsverkets uppgifter i konkurstérfarandet.
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18.3  Avgifter i konkursforfarandet

Forslag: Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om storleken pd
efterbevakningsavgiften.

Bestimmelserna i konkurslagen om ersittning till staten fér
vissa konkurskostnader ska justeras.

Bedémning: Ansokningsavgiften f6r konkursirende i dom-
stol bor dven fortsittningsvis betalas nir ansékan om konkurs
gors. Det bor inte betalas ndgon ytterligare avgift nir ett nytt
konkursirende inleds hos tingsritten efter det att det inledande
konkursirendet har avslutats.

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten bér ges 1 upp-
drag att se dver dvriga avgifter i férfarandet.

Skilen for forslaget och beddmningen
Ansokningsavgift bor tas ut endast i drendet om forsdttande i konkurs

Forordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna
giller bl.a. avgifter f6r ansékningar (ansokningsavgifter) vid allmin
domstol och fér mdl och drenden som har éverlimnats till allmin
domstol frin Kronofogdemyndigheten (1 § férsta stycket). En an-
sokningsavgift ska betalas av den som inleder ett drende (2 § forsta
stycket). En borgenir som ansoker om en gildenirs forsittande i
konkurs ir skyldig att betala ansékningsavgift. Avgiften uppgar till
2 800 kr. En gildenir som ansdker om att sjilv bli férsatt 1 konkurs
ir befriad frin skyldighet att betala ansékningsavgift (3 § 3).

Prévningen av om en gildenir ska forsittas 1 konkurs kommer
dven fortsittningsvis ske 1 tingsritt efter ansdékan av t.ex. en borge-
nir. En sddan ansékan bor vara avgiftsbelagd. Avgiftens storlek har
relativt nyligen hojts och det finns inte skil att nu och bara fér
konkursirenden ¢verviga en hojning av den.

De forslag som limnas 1 denna promemoria innebir att tings-
ritten ska avsluta konkursirendet nir konkursbeslutet har fattats
och vissa inledande 3tgirder vidtagits. Tingsritten ska dock inleda
ett nytt konkursirende om det dyker upp en friga i konkursen som
kriver rittens &tgird (se avsnitt 15.2). Sidana frigor kan gilla
tvingsmedel, edgings 1 undantagsfall, bevakningstvist och ackords-
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férhandling samt 1 vissa fall dtgirder i samband med en konkurs
avslutande.

Ansokningsavgiften betalas av sokande borgenir. Senare till-
kommande frigor kommer i ménga fall att initieras av andra och pd
olika sitt. I flera fall kommer tingsrittens provning att ske pd annat
sitt 4n genom ansdkan, framfér allt genom overklagande. Nigon
avgift tas inte ut 1 sddana fall (se dven avsnitt 16.2 dir domstols-
provningen 1 lénegarantiirenden foreslds ske genom 6verklagande
och att ndgon avgift dirmed inte lingre ska betalas). I flera av de
fall en ansékan ska goras ir det konkursforvaltaren som ir sékande.
Skilet bakom ansokan kan d& vara att mojliggéra f6r forvaltaren att
utféra sitt uppdrag enligt lag. Ett inférande av krav pd ytterligare
ansdkningsavgifter riskerar ocksd att komplicera handliggningen,
bl.a. eftersom de behover goras beroende av om det ir gildeniren
eller annan som ansdker och om flera anséker samtidigt.

Det framstdr mot denna bakgrund som varken rimligt eller
noédvindigt att det forhdllande att tingsritten inte lingre ska hilla
ett irende Oppet under hela konkursen ska leda till ytterligare
avgiftsuttag. Mot denna bakgrund féreslds att ett inledande av ett
nytt konkursirende vid tingsritten genom ansékan inte ska vara
férenat med en avgift.

Owriga avgifter bor ses dver

Enligt nuvarande ordning har tingsritten det huvudsakliga ansvaret
for att utfirda kungorelser och sinda underrittelser under hela
konkursfoérfarandet. Tingsritten utfirdar dven kallelser och 1 évrigt
skoter hanteringen av dem. Av den anledningen ska boet betala
sdvil en kungdrandeavgift som en kallelseavgift till staten i den
utstrickning boets medel ricker tll att ticka dem. Avgifterna
uppgdr till sammanlagt 3 325 kronor. Denna ersittning till staten
utgdr en konkurskostnad som boet ska betala fore andra kostnader
(14 kap. 1 § forsta stycket 4-6 konkurslagen).

I promemorian foreslds nu bla. att ansvaret for att kungora
beslut eller &tgirder, liksom att sinda underrittelser, liggs pd den
aktdr som har ansvaret for beslutet eller dtgirden. Det innebir att
boet genom konkursférvaltaren fir ansvar for detta 1 flera fall, t.ex.
nir giller kallelse till bouppteckningssammantride och kungorelse
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vid anordnande av bevakningsférfarande. Aven tillsynsmyndig-
heten 6vertar sddana uppgifter, t.ex. kungorelse av forvaltarens
slutredovisning och utdelningsforslag och beslut om nedliggning
av konkurs. Kungorelse 1 samband med rittens konkursbeslut bér
tickas av ansékningsavgiften.

I avsnitt 17 foreslds vidare en modernisering av kungérelser och
underrittelser 1 konkursforfarandet som innebir att kungérelse ska
ske enbart pd internet och underrittelser 1 stérre utstrickning ska
kunna skickas elektroniskt. Detta sammantaget kommer att med-
fora visentligt ligre kostnader och innebira att nuvarande kun-
gorandeavgifter och kallelseavgifter sinks eller till och med tas
bort. Det ir framfor allt inte rimligt att boet ska std for kostnader
for kungorelse och dessutom betala en avgift till staten f6r samma
sak; en avgift som alltsd dessutom riskerar att 6verstiga den fak-
tiska kostnaden for kungorelser och kallelser.

Frigan ir dock om en avgift i stillet bor tas ut f6r att till ndgon
del ticka kostnader fér tingsrittens handliggning 1 6vrigt under
konkursforfarandet. Som redovisas ovan bér inte fler anséknings-
avgifter tas ut trots att fler ansokningsirenden kan handliggas
under konkursférfarandet. Det dr dd inte orimligt att boet bidrar
till att finansiera denna handliggning genom att 1 stillet for kun-
gorelse- och kallelseavgift betalar ndgon form av konkursavgift.
Hur en sidan eventuell avgift skulle kunna utformas och vilken
storlek den skulle ha ir ndgot som kriver nirmare éverviganden
infér genomfoérandet av de slutliga férslagen om en forindrad kon-
kurshantering. Det bér 1 sammanhanget noteras att vissa konkurser
framéver kan komma att avslutas utan att nigon frdga handliggs i
tingsritten efter att sjilva konkursbeslutet fattats. Det vicker
frdgan om en eventuell avgift bér vara individuell och differen-
tierad. Aven frigan om nir under foérfarandet en sidan avgift skulle
betalas mdste overvigas. Det kan nimnas att Konkurstillsyns-
utredningen tidigare har foreslagit att avgifterna slis samman till en
gemensam konkursavgift (SOU 2000:62 del 1 s. 491 1.).

Aven om tillsynen i konkurs inte nu i nigon nimnvird
utstrickning foreslds bli férindrad kan det finnas anledning att
dverviga dven tillsynsavgiften, vilken inte har hojts pd manga 4r (se
SOU 2014:86 s.390). Domstolsverket och Sveriges advokatsam-
fund har dven pétalat behov av dndringar i férordningen (1979:972)
om tillsynsavgift 1 konkurs (se bl.a. dnr Ju2007/11101/L2). Dirut-
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over foreslds att tillsynsmyndigheten far fler uppgifter vid sidan av
tillsynen och det kan d finnas anledning att &verviga om den
handliggningen 1 nigon utstrickning bér avgiftsbeliggas (jfr for-
ordningen [1992:1094] om avgifter vid Kronofogdemyndigheten).

Sammanfattningsvis bor de nuvarande kungérelse- och kallelse-
avgifter avskaffas och den framtida avgiftsordningen i konkursfor-
farandet ses 6ver med anledning av de férindringar som nu féreslis
1 denna promemoria. Domstolsverket och Kronofogdemyndig-
heten bér 8 i uppdrag att géra den dversynen.

Sarskilt om efterbevakningsavgiften

En avgift i konkursforfarandet ir speciell. Det dr efterbevaknings-
avgiften. Som redovisas 1 avsnitt 9.5 och 18.1 ir det en avgift som
ska betalas av den borgenir som efterbevakar och den avser att
ticka kostnader som inte utgdér konkurskostnader och dirmed
inget som boet eller staten svarar for (se 9 kap. 20 § andra stycket
och 14 kap. 1 § andra stycket konkurslagen samt prop. 1986/87:90
s. 374 1.).

I f6rsta hand har avgiften ett preventivt syfte. Det ir viktigt att
den som vill bevaka en fordran gor det under det ordinira bevak-
ningsforfarandet. Att gora sin bevakning f6r sent ska & konsekven-
ser och for att uppna sitt syfte bor konsekvenserna vara forutsebara
och effektiva (a. prop. s. 146 f. och SOU 1983:24 s. 214 {.). Det
konstaterades redan vid inférandet av den nuvarande konkurslagen
att kostnaderna i det enskilda fallet kunde vara l3ga eller till och
med icke existerande. Mot den bakgrunden bestimdes att efter-
bevakaren ska betala en schabloniserad avgift for efterbevakningen
oavsett de faktiska kostnadernas storlek.

I dag anges att avgiften ska ticka rittens kostnader fér kun-
gorelser, kallelser och underrittelser (9 kap. 20§ andra stycket
konkurslagen). Detta blir inte aktuellt framéver, bide for att dessa
kostnader minskar kraftigt och for att kostnaden fér dem flyttas
till boet. Efterbevakningsavgiften har dock alltjimt ett syfte och
bor finnas kvar, framfér allt som pdtryckningsmedel men dven for
att sikerstilla att staten 1 slutindan inte ska behéva svara for
kostnaderna. Det bor dirfér pd samma sitt som foreslds nedan om
ovriga avgifter goras en justering 1 konkurslagen av vad avgiften ir
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avsedd att ticka. Aven denna avgift, framfér allt storleken, bor ingd
i den 6versyn av avgifterna som foreslds ovan.

For tillsynsavgiften foreskrivs 1 konkurslagen att avgiftens stor-
lek fir bestimmas av regeringen. For kallelseavgiften giller mot-
svarande delegation till regeringen men iven till den myndighet
som regeringen bestimmer (se 14 kap. 17 § konkurslagen och av-
snitt 18.1 ovan). Efterbevakningsavgiftens storlek regleras diremot
direkt i konkurslagen. Det ansdgs ligga ett virde i att det av lagen
framgdr vilket ansvar som den efterbevakade har (prop. 1986/87:90
5. 311).

Att avgiftsstorleken regleras pd en ligre foreskriftsnivd dn lag dr
vanligt (se t.ex. 37 § lagen [2016:676] om skuldsanering for fore-
tagare och prop. 2015/16:125 s. 161 f.). Med hinsyn till den &ver-
syn av avgifterna som bér ske och for att skapa forutsittningar for
att littare kunna anpassa avgiftens storlek efter férindrade for-
hillanden och sikerstilla att den uppnér sitt syfte finns det skil att
ge regeringen mojlighet att i férordning reglera storleken. Eftersom
avgiftens storlek inte enbart bestims utifrdn de faktiska kostna-
derna bor foreskriftsritten forbehdllas regeringen. Att avgiftens
storlek regleras 1 férordning lir inte férsvara for den som vill efter-
bevaka att f kinnedom om sitt ansvar Bestimmelserna om efter-
bevakningsavgift 1 9 kap. 20§ andra stycket konkurslagen bér
indras 1 enlighet med detta.

Forindringarna pdverkar regleringen i konkurslagen om
konkurskostnader

Det stir alltsd redan nu klart att det framéver knappast bér finnas
nigra sirskilda avgifter fér kungorelser respektive kallelser och
underrittelser. I konkurslagen anges att just dessa typer av kost-
nader utgdr konkurskostnader, liksom att en avgift kan tas ut for
de sistnimnda uppgifterna (se 14 kap. 1 och 17 §§ konkurslagen).
Det finns dirfér anledning att justera dessa bestimmelser for att
mojliggora ett eventuellt avgiftsuttag f6r domstolens och tillsyns-
myndighetens handliggning av konkursirenden; en ersittning som
dven den 1 sd fall bér utgora en konkurskostnad.

Som redovisas ovan betalas efterbevakningsavgiften av bevaka-
ren och inte boet. Avgiften ska vara av en sidan storlek att den
ticker de kostnader som foranleds av efterbevakningen och framfér

443



Kostnader och avgifter Ds 2019:31

allt kommer kostnaderna inte lingre att uppstd hos det allminna.
Det saknas d3 behov av att som i dag foreskriva att kostnaderna
inte utgdér konkurskostnader. Bestimmelsen om detta 1 14 kap. 1§
andra stycket konkurslagen bor dirfér tas bort.

Det kan avslutningsvis konstateras att konkursférvaltaren och
boet kommer att {8 vissa kostnader fér att sjilv kungéra, kalla och
underritta borgenirer. Dessa uppgifter kommer att ingd 1 en forval-
tares lagstadgade uppdrag och ger dirmed ritt till kostnadsersitt-
ning, vilket ir en konkurskostnad (14 kap. 1 § férsta stycket 1 kon-
kurslagen), jfr prop. 1986/87:90s. 374 1.

18.4 En borgenars ansvar for konkurskostnaderna

Forslag: Sokande borgenir, med undantag for staten och den
vars fordran omfattas av lonegaranti, ska std fér en storre del av
kostnaderna vid avskrivningskonkurser dn fér nirvarande. En
sddan sokande ska betala hogst ett belopp som motsvarar tre
tiondelar av det vid tiden f6r konkursbeslutet gillande prisbas-
beloppet. Det solidariska kostnadsansvaret fér sékande borge-
nirer utvidgas.

Skilen for forslaget
Konkurskostnaderna och ansvaret for dem ndir boet saknar tillgingar

Konkursférfarandet ir férenat med kostnader av olika slag. Kon-
kurskostnader syftar pd vissa i konkurslagen sirskilt uppriknade
kostnader, vilka ska betalas av konkursboets medel framfér andra
skulder som boet har ddragit sig och innan utdelning till borgenirer
kan bli aktuell. En betydelsefull sidan kostnad ir konkursférval-
tarens arvode.

Konkursférvaltarens arvode har relativt nyligen behandlats av
Bitrideskostnadsutredningen i betinkandet Rittvisans pris (SOU
2014:86). En nirliggande friga som utredningen berérde men inte
ansig l8g inom dess uppdrag ir den om sdkande borgenirs ansvar
for konkurskostnaderna nir det inte finns tillrickliga tillgingar i
boet for att ticka dessa kostnader (a. SOU s. 390). Konkurstill-
synsutredningen har ocksd behandlat denna friga (SOU 2000:62
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del 1 s. 481 f.). Det finns dirfér anledning att nu 6verviga den
narmare.

Enligt konkurslagen ska konkurskostnaderna utgd ur konkurs-
boet. I den utstrickning konkurskostnaderna inte kan tas ut ur
boet, ska de betalas av staten. Om ndgon annan borgenir in staten
varit konkurssékande, ska dock den borgeniren svara for kost-
naderna upp till hégst en tiondel av prisbasbeloppet enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken (14 kap. 2 och 3 §§ konkurs-
lagen).

En bestimmelse om sékande borgenirs betalningsansvar infor-
des 1 1921 irs konkurslag. Regleringen hade sin grund i vilket
intresse en sdkande borgenir kunde antas ha av att f en gildenir
forsatt 1 konkurs mot sitt bestridande trots att det fanns anledning
att anta att boet inte rickte till betalning av konkurskostnaderna.
Det ansigs inte oskiligt att 1 dessa fall dligga den borgenir p8 vars
initiativ konkursen tillkommit att vidkinnas kostnaderna for for-
farandet (se NJA II 1921 s. 612 {.). Borgenirens ansvar for kostna-
derna begrinsades genom 1979 &rs reform till att avse enbart
konkurser som handlagts 1 férenklad form och dir tillgdngarna inte
ricke till att betala kostnaderna. Vidare inférdes en beloppsgrins.
Forindringen innebar ocks3 att staten som konkurssékande undan-
togs frin borgenirsansvaret (prop. 1978/79:105 s. 344 f.). T 1987
drs konkurslag utvidgades ansvaret och annan sékande borgenir in
staten liggs nu en generell skyldighet att i den utstrickning som
boet inte férmir bira konkurskostnaderna betala dessa intill ett
belopp om tio procent av det vid tidpunkten fér konkursbeslutet
gillande basbeloppet, om konkursen avskrivs pd grund av otillrick-
liga tillgdngar (prop. 1986/87:90 s. 377).

Ansvaret for kostnaderna i andra linder

Vid en jimférelse av olika linders system for hantering av konkurs-
kostnaderna nir konkursboet saknar tillgdngar kan konstateras att
de allra flesta har en ordning som innebir att staten pd nigot sitt,
om in i olika grad, kan behova svara for sddana kostnader. Ett
undantag ir Tyskland dir staten inte i ndgot fall svarar f6r konkurs-
kostnaderna.
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Gemensamt for de olika linderna ir att statens ansvar for
konkurskostnader oftast trider in 1 de fall en konkurs avskrivs. S3
ir fallet 1 t.ex. England och Nederlinderna. Statens ansvar ir dock i
vissa fall begrinsat upp till ett visst garantibelopp. S ir fallet t.ex. 1
Finland. Om det ir en borgenir som ansdker om att forsitta en
gildenir 1 konkurs dr huvudregeln i de flesta fall att borgeniren
svarar for konkurskostnaderna, dock att ansvaret 1 vissa fall endast
giller upp till ett visst belopp. S& ir fallet t.ex. 1 Danmark och 1i
Norge (se nedan). Om kostnaderna éverstiger beloppet stdr kon-
kursférvaltaren sjilv risken fér dessa. Gemensamt for flera linder
ir ocksd att om det ir gildeniren sjilv som anséker om konkurs fir
denna svara f6r konkurskostnaderna (se SOU 2014:86 s. 119).

Nir det giller sokande borgenirs kostnadsansvar giller 1 bide
Norge och Danmark att sékanden kan behéva stilla en kostnads-
garanti. I Danmark avser en sddan garanti forvintade och upp-
komna kostnader och ir begrinsad till hégst 30 000 danska kronor.
Om konkurskostnaderna overstiger garantibeloppet, och det inte
finns tillgdngar 1 konkursboet, svarar konkursfoérvaltaren for kost-
naderna. I Norge ska i regel den borgenir som begir en gildenir 1
konkurs, 1 samband med att konkursansékan ges in, hos staten
deponera en summa om 43 000 norska kronor som garanti fér
kostnader som kan uppstd 1 samband med konkursférfarandet. Om
konkurskostnaderna 6verstiger garantibeloppet, och det inte finns
tillgdngar 1 konkursboet, svarar forvaltaren fér de overstigande
kostnaderna.

Sokande borgendrs ansvar for konkurskostnaderna utikas

Det finns inte skil att ta bort kostnadsansvaret f6r sékande borge-
nir. Alternativet vore att hoja ansékningsavgiften men det skulle
sl& mot samtliga borgenirer, dvs. dven 1 de fall deras bidrag till
boets kostnadstickning inte ir nédvindig, vilket inte ir limpligt.
Att l3ta sokande borgenir ta ett sd stort kostnadsansvar som 1
Danmark och Norge eller 1ata konkursférvaltaren, som i flera andra
linder, std for kostnaderna 1 storre utstrickning, framstdr inte som
limpligt. Visserligen ir det angeliget att begrinsa det allminnas
kostnader f6r konkurser. Samtidigt ligger det i samhillets intresse
att en konkurs kommer till stdnd nir det ir motiverat och att
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juridiska personer som inte ir livsdugliga avvecklas. Det allminna
har ocksd ett intresse av att brott uppticks och beivras och att
sysselsittnings- och miljéfrdgor tas om hand.

I ett internationellt perspektiv ir det dock uppenbart att staten 1
det svenska konkursférfarandet stdr f6r en betydande del av kon-
kurskostnaderna. Det framstir dirfér, som Konkurstillsynsutred-
ningen och Bitridesutredningen ir inne pd, som limpligt att 13ta
sokande borgenir std en storre del av kostnaderna vid avskriv-
ningskonkurser. Férutom att detta medfoér en kostnadsbesparing
for staten, kan det antas begrinsa antalet konkurser som inte tjinar
ett meningsfullt syfte och innebira att s.k. seriekonkurser kan
undvikas i storre utstrickning. Det finns mot denna bakgrund skiil
att foresld en viss skirpning av sékande borgenirs ansvar f6r kon-
kurskostnader.

Kostnadsansvarsregeln innebir en viss garanti f6r att konkurs-
institutet tas 1 ansprdk enbart i situationer dir det ir befogat. En
forutsittning f6r att reglerna ska vara effektiva mot meningslosa
konkurser ir att det belopp som borgeniren kan 8liggas att betala
ar tillrickligt stort.

Sokande borgenirs kostnadsansvar dr 1 dag begrinsat till en
tiondel av prisbasbeloppet (4 730 kronor fér 2020). Konkurstill-
synsutredningen har tidigare foreslagit att beloppsgrinsen ska hojas
till 15 procent av prisbasbeloppet (7 095 kronor fér 2020.) Bitri-
desutredningen ir inne pd att héja grinsen till 30 procent, dvs. tre
tiondelar (14 190 kronor f6r 2020). Det finns dven andra alternativ,
t.ex. tvd tiondelar (9 460 kronor for 2020) eller ett halvt pris-
basbelopp, dvs. fem tiondelar (23 650 kronor f6r 2020).

Vid bestimmandet av vilken beloppsgrins som ska gilla bor
beaktas att ju hogre belopp som sékande borgenir 8liggs att betala
desto storre blir minskningen av statens utgifter vid konkurs. Det
skulle sannolikt ocksd kunna verka i den riktningen att borgenirer-
na i storre utstrickning foérsoker nd frivilliga uppgérelser med
gildeniren, vilket ir positivt. En risk med att kraftigt skirpa
kostnadsansvaret {or sokande borgenirer ir att borgenirer i storre
utstrickning skulle undvika att anséka om konkurs dven nir detta
ir motiverat. Detta skulle 1 sin tur kunna leda till att vissa gilde-
nirer hinner att ytterligare forsimra sin ekonomiska situation
genom att konkursforfarandet férskjuts i tiden, vilket kan innebira
dkade kostnader for fordringsigare och for samhillet 1 stort. Inte
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minst med hinsyn till risken for att den sanering av foretags-
bestindet som konkursinstitutet innebir kan bli simre om borge-
nirer 1 storre utstrickning in i1 dag avstdr fr@n att anséka om
konkurs bor viss forsiktighet iakttas dd beloppsgrinsen bestims.
En fér hog beloppsnivd kan ocksi 1 praktiken innebira att konkurs-
institutet forbehdlls borgenirer med storre fordringar, vilket ir
olyckligt.

Sammanfattningsvis foreslds att sokande borgenir ska std en
storre del av konkurskostnaderna vid avskrivningskonkurser dn for
nirvarande. Det bedéms rimligt att en sddan sokande, med undan-
tag for staten, ska betala hogst ett belopp som motsvarar tre tion-
delar av det vid tiden for konkursbeslutet gillande prisbasbeloppet.

Ett utvidgat solidariskt ansvar

Skyldigheten fér sokande borgenir att betala konkurskostnader
innefattar ett solidariskt betalningsansvar for det fall flera borge-
nirer ir betalningsskyldiga (14 kap. 3 § andra meningen konkurs-
lagen). Det finns oklarheter om nir denna skyldighet kan aktuali-
seras och dirfor anledning att 6verviga om bestimmelsen bor
tydliggoras eller andras.

Lagberedningen uttalade att om flera borgenirer har sokt gilde-
niren i konkurs men endast en av ansékningarna tagits upp till
behandling, bor alla de sokande borgenirerna svara solidariskt foér
kostnaderna. Den som har &terkallat ansékan innan konkurs-
beslutet bér dock inte vara betalningsskyldig (SOU 1970:75 s. 98).
Vid tidpunkten fér Lagberedningens uttalande var det inte ovanligt
att flera konkursansdkningar provades, vilket kunde leda till suc-
cessiva konkursbeslut. Ar 1975 gjordes dndringar i hur fristdagen
beriknas (se nuvarande 2 kap. 21 § konkurslagen). Det uttalades i
samband med detta att om en ansékan bifalls kan en saklig prov-
ning av andra ansdkningar underldtas. Nigon uttrycklig foreskrift
om att Ovriga ansdkningar inte behéver prévas om en ansokan
redan féranlett konkursbeslut ansdgs dock obehévlig (prop. 1975:6
5. 181 £.).

Trots 1975 &rs férindring gjordes ingen justering eller sirskilda
uttalanden vid det senare inférandet av det solidariska kostnads-
ansvaret. I den forsta propositionen (som inte ledde till lagstift-
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ning) uttalades endast att om konkursen tillkommit pd ansékan av
flera borgenirer, bér de ansvara solidariskt for kostnadsbeloppet
(prop. 1975/76:210 s. 175 f. och 224 f.). Frigan har inte kommen-
terats senare, varken vid 1979 &rs eller 1987 &rs dndringar (prop.
1978/79:105 s. 233 och 344 f., prop. 1986/87:90 s. 375 1.).

Ar 2005 infordes en skadestindsskyldighet for den borgenir
vars ansékan lagts till grund fér konkursbeslutet 1 vissa fall nir
beslutet senare upphivs (17 kap. 3 § konkurslagen). Det foreskrivs
1 paragrafen att om flera borgenirer ir ersittningsskyldiga, svarar
de solidariskt fér ersittningen. I propositionen synes regeringen ha
utgdtt frdn att flera ansékningar mycket vil kan provas och att er-
sittningsansvaret skulle begrinsas till sddana fall (prop. 2004/05:35
s. 31):

Enligt regeringen ir det dock mindre limpligt att en borgenir vars
konkursansckan inte prévas skulle kunna dliggas ansvar fér konkurs-
kostnaderna, bla. eftersom en sidan borgenir inte fir mojlighet att
dterkalla ansokan om gildeniren presenterar utredning om sin solvens
vid konkursférhandlingen. Férhéllandet ir for 6vrigt detsamma sdvitt
avser borgenirens ansvar enligt 14 kap. 3 § fér konkurskostnaderna vid
en avskrivning av konkursen. Ansvaret {ér konkurskostnaderna bor
dirmed enligt regeringen endast kunna 3liggas de borgenirer vars
ansdkningar lagts till grund f6r konkursbeslutet.

Kostnadsansvaret i 14 kap. 3 § konkurslagen giller om en konkurs
har uppstdtt pd ansékan av nigon annan borgenir dn staten [...].
Ar flera borgenirer betalningsskyldiga, svarar de solidariskt”. Av
genomgingen ovan skulle det kunna ligga nira till hands att anse
att ansvaret begrinsas till de ansékningar som har bifallits. Det
finns dven doktrinuttalanden och viss rittspraxis till st6d for den
uppfattningen, se bl.a. Palmér/Savin, Konkurslagen, kommentaren
till 2 kap. 21 § och ritesfallen NJA 2007 s. 29 och RH 1999:62. Det
finns dock dven uttalanden som talar 1 motsatt riktning, se bl.a.
rittsfallen NJA 1983 s. 905, dir ett konkursbeslut undanréjdes pd
grund av att gildeniren redan var férsatt 1 konkurs, och Mellqvist/
Welamson, Konkurs och annan insolvensritt, 12 uppl., s. 70 fotnot
71, dir det uttalas att om en gildenir redan ir forsatt 1 konkurs bor
andra irenden mot samma gildenir avskrivas frdn handliggning
och en ansékan som kommer in bor avvisas; jfr dven rittsfallet RH
2006:50.
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I Finland ir frigan om handliggning av flera ansdkningar sir-
skilt reglerad (7 kap. 9 § konkurslagen, 20.2.2004/120). Efter beslut
om konkurs kan en tidigare ansdkan provas for att avgora frist-
dagen, vilket sedan inférandet av 2 kap. 21 § konkurslagen inte
lingre ir nédvindigt 1 Sverige. Vidare kan en senare ansdkan prévas
om det forsta konkursbeslutet inte har fitt laga kraft. Skilet for att
1 ett sddant fall besluta om konkurs en andra ging ir att ta hojd for
att det forsta beslutet upphivs efter dverklagande. Frigan ir dock
vad en sddan situation innebir for reglerna om solidariskt betal-
ningsansvar. Om det forstnimnda beslutet upphivs kan det
knappast foreligger nigot solidariskt ansvar nir konkursens senare
avslutas. Om det férstnimnda beslutet diremot stdr sig 1 hogre ritt
ir det 1 vart fall tveksamt om nigon konkurs har uppstdtt med
anledning av det andra beslutet, vilket dr férutsittningen for att ett
solidariskt ansvar ska intrida. Det skulle 1 s fall begrinsa bestim-
melsens tillimpningsomride till den situation som nimns i 2005 &rs
proposition, nimligen att flera ansékningar ligger till grund for ett
konkursbeslut. Att ha en sirskild bestimmelse om kostnadsansvar
endast for denna undantagssituation framstr inte som motiverat
och frdgan ir om den inte d3 borde upphivas.

Att det finns ett solidariskt ansvar dr dock rimligt. Syftet med
ett sidant ansvar bor vara att borgenirer tar ansvar for sina ansok-
ningar och ett sidant ansvar skulle kunna tas i stérre utstrickning
och pd ett sitt som dr bide mer rittvist och indamalsenligt. Detta
kan ske genom att betalningsansvaret inte kopplas till om ansékan
bifalls. I stillet bor en borgenir som har ansékt om konkurs kunna
bli solidariskt ansvarig dven om just dennes ansdkan inte provas.
Det giller sirskilt nir det ofta kan vara slumpen som avgér vilken
ansdkan som liggs till grund f6r beslutet. Detta ir i linje med att
ovriga sdkande borgenirer i regel betraktas som vinnande parter i
rittegdngskostnadshinseende d4ven om just deras ansdkan inte liggs
till grund for beslutet (se prop. 1986/87:90 s. 203 och rittsfallet
RH 2019:12).

En borgenirsansékan som inte ligger till grund fér konkurs-
beslutet kan trots det ha betydelse pd den fortsatta konkurshante-
ringen. Det kommer bl.a. till uttryck i den ovan nimnda fristregeln
som anger vilken ansékan och dirmed ansékningsdag som kan
beaktas. Den regeln avser ansokningar som var anhingiga nir
konkursbeslutet meddelades (se Hogsta domstolens dom 2019-10-
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30 i mil T 418-19 och a. Mellqvist/Welamson, s. 70 f.; jfr dven
sirskilt tilligg 1 rittsfallet NJA 1975 s. 100). Andra fordringar kan
ocksd ha betydelse i det fall gildeniren efter 6verklagande har att
visa sin solvens (jfr 2 kap. 22 § konkurslagen).

Ansvaret bor dirmed omfatta alla ansékningar som var an-
hingiga vid tidpunkten for konkursbeslutet. Att vid tidpunkten for
bestimmande av betalningsansvaret, dvs. i slutet av konkursfor-
farandet, gora en bedémning av om en viss borgenir hade fog for
sin ans6kan framstdr nimligen inte som indamadlsenligt. Eftersom
det dessutom ror ett beloppsmissigt begrinsat kostnadsansvar
framstdr det inte heller som angeliget att gora en sddan 4tskillnad.
Det kan 1 detta sammanhang konstateras att en borgenir som inte
far bifall till sin ansékan 1 regel drabbas av ett rittegingskostnads-
ansvar gentemot gildeniren.

Sammanfattningsvis bedéms det rimligt att borgenirer som tagit
steget att ansdka om en gildenirs konkurs och inte dterkallat den
fore konkursbeslutet fir std f6r en del av kostnaderna 1 detta fall.
Ansvaret ska dock alltjimt forutsitta att konkursen grundats pé en
borgenirsansékan. Bestimmelsen om betalningsskyldighet bor
alltsd justeras sd att det framgir att det solidariska ansvaret giller de
borgenirer som hade en ansokan anhingiggjord vid tidpunkten for
konkursbeslutet, oavsett vilken ansékan som konkursen uppstdtt
av.

Aven om férhillandena inte ir identiska finns det av framfér allt
enhetlighetsskil anledning att géra motsvarande fértydligande i
17 kap. 3 § konkurslagen dir frigan om solidariskt skadestinds-
ansvar for sdkande borgenir regleras. Situationen lir vara ovanlig.

Sérskilt om kostnadsansvar for sokande borgendr vars fordran
omfattas av lonegaranti

Om en enskild borgenir har ansokt om en gildenirs forsittande i
konkurs pd grund av en fordran som omfattas av l6negaranti enligt
l6negarantilagen (1992:497) ticker 16negarantin iven den kostnad
som borgeniren kan bli skyldig att betala enligt 14 kap. 3 § kon-
kurslagen. Ordningen innebir alltsd att det forst ska beslutas att
borgeniren ska betala kostnaderna och direfter ska det beslutas att
samma borgenir ska f4 ersittning f6r denna kostnad genom 16ne-
garantin.
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Det har tidigare évervigts om denna administrativa omging kan
undvikas genom att ordningen forenklas pd det sittet att en lone-
borgenir 1 stillet befrias frin sitt kostnadsansvar enligt konkurs-
lagen. Framfor allt budgettekniska skil ansdgs dd hindra en sddan
indring, vilket hade sin grund i att ldnegarantin inte belastade
statsbudgeten utan en sirskild fond, lénegarantifonden (prop.
1986/87:90 s. 376). Den fonden ir dock sedan linge avskaffad och
Konkurstillsynsutredningen har dirfér foreslagit att borgenirer
med fordran som omfattas av l6negarantin undantas frén kostnads-
ansvaret enligt konkurslagen (SOU 2000:62 del 1 s. 489 {.).

Aven om det lir vara relativt ovanligt att en arbetstagare ansoker
om konkurs och att den sedan avslutas genom avskrivning bér
forslaget innebdra att administrativt merarbete kan undvikas och
att en mer rationell hantering av kostnadsfrdgan dirmed uppnis.
Det saknas birande skil mot en sddan férindring. Det bér dirfor 1
konkurslagen féreskrivas att en borgenir som har ansékt om en
gildenirs forsittande 1 konkurs pd grund av en fordran som om-
fattas av statlig l6negaranti, inte ska kunna 8liggas ansvar for
konkurskostnader.

En arbetstagare som inte omfattas av statlig lénegaranti kommer
liksom hittills och 1 likhet med 6vriga sokande borgenirer utom
staten, att kunna 3liggas ett ansvar for konkurskostnader i sam-
band med att konkursen avslutas genom avskrivning. Det ir en
konsekvens av att den statliga 16negarantin i princip férutsitter att
l6nefordringar omfattas av allmin férménsritt och att inte alla
fordringar uppfyller villkoren f6r sidan foérménsritt. Ett sddant
villkor idr att det for vissa tvistiga 16nefordringar uppstills tids-
frister for att vicka talan eller begira férhandling enligt t.ex.
kollektivavtal samt direfter ansdka om konkurs (12 § tredje stycket
formansrittslagen [1970:979)]). Det har gjorts gillande att detta
kan innebira att vissa loneborgenirer inte kommer i &tnjutande av
l6negaranti trots att dven han eller hon skulle kunna vara i behov av
det sociala skydd som garantin innebir. Detta ir dock en friga om
omfattningen av den statliga l6negarantin och det finns inte f6rut-
sittningar att just fér betalningsansvar vid avskrivning av konkurs
foreskriva en annan ordning for dessa borgenirer. Avgrinsnings-
frigor rérande 16negaranti och férménsritt far vid behov évervigas
1 ett annat sammanhang.
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Verkstillbarbet av beslut om borgendrs kostnadsansvar

Det ovan redovisade kostnadsansvaret fér borgeniren eller borge-
nirerna aktualiseras nir konkurskostnaderna inte kan tas ur boet. I
ett sddant fall foreskrivs att ritten 1 sitt beslut om avskrivning ska
3ligga ansvarig borgenir att betala konkurskostnaderna med den
beloppsbegrinsning som giller (14 kap. 3 § tredje meningen kon-
kurslagen). Detta innebir att beslutet innefattar en betalnings-
forpliktelse och det utgor en exekutionstitel gentemot borgeniren
(prop. 1978/79:105 s. 344 1.).

I avsnitt 10.2 foreslds att tillsynsmyndigheten ska dverta rittens
uppgift att besluta om avskrivning av en konkurs. Till skillnad frin
en domstols beslut utgér som utgdngspunkt en forvaltningsmyn-
dighets beslut inte en exekutionstitel. Fér att myndighetsbeslut ska
fa verkstillas krivs att detta anges 1 en sirskild foreskrift (se 3 kap.
1 § 6 utsokningsbalken). Det dr rimligt att dven tillsynsmyndig-
hetens beslut om betalningsforpliktelse kan verkstillas utan ytter-
ligare &tgird och det bor dirfér inforas en bestimmelse rérande
verkstillbarhet 1 konkurslagen. Jfr 5 kap. 36 § fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) om en motsvarande ordning med verkstillbart
myndighetsbeslut om betalningsférpliktelse i relation mellan en-
skilda (prop. 1991/92:127 s.831.), och dven 42§ andra stycket
rittshjilpslagen (1996:1619).
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19 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 januari 2022.

Som utgdngspunkt ska de nya bestimmelserna gilla dven for
konkurser som har beslutats fére ikrafttridandet.

Om en konkurs har beslutats fére ikrafttridandet ska dock
ildre bestimmelser om edgdng gilla. Detsamma ska gilla for ett
bevakningsférfarande som har inletts samt for ridgivare och
forlikningsmian som har utsetts fore ikrafttridandet. Om en
framstillan om en &tgird har getts in till tingsritten fore ikraft-
tridandet, ska handliggningen 1 domstol av den frigan ske med
tillimpning av dldre bestimmelser.

Aldre bestimmelser om sékande borgenirs kostnadsansvar,
beloppsgrins for utbetalning av utdelning och tid f6r borgenir
att gora ansprik pd utdelningsmedel ska gilla f6r konkurser som
har beslutats fore ikrafttridande.

P3gdende konkursirenden i tingsritt ska avskrivas frdn vidare
handliggning vid ikrafttridandet eller nir en friga som vid
ikrafttridandet ir féremél f6r provning i ritten avslutas dir.

Nir en framstillan 1 en konkurs som har inletts fore ikraft-
tridandet ska goras till ritten efter ikrafttridandet, ska den
tingsritt som skulle ha beslutat om konkursen enligt de nya
bestimmelserna vara behérig.

Aldre bestimmelser ska gilla for 1onegarantimél som inletts
fore ikrafttridandet och for frister 1 foljdlagstiftning som 1 dag
l6per frin edgingssammantridet.

Bedomning: Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten
boér ges i uppdrag att férbereda genomférandet av de foreslagna
férindringarna av konkursforfarandet.
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Skilen for forslaget och bedomningen
Ikrafttridande

De lagindringar som foreslds i denna promemoria syftar till att
3stadkomma en modernare och mer indamélsenlig konkurshan-
tering. Mélsittningen ir att konkurser ska hanteras effektivare och
att domstolens verksamhet med konkurser ska renodlas. Det ir
mot denna bakgrund angeliget att lagindringarna trider i kraft s3
snart som mojligt.

Flera av férslagen kommer att innebira relativt stora forind-
ringar. Det giller framfor allt dndringar i ansvarsfordelningen
mellan de centrala aktdrerna 1 konkursférfarandet. Dessa forind-
ringar kriver anpassningar av organisation och it samt insatser nir
det giller utbildning och arbetssitt. Domstolarna, Domstolsverket,
Kronofogdemyndigheten och konkursférvaltarna behover dirfor fa
tid pd sig att anpassa sina verksamheter for att kunna hantera de
nya arbetsuppgifterna pd ett redan frin start godtagbart sitt. Det
foreslds mot den bakgrunden av lagindringarna trider 1 kraft den
1 januari 2022.

I vissa delar skulle ett snabbare ikrafttridande i och for sig
kunna vara méjligt. Det giller sirskilt férindringar som syftar till
att 1 stérre omfattning mojliggora en elektronisk hantering. Nir
det giller forslaget att kungorelse av beslut och &tgirder 1 regel
enbart ska ske 1 Post- och Inrikes Tidningar pd internet (se avsnitt
17.2) finns det redan en digital 16sning pd plats och foérslaget ir
angeliget inte minst for att det minskar kostnaderna fér konkurs-
hanteringen. Nir det giller elektronisk ingivning férutsitter for-
slaget att en teknisk [8sning tas fram. Férslagen innebir emellertid
inte nigon skyldighet fér domstolarna att tillhandahélla en sddan
yinst. Detsamma giller for elektroniska underrittelser. Det ir
alltsd inte nodvindigt att tekniska 16sningar 1 dessa fall ska vara pi
plats nir férfattningsindringarna trider i kraft. I promemorian
Digital kommunikation i domstolsprocesser (Ds 2019:18) limnas
forslag pd elektronisk ingivning 1 andra mél och irenden. De for-
slagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2021. Det finns anledning
att vid den fortsatta beredningen av foérslagen om bl.a. kungorelser
och ingivning éverviga ett tidigare ikrafttridande och huruvida det
d& bor ske en samordning med forslagen 1 promemorian om digital
kommunikation i domstolsprocesser.
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Owergingsbestimmelser i konkurslagen

Forslagen 1 promemorian innebir bide att andra in domstol ska
handligga och besluta i en rad frigor och att den domstolsprévning
som kvarstdr ska ske vid ett firre antal tingsritter. Till det kommer
att det, till skillnad frdn vad som giller i dag, inte ska finnas ett
l6pande drende i tingsritten och att domstolens beslut dirmed 1
storre utstrickning dr slutliga. Dessutom ska drenden handliggas
och beslut overklagas enligt ett annat processregelverk. Konkurs-
irenden 1 pdgdende konkurser kan alltsd komma att avslutas 1 tings-
ritten och den fortsatta handliggningen ske hos konkursforval-
taren, tillsynsmyndigheten eller annan tingsritt.

Utgdngspunkten nir det giller processrittslig och annan
forfarandelagstiftning dr att nya regler blir tillimpliga genast efter
ikrafttridandet men att en domstol inte forlorar sin behérighet till
foljd av att nya behorighetsregler trider i kraft under handligg-
ningen av ett mél eller drende. Endast vid avvikelser frin denna
ordning krivs overgingsbestimmelser (se t.ex. prop. 2016/17:95
s. 19).

Vid inférandet av sdvil 1921 ars konkurslag som nuvarande
konkurslagen, liksom vid 1979 &rs reform, har det foreskrivits att
ildre bestimmelser ska fortsatt gilla 1 konkurser, 1 vilka konkurs-
beslutet har meddelats fére ikrafttridandet (NJA II 1921 s. 636,
prop. 1978/79:105 s. 65 och 355 {. och prop. 1986/87:90 s. 52 f. och
419 f.). Motsvarande &vergdngsbestimmelser foéreslogs av Dom-
stolsutredningen (SOU 1991:106) och 2007 &rs Insolvensutredning
(SOU 2010:2). Fordelen med en sidan ordning ir att den ir for-
utsebar och blir enkel att tillimpa 1 den enskilda konkursen. Det
skulle med en sidan ordning dock ta avsevird tid innan férind-
ringarna far fullt genomslag och fram till dess skulle det i praktiken
finnas tvd parallella konkursférfaranden som aktérerna behover
vixla mellan 1 sin dagliga verksamhet. Detta dr nigot som i storsta
mdjliga utstrickning bér undvikas.

Ett alternativ dr d3 att 1ita de nya bestimmelserna gilla dven for
pigdende konkurser. Detta dr i linje med vad Konkurstillsyns-
utredningen som utgdngspunkt har féreslagit (SOU 2000:62). Med
en sidan ordning fir det nya forfarandet ett snabbare genomslag
(jfr prop. 2005/06:124 s. 67 {.), vilket minimerar den tidsperiod dir
olika regler behover anvindas. Det finns tydliga férdelar med ett
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sidant alternativ och som utgdngspunkt bor dirfér de foreslagna
forindringarna gilla f6r alla konkurser. Det behover dock goras ett
antal undantag 1 syfte att undvika orimliga eller annars oénskade
konsekvenser. Det handlar framfor allt om att undvika att behéva
avbryta eller forindra en pdborjad handliggning av ett moment
under konkursférfarandet.

Eftersom tingsritten i dag, redan nir ett beslut om konkurs
meddelas, bestimmer tidpunkten for edgingssammantridet och
kallar de berorda till det sammantridet vore det inte en rimlig eller
effektiv ordning om de féreslagna lagindringarna skulle 3 wll
konsekvens att man 1 stillet for att hilla edgdngssammantridet
skulle behéva dndra kungérelsen, kallelserna och foérutsittningarna
fér bouppteckningens bekriftande till det nya boupptecknings-
sammantridet som foreslds 1 avsnitt 5. En 6vergdngsbestimmelse
bér dirfér inféras som innebir att dldre bestimmelser om edging
ska tillimpas 1 en fore ikrafttridandet beslutad konkurs.

Om ett bevakningsférfarande har inletts fore ikrafttridandet
bor ockss dldre bestimmelser tillimpas p3 forfarandet. Aven i detta
fall handlar det om att undvika att behoéva gora forindringar 1 en
handliggning som redan har pabérjats och kungoérelse som har ut-
firdats. Eftersom det endast torde pdgs ett relativt begrinsat antal
bevakningsférfaranden vid ikrafttridandet bér en sddan ordning
inte riskera att medféra nimnvirda negativa konsekvenser.

I avsnitt 8.3 och 8.4 foreslds att mojligheten att utse ridgivare dt
forvaltaren vid forvaltningen av boet och att forlikningsman som
bitrider ritten med utredning och férlikning i en bevakningstvist
tas bort. Det ir ytterst sillsynt att nigon ges ett sddant uppdrag.
For det fall det indd vid tidpunkten for ikrafttridandet skulle
finnas ett pigiende uppdrag behover ildre bestimmelser om den
fortsatta hanteringen av uppdraget, inte minst vad giller arvode och
ersittning till dessa personer, kunna tillimpas. En overgdngs-
bestimmelse av den inneboérden bér dirfor inféras.

Dessutom bér ildre bestimmelser tillimpas for det fall kon-
kursférvaltaren eller nigon annan redan har gett in en framstillan
till ritten 1 en viss sirskild friga nir lagindringarna trider 1 kraft.
Om forvaltaren har gett in ett utdelningsforslag och en arvodes-
rikning till ritten, bor alltsd den fortsatta handliggningen dir ske i
enlighet med nuvarande ordning. Detsamma giller om t.ex. gilde-
niren har gett in ett ackordsforslag eller en borgenir har begirt
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forvaltarens entledigande. Aldre bestimmelser bor i dessa fall
tillimpas till dess frigan ir slutligt avgjord, dvs. dven i hogre ritt
efter 6verklagande (jfr t.ex. rittsfallet NJA 2017 s. 754).

Avsikten dr alltsd att dven konkurser som har inletts fore
ikrafttridandet s& snart som det ir mojligt och limpligt ska bérja
handliggas enligt de nya bestimmelserna. I dag dr en konkurs ett
l6pande idrende hos tingsritten. Det innebir att irendet inte
avslutas bara for att ritten avgdr en friga under férfarandet. Den
foreslagna nya ordningen innebir diremot att ett nytt konkurs-
drende startar nir en framstillan under konkursen gors eller en
friga pd nigot annat sitt anhingiggors dir. For att mojliggora en
overging till den nya ordningen bor dirfor pigiende irenden i
tingsritten avslutas vid ikrafttridandet eller nir frigorna som vid
ikrafttridandet ir féreml f6r provning i ritten senare avslutas dir.

En ytterligare friga med anledning av att den nya ordningen
innebir att ett nytt konkursirende startar nir en ny ansdkan eller
ett overklagande gors till ritten dr val av forum. Forslaget 1 den
delen innebir att en sidan framstillan ska goras till den tingsritt
som beslutat om konkursen (se avsnitt 15.3 och 15.4). Samtidigt
foreslds att domstolsprovningen koncentreras till firre tingsritter
in hittills (se avsnitt 15.7). Nir det di efter ikrafttridandet blir
aktuellt att 1 en ildre konkurs gora en framstillan tll tingsritten
enligt den nya ordningen kommer konkursbeslutet ha meddelats av
en tingsritt som var behorig enligt di gillande forumregler men
som inte nddvindigtvis lingre dr det. Det bor dirfor foreskrivas att
behorig tingsritt 1 ett sddant fall ir den tingsritt som skulle ha varit
behorig att besluta om konkursen enligt den nya ordningen.

Dirutdver dr det rimligt att vissa ytterligare férindringar inte far
genomslag pd redan inledda konkurser i syfte att sikerstilla en
forutsebar och rittssiker ordning fér sékanden och andra borge-
nirer. Det giller forslag om sékande borgenirs ritt till ersittning
for kostnader foér provningen av konkursansokan (se avsnitt
15.6.4), liksom hans eller hennes ansvar f6r kostnader och skade-
stdnd i vissa fall (se avsnitt 18.4, jfr prop. 2004/05:35 s. 32) samt en
héjd beloppsgrins fér utbetalning av utdelning och en férkortad
tid f6r borgenirer att gora ansprik pd utdelningsmedel (se avsnitt
10.4.1, 10.4.4 och 18.4). For konkursfoérvaltaren féreslds vissa
forindringar av innehdllet 1 och tidsfrister f6r de berittelser han
eller hon ska ge in (se avsnitt 5.1 och 7). Dessa dndringar bor dock
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forvaltarna ha forutsittningar att kunna tillimpa iven 1 konkurser
som pigdr vid ikrafttridandet och det foreslds dirfor inte nigra
overgdngsbestimmelser for dessa.

Overgdngsbestimmelser i lonegarantilagen

I avsnitt 16.2 och 16.3 féreslds att reglerna om verprévning av
l6negaranti ska dndras. Enligt den hittillsvarande ordningen inleds
en Overprévning av ett beslut om lénegaranti genom att arbets-
tagaren eller tillsynsmyndigheten vicker talan om saken i tings-
ritten och att frigan dirmed handliggs som ett tvistemdl enligt
rittegingsbalken. Andringarna innebir att dessa frigor i stillet ska
hanteras i domstolen enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden
och att prévningen ska inledas genom ett 6verklagande. Det fére-
slds dven dndringar 1 friga om vem som ska féretrida staten 1 dom-
stolsprocessen.

De nya reglerna om 6verprévning bér visserligen gilla 1 s8 stor
utstrickning som mojligt direkt frin ikrafttridandet. Det dr dock
varken indamilsenligt eller effektivt att lita de nya reglerna triffa
redan pigiende mil 1 domstol om lénegaranti. En 6vergdng till en
annan handliggningsform och med ett byte av foretridare for
staten skulle riskera att pdverka den pigdende processen negativt.
Att l3ta dessa mil handliggas enligt de hittillsvarande reglerna
beddms inte heller medféra ndgon oligenhet f6r ndgon av parterna.
For att tydliggora att de nya reglerna inte ska tillimpas pd redan
pigiende mal bor det inforas en dvergdngsbestimmelse om detta.

Overgdngsbestimmelser i annan lagstifining

I promemorian foresl3s att det obligatoriska edgidngssammantridet
infor ritten ersitts av ett bouppteckningssammantride hos kon-
kursfoérvaltaren. I viss annan lagstiftning, nirmaste bestimt lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse, sparbankslagen
(1987:619), stiftelselagen (1994:1220), lagen (1995:1570) om med-
lemsbanker, aktiebolagslagen (2005:551) och lagen (2018:672) om
ekonomiska féreningar, finns bestimmelser som anger en frist for
att vicka talan eller vidta nigon annan tgird. Den fristen riknas
1 dag frin edgingssammantridet men foreslds framéver i stillet 16pa
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frén konkursbeslutet (se avsnitt 5.2.3). Foér att foérhindra ricts-
forluster bor en sddan férindring endast gilla for konkurser som
beslutas efter ikrafttridandet. Ovan féreslds vidare att ildre be-
stimmelser ska gilla f6r s6kande borgenirs ritt till ersittning for
kostnader fér prévningen av konkursansékan. En motsvarande
overgdngsbestimmelse bor tas in 1 rittshjilpslagen (1996:1619).
Det bedéms 1 6vrigt inte finnas behov av &vergingsbestim-
melser f6r de f6ljdindringar 1 annan lagstiftning som féreslés.

Genomforandet

Det ir angeliget att de féreslagna forindringarna kan genomféras
s& snabbt och bra som méjligt. Férutom att arbetsuppgifter ska
flyttas behover verksamhetsstéd, rutiner, mallar och elektronisk
hantering utvecklas. Det dr ocksd viktigt att alla huvudsakliga akto-
rer — domstolarna, Kronofogdemyndigheten och konkursférval-
tarna — genomfér foérindringarna i takt och med samsyn. Akto-
rernas organisationer kan behdva ses dver 1 viss utstrickning och
det bor 6vervigas hur behovet av sirskild kompetens kan tillgodo-
ses.

Mot den bakgrunden bér Domstolsverket och Kronofogde-
myndigheten ges 1 uppdrag att férbereda de férindringar som nu
foreslds. I detta arbete bor myndigheterna involvera konkurs-
forvaltarkollektivet. Myndigheterna bér dven ta ett ansvar for att
gora nodvindiga informationsinsatser med anledning av férind-
ringarna. I avsnitt 18.3 anges att Domstolsverket och Kronofogde-
myndigheten bor ges 1 uppdrag att se 6ver avgifterna 1 konkurs-
forfarandet. I avsnitt 15.7 anges att Domstolsverket bor 3 1 upp-
drag att limna forslag pd vilka tingsritter som framéver ska vara
konkursdomstolar.
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20  Konsekvenser

20.1 Ett mer andamalsenligt konkursférfarande

Bedémning: Forslagen skapar ett mer indamélsenligt konkurs-
forfarande och innebir att bide resurser och kompetens kan
anvindas mer effektivt. Att konkursférvaltarna och tillsyns-
myndigheten ges ett utdkat handliggningsansvar innebir att
domstolarnas verksamhet i konkurs renodlas och att onédigt
dubbelarbete undviks.

De foreslagna dndringarna av forfarandet bedéms kunna
bidra till att de totala handliggningstiderna i konkurser blir
kortare. Totalkostnaden f6r konkurshanteringen kan férvintas
minska.

Skilen f6r beddmningen: Flera f6rslag 1 promemorian innebir
att manga av domstolens nuvarande handliggningsuppgifter flyttas
till ullsynsmyndigheten (Kronofogdemyndigheten) eller konkurs-
forvaltaren. Efter att tingsritten forsatt gildeniren 1 konkurs, ut-
sett konkursférvaltare och kungjort konkursbeslutet kommer den
att avsluta sitt konkursirende och direfter endast undantagsvis
handligga frigor som uppkommer i1 konkursen. Forindringarna
innebir dirfér en 6nskvird renodling av domstolarnas verksamhet.
Tillsynsmyndighetens och forvaltarens stillning stirks och deras
ansvar utdkas. Lagstiftningen och med den det nuvarande pappers-
bundna och administrativt betungande forfarandet moderniseras.
Syftet med forslagen ér att 3 till stdnd ett mer effektivt och idnda-
mélsenligt konkursférfarande till gagn for parterna, beslutsorganen
och samhillet i stort.

Som redovisas i avsnitt 2 och 3.2 har frdgan om rollférdelningen
1 konkursférfarandet utretts atskilliga ginger och ett flertal alter-
nativ har di overvigts. I de olika férslagsavsnitten ovan redovisas
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de alternativ till 16sningar som finns, liksom fér- och nackdelar
med att behdlla nuvarande ordning. De senaste dren har antalet
konkurser 6kat och domstolarnas anstringda arbetslige riskerar att
forvirras och konkurshandliggningen dirigenom férsimras om
inte en foérindring vidtas. Det bedéms inte finnas férutsittningar
att uppnd en onskad forindring enbart genom att vidta andra
dtgirder dn lagstiftningsdtgirder.

De som berérs av forslagen ir frimst de aktodrer som har upp-
gifter att utféra i konkursférfarandet, dvs. allmin domstol, Dom-
stolsverket, Kronofogdemyndigheten och konkursférvaltarna. For-
slagen berér dven konkursgildenirerna och konkursborgenirerna.
Som redovisas nedan innebir forindringarna att kostnader for
konkurshandliggningen i viss utstrickning féljer med nir ansvaret
for olika moment flyttas. Domstolarna fir firre uppgifter medan
tillsynsmyndigheten och konkursférvaltaren fir utokat ansvar. Det
innebir dock inte att kostnaderna bara flyttas frin en aktor till en
annan. I dag ir domstolen, Kronofogdemyndigheten och férval-
taren alla inblandade pd olika sitt i minga moment 1 konkurs-
forfarandet. Genom férindringarna kan ondodigt dubbel- eller 1
vissa fall trippelarbete undvikas. I ndgra fall foreslds att arbetsupp-
gifter helt tas bort. I andra fall f6reslas att beslutsuppgifter flyttas,
vilket innebir att en aktor fir en ny uppgift men behéver di i gen-
gild inte lingre utféra sin nuvarande uppgift i den frigan (t.ex. att
ansoka eller yttra sig).

Totalkostnaden i konkurs bedéms kunna minska av flera skal.
En mer renodlad och tydlig ansvarsférdelning innebir som nimns
ovan att en hel del av det dubbelarbete som {6r nirvarande utfors i
en konkurs kan undvikas. Detta bidrar till en mer kostnadseffektiv
hantering. Att handliggningsansvaret flyttas frin domstol till kon-
kursforvaltaren eller tillsynsmyndigheten och att hanteringen
koncentreras till firre domstolar eller till tillsynsmyndigheten jim-
fort med samtliga tingsritter i dag, leder till kortare handliggnings-
tider och firre domstolsférhandlingar. Tidsvinsterna kan utifrin
statistik frdn Kronofogdemyndigheten uppskattas till 1 vart fall
0,5 manader i avskrivningskonkurser och tvd minader 1 utdelnings-
konkurser (den genomsnittliga omloppstiden fér en konkurs var
11,8 manader 2018). Dirutdver innebir forslagen att vissa moment
1 hanteringen antingen helt tas bort eller blir mer kostnadseffektiva.
Det senare giller sirskilt férslagen om att underlitta digital kom-
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munikation, vilket leder tll ytterligare tidsvinster. Totalkostnaden
for konkurshanteringen blir allts ligre.

Till grund fér den konsekvensbedémning som gors nedan ligger
Domstolsverkets och Kronofogdemyndighetens konsekvensanalys
1 rapporten En mer rationell konkurshantering och den komplet-
terande analys som myndigheterna direfter gjort. Forslagen i pro-
memorian avviker i vissa avseenden frin myndigheternas. Detta
beaktas 1 de bedémningar som nu gérs.

20.2 Konsekvenser for staten och kommunerna

Bedomning: Genom reformen renodlas domstolarnas verksam-
het 1 konkurs. Det bidrar till att domstolarnas resurser och
kompetens i konkurshanteringen kan anvindas mer effektivt in
i1 dag och att resurser kan omfordelas till den 6vriga démande
verksamheten.

Forslagen bedoms leda till kostnadsminskningar f6r Sveriges
Domstolar som 6verstiger de kostnadsékningar som 1 stillet
uppkommer hos Kronofogdemyndigheten. Dessa kostnadsok-
ningar bor dirfér finansieras genom att medel fors 6éver frin
Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet till Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull
och exekution.

Foérindringarna bedéms inte leda till 6kade kostnader for
anslaget Rittsliga bitriden m.m. Den del av anslaget som hor till
konkurshandliggningen flyttas till Kronofogdemyndigheten.

Forslagen bedéms inte 1 6vrigt leda till 6kade kostnader for
det allminna.

Skilen for bedomningen
Konsekvenser for domstolarna

En viktig del av den foreslagna reformen innebir att uppgifter 1
konkursférfarandet lyfts bort frin tingsritten som férsta instans.
Tingsritterna ska inte lingre ha ett l6pande drende under férfaran-
det utan endast involveras nir det finns behov. Detta kommer att
minska kostnaderna f6r domstolarnas konkurshantering.
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Forindringarna innebir bl.a. att edgdngssammantriden 1 tings-
ritt, bdde for obligatorisk och fakultativ ed, till stor del ersitts av
bouppteckningssammantriden hos konkursférvaltaren. Forutom
att domstolarna dirmed endast 1 undantagsfall behéver hélla sddana
sammantriden, behéver de inte heller lingre vidta nigra dtgirder
for planeringen av dessa sammantriden i samband med konkurs-
beslutet. Det holls 9 158 edgdngssammantriden 2018. Domstolarna
bedéms 1 fortsittningen bara behéva hilla edgdngssammantriden
med gildeniren i ca 700 konkursirenden, vilket kan reducera den
totala sammantridestiden med ca 5000 timmar. Vidare avskaffas
rittens forlikningssammantride under bevakningsférfarandet. Det
holls 381 sddana sammantriden 2018 med en total sammantridestid
pd drygt 120 timmar.

Aven flera andra uppgifter under konkursforfarandet flyttas
frén tingsritten till konkursforvaltaren, t.ex. att besluta om att an-
ordna bevakningsférfarande och att medge gildeniren undantag
frdn sitt reseférbud samt att handligga den inledande delen av
ackordsforfarandet. Kronofogdemyndigheten foreslds frn tings-
ritten Overta uppgifter kopplade till bl.a. anstdnd med att ge in
forvaltarberittelse, forordnande av vissa uppdragstagare, férskott
pa forvaltararvode och en betydande del av handliggning och beslut
vid konkursers avslutande, bl.a. beslut om avskrivning, utdelning
och férvaltararvode. Dirtill kommer att forvaltaren och andra inte
lingre ska ge in en mingd handlingar till tingsritten, som dirmed
befrias frdn att administrera dessa.

En betydande kostnadsminskning i domstolarnas konkurs-
verksamhet uppstdr till f6ljd av att de kommer att kungéra, kalla
och underritta 1 mindre utstrickning och kan gora det till en ligre
kostnad nir si sker (avsnitt 17). Den &rliga kostnaden fér kun-
gorelser 1 konkursirenden uppgir till ca 15 miljoner kronor. For-
utom att drygt en fjirdedel av dessa kungorelser inte lingre
kommer att utféras av domstolarna innebir forslaget om att de
kvarvarande kungorelserna endast ska ske i Post- och Inrikes
Tidningar avsevirt ligre kostnader f6r denna hantering. Kostnaden
for kungorelse i den tidningen utgér endast drygt en procent av de
totala kostnaderna. Dirtill kommer att motsvarande férindring
foreslds nir det giller foretagsrekonstruktion, vilket innebir en
ytterligare minskning av domstolarnas kungérelsekostnader. Aven
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kostnaderna for delgivning och underrittelser minskar genom for-
slagen 1 promemorian.

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten har bedémt att
forslagen 1 deras rapport medfér en kostnadsminskning foér
Sveriges Domstolar pd 1 storleksordningen 40 miljoner kronor per
dr, varav personalkostnader utgér ca 30 miljoner kronor. Forslagen
1 promemorian innebir att ytterligare uppgifter flyttas frdn dom-
stolarna, bl.a. de fakultativa edgingssammantridena och en del
tvistiga avslutningsbeslut. Dessutom avskaffas forlikningssamman-
tridena. Vidare kommer kostnaderna fér kungérelser och under-
rittelser att kunna begrinsas ytterligare nigot i férhdllande till vad
som forutsattes 1 rapporten. De kostnadsminskningar som forsla-
gen innebir f6r Sveriges Domstolar bedéms pd lingre sikt uppgd
till ca 45 miljoner kronor per ir. Med hinsyn till att det pa de flesta
domstolarna handlar om att delar av 3rsarbetskrafter f6r domare,
notarier och 6vrig personal pdverkas, kommer det ta viss tid innan
reformens kostnadsminskningar kan f3 full effekt. Vidare upp-
kommer vissa omstillningskostnader.

Maojligheterna till digitala ansékningar kan utnyttjas om nya
tekniska 16sningar tas fram. Om Domstolsverket inom ramen foér
sitt fortsatta utvecklingsarbete viljer att prioritera sidana e-tjinster
som férutses 1 denna promemoria, bér utvecklings- och utbild-
ningskostnaderna for detta hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Detsamma giller eventuella utvecklings- och utbildnings-
kostnader fér de allminna domstolarna (se motsvarande bedém-
ning 1 Ds 2019:18 5. 95 1.).

En koncentration av domstolshanteringen i konkurs till firre
tingsritter skapar en mer birkraftig ddmande verksamhet och inne-
bir att bide resurser och kompetens kan anvindas mer effektivt.
Detta bor leda till en snabbare och mer rittssiker handliggning. De
domare som arbetar med mélen och irendena fir och kan sedan
uppritthdlla en hog kompetens inom rittsomrddena. Det fir dven
anses mindre resurskrivande fér en domare som mer regelmissigt
kommer i kontakt med konkurser att sitta sig in i de specifika
frigestillningarna in vad det ir f6r en domare som har att ta still-
ning till en sidan frigestillning i ett enstaka fall. Den kompetens
som finns 1 domstolarna kan dirmed utnyttjas bittre. Att prov-
ningen av 16negarantifrigor sker i ett éverklagandeirende och inte
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som 1 dag i en tvistemdlsprocess, leder till en mer kostnadseffektiv
hantering.

Sammanfattningsvis innebir forslagen att domstolarnas verk-
samhet renodlas och att kostnaderna for domstolarnas konkurs-
hantering minskar. Forslagen mojliggor ett effektivare resurs-
utnyttjande och bidrar till att sikerstilla en hog kvalitet 1 domsto-
larnas verksamhet i konkurs. Férindringarna ger utrymme for
domstolarna att i storre utstrickning anvinda sina resurser och
sammantrideslokaler i den ¢vriga ddmande verksamheten.

Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten har i sin konse-
kvensanalys anfért att de personalkonsekvenser som forslagen kan
innebira bor kunna hanteras genom normal personalomsittning.
Som redovisas 1 avsnitt 19 ska myndigheterna {3 i uppdrag att for-
bereda de férindringar som nu foreslis. En nirmare bedémning
miste goras inom ramen for det uppdraget. Om framtida personal-
konsekvenser skulle uppstd, ska myndigheterna i det arbetet beakta
regleringen 16 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Sarskilt om notarierna

Tingsnotarier handligger enligt nuvarande ordning, genom dele-
gation, flera frigor som uppkommer i domstolens konkursirenden.
En overflyttning av handliggningsuppgifter i konkurs frn tings-
ritten till konkursférvaltarna och tillsynsmyndigheten kommer
dirfor att pdverka notariernas mojligheter att handligga dessa dren-
den (se avsnitt 15.6.5), vilket 1 sin tur kan pdverka notarieutbild-
ningens innehdll i tingsritt.

De senaste drtiondena har arbetet med att renodla domstolarnas
verksamhet medfort att ett antal arbetsuppgifter som traditionellt 1
stor utstrickning hanteras av notarier flyttats frdin domstolarna (jfr
t.ex. prop. 1980/81:8 s. 137 och prop. 1989/90:85 s. 31). Aven om
det dr viktigt att notarier har en allsidig och kvalificerad utbildning
i domstol maiste intresset av en kvalificerad och indamilsenlig
hantering av konkursirenden viga tyngre. Den férindring som
foreslds 1 denna promemoria bedéms inte ha nigon nimnvird
betydelse foér rekryteringen av tingsnotarier eller i férlingningen
kompetenta jurister till domarutbildningen. Aven fortsittningsvis
kommer de mer kvalificerade arbetsuppgifterna i konkursfrdgor att
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handliggas i domstol; en handliggning som notarier sjilva kan
utféra eller annars delta i inom ramen for en utvecklande utbild-
ning (jfr t.ex. prop. 2010/11:119 s. 82). Till det kommer de goda
mojligheter som finns att genomfdéra notarietjinstgdring genom
s.k. kombinationstjinstgéring, inledningsvis hos Kronofogdemyn-
digheten och direfter 1 tingsritt.

Konsekvenser for Domstolsverket

Den hantering som Domstolsverket enligt nuvarande ordning har 1
ett konkursirende avser tiden efter konkursbeslutet. Det handlar
om att hantera kostnader och avgifter i konkurser (se avsnitt 18.2)
De férindringar som nu féreslds fir till konsekvens att Domstols-
verket inte lingre kommer att utféra nigon sirskild uppgift 1
konkursen annat dn att bibehdlla hanteringen av den anséknings-
avgift som borgeniren betalar f6r konkursansokan. Detta innebir
en kostnadsbesparing pd ca 0,5 miljoner kronor per dr. Domstols-
verkets uppgifter flyttas till Kronofogdemyndigheten, se nedan.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslagen 1 promemorian innebir att Kronofogdemyndigheten
kommer att {3 ett utékat ansvar under konkursfoérfarandet, i tiden
efter det att domstolen beslutar att inleda en konkurs.

Det foreslds bl.a. att Kronofogdemyndigheten évertar vissa av
de handliggnings- och beslutsfunktioner som tingsritten idag
ansvarar for. Kronofogdemyndigheten kommer dirfér att fatta ett
storre antal beslut 1 konkursen. I gengild kommer myndigheten 1
mindre utstrickning att behova yttra sig tll tingsritten infér
rittens beslut. De beslut som framfér allt avses 1 sammanhanget ir
beslut i samband med konkursens avslutande men dven beslut om
t.ex. anstdnd med ingivande av forvaltarberittelsen, férskott pd
forvaltararvode samt férordnande och entledigande av vissa upp-
dragstagare.

Vissa av de uppgifter som Kronofogdemyndigheten foreslds f3
lir bli relativt sillan férekommande och bor dirfor inte medféra
annat in en marginell 6kning av arbetsbérdan. Andra uppgifter
kommer att bli mer frekventa och dirmed kriva en stdrre arbets-
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insats. Det giller sirskilt Kronofogdemyndighetens hantering vid
konkursens avslutande. Myndigheten kommer att besluta i frigor
om avskrivning och nedliggning av konkurser, faststillande av ut-
delningsforslag samt om konkursforvaltarens arvode och kostnads-
ersittning. Det ir emellertid 1 flera fall relativt okomplicerade
fragor. Det giller t.ex. beslut om avskrivning av en konkurs. Unge-
fir 70 procent av samtliga konkurser avslutas genom avskrivning
och flertalet 6vriga genom att utdelningsforslag faststills utan
invindning. Enligt uppgift var det ocks3 endast i ca tvd procent av
samtliga avslutade konkurser under dr 2018 som Kronofogdemyn-
digheten fann skil att inte tillstyrka foérvaltarens yrkade arvode.
Det ir inte heller friga om nigra helt nya handliggningsuppgifter
eftersom Kronofogdemyndigheten i dag ska granska drendena och i
yttrande till tingsritten framfoéra sin bedémning. Den ytterligare
arbetsinsats som krivs kan dirfor férvintas bli relativt begrinsad.

Eftersom det foreslds att Kronofogdemyndigheten ska ta ¢ver
Domstolsverkets nuvarande hantering av kostnader och avgifter 1
konkurs (se avsnitt 18.3) kommer Kronofogdemyndigheten att {3
ett merarbete for att bl.a. skéta utbetalningar samt bevakning och
mottagning av inbetalda avgifter. Som redovisas fér Domstols-
verket ovan ir det dock inte en kostnadsmissigt omfattande arbets-
uppgift. Hanteringen av kungorelser och underrittelser foreslds 1
promeorian 1 dn stdrre utstrickning in vad som forutsigs i1
rapporten kunna ske elektroniskt och dirmed till en ligre kostnad.

Som anférs i avsnitt 18.2 har Kronofogdemyndigheten redan ett
utbyggt system for hantering av olika betalningsstrémmar i andra
drenden som myndigheten hanterar. Att myndigheten hanterar
betalningar 1 konkursirendet bor dirfor leda till effektivitetsvinster
och kostnadsbesparingar for staten. For Kronofogdemyndigheten
kommer emellertid férindringarna innebira ett visst behov av att
utveckla sitt verksamhetsstéd. Det handlar 1 huvudsak om att it-
stdd behover anpassas, bla. till f6ljd av att Domstolsverkets nu-
varande hantering inte ir digitaliserad. Kostnader for detta kommer
att uppstd for inférandet samt [6pande for drift och férvaltning av
systemen.

Forslagen 1 promemorian innebir goda mojligheter f6r Krono-
fogdemyndigheten att inte bara som redan sker uppritta handlingar
elektroniskt utan ocksi direfter hantera dem i den miljén, t.ex.
genom underrittelser till parterna. Det som nu inférs dr en mojlig-
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het och inte en skyldighet att anvinda elektronisk kommunikation.
Det fir forutsittas att Kronofogdemyndigheten redan bedriver ett
arbete 1 den riktningen men under alla férhillanden ir det upp till
myndigheten att inom ramen for sitt allminna utvecklingsarbete
hantera denna typ av frigor. Att i storre utstrickning kommunicera
elektroniskt leder till kostnadsbesparingar, bl.a. genom minskade
portokostnader.

Kronofogdemyndigheten kan, med anledning av sina nya arbets-
uppgifter, komma att behova ta fram nya arbetsmetoder och rutin-
beskrivningar. Férindringarna kan initialt innebira vissa utbild-
nings- och informationsinsatser. En viss kostnad uppstdr for att
revidera handbdocker, utforma informationsmaterial och ge infor-
mation till olika aktdrer 1 konkursen, t.ex. konkursférvaltare,
banker och inkassobolag. Slutligen kommer vissa kostnader att
uppstd for kungorelser, underrittelser och expediering av beslut.

I promemorian foreslds att konkursférvaltarna och rekonstruk-
torerna delvis 6vertar uppgiften frin Kronofogdemyndigheten att
fora det allminnas talan i domstol 1 l6negarantiirenden, vilket inne-
bir en arbets- och kostnadsbesparing f6r myndigheten (avsnitt 16.2
och 16.3). Det idr dock relativt {3 drenden. Kronofogdemyndig-
hetens uppgift att granska férvaltarens och rekonstruktdrens lone-
garantibeslut f6r att ta stillning till om besluten bor éverprovas i
domstol pdverkas inte av promemorians forslag.

Utgdngspunkten f6r en bedémning av de kostnader f6r Krono-
fogdemyndigheten som forslagen medfér ir Domstolsverkets och
Kronofogdemyndighetens rapport och tidigare gjorda konsekvens-
analyser. I promemorian féreslds vissa forindringar 1 forhillanden
till rapporten. Kronofogdemyndigheten féreslds kunna avsluta
konkurser i fler tvistiga fall (se avsnitt 10.2 och 10.3). Myndigheten
foreslds inte, till skillnad fr&n i rapporten, fi nigra handligg-
ningsuppgifter 1 anslutning till de ca 9 000 bouppteckningssam-
mantriden och kvarvarande edgdngssammantriden som férvaltarna
respektive tingsritterna ska hilla (se avsnitt 5.2 och 5.3). Vidare
forenklas Kronofogdemyndighetens uppgift att hantera férvalta-
rens slutredovisning pd s sitt att myndigheten inte lingre ska
behéva sirskilt granska den eller uppritta ett sirskilt yttrande 6ver
den (se avsnitt 12.3). Aven vissa andra, om in begrinsade, arbets-
uppgifter tas bort frin myndigheten, t.ex. att limna férvaltaren
medgivande att vidta vissa dtgirder (se avsnitt 14.4) och att vara
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motpart 1 l6negarantiirenden (se avsnitt 16.3). Dessa foérindringar
innebir att de sammantagna kostnadsdkningarna fér sjilva hand-
liggningen blir ligre in vad som bedémdes i rapporten. I gengild
bor kostnaderna f6r Kronofogdemyndighetens it-utveckling riknas
upp ndgot.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan konstateras att férslagen
kommer att leda till 6kade kostnader f6r Kronofogdemyndighetens
konkurshantering. De kostnader som bedéms uppkomma ir dels
kostnader for verksamhetsstod, bide en initial kostnad for att
utveckla it-stédet och en l6pande kostnad fér forvaltning och drift
av det, dels I8pande kostnader fér handliggningen, framfor allt
personalkostnader. Dirutdver kan vissa kostnader uppstd for t.ex.
utbildning och informationsinsatser.

Sammantaget bedéms forslagen for Kronofogdemyndighetens
del innebira en initial kostnad om 1 vart fall 15 miljoner kronor
som huvudsakligen avser it-utveckling och direfter en &rlig kost-
nadsékning pd i vart fall 17 miljoner kronor. De kostnadsékningar
for Kronofogdemyndigheten som férslagen innebir bor finansieras
genom att sidana medel som reformen frigor fors over frin
anslaget f6r Sveriges Domstolar till anslaget f6r Kronofogdemyn-
digheten. En méjlighet som behandlas i avsnitt 19 och som senare
kan évervigas 1 syfte att frigéra medel for att ticka initiala kostna-
der dr ett snabbare ikrafttridande av forslaget om en effektivare
kungorelsehantering.

Utéver ovan beskrivna férindringar foreslds i promemorian att
Kronofogdemyndigheten inte lingre ska ha ansvar fér arkivering av
gildenirens rikenskapsinformation. Det kommer pd lingre sikt att
innebira en kostnadsbesparing f6r myndigheten (se avsnitt 13.2).
Myndighetens kostnader f6r nuvarande férvaringshantering uppgér
till drygt sex miljoner kronor for 2018. Kostnaden ir i dag avsedd
att tickas av den tillsynsavgift som ska utgd till staten for tillsyns-
myndighetens verksamhet. Arkivtiden ir 1 regel sju &r och det ir
forst sd lang tid efter ett ikrafttridande som kostnaderna helt kan
upphora.

Reformen syftar inte till att pdverka innehillet 1 Kronofogde-
myndighetens tillsyn av konkursforvaltare. Det kan dock inte ute-
slutas att Kronofogdemyndigheten tillsyn kan komma att bli ndgot
mer omfattande eftersom vissa av de uppgifter som 1 dag utfors av
domstolen 1 stillet kommer att utféras av konkursforvaltarna. Att
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den hérandeskyldigheten 1 7 kap. 10 § konkurslagen justeras be-
déms endast marginellt piverka Kronofogdemyndighetens arbets-
insats. Kronofogdemyndighetens kostnader for tillsyn ska ersittas
genom tillsynsavgift enligt férordningen (1979:972) om tillsyns-
avgift i konkurs. Som anférs 1 avsnitt 18.3 ska bl.a. myndigheten 3
1 uppdrag att se 6ver den och andra avgifter under konkursfor-
farandet med anledning av de férindringar som nu féreslds.

Konsekvenser for anslaget Rittsliga bitriden m.m.

Flera av forslagen 1 promemorian innebir att konkursférvaltaren
far ett storre ansvar, vilket paverkar storleken pd dennes arvode. I
forsta hand ska férvaltarens arvode betalas av boet eller av sékande
borgenir. I de fall tillgdngarna 1 boet eller borgenirerna inte ticker
kostnaderna kan det allminna behova std fér kostnaden. Detta
giller 1 avskrivningskonkurser. Kostnaden belastar anslaget Ritts-
liga bitriden m.m. (se avsnitt 10.5.4 om detta anslag).

Det ir svirt att nirmare bedéma i1 vilken utstrickning detta
anslag kan paverkas med anledning av férslagen. Som utgdngspunkt
innebir forslagen inte ytterligare uppgifter for konkursférvaltaren,
utan snarare att uppgifterna fir en annan karaktir. Som utvecklas 1
avsnitt 20.3 bedéms dock kostnaderna fér forvaltarnas arvode 6ka
nigot. Den o6kningen bedéms emellertid bli begrinsad och kan
uppskattas uppgd arligen till ca en procent av den del av anslaget
som hor till konkurshandliggningen (den delen av anslaget uppgick
2018 till 169 miljoner kronor). Det rér avskrivningskonkurser dir
arvodet som utgdngspunkt bestims enligt en faststilld taxa.

Nir det giller frigan i vilken utstrickning anslaget kan paverkas
med anledning av forslagen miste dven beaktas att sokande borge-
nir foreslds ta ett storre kostnadsansvar (avsnitt 18.4). Det bedéms
leda till en besparing for staten om drygt tvd miljoner kronor per ir
(se SOU 2014:86 s. 390). Forindringarna bedéms dirfér samman-
taget inte innebira ndgon o6kad kostnad for anslaget Rittsliga
bitriden m.m. Den del av anslaget som hér till konkurshandligg-
ningen bor éverforas till Kronofogdemyndigheten.
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Konsekvenser for det allméinna i ovrigt

I avsnitt 18.3 gors bedomningen att de nuvarande avgifterna i en
konkurs, framfor allt kungorelse- och kallelseavgifterna, behdver
ses over med anledning av de férindringar som gors 1 6vrigt. I detta
skede gors alltsi inga férindringar av avgifterna men det kan
forutses att det totala avgiftsuttaget 1 konkurs pd sikt kan komma
att férindras och dirmed paverka statens intikter.

Forslagen 1 denna promemoria bedéms inte leda till nigra eko-
nomiska konsekvenser f6r staten 1 6vrigt eller f6r kommunerna och
regionerna eller det kommunala sjilvstyret.

20.3 Konsekvenser for konkursforvaltarna

Bedémning: Konkursférvaltarna bedéms redan ha bide prak-
tiska och organisatoriska mojligheter att utféra de nya uppgifter
som de tar &ver frin tingsritterna.

Att forvaltarna ges ett utdkat ansvar bedoms leda till nigot
hégre konkurskostnader men innebir inte nigra kostnads-
konsekvenser for forvaltarna.

Skilen f6r beddmningen: Det finna inledningsvis anledning att
konstatera dels att konkursférvaltaren redan enligt nuvarande
ordning ir involverad i de allra flesta moment under konkurs-
forfarandet, dels att forvaltaren har ritt till ersittning for det arbete
som han eller hon ligger ned i en konkurs. Som redovisas nedan
kommer férvaltaren nu att 1 vissa moment fi en delvis annan roll
och att arbetsuppgifterna blir di ndgot annorlunda. I andra avseen-
den kommer férvaltaren att {3 en ny uppgift medan han eller hon i
ytterligare avseenden befrias frin uppgifter. Aven om dessa férind-
ringar kan innebira bdde ckade kostnader 1 vissa fall och minskade
kostnader 1 andra fall blir det i slutindan inte frdga om nigra
ekonomiska konsekvenser foér just forvaltaren, eftersom dennes
ritt till ersittning f6r kostnader kvarstar oférindrad.

For konkurser som avslutas genom avskrivning bestims ersitt-
ningen till konkursférvaltare enligt en konkursférvaltartaxa, som
kan 6verskridas i vissa fall (se avsnitt 10.2.2). For 6vriga konkurser,
framfor allt utdelningskonkurser, bestims arvode till ett skiligt
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belopp (se avsnitt 10.3.1). For 2013 uppgick beslutade konkurs-
forvaltararvoden till 798 821 353 kr och genomsnittsarvodet upp-
gick till 99 815 kr (se SOU 2014:86 s. 375). Det skiljer sig dock
vildigt mycket mellan arvode 1 en avskrivningskonkurs och arvode
1 en storre utdelningskonkurs.

Genom reformen fir alltsd forvaltarna i1 viss utstrickning for-
indrade och dven ytterligare uppgifter 1 konkurshanteringen. Det
handlar bl.a. om att hilla bouppteckningssammantriden och ta ett
storre ansvar for bevakningsférfarandet. Konkursforvaltaren fore-
slds dessutom ta 6ver domstolens uppgift att préva och 1 fére-
kommande fall medge gildeniren undantag frdn det automatiska
reseférbudet och besluta om ersittning f6r instillelse till samman-
tride 1 vissa fall.

Nir det giller upprittande av bouppteckningen och halvirs-
berittelser innebir forslagen att det 1 konkurslagen foreskrivs att
vissa ytterligare uppgifter ska limnas. For bouppteckningens del ir
det i huvudsak uppgifter som konkursférvaltarna redan 1 dag tar
fram och nir det giller halvirsberittelsen dr det friga om en be-
grinsad redogorelse av vilka dtgirder som dterstdr att vidta och en
uppskattning av hur l8ng tid det kan ta. Den tid som férslagen kan
kriva av forvaltarna fir bedémas som ringa.

Nir det giller bouppteckningssammantridet bér férvaltarna
kunna hantera detta utan att det fir nigra storre konsekvenser for
dem. Detta forklaras framfér allt av att forvaltaren 1 gengild inte
lingre behdver instilla sig vid tingsritten for att dir delta i ett
edgingssammantride (se avsnitt 20.2 om att det 1 dag hills éver
9 000 edgingssammantride per &r och dir bara sammantridestiden
uppgdr till ca 6 000 timmar/4r). Ett bouppteckningssammantride
kan férvintas ta mindre tid 1 ansprik och kan anordnas p4 ett mer
effektivt och dirmed kostnadsbesparande sitt, sirskilt avseende
tidsspillan. Eftersom det i minga fall endast kommer att vara kon-
kursforvaltaren och gildeniren som nirvarar vid sammantridet
bedéms det inte heller behéva uppstd annat in marginella kostna-
der for kallelser och lokal. T viss utstrickning kan dock vissa
ytterligare kostnader uppstd for férvaltarna. Det giller 1 de fall gil-
deniren hiller sig undan trots eftersdkningar med resultat att
forvaltaren tvingas pakalla edging infér domstolen.

Forslagen innebir vidare att konkursférvaltaren tar éver vissa av
rittens arbetsuppgifter som hinfor sig till bevakningsforfarandet.
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Forvaltaren dr dock redan i dag involverad i1 samtliga moment
under detta férfarande. Forslagen innebir att férvaltaren sjilv kan
besluta om att anordna ett férfarande, i stillet for att vinda sig till
tingsritten med en framstillan om detta. Ansvaret for att verka foér
forlikning utokas men samtidigt avskaffas férlikningssammantridet
och dirmed bér behovet av att delta 1 domstolstérfaranden rérande
bevakningstvister minska betydligt. Under 2014 hélls drygt 300
forlikningssammantriden (ca 120 timmar). Férvaltaren kommer,
genom att férlikningssammantridet avskaffas, framéver behéva
instilla sig endast till ett begrinsat antal sammantriden 1 domstol
nir en bevakningstvist ska prévas dir. Detta innebir minskade
kostnader for forvaltaren. Vidare leder forslaget om att forskotts-
betalade fordringar inte behdver bevakas till firre bevakningar och
dirmed en minskad administration f6r forvaltaren. Att férvaltaren
ska sinda inkomna bevakningshandlingar till Kronofogdemyndig-
heten kan endast i begrinsad utstrickning medféra 6kade kostna-
der, sirskilt om detta gors elektroniskt. Forvaltarna befrias ocksd
frdn nuvarande skyldighet att uppritta en sirskild bevakningsfor-
teckning. Aven nir det giller bevakningsforfarandet gors dirfor
bedémningen att forvaltarna bor kunna hantera detta utan att det
far ndgra nimnvirda ekonomiska konsekvenser.

Forvaltarna foreslds vidare {3 ansvar att hantera inledningen av
ackordsférfaranden (avsnitt 11.3.1). Sidana forfaranden ir dock
mycket sillsynt forekommande och konkursférvaltaren ir redan
1 dag inblandad i den inledande hanteringen genom att yttra sig till
domstol 1 frigan, tvd ginger dessutom. Eventuella kostnads-
okningar for detta bér dirfor bli marginella.

Forvaltarna (och rekonstruktdrer) foreslds ocksd delvis éverta
rollen som part i domstol i l6negarantiirenden frén Kronofogde-
myndigheten. Den typen av processer dr sparsamt féorekommande
(4r 2018 inleddes ca 50 lénegarantimil) och som anférs 1 avsnitt
16.3 bor forslaget inte leda till merarbete 1 nigon stérre omfattning.
Domstolsprocessen kommer som huvudregel att vara skriftlig och
forvaltaren och rekonstruktdren ir vil insatt 1 drendet.

Forslagen innebir att det uppstér vissa administrativa kostnader
for att hantera bl.a. kungérelser, kallelser och underrittelser. Som
utvecklas 1 avsnitt 17.1 ska kungorelser ske pd internet och i 6vrigt
ska kommunikation ske elektroniskt 1 stérsta mojliga utstrickning.
Det ir sedan linge ett krav pd den som utses till férvaltaren att han
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eller hon har en vil utvecklad kontorsorganisation och dirmed
fungerande administrativa rutiner. Det ir dock oundvikligt att
dessa uppgifter i viss utstrickning, och sirskilt pd kort sikt, kan
leda till ndgot ckade kostnader f6r bla. porto och for den admi-
nistrativa hanteringen hos férvaltarna. Ett visst merarbete kan dess-
utom komma att uppkomma for att inféra rutiner 1 hanteringen av
de tidsfrister som giller fér bevakningar och anmirkningar. Sam-
tidigt bor den nya ordningen dven medféra vissa foérenklingar i
forvaltarnas arbete med bl.a. bevakningsférfarandet.

Ett sitt att begrinsa forvaltarnas administrativa kostnader ir att
det tas fram mallar f6r bl.a. kungérelser, kallelser och bekriftelser
av bouppteckningen. Detta kan ocksd leda till 6kad enhetlighet i
hanteringen. Det bér anmirkas att konkursboet 1 dag betalar avgift
fér domstolens administrativa hantering. Som foreslds i avsnitt 18.3
bor dessa avgifter ses dver.

Konkursférvaltarna bedéms efter reformen komma att kommu-
nicera med tillsynsmyndigheten 1 ndgot storre utstrickning in tidi-
gare. Det dr en konsekvens av att reformen innebir att hand-
ligeningsuppgifter flyttas frin domstolen till tillsynsmyndigheten.
Samtidigt kommer forvaltarnas kontakter med domstolen 1 ett
konkursirende att minska och kommunikationen kommer &verlag
att 1 allt stoérre utstrickning kunna ske elektroniskt. Inte minst
kommer férvaltarna, som anférs ovan, i betydligt mindre utstric-
kning behéva infinna sig till sammantride 1 ritten. Att ett par delar
av verksamheten, bekriftelse av bouppteckning och medgivande av
undantag frin reseférbud, ska omfattas av handlingsoffentligheten
(se avsnitt 13.1) bedéms inte paverka forvaltarnas administrativa
bérda annat 4n marginellt. Férvaltarna torde redan 1 dag ha rutiner
for att diarieféra och bevara sitt material och kan inte férvintas
annat in 1 undantagsfall behéva hantera frigor om utlimnande av
allminna handlingar.

Konkursforvaltaren foreslds 4 ansvar for att forvara gildenirens
rikenskapsinformation efter avslutad konkurs, nir den inte kan
dterlimnas tll gildeniren. I den utstrickning materialet inte ir
elektroniskt uppstir en kostnad for detta 1 form av anlitande av en
forvaringstjinst. Som framgdr av avsnitt 13.2 tar forvaltaren redan
idag 1 ungefir hilften av fallen det ansvaret och har dessutom
redan ansvaret for att forvara handlingar som hirror frin sjilva
konkursen och som alltsg hor till boet. Kostnaden fér forvaring ir
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en konkurskostnad. Av detta f6ljer att forslaget inte medfor ndgra
kostnader for forvaltaren som denne inte kan {3 ersittning for.

Sammantaget gérs bedémningen att forslagen 1 promemorian
innebir delvis nya, delvis fler uppgifter for forvaltarna. Forind-
ringarna innebira en viss 6kad arbetsborda for forvaltare, 1 vart fall
1 konkurser med bevakningsforfarande (hogst 20 procent av kon-
kurserna) och ¢kade administrativa kostnader. Detta kompenseras i
viss utstrickning av att andra arbetsuppgifter tas bort eller for-
enklas. Det dr mycket svirt att uppskatta vad forslagen innebir i
arbetstimmar och arvodesbelopp. Kostnadsékning f6r den genom-
snittliga konkursen bedéms dock bli begrinsad.

Forvaltarnas arvode och annan ersittning utgér en konkurs-
kostnad. I forsta hand ska dessa kostnader tas av konkursboets
medel, 1 andra hand delvis av s6kande borgenir (se nedan) och i
sista hand av staten (se ovan). For konkursférvaltarna bor for-
slagen dirmed i slutindan inte {3 ndgra kostnadskonsekvenser.

20.4 Konsekvenser for galdenarer, borgendrer m.m.

Bedomning: Forslagen bedéms inte leda till kade kostnader
for gildendrerna. For borgenirerna paverkar de okade konkurs-
kostnaderna som forslagen innebir 1 viss utstrickning deras
utdelning 1 konkurs negativt. Samtidigt kan férindringarna
bidra till att de fir utdelning snabbare och bl.a. en 6kad elektro-
nisk hantering medfér minskade kostnader. Sokande borgenirs
kostnadsansvar utdkas ngot, vilket f&r konsekvenser for dessa 1
vissa konkurser. For arbetstagare blir lonegarantiprocessen 1
domstol snabbare och billigare.
Vissa forslag bor ha en positiv pdverkan pd miljon.

Skilen for beddmningen
Konsekvenser for gildendrerna

Forslagens konsekvenser f6r gildenirerna bedoms totalt sett vara
begrinsade. Ar 2018 begirdes 10 730 gildenirer i konkurs och av
dem foérsattes sedan 7 599 1 konkurs. Antalet anstillda som beror-
des av konkurser det ret var nistan 20 000 personer. Forslagen i
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denna promemoria rér dock inte forutsittningarna for att forsitta
en gildenir 1 konkurs och dirmed inte heller direkt antalet kon-
kurser i Sverige. Forslagen inriktas pd att inom ramen fér konkurs-
forfarandet pa olika sitt forbittra och effektivisera hanteringen.

Forslagen innebir att gildeniren kommer att behéva bekrifta
bouppteckningens riktighet vid ett sammantride hos konkurs-
forvaltaren 1 stillet for som hittills infér tingsritten. Det dr ocksd
forvaltaren, och inte lingre tingsritten, som kan medge gildeniren
undantag frin hans eller hennes reseférbud i tiden fore det att
bouppteckningen bekriftats. Detta bér dock inte pdverka gilde-
nirens situation negativt. Att konkursen kan avslutas snabbare in
hittills dr positivt for gildeniren. Forslagen bor alltsd inte leda till
okade kostnader for gildenirerna.

Konsekvenser for borgendrerna

Nir det giller forslagens konsekvenser pd konkursborgenirer
handlar det om ett stort antal féretag av varierande storlek, frin
staten till privata stora, medelstora och smi féretag samt enskilda
niringsidkare och privatpersoner. Det finns ingen statistik pd vilka
som ir borgenirer 1 konkurser. En nirmare redovisning av berdrda
foretag till antal och storlek bedéms dirfér inte vara mojlig. De
borgenirerna med stérst fordringar ir dock ofta banker och andra
kreditinstitut samt det allminna.

For borgenirerna innebir de féreslagna férindringarna av
konkursférfarandet att de kan komma att behéva ha fler kontakter
med konkursférvaltaren och tillsynsmyndigheten men 1 gengild
firre kontakter med tingsritten. Till exempel ska en borgenir
enligt reformen ge in bevakningar och anmirkningar till férvaltaren
1 stillet for som 1dag till tingsritten. Borgenirens utdelning 1
konkursen kommer, utom vid tvist, att bestimmas av Kronofogde-
myndigheten i stillet fér som hittills av tingsritten. Denna for-
indring pdverkar inte borgenirerna negativt. Forslaget om att
borgenirerna inte lingre ska behdva bevaka forskottsbetalade
fordringar medfor en kostnadsminskning f6r dem och dessutom en
minskad risk for att deras ritt till utdelning gir férlorad. Forslagen
om att 6ka mojligheterna till digital kommunikation bér leda till
minskade kostnader for papper och porto och en snabbare och
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administrativt mindre betungande hantering. Detta gynnar framfor
allt de borgenirer som tar aktiv del i konkursférfaranden och de
positiva effekterna kommer dirfér 1 hog grad att variera mellan
foretagen. Forslaget om att hoja beloppsgrinsen for nir utbetal-
ning av utdelningsmedel kan ske till en borgenir (avsnitt 10.4.1)
innebir att vissa borgenirer inte fir nigon utdelning samtidigt som
de administrativa kostnaderna foér utbetalning minskar och 6vriga
borgenirer fir okad utdelning. Hojningen dr begrinsad och lir
drabba f& borgenirer.

Som utvecklas 1 avsnitt 20.3 ovan kan den forindrade rollfor-
delningen innebira att konkursférvaltarnas arvode och kostnads-
ersittning okar nigot. I de fall konkursboet har medel ska férval-
tarkostnaderna tickas av dessa, vilket leder till motsvarande minsk-
ning av borgenirernas utdelning. Detta ir fallet 1 ca 30 procent av
konkurserna men dven 1 flera av dessa kommer férindringarna inte
att annat in marginellt piverka utdelningen. Den kostnadsékning
som kan uppstd bedéms, 1 vart fall pd sikt, alltsd vara begrinsad och
utslaget pd varje konkurs och borgenir bedéms konsekvenserna i
flertalet fall bli sma.

For sokande borgenir foreslds en viss skirpning av kostnads-
ansvaret vid avskrivningskonkurser (se avsnitt 18.4). Belopps-
missigt dr dock skirpningen 1 den enskilda konkursen begrinsad
och kommer totalt sett att triffa ytterst fa borgenirer.

Det bor anmirkas att konkursboet redan 1 dag betalar avgifter
fér domstolens administrativa hantering, t.ex. f6r kungérelser. Som
foreslds 1 avsnitt 18.3 bor dessa avgifter nu ses 6ver, bl.a. mot bak-
grund av att kostnaden for hanteringen minskar. Det kan dirfor
forutses en minskad kostnadsborda 1 detta avseende f6r borgenirs-
kollektivet.

Forslaget att forvaltarna 1 storre utstrickning ska ha hand om
foérvaringen av gildenirens handlingar efter avslutad konkurs inne-
bir att det i fler fall dn hittills kan bli aktuellt att ta upp férvarings-
kostnader som en konkurskostnad (se avsnitt 13.2). Samtidigt
innebdr forslaget att staten inte lingre kommer att ha nigra
kostnader for forvaring av rikenskapsmaterial och andra hand-
lingar. Det finns dirmed inte nigot behov av att vid bestimmandet
av tillsynsavgiften — som riknas som en konkurskostnad — ta hin-
syn till att avgiften ska ticka myndighetens kostnader for férvaring
(se avsnitt 18.3 om tillsynsavgiften). Sammantaget boér dirfor
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forslaget inte leda till annat dn marginella konsekvenser f6r kon-
kursborgenirerna.

I avsnitt 16.2 foreslds att konkursforvaltares och rekonstruk-
torers beslut om Iénegaranti ska {4 6verklagas till domstol, i stillet
for att arbetstagaren 1 egenskap av l6neborgenir, som 1 dag, ska
behova inleda en tvistemalsprocess 1 domstol. Forslaget innebir en
enklare, snabbare och mindre kostsam ordning fér arbetstagaren.

Konsekvenser for miljon

I promemorian féreslds flera moderniseringar nir det giller kom-
munikationen mellan aktérerna. Bland annat ska handlingar kunna
ges in och limnas ut elektroniskt 1 storre omfattning och kun-
gorelser ska 1 regel endast ske pd internet. Detta kommer att
minska pappersanvindningen. Dessutom kommer behovet av post-
befordran, med de transporter som ir férknippade med detta, att
minska. Forslagen bor dirfor ha en positiv pdverkan pd miljon.

Konsekvenser i évrigt

Forslagen bedéms inte ha ndgon betydelse for jimstilldheten, for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérméga eller villkor 1 6vrigt eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Férslagen
bedéms vara férenliga med EU-ritten.
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21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

I konkurslagen féreslds en rad dndringar av hur en konkurs genom-
fors. Det ir 1 huvudsak dndringar i konkursférfarandet och endast 1
begrinsad omfattning indringar av den materiella konkursritten.
Det handlar om vem som ska gora vad under ett forfarande samt
hur och nir det ska goras. Konkursférvaltarens och Kronofogde-
myndighetens (tillsynsmyndigheten) hittillsvarande uppgifter, att
forvalta och avveckla konkursboet respektive utéva tillsyn éver
forvaltningen kvarstdr i huvudsak oférindrade. Diremot flyttas
flera av tingsrittens uppgifter i konkursférfarandet till férvaltaren
eller tillsynsmyndigheten.

Det ska inte lingre finnas ett l6pande irende hos ritten under
konkursens handliggning. Ritten ska involveras endast nir det be-
girs eller annars behdvs. En provning av ritten ska d&, beroende pd
vilken friga det ror, ske pd ansdkan, genom 6verlimnande eller
genom Overklagande av forvaltarens eller tillsynsmyndighetens
beslut. Varje sddan friga handliggs av ritten i ett eget konkurs-
irende. I mindre komplicerade konkurser kan detta innebira att
ritten, efter sitt beslut om konkurs, inte involveras alls under
resten av konkursen. Ett nytt 16 kap. om handliggningen av kon-
kurser 1 framfér allt domstol inférs med anledning av den for-
indrade ansvarsférdelningen. Som komplement till konkurslagens
bestimmelser ska lagen (1996:242) om domstolsirenden tillimpas
i stillet for rittegdngsbalken.

Konkursférvaltaren foreslds f8 nya uppgifter. Som exempel
ersitts 1 6 kap. den obligatoriska edgdngen vid ett sammantride
infor ritten av en bekriftelse vid ett bouppteckningssammantride
hos férvaltaren. Vidare dvertar forvaltaren uppgiften att handligga
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bevakningsférfarandet 1 9 kap. fram till dess en tvist behéver slitas.
Forvaltaren tar dven Over ansvaret for den inledande handligg-
ningen av ackordsfoérfarandet 1 12 kap.

Aven tillsynsmyndigheten foreslis f& nya uppgifter i konkurs-
forfarandet. Myndigheten ska vara den som beslutar om att avsluta
en konkurs genom avskrivning enligt 10 kap., nedliggning enligt
12 kap. eller i flertalet fall faststillande av utdelning enligt 11 kap.
Tillsynsmyndigheten ska som utgdngspunkt dven besluta om for-
ordnande av vissa uppdragstagare och om arvode och ersittning till
bl.a. konkurstérvaltaren.

Den av konkursforvaltaren, tillsynsmyndigheten eller ritten
som ska besluta i1 en viss friga har ocksi ansvaret for bla. kun-
gorelser och underrittelser kopplade till frigan.

Ett antal dndringar i konkurslagen syftar till att modernisera
sdvil lagstiftningen som handliggningen av en konkurs, inte minst
nir det giller forutsittningarna fér elektronisk kommunicering
med berérda.

I lagen upphivs ett antal paragrafer. Det giller 2 kap. 26 § (se
avsnitt 15.6.4 och kommentaren till 16 kap. 8 §), 7 kap. 7 § (se av-
snitt 8.3 och 8.4), 7 kap. 14a§ (se avsnitt 14.5), 7 kap. 29 § (se
avsnitt 15.4 och kommentaren till 16 kap. 14 §), 9 kap. 14, 17 och
18 §§ (se avsnitt 9.4), 11 kap. 17 § (se avsnitt 10.4.2 och kommen-
taren till 16 kap. 16 §), 12 kap. 9, 12, 16 och 18 §§ (se avsnitt 11.3.1
och 11.3.3 samt kommentaren till 16 kap. 12 §), 14 kap. 10§ (se
avsnitt 10.2.2), 14 kap. 15 § (se avsnitt 8.3 och 8.4). och 16 kap. (se
avsnitt 15.6.4).

1 kap. Inledande bestimmelser

3 § Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera forvaltare.
Forvaltningen av boet stdr under tillsyn av tillsynsmyndigheten. T7ll-
synsmyndigheten utfor dven de andra uppgifter som anges i denna lag.

I paragrafen anges de huvudsakliga uppgifterna f6r konkursférval-
taren och tillsynsmyndigheten i en konkurs. Overvigandena finns i
avsnitt 14.1 och 15.6.4.

I andra stycket andra meningen, som ir ny, anges att tillsyns-
myndigheten dven utfér de andra uppgifter som anges 1 lagen.
Detta tydliggor att tillsynsmyndigheten inte har till uppgift att bara
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utdva tillsyn dver foérvaltningen av konkursboet utan dven andra
uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs pd andra stillen i lagen.

Vid sidan av konkursférvaltaren och tillsynsmyndigheten har
ritten en betydande roll i konkursférfarandet. Nirmare bestim-
melser om rittens handliggning av frigor 1 en konkurs finns i fram-
for allt 16 kap., se kommentaren till det kapitlet. Dir &terfinns
processrittsliga bestimmelser om t.ex. forum, verkstillighet, dver-
klagande och tillimplig processlag. I lagen 1 6vrigt finns 1 anslut-
ning till regleringen av vissa sirskilda frigor ytterligare bestimmel-
ser som giller rittens handliggning.

6§ Om en annan lag innebdller ndgon bestimmelse som avviker frdn
denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Paragrafen markerar konkurslagens subsididra karaktir i forhéllan-
de till andra lagar. Overvigandena finns i avsnitt 14.1 och 15.6.2.

Andra stycket tas bort med anledning av det nya 16 kap. om att
ritten vid sin handliggning ska tillimpa lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden. Trots forsta stycket ir lagen om domstolsirenden
subsidiir ull konkurslagen, vilket anges 1 16 kap. 6 § och 2 § lagen
om domstolsirenden. Detsamma giller férvaltningslagen, vilket
anges 1 4 § forvaltningslagen (2017:900), se dven 16 kap. 18§. Jfr
Lagridet 1 prop. 1986/87:90 bilagedelen s. 180.

2 kap. Konkursansokan och konkursbeslut m.m.
Konkursansékan m.m.

1§ En ansékan om konkurs gors skriftligen till tingsrdtten.

Sékanden ska ange och styrka de omstindigheter som gor ritten
behérig, om de inte ir kinda.

En ans6kan ska avvisas, om det inte av den framgdr vilken tingsritt
som ir behérig och sékanden inte foljer ett foreliggande att avhjilpa
bristen.

I 3 och 4 §§ lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till
2015 4rs insolvensférordning finns ytterligare bestimmelser om ansékans
innehdll.

Paragrafen innehiller bestimmelser om innehillet 1 en ansékan om
konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1 och 15.7.
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Forumregeln vid ansékan om konkurs i nuvarande férsta stycket
forsta meningen flyttas till 16 kap. 7§, se kommentaren till den
paragrafen. Kravet i andra meningen pd att ansokan ska underteck-
nas flyttas tll 2 §.

2 § Konkursansokan ska vara egenhindigt undertecknad av sokanden eller
sokandens ombud.

Om ansékan ges in elektroniskt, ska den skrivas under med en sidan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pd underskrift for ansckningar som ges
in elektroniskt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om undertecknande av kon-
kursansokan. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1 och 15.6.4.

Paragrafen fir nytt innehdll. Hittillsvarande bestimmelse om
overlimnande av konkursansékan till behérig tingsritt utgdr med
anledning av att 8 § lagen (1996:242) om domstolsirenden med
motsvarande innehdll blir tillimplig pd handliggningen i domstol
(se 16 kap. 6 § forsta stycket).

I forsta stycket, som alltsd har nytt innehill, anges att konkurs-
ansGkan ska vara egenhindigt undertecknad av sékanden eller
sokandens ombud. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 1§ forsta
stycket andra meningen.

I andra stycket, som ir nytt, kompletteras kravet pd egenhindigt
undertecknande 1 forsta stycket med en bestimmelse som mojlig-
gor elektronisk ansdkan. En sdan ansékan mdste undertecknas
med en avancerad elektronisk underskrift enligt EU-férordningen
om elektronisk identifiering. En avancerad elektronisk underskrift
ir en elektronisk underskrift pd vilken det stills héga krav pd
sikerhet och kryptering. De e-legitimationer som hittills anvints i
Sverige anses uppfylla kraven pd en avancerad elektronisk under-
skrift.

Hinvisningen till EU-bestimmelsen ir utformad pd s& sitt att
den avser férordningen i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hinvis-
ning.
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I tredje stycket, som ir nytt, ges en mojlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela undantag
frdn kravet i andra stycket pd underskrift f6r ansékningar som ges
in elektroniskt. Det kan bli aktuellt {6r ansékningar som ges in av
foretridare for det allminna. Aven i dessa fall bor det stillas krav pa
siker ingivning, trots att kraven p& underskriften enligt andra
stycket inte behover vara uppfyllda.

Vilka krav 1 6évrigt som stills pd innehllet i en ansokan om
konkurs framgdr av lagen om domstolsirenden (se bl.a. 5 §).

3§ Om ett dédsbo eller en dodsbodeligare ansiker om att dédsboet ska
forsittas i konkurs, ska till ansékan bifogas bouppteckningen efter den
déde och, om bouppteckningen har registrerats, bevis om detta. Om inte
en bouppteckning har férrittats, ska uppgift om varje deligares namn och
adress limnas.

Paragrafen innehller regler om vilka dokument som ska bifogas en
gildenirs ansékan om konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 4.4
och 17.5.

Det nuvarande forsta stycket om att en gildenir till sin kon-
kursansékan bér bifoga en férteckning 6ver boets tillgingar och
skulder tas bort.

Aterstende del av paragrafen, dvs. hittillsvarande andra stycket,
justeras for att underlitta elektroniskt ingivande och fortsatt kom-
munikation.

4 § Om en borgenir anséker om konkurs, ska borgendren i ansékan limna
uppgift om sin fordran och de omstindigheter 1 6vrigt p vilka yrkandet
grundas.

Borgendiren ska till ansékan bifoga de bandlingar som dberopas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om en borgenirs konkurs-
ansokan. Overvigandena finns i avsnitt 17.5.

Paragrafen delas upp 1 tvd stycken. Uppmaningen att ge in 3be-
ropade handlingar i original eller kopia och i tvd exemplar tas bort
for att underlitta elektroniskt ingivande.
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Prévning av konkursansékan m. m.

23 § I fr8ga om ritt till ersittning f6r kostnader vid prévning av en borge-
nirs konkursansokan giller 18 kap. rittegingsbalken. Bestimmelsen 1
18 kap. 2 § ska dock inte tillimpas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ersittning fér kostnader
vid prévning av en borgenirs konkursansokan. Overvigandena
finns 1 avsnitt 15.6.4.

Den nuvarande tredje meningen, som tilldter borgeniren att
framstilla kostnadsansprik senare under konkursférfarandet, utgar.
Det innebir, 1 enlighet med det som foreskrivs 1 18 kap. 14 § ritte-
gingsbalken, att kostnadsfrigan vid bifall till konkursansékan
miste provas senast innan handliggningen avslutas och ritten
avslutar sitt konkursirende, vilket sker 1 samband med att konkurs-
beslutet meddelas. Det motsvarar vad som redan giller nir kon-
kursansokan ogillas och ett eventuellt kostnadsansprik av gilde-
niren ska provas. Konkursbeslutet fr inte férdrojas och det ir
dirfor viktigt att borgeniren framstiller sitt kostnadsyrkande och
underlag foér detta i tid och beaktar att det kan intriffa att kon-
kursbeslut meddelas pd nigon annans, t.ex. gildenirens ansékan.
Ett kostnadsyrkande kan under handliggningen kompletteras om
det uppstir ytterligare kostnader, t.ex. vid en férhandling.

Se prop. 1986/87:90 s. 187 f., 201 f. och 429 f. om hanteringen
under konkursférfarandet av den kostnadsersittningsfordran som
borgeniren fir. Borgeniren har enligt 10§ forsta stycket 1 for-
mansrittslagen (1970:979) f6rménsritt f6r kostnaderna.

Atgirder vid konkursbeslut m. m.

24 § Nir ett beslut om konkurs meddelas, ska tingsritten snarast utse
forvaltare.
Konkursbeslutet ska genast kungéras.

Paragrafen reglerar vilka &tgirder som tingsritten ska vidta nir ett
beslut om konkurs meddelas. Overvigandena finns i avsnitt 4.1,
5.2.1 och 5.2.3.

Hittillsvarande skyldighet for tingsritten att bestimma tidpunkt
for edgdngssammantridet och kalla till sammantridet tas bort med
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anledning av att det inte lingre kommer att héllas ett obligatoriskt
edgdngssammantride 1 konkursen (se kommentaren till 6 kap. 2 a—

3 89)-

3 kap. Verkningar av konkurs
Gdldendrens forlust av sin rddighet

2 § En rittshandling mellan gildeniren och nigon annan som foretas
senast dagen efter den dag konkursbeslutet kungjordes ska trots 1§ gilla,
om det inte visas att den andre kinde till beslutet eller att det fanns
omstindigheter som gav honom eller henne skilig anledning att anta att
gildeniren var forsatt i konkurs. En 6verlitelse av eller ett annat férfogan-
de dver egendom som pd grund av detta ska gilla, ska dock, om konkurs-
boet utan oskiligt uppehill begir det, gd dter mot att boet ersitter den
andre vad han eller hon har betalat jimte nédvindig eller nyttig kostnad.

Forsta stycket andra meningen giller inte egendom som anges 1 8 kap.
10 § andra stycket.

Infriar ndgon en forpliktelse mot gildeniren efter den tidpunkt som
anges 1 forsta stycket, ska det tillgodoriknas honom eller henne, om det
av omstindigheterna framgér att han eller hon var i god tro. En uppsig-
ning eller en annan liknande rittshandling som féretas mot eller av gilde-
niren efter sagda tidpunkt ska gilla, om det av omstindigheterna framgar
att den andre var i god tro och det ir uppenbart oskiligt att rittshand-
lingen blir ogiltig mot konkursboet.

Det finns sirskilda bestimmelser om verkan av gildenirens 6verldtelse
eller pantsittning av l6pande skuldebrev, aktiebrev eller vissa andra jim-
férbara virdehandlingar.

Paragrafen innehiller bl.a. undantag frdn huvudregeln att en ritts-
handling som en gildenir foretar i strid med radighetsférbudet inte
kan goras gillande mot ett konkursbo. Overvigandena finns i av-
snitt 17.2.

I forsta stycket f6rsta meningen anges att en rittshandling mellan
gildeniren och nigon annan som foretas senast dagen efter den dag
konkursbeslutet kungjordes som utgdngspunkt ska gilla trots
ridighetsférbudet 1 1 §. Uppgiften om att kungorelsedagen ir den
dag kungorelsen inférdes i Post- och Inrikes Tidningar flyttas till
15 kap. 1 § tredje stycket.
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Egendom som ingdr i ett konkursbo

4 § For att ta 1 ansprik gildenirens 16n och dirmed jimstillda férmaner
som oOverstiger forbehillsbeloppet fir forvaltaren for konkursboets rik-
ning anséka om utmitning enligt 7 kap. utsdkningsbalken.

Att utmitning av 16n som pigir vid konkursens bérjan kan fortsitta

fér konkursboets rikning féljer av 7 kap. 19 § andra stycket utséknings-
balken.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férvaltarens mojlighet att
begira utmitning och om att utmitning av l6n som pigir vid kon-
kursens bérjan kan fortsitta. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.

I forsta stycket gors ndgra sprikliga och redaktionella indringar.
Ordet begira ersitts med ordet ansdka. Att forvaltarens ansdkan
om utmitning fér att ta 1 ansprdk gildenirens [6n och dirmed jim-
stillda férmdner ska ges in till Kronofogdemyndigheten regleras
direkt 1 utsékningsbalken.

6 § En tvist mellan férvaltaren och gildeniren eller ndgon annan i en frdga
som avses 1 5 § ska provas av tillsynsmyndigheten pd anstkan av forval-
taren, en borgenir, gildeniren eller en underhillsberittigad.
Tillsynsmyndighetens beslut enligt forsta stycket ska efter ansékan dndras,
om det dr motiverat med hinsyn till senare anférda omstindigheter eller

dndrade forbdllanden.

Paragrafen handlar om nir tillsynsmyndigheten ska préva en tvist
mellan forvaltaren och gildeniren eller ndgon annan om benefi-
cium. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.

I forsta stycket forsta meningen tas hinvisningen till 4 § bort.
Det innebir att en gildenir inte lingre kan begira tillsynsmyndig-
hetens provning av en tvist mellan férvaltaren och gildeniren i en
friga som giller forvaltaren ansékan om utmitning for att ta i an-
sprak gildenirens 16n och dirmed jimstillda férm&ner som 6ver-
stiger férbehillsbeloppet. Gildenirens méjlighet att hivda sin ritt i
frigan regleras istillet 1 utsokningsbalken. Av 7 kap. 7§ forsta
stycket den balken framgar att gildeniren 1 regel ska ges tillfille att
yttra sig innan ett beslut om léneutmitning meddelas och av
18 kap. 7 § forsta stycket samma balk framgir att Kronofogdemyn-
dighetens beslut om l6neutmitning fir verklagas till tingsritt.
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Resterande tre meningar i forsta stycket tas bort eller flyttas.
Tillsynsmyndighetens utrednings- och kommunikationsskyldighet
regleras i forvaltningslagen (2017:900) och myndigheten fir med
tillimpning av dessa regler ta stillning till behovet av att inhimta
yttranden 1 drendet, se kommentaren till 16 kap. 1§. Att tillsyns-
myndighetens beslut giller omedelbart framgir av 16 kap. 2§, se
kommentaren till den paragrafen.

Till andra stycket flyttas nuvarande foérsta stycket tredje
meningen om omprévning av tillsynsmyndighetens beslut. Nuva-
rande bestimmelserna i det aktuella stycket om 6verklagande tas
bort. Bestimmelser om 6éverklagande finns 1 16 kap. 14 §.

4 kap. Atervinning till konkursbo
Talan om dtervinning m.m.

20§ En talan om dtervinning enligt 19 § forsta stycket 1 eller andra stycket
ska vdckas genom stamning vid den tingsrétt som har beslutat om konkursen.

En talan om &tervinning fir vickas inom ett ir frin dagen for
konkursbeslutet. Talan fir dven vickas inom sex minader frin det att
anledningen till den blev kind f6r konkursboet. Om gildeniren har avhint
sig fast egendom eller det ir friga om 4terging av en bodelning, fir talan
dven vickas inom sex ménader frin den dag di lagfart s6ktes eller bodel-
ningshandlingen gavs in till ritten.

En borgenir som for talan svarar {6r rittegdngskostnaden men har ritt
att {4 ersittning for denna av boet, 1 den min kostnaden ticks av vad som
har kommit boet till godo genom rittegingen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vickande av tervinnings-
talan. Overvigandena finns i avsnitt 15.8.

I forsta stycket, som ir nytt, finns en forumbestimmelse for
dtervinningsmil. En talan om &tervinning i allmin domstol ska
vickas vid den tingsritt som har beslutat om konkursen, se nir-
mare 16 kap. 7 § om den domstolen.
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6 kap. Gildenirens skyldigheter under boutredningen
Upplysnings- och narvaroplikt under boutredningen

2 § Gildeniren ska ge ritten, tillsynsmyndigheten, férvaltare och gransk-
ningsmin de upplysningar av betydelse fér konkursutredningen som de
begir. Upplysningsskyldigheten omfattar dven egendom som inte ingdr 1
boet pd grund av att den finns utomlands.

Gildeniren ska pi begiran av férvaltaren nirvara vid boupptecknings-
forrittningen.

Paragrafen behandlar gildenirens skyldigheter att limna upplys-
ningar av betydelse fér konkursutredningen och att nirvara vid
bouppteckningsforrittningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2,
9.4.3, 11.3 och 15.6.4.

Nigra redaktionella dndringar gors 1 forsta och andra styckena.
Dessutom flyttas den nuvarande bestimmelsen 1 andra stycket
andra meningen, om att en gildenirs stillféretridare vars nirvaro
forvaltaren anser sakna betydelse f6r boutredningen inte omfattas
av nirvaroplikt vid bouppteckningsforrittningen, till 4a§ (se
kommentaren till den paragrafen).

Det nuvarande tredje stycket om gildenirens nirvaro vid forlik-
ningssammantride och sammantride for prévning av ackords-
forslag tas bort. Det dr en f6ljd av att forlikningssammantride 1
bevakningsférfarandet avskaffas och att frigan om gildenirens nir-
varo vid sammantride om ackord i stillet regleras 1 12 kap. 10 §.

Bekriftelse av bouppteckningen

2 a § Gildendren ska limna en bouppteckningsbekriftelse infor forvaltaren.

Gildendren ska gora de tilligg till eller dndringar 1 bouppteckningen som
han eller hon anser behévs. Gildendren ska déirefter med sin underskrift pd
heder och samwvete bekrifia att bouppreckningens uppgifter om tillgingar,
skulder och rikenskapsinformation med gjorda tilligg eller indringar dr rik-
tiga och att det enligt hans eller hennes vetskap inte bar oriktigt utelimnats
eller tagits upp ndgon tillging eller skuld.

For en underskrift enligt andra stycket tillimpas 2 kap. 2 §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om gildenirens
bouppteckningsbekriftelse infér forvaltaren. Overvigandena finns
1avsnitt 5.2.2,5.2.3 och 13.3.
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Gildeniren ska enligt forsta stycket limna en boupptecknings-
bekriftelse infér forvaltaren. Ordningen ersitter hittillsvarande
obligatoriska edging med gildeniren infér ritten. Det kommer
dock alltjimt att finnas en méjlighet till edging (se 3 §).

Att bekriftelsen ska limnas infor férvaltaren innebir inte bara
att det dr forvaltaren som ansvarar for att den kommer till stind
utan dven att den sker i forvaltarens nirvaro. Detta tydliggors
ytterligare 1 2 b § dir det foreskrivs att bekriftelsen ska limnas vid
ett bouppteckningssammantride som anordnas av foérvaltaren. Se
kommentaren till den paragrafen om detta sammantride.

I andra och tredje styckena regleras nirmare hur en bekriftelse
gors.

I andra stycket f6rsta meningen anges att gildeniren ska gora de
tilligg till eller indringar 1 bouppteckningen som han eller hon
anser behovs. Detta innebir att innan gildeniren bekriftar upp-
gifterna i bouppteckningen ska han eller hon ges mojlighet att gora
tilligg eller dndringar till den. Detta motsvarar det som giller enligt
nuvarande ordning med edging.

I andra stycket andra meningen foreskrivs att gildeniren med
sin underskrift pd heder och samvete ska bekrifta att bouppteck-
ningens uppgifter om tillgdngar, skulder och rikenskapsinfor-
mation med gjorda tilligg eller indringar dr riktiga och att det
enligt hans eller hennes vetskap inte har oriktigt utelimnats eller
tagits upp ndgon tillgdng eller skuld. Detta innebir att det inte ir
mojligt att limna en muntlig forsikran om uppgifternas riktighet
utan bekriftelsen miste vara skriftlig. Aven de uppgifter som
bekriftas ska vara skriftliga, vilket innebir att dven de tilligg eller
indringar som gildeniren gor behdver antecknas, forslagsvis 1 bo-
uppteckningen. Gildenirens bekriftelse pid heder och samvete
limnas under straffansvar (se framfor allt 11 kap. 2 § brottsbalken).
I konkursférordningen ska foreskrivas att férvaltaren infoér bekrif-
telse ska erinra om gildenirens sanningsplikt och att bekriftelsen
sker under straffansvar. Begreppet rikenskapsinformation ersitter
hittillsvarande rikenskapsmaterial, se om detta kommentaren till
7 kap. 12 §.

I tredje stycket anges att for gildenirens bekriftelseunderskrift
giller 2 kap. 2 §. Detta innebir att gildeniren ska bekrifta boupp-
teckningens uppgifter antingen genom egenhindigt undertecknan-
de eller, for det fall bekriftelsen kan ske pd elektronisk vig, genom
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en avancerad elektronisk underskrift. Underskriften kan méinga
ginger ske pd bouppteckningshandlingen (jfr 20 kap. 6 § andra
stycket drvdabalken) men det kan ske dven pd annat sitt s linge
det dr tydligt vilka uppgifter som har bekriftats.

2 b § Gildendrens bekriftelse enligt 2a § ska limnas vid etr bouppteck-
ningssammantride. Forvaltaren ska billa sammantrédet senast tvd mdnader
efter konkursbeslutet, om det inte dr nédvindigt atr det hdlls senare.

Forvaltaren ska till bouppteckningssammantridet kalla gildendren, till-
synsmyndigheten och i forekommande fall den borgendr som har gjort kon-
kursansckan.

Paragrafen, som ir ny, reglerar bouppteckningssammantridet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2 och 5.2.3.

I forsta stycket f6rsta meningen anges att gildenirens bekriftelse
av uppgifterna i bouppteckningen ska limnas vid ett bouppteck-
ningssammantride. Det anges inte nirmare var sammantridet ska
hillas. Det ir konkursférvaltaren som utifrdn limplighetsaspekter
bestimmer platsen for bouppteckningssammantridet (jfr 2 a § dir
det anges att bekriftelsen ska ske infor forvaltaren och alltsd inte
noédvindigtvis hos denne). I regel dr det naturligt att sammantridet
hills pd den plats dir forvaltaren har sitt normala arbetsstille, t.ex.
pd det advokatkontor dir forvaltaren ir verksam. Det kan dock
ibland vara mer indamadlsenligt att sammantridet hills 1 nigon
annan lokal eller pd nigon annan ort, till exempel dir gildeniren
vistas.

Av forsta stycket andra meningen framgir att ett bouppteck-
ningssammantride som huvudregel ska hillas senast tv8 manader
efter konkursbeslutet. Till skillnad fr8n nuvarande ordning finns
det inte ndgon begrinsning om nir sammantridet tidigast far
hillas. Det miste dock ha upprittats en bouppteckning och av
7 kap. 13 a§ framgir att den ska ges in till tillsynsmyndigheten
senast en vecka fére sammantridet. Vidare méste gildeniren ges
skiligt rddrum att instilla sig.

Ett bouppteckningssammantride fir hillas senare in tvd mina-
der efter konkursbeslutet men endast om det ir nédvindigt. Det ir
forvaltaren som avgdér om det dr nddvindigt att hdlla sammantridet
senare. Det ska vara friga om nigon sirskild omstindighet som 1
praktiken gor att det inte dr mojligt att hdlla sammantridet inom
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annars stadgad tid. Skil hinforliga till forvaltaren, t.ex. dennes
arbetsbelastning, ska normalt inte leda till att sammantridet hélls
efter tvdmanadersgrinsen. Ett skil som typiskt sett kan medféra
behov av att f6rligga sammantridet senare ir, pd samma sitt som
enligt nuvarande ordning, om det ir nédvindigt med hinsyn till
konkursboets omfattning och beskatfenhet (jfr prop. 1986/87:90
s.242). Ett annat skil ir att gildeniren hiller sig undan eller av
andra skil inte kan eller vill instilla sig till ett planerat samman-
tride. Det ir viktigt att forvaltaren inte vintar med att bestimma
tid for sammantridet och kalla berorda, dven 1 det fall det tidigt kan
forutses att sammantridet kan behéva héllas nira inpd eller till och
med efter tvimanadersfristen. I det fall gildeniren inte gir att nd
eller inte vill instilla sig har forvaltaren att ta stillning till om
bouppteckningssammantridet ska sittas ut till en senare tid eller
om det ir limpligare att i stillet anséka om gildenirens edging
infor tingsritten enligt 3 §. I den bedémningen ligger frigan om
forvaltaren bér ansoka om tvingsmedel 1 form av himtning eller
hiktning till bouppteckningssammantridet (se 9 §). Regleringen
ska inte uppfattas som att den tid som paragrafen medger miste
utnyttjas innan det blir aktuellt att anséka om edging infér ritten.
Forvaltaren ansvarar for att driva forfarandet framdt och han eller
hon maiste l6pande dverviga pd vilket sitt detta limpligast uppnas.
Till skillnad frin nuvarande ordning med edgidng behover inte ett
bouppteckningssammantride héllas trots att gildeniren inte nirva-
rar. Oavsett om férvaltaren redan fére sammantridet fir kinnedom
om att gildeniren inte kommer att nirvara eller detta stdr klart
forst nir sammantridet ska inledas, fir ssmmantridet stillas in och,
om inte edgdng begirs, parterna kallas till ett nytt sammantride vid
en senare tidpunkt.

Det ir forvaltaren som bestimmer pd vilket sitt gildeniren ska
nirvara vid bouppteckningssammantridet. Forvaltaren ska se till att
gildenirens bekriftelse dr korrekt, dvs. att det dr ritt person
(gildeniren) som skriver under samt att han eller hon ir medveten
om och inférstddd med sin sanningsplikt och har haft mojlighet att
gora erforderliga tilligg och indringar 1 bouppteckningen. Som
utgdngspunkt sker detta limpligast om gildeniren infinner sig pd
den plats dir sammantridet hills. Det finns dock inget som hindrar
att gildeniren tillits delta pd distans s linge dessa grundfoérutsitt-
ningar ir uppfyllda och det i 6vrigt dr limpligt. Det dr d& framfor
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allt ett deltagande p& videokonferens som ir aktuellt. En forut-
sittning for att gildendren ska kunna delta pd distans ir att bekrif-
telsen kan 6verforas till férvaltaren pd ett tillforlitligt sitt.

Forvaltaren ska se till att bekriftelsen och vad som har bekrif-
tats, dvs. bouppteckningen med eventuella tilligg och indringar,
bevaras, se kommentaren till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I andra stycker anges att forvaltaren ska kalla gildeniren,
tillsynsmyndigheten och i férekommande fall den borgenir som
har gjort den ansdkan som legat till grund fér konkursbeslutet till
bouppteckningssammantridet (jfr nuvarande 2 kap. 24§ forsta
stycket 3 om motsvarande for edgdngssammantride enligt hittills-
varande ordning). Det stills inte upp ndgra sirskilda krav vad giller
kallelsernas innehdll. Det stills inte heller krav pd att kallelserna
delges. Kallelse kan ske pd det sitt som ir limpligt 1 det enskilda
fallet. Delgivning av kallelse med gildeniren kan dock 1 vissa fall
behova ske for att mojliggéra en senare tvingsmedelsanvindning
(se 15 kap. 4 § andra stycket och kommentaren till 9 §). Att till-
synsmyndigheten eller den borgenir som har gjort konkursansékan
uteblir frdn bouppteckningssammantridet utgor inte hinder mot
att gildeniren bekriftar bouppteckningen vid sammantridet. Det
finns inget hinder mot att dven nigon annan borgenir, som si
onskar, nirvarar vid bouppteckningssammantridet men forvaltaren
ir inte skyldig att underritta nigon annan in de som ska kallas.

3§ Pd ansbkan av forvaltaren ska gildendren, i stillet for att limna en
bekriftelse enligt 2 a §, avligga bouppteckningsed infor ritten. T7ll ansckan
ska bouppteckningen bifogas.

Eden ska avliggas vid ett edgingssammantride. Rdtten ska hilla
sammantréidet sd snart som mdjligt. Géldendren, forvaltaren, tillsynsmyndig-
heten och i forekommande fall den borgendr som bar gjort konkursansckan
ska kallas till sammantridet.

Gdldendren ska vid edgdngssammantridet gira de tilligg till eller dnd-
ringar i bouppteckningen som han eller hon anser behivs och under ed intyga
att bouppteckningens uppgifter om tillgdngar, skulder och rikenskapsinfor-
mation med glorda tilligg eller dndringar dr riktiga och att det inte enligt

gildendrens vetskap har oriktigt utelimnats eller tagits upp ndgon tillging
eller skuld.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om edging infor ritten. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.4 och 13.3.

Den nuvarande ordningen med obligatorisk skyldighet fér
gildeniren att avligga ed infér ritten (bouppteckningsed) vid ett
edgdngssammantride ersitts med en bekriftelse av gildeniren vid
ett bouppteckningssammantride infér konkursforvaltaren (se 2 a
och 2 b §§). Edging finns dock alltjimt kvar som ett alternativ till
bekriftelseordningen och regleras i den nu aktuella paragrafen.

I forsta stycket forsta meningen fir konkursforvaltaren anséka
hos ritten om att gildeniren ska avligga ed. Ansékan ges in till den
tingsritt som har beslutat om konkursen (se 16 kap. 7 § andra
stycket).

Edging infor ritten kan ske i stillet for en bekriftelse hos
forvaltaren, dvs. det dr inte mojligt att kriva att gildendren gor
forst det ena och sedan det andra. Det ir vidare s3 att bekriftelse ir
forstahandsalternativet, dvs. gildenirens edging infor tingsritten
ir subsididr till forfarandet med att gildeniren limnar en skriftlig
bekriftelse pd ett bouppteckningssammantride (se kommentaren
till 2a och 2 b §§). Edgdng infor ritten aktualiseras nir en skriftlig
bekriftelse, oavsett anledning, inte kan eller bér komma till stdnd.

Det ir endast forvaltaren som far anséka om edgdng och dirmed
ir den som ensam avgdér om edgdng med gildeniren ska ersitta
forfarandet med en skriftlig bekriftelse. Det krivs inte att forval-
taren uttryckligen 3beropar ndgot sirskilt skil for att f4 till stdnd en
edgdng infor tingsritten. Om gildeniren sjilv, en borgenir eller
tillsynsmyndigheten ir av uppfattningen att edgdng bor ske, fir de
framféra detta till forvaltaren som sjilvstindigt har att ta stillning i
frigan.

Ett skil for en ansokan om edgdng ir nir gildeniren inte vill
medverka 1 forfarandet. Forvaltaren fir 1 ett sddant fall antingen
ans6ka hos tingsritten om tvingsmedel enligt 9 § for att {3 gilde-
niren att limna sin skriftliga bekriftelse hos forvaltaren, eller
ansoka om att gildeniren avligger ed infor tingsritten. En situation
d3 forvaltaren i undantagsfall kan behéva anséka om edging ir nir
det av sikerhets- eller ordningsskil bedéms inte limpligt att hilla
ett bouppteckningssammantride.

Av férsta stycket andra meningen framgir att konkursboupp-
teckningen ska bifogas till konkursférvaltarens ansdkan.
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Bestimmelsen i andra stycket f6rsta meningen om att boupp-
teckningsed ska avliggas av gildeniren vid ett edgdngssammantride
motsvarar nuvarande férsta stycket férsta meningen. Enligt nuva-
rande ordning bestims tidpunkten for edgdngssammantridet redan
vid konkursbeslutet och kallelser utfirdas samtidigt. Detta far nu 1
stillet ske nir forvaltaren ansoker om edging enligt forsta stycket.
I andra stycket andra meningen uppstills ett skyndsamhetskrav for
rittens handliggning av en ansékan om edgdng. Ritten ska si snart
som mdojligt hilla edgdngssammantridet och bor dirfér normalt
genast sitta ut sammantridet och utfirda kallelser tll det. I tredje
meningen anges vilka som ska kallas till ssmmantridet. Den senare
bestimmelsen éverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 24 §
forsta stycket 3.

Bestimmelsen 1 tredje stycketr anger hur en edging gir till och
motsvarar nuvarande 3 § forsta stycket férsta meningen. Begreppet
rikenskapsinformation ersitter hittillsvarande rikenskapsmaterial,
se om detta kommentaren till 7 kap. 12 §.

Ritten har mojlighet att hlla sammantride pd annan plats in 1
rittssalen om det behdvs och kan ocksd anvinda videokonferens
nir sd bedéms limpligt, se 21 § lagen (1996:242) om domstols-
drenden. I 16 kap. 8§ finns en bestimmelse om att ritten under
vissa forutsittningar kan overlimna drendet om edging tull en
annan tingsritt, vilken ersitter nuvarande dverlimnanderegel 1 4 §
andra stycket.

Nir edgingen har fullgjorts fir ritten avskriva irendet frin
vidare handliggning och i samband med det faststilla eventuell
kostnadsersittning i drendet enligt 14 § (jfr prop. 1986/87:1 s. 223).

Det nuvarande andra stycket om att inte alla stillforetridare for
en gildenir som ir juridisk person behdver avligga ed flyttas till

48.

4 § Om gildendren dr en juridisk person och det finns flera stillforetridare,
géller skyldigheten enligt 2, 2 a och 3 §§ inte for en sddan stillforetridare vars
ndrvaro forvaltaren anser sakna betydelse fér boutredningen.

Om en formyndare for gildendren ska bekrifta bouppteckningen eller
avligga bouppteckningsed, dr dven den omyndige, om han eller hon har fyllt
15 dr, skyldig att pd forvaltarens begiran gora det. Detta giller dock inte om
det finns sdrskilda omstindigheter som gor att det saknas anledning till
bekriftelse eller edging.
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I paragrafen, som far nytt innehdll, finns bestimmelser om bekrif-
telse och edging for stillforetridare for gildeniren och f6r under-
iriga gildenirer. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Det nuvarande forsta stycket utgdr med undantag for forsta
meningen som flyttas till 3 § andra stycket. Det nuvarande andra
stycket om att edging kan avliggas vid en annan tingsritt ersitts av
en 6verlimnanderegel 1 16 kap. 8 §.

Forsta stycket motsvarar bestimmelserna i nuvarande 2 § andra
stycket andra meningen och 3 § andra stycket. Det ir forvaltaren
som avgdr om en viss stillféretridare kan undgd skyldighet enligt
2, 2a och 3 §§ (jfr prop. 1978/79:105 s. 301 {. och prop. 1986/87:90
s. 241 1.).

Andra stycket motsvarar nuvarande 5§ forsta stycket men
anpassas till att det som huvudregel ska ske en bekriftelse av
bouppteckningen infér férvaltaren. Det dr endast forvaltaren som
kan begira att en omyndig gildenir som har fyllt 15 &r ska bekrifta
bouppteckningen eller avligga bouppteckningsed, och alltsd inte
lingre som hittills dven en borgenir. Det hindrar inte att en borge-
nir eller tillsynsmyndigheten hos férvaltaren framfér 6nskemil om
att den omyndige ska limna en bekriftelse eller avligger ed.

I regel kommer den omyndiges skyldighet enligt andra stycket
att aktualiseras 1 samband med att f6rvaltaren begir att den omyn-
dige ska bekrifta bouppteckningen. En sddan begiran forutsitter
att férvaltaren har kommit fram till att det inte finns nigra sidana
sirskilda omstindigheter som skulle géra att det saknas anledning
till en bekriftelse. Om den omyndige av nigon anledning inte
medverkar 1 bekriftelseférfarandet ligger det nira till hands att for-
valtaren ansdker hos tingsritten om edging (se kommentaren till
3§). Liksom hittills f&r i en sidan situation ritten préva om det
finns nigra sidana sirskilda omstindigheter som goér att det saknas
anledning till edging.

5§ Ndgon annan dn gildendren ska vid ett sammantréide limna en bekrdf-
telse enligt 2 a § eller bekrifta en viss uppgift i bouppreckningen, om det kan
antas att en sddan bekriftelse dr av berydelse for boutredningen. Till
sammantridet ska forvaltaren kalla den som begiran avser, tillsynsmyndig-
heten och i forekommande fall den borgendr som bar begért bekriftelse.

Pé ansckan av forvaltaren ska ndgon annan dn gildendren, i stillet for att
limna en bekriftelse enligt forsta stycket, vid ett sammantride infor ritten
avldgga bouppteckningsed enligt 3 § eller beediga en viss uppgift i boupp-
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teckningen, om det kan antas att en sddan edging dr av betydelse for boutred-
ningen. Till ansckan ska bouppteckningen bifogas. Till sammantrédet ska
rétten kalla forvaltaren och de som anges i forsta stycket andra meningen.

Med undantag for den som dr nérstdende till gildendren giller forsta och
andra styckena inte den som avses i 36 kap. 5 § rittegdngsbalken, ndr det
géller en uppgift som ban eller hon inte far héras som vittne om.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir nigon annan in gilde-
niren ska bekrifta eller beediga konkursbouppteckningen (s.k.
fakultativ bekriftelse eller ed). Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Det nuvarande férsta stycket om férutsittningarna fér att en
omyndig gildenir ska vara skyldig att avligga ed flyttas tll 4§
andra stycket.

Ordningen med bekriftelse eller ed med nigon annan in gilde-
niren regleras i forsta stycket nir det giller bekriftelse och andra
stycket nir det giller edgdng. Se 2a-3 §§ om hur en bekriftelse
respektive edgdng gdr till. S&vil bekriftelsen som de uppgifter den
avser ska vara skriftliga. P4 samma sitt som enligt hittillsvarande
ordning ir en férutsittning fér att nigon annan in gildeniren ska
limna en bekriftelse eller avligga ed att detta kan antas vara av
betydelse for boutredningen. Respektive stycke avslutas med regler
om kallelse till sammantride hos forvaltaren eller ritten, vilka 1 sak
motsvarar nuvarande 5 § andra stycket forsta och andra meningar-
na.

Det ir forvaltaren som avgdr om en fakultativ bekriftelse ska
ske eller en fakultativ ed ska begiras. Det hindrar inte att tillsyns-
myndigheten eller en borgenir hos férvaltaren begir att en sidan
bekriftelse eller ed limnas. Om en sidan begiran gors och forval-
taren inte delar den uppfattning som framférs 1 den, ska férvaltaren
avsld begiran. Ett sidant beslut fir éverklagas till tingsritten (se
16 kap. 16 §).

Forvaltaren miste gora en bedémning av om en bekriftelse eller
ed kan antas vara av betydelse fér boutredningen infor att han eller
hon kallar personen i friga till ett sammantride eller ger in en
ansokan till ritten. Forvaltaren bor 1 kallelsen eller ansékan ange
skilen for sin beddmning. Det hindrar inte att den frigan behover
bli féremal for fornyat stillningstagande senast vid sammantridet
dir bekriftelsen ska limnas eller nir eden ska avliggas. Infor ett si-
dant stillningstagande ska berorda ges tillfille att yttra sig i frigan.
For det fall den som avses med begiran motsitter sig att limna

500



Ds 2019:31 Férfattningskommentar

bekriftelsen, fir forvaltaren ta stillning till om han eller hon hos
ritten ska begira tvdngsmedel enligt 9 § eller ansoka om edging. I
bida fallen fir ritten mojlighet att ta stillning i frigan om huruvida
det finns f6rutsittningar att limna en bekriftelse.

Om nigon ska limna en bekriftelse kan det vara indamalsenligt
att detta sker samtidigt som gildeniren gor det. Detsamma giller
om det blir aktuellt fér bida att avligga ed 1 domstol. En ansékan
till tingsritten om edgdng kan dirmed omfatta bida fallen. Det
finns samtidigt inget hinder mot att det sker vid olika tillfillen och
kan en bekriftelse ske med nigon av dem ska férvaltaren inte utan
starka skil avstd frin detta av den anledningen att det blir aktuellt
med edging for den andra.

Till férvaltarens ansdkan till ritten om edging ska han eller hon,
enligt andra stycket andra meningen, bifoga bouppteckningen, se
5o0ch 68§ lagen (1996:242) om domstolsirenden om ytterligare
krav som stills pd en ansokan. Tingsritten har att sjilvmant prova
om edgdng kan antas vara av betydelse f6r boutredningen.

I tredje stycket anges en sirskild krets av personer som dr undan-
tagna fran skyldigheterna enligt forsta och andra styckena och be-
stimmelsen 6verfors oférindrad 1 sak frin nuvarande andra stycket
andra meningen.

5a § Det som ndgon annanstans in i detta kapitel dr foreskrivet om bekrdif-
telse av bouppteckningen och om bouppteckningssammantride ska i fore-
kommande fall ullimpas pd bouppteckningsed och edgingssammantride.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse som likstiller ed
och edgingssammantride med bekriftelse och boupptecknings-
sammantride. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Paragrafen avser fall dir det i andra kapitel i denna lag eller 1
ndgon annan lag eller férordning finns bestimmelser som pd ett
eller annat sitt talar om bekriftelse eller bouppteckningssamman-
tride. Om gildeniren 1 en enskild konkurs 1 stillet avligger ed vid
ett edgdngssammantride ska detta vid tillimpningen av bestimmel-
ser pd annat hill likstillas med att en bekriftelse limnats vid ett bo-
uppteckningssammantride. Det kan gilla om det uppstills krav pd
att gildeniren har bekriftat bouppteckningen (se t.ex. 12 kap. 6 §)
eller det anges att en tidsfrist ska riknas fr8n boupptecknings-
sammantridet (se t.ex. 8 kap. 2 §).
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Tvdngsmedel m.m.

6 § Gildeniren fir inte utan medgivande bege sig utomlands efter det att
konkursbeslutet har meddelats och innan han eller hon har bekriftat eller
beedigat bouppteckningen.

Férvaltaren beslutar pd ansékan av gildendren i friga om medgivande
enligt forsta stycket.

Paragrafen behandlar frigan om undantag frin gildenirens rese-
forbud 1 tiden frin konkursbeslutet till dess gildeniren har bekrif-
tat eller beedigat bouppteckningen. Overvigandena finns i avsnitt
6.3.

De nuvarande bestimmelserna i forsta stycket andra och tredje
meningarna och i andra och tredje styckena flyttas till 6a§. En
konsekvens av detta ir att paragrafen numera bara reglerar frigan
om gildenirens rorelsefrihet frin konkursbeslutet till dess bekrif-
tande eller beedigande av bouppteckningen skett.

Genom andra stycket, som fir nytt inneh3ll, anges att det ir for-
valtaren, och inte som hittills ritten, som har befogenhet att medge
undantag frin det automatiska forbud for gildeniren att resa
utomlands fére bouppteckningens bekriftande som anges i forsta
stycket. Forvaltarens beslut 1 friga om gildenirens reseférbud,
oavsett om det innebir ett medgivande frin reseforbudet eller inte,
far overklagas tll tingsritten (se 16 kap. 16 §). Om frigan ir svér-
bedémd ska forvaltaren enligt 7 kap. 10 § hora tillsynsmyndigheten
infér sitt beslut.

Om forvaltaren vid avslag pd en medgivandebegiran finner skil
att befara att gildeniren 3sidositter reseférbudet, kan forvaltaren
ansoka till tingsritten om tvingsdtgirder, t.ex. om att gildeniren
ska 8liggas att limna ifrdn sig sitt pass (se 6 a och 7 §§).

6 a§ Om det efter att gildendiren har bekriftat eller beedigat bouppteck-
ningen finns skdl att befara att gildendren genom att limna landet undan-
drar sig en skyldighet som foreskrivs i denna lag, far gildendren forbjudas att
resa utomlands.

Om det finns skdl att befara att gildendren dsidosdtter ett forbud att resa
utomlands, fir gildendren dliggas att limna ifrdn sig sitt pass till tillsyns-
myndigheten. Om géildendren inte bar nigot pass, far forbud att utfirda pass
for honom eller henne meddelas.

Om gildendren byter vistelseort, ska gildendiren meddela forvaltaren var
han eller hon vistas. Om det finns skil att befara att gildendren genom att
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limna den ort dér han eller hon dr bosatt undandrar sig en skyldighet som
foreskrivs i denna lag, fir gildendren forbjudas att limna orten.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser angdende rese-
forbud. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6§ forsta stycket andra och
tredje meningarna samt andra och tredje stycket. Att det ir ritten
som pd ansokan av forvaltaren beslutar 1 de frigor paragrafen av-
handlar framgdr av 7 §.

I tredje stycket samlas bestimmelserna om byte av vistelseort. En
gildenir som byter vistelseort ska enligt férsta meningen meddela
forvaltaren var han eller hon vistas, jfr nuvarande 6 § forsta stycket
tredje meningen. Enligt andra meningen fir en gildenir férbjudas
att limna den ort dir han eller hon ir bosatt (se prop. 1978/79:105
s. 243), jfr nuvarande 6 § tredje stycket. Ndgon dndring 1 sak ir inte
avsedd.

7 § Ett beslut enligt 6 a § meddelas av ritten pi ansékan av forvaltaren.
Nir det inte lingre finns skil for ett sddant beslut, ska det omedelbart
hivas.

Innan ett beslut meddelas, ska ritten ge gildeniren och tillsynsmyndig-
heten tillfille att yttra sig, om det limpligen kan ske och det inte ir utan
betydelse.

Ett beslut om reseférbud eller skyldighet for gildeniren att limna
ifrdn sig sitt pass ska delges gildeniren.

Paragrafen innehiller bestimmer om vem som beslutar om rese-
férbud m.m. enligt 6 2 § och om handliggningen av dessa frigor.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2 och 15.6.4.

Det anges 1 forsta stycket att paragrafen endast giller de tvings-
medelsfrigor som ritten enligt 6 a § beslutar om, dvs. inte frigor
enligt 6 § som férvaltaren beslutar om. Vidare anges att prévningen
sker efter ansékan som fir géras av férvaltaren, och inte dven som
hittills av tillsynsmyndigheten.

Att det dr forvaltaren ensam som har att ta initiativ till en
tvingsmedelsdtgird innebir inte att det endast ir férvaltaren som
ansvarar for att en sidan dtgird avbryts. Tvirtom aligger det ritten
att fortldpande Sverviga behovet av fortsatt tvingsmedelsanvind-
ning. Aven tillsynsmyndigheten bor uppmirksamma forvaltaren
eller ritten pd omstindigheter som innebir att tvingsmedels-
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anvindningen bor avbrytas. Sjilvklart har den som tvingsdtgirden
avser alltid ritt att begira indring.

Vid rittens handliggning av frigor om tvingsmedel enligt 6 kap.
tillimpas rittegdngsbalken, om inte nigot annat anges 1 konkurs-
lagen (16 kap. 6 § andra stycket).

I andra stycket flyttas bestimmelserna om férhandling till 11 §.

9§ Om gildeniren inte fullgir en skyldighet enligt 2-3 eller 5—6a § eller
overtrider ett reseférbud enligt 6 4 §, fir han eller hon efter omstindig-
heterna antingen himtas eller hiktas. Detsamma giller om det finns skil
att befara att gildeniren inte kommer att fullgéra en sidan skyldighet eller
kommer att 6vertrida ett sddant t6rbud.

Om nigon annan in gildeniren inte fullgor en skyldighet enligt 5 § att
bekrifta eller beediga bouppteckningen, fir han eller hon efter omstindig-
heterna foreliggas vite, himtas eller hiktas.

Hiktning i de fall som avses i1 férsta och andra styckena far ske endast
om det finns synnerliga skil till det. Om gildeniren har dvertritt ett rese-
forbud enligt 6 eller 6 a §, ska han eller hon dock hiktas om det inte ir
uppenbart att det ir onddigt.

Kostnaden f6r himtning eller hiktning betalas av staten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om himtning, hiktning och
vite. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3 och 6.1.

Forsta stycket justeras med anledning av att delar av nuvarande
6 § flyttas till 6a§. Vidare anges underldtenhet av gildeniren att
iaktta vad som 8ligger honom eller henne enligt den nya 22 § om
bekriftelse av bouppteckningen som ett av de fall di gildeniren
kan drabbas av en sanktion.

Andra stycket justeras med anledning av att gildeniren i forsta
hand ska bekrifta bouppteckningen och inte som hittills avligga
ed.

I tredje stycket gors angiende overtridelse av reseforbud ett
tilligg med anledning av att rittens beslut om reseférbud flyttas
frdn 6 § till 6 a § medan det automatiska férbudet finns kvar 1 6 §
(jfr prop. 1986/87:90 s. 448).

10 § Frigor om &tgirder enligt 9 § eller om utdémande av forelagt vite
provas av ritten pd ansékan av forvaltaren.

Innan ritten beslutar 1 en friga som avses i denna paragraf, ska ritten
ge den som avses med dtgirden och tillsynsmyndigheten tillfille att yttra
sig, om det limpligen kan ske och det inte ir utan betydelse.
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Om nigon begirs hiktad, ska ritten pd yrkande férordna bitride 4t
honom eller henne, om det inte ir uppenbart att sidant inte beh&vs. Bitri-
det har ritt till ersittning av staten for arbete, tidsspillan och utligg.
Ritten kan 8ligga den som hiktningsyrkandet riktas mot att sisom for-
lorande part helt eller delvis ersitta statens kostnader fér bitridet. Om
hiktningsyrkandet avslds och detta beror pi att stkanden inte har haft
godtagbara skil f6r yrkandet, ska sokanden ersitta statens kostnader fo6r
bitridet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om beslutanderitt och hand-
liggning av tvingsmedel enligt 9 §. Overvigandena finns i avsnitt
6.2.

I forsta stycket anges att provningen sker efter ansokan som fir
goras av forvaltaren, och inte dven som hittills tillsynsmyndigheten.

Eftersom prévningen férutsitter en ansdkan av férvaltaren be-
héver han eller hon sedan inte horas, vilket foranleder en justering
av andra stycket.

11 § Ritten far hilla forhandling f6r att préva en friga som avses i 7 eller
10 §. Om hiktning har begirts, ska férhandling hillas, om det inte ir fara i
drojsmil.

Till férhandlingen ska tillsynsmyndigheten, forvaltaren och, om
mdjligt, den som avses med &tgirden kallas. Den sistnimndes kallelse ska
delges. Han eller hon fir himtas till f6rhandlingen, om det finns skil till
det. Om den som avses med dtgirden har kallats till f6rhandlingen eller det
kan antas att han eller hon har avvikit eller pi annat sitt héller sig undan,
hindrar hans eller hennes utevaro inte att yrkandet provas.

Om ritten har beslutat om hiktning av nigon som inte var nirvarande
vid ritten, ska, s& snart beslutet har verkstillts, anmilan om detta goras
hos ritten. Nir en sidan anmilan har gjorts, ska en férhandling 1 hikt-
ningsfrigan hillas snarast och senast fyra dagar efter det att hiktnings-
beslutet verkstilldes.

Ritten ska med hogst tvd veckors mellanrum hélla férhandling for att
prova om den som ir hiktad fortfarande ska vara det. Om det inte lingre
finns skil {6r hiktning, ska ritten omedelbart besluta att den hiktade ska
friges. Ingen fir under konkursen héllas hiktad lingre tid 4n tre minader.

Paragrafen innehdller bestimmelser om foérhandling i ritten vid

prévning av hiktning och andra tvingsmedel. Overvigandena finns
1avsnitt 15.6.4.
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I forsta stycket anges att en forhandling fir hillas dven vid
provning av tvdngsmedel enligt 7 §. Det motsvarar det som giller
enligt nuvarande 7 § andra stycket andra meningen.

Bestimmelserna i andra stycket om vilka som ska kallas till en
forhandling och om delgivning av den som itgirden avser mot-
svarar 1 allt visentligt det som giller enligt nuvarande 7 § andra
stycket tredje meningen, dock att delgivning fortsittningsvis ska

ske.

Ersdttning for instdllelse

14 § Om gildeniren ir i behov av det, dr han eller hon berittigad till skilig
ersittning av konkursboet f6r resa och uppehille inom landet, nir han
eller hon till f6ljd av 2-5 §§ instiller sig hos ritten eller nigon annanstans.
Detta giller dven for en sidan person som avses 1 13 §.

Om nigon annan 4n den som avses i 13 § ska instilla sig med anledning
av en begiran om bekriftelse eller en ansékan om edging enligt 5 § forsta
eller andra stycket, ir han eller hon berittigad till skilig ersittning av kon-
kursboet for sin instillelse.

Beslut om ersittning meddelas av ritten, om ersittningen avser in-
stillelse infor rétten. I andra fall beslutar forvaltaren om ersitining. Forskott
far beviljas pd ersittningen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ersittning for instillelse vid
forrittning eller vissa sammantriden enligt detta kapitel. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.5.

Bestimmelserna 1 forsta stycket blir tillimpliga dven vid in-
stillelse till det bouppteckningssammantride hos férvaltaren som
inférs12aoch2b §§.

Andra stycket indras med anledning av att det 1 5§ inférs en
ordning med 1 forsta hand en fakultativ bekriftelse av boupp-
teckningens uppgifter hos forvaltaren och 1 andra hand en fakulta-
tiv edgdng infor ritten, se kommentaren till den paragrafen.

Enligt tredje stycket ska ritten enligt forsta meningen alltjimt
besluta om ersittning for instillelse till gildeniren m.fl., om
ersittningen avser en instillelse infoér ritten. I andra fall ir det
enligt andra meningen, som ir ny, férvaltaren som beslutar i frigan.
En begiran om ersittning ska ges in till den som ska besluta 1
frigan. Forvaltarens beslut 1 friga om ersittning kan dverklagas till
tingsritten (se 16 kap. 16 §). Av tredje meningen, som ir ny, foljer
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att ritten eller forvaltaren fir bevilja forskott pd den ersittning som
paragrafen reglerar. Forskott bor beslutas endast om och i den ut-
strickning det dr nédvindigt for att {3 tll stdnd en planerad in-
stillelse.

I fr8ga om ersittningens storlek och forskott bor férvaltaren
kunna himta ledning i férordningen (1982:805) om ersittning av
allminna medel tll vittnen, m.m. Ersittning och férskott pd
ersittning betalas av konkursboet och utgér en konkurskostnad (se
14 kap. 1 § forsta stycket 6).

Med anledning av att nuvarande bestimmelse 1 2 § tredje stycket
om gildenirens instillelseskyldighet till ett sammantride fér prov-
ning av ett ackordsférslag flyttas till 12 kap. kan nigon ersittning
for sddan instillelse inte beslutas enligt den férevarande paragrafen.

7 kap. Forvaltning och tillsyn
Forvaltare

3 § Innan ritten utser forvaltare eller beslutar om att der ska finnas flera
forvaltare, ska tillsynsmyndigheten horas.

En ansékan om att utse flera forvaltare eller att dela férvaltningen
mellan flera férvaltare girs av tillsynsmyndigheten, férvaltare, en gransk-
ningsman eller en borgenir. Tillsynsmyndigheten och férvaltaren ska
héras.

Paragrafen reglerar férfarandet med att utse forvaltare. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 15.3 och 15.6.4.

Det anges i andra stycket att en begiran om att utse flera férval-
tare eller att dela forvaltningen mellan flera forvaltare ska ske
genom ansokan till ritten. Se 5 och 6 §§ lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden om vad en ansdkan i ovrigt ska innehdlla. Bestim-
melserna i styckets tredje och fjirde meningar om rittens samman-
tride tas bort med anledning av att reglerna om sammantride i 13,
14, 18 och 20 §§ lagen om domstolsirenden gors tillimpliga pa for-
farandet (se kommentaren till 16 kap. 6 §). Om ett sammantride
halls bér de som enligt stycket ska horas ocks3 kallas dit.
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Entledigande av forvaltare m.m.

5§ Om en forvaltare ansoker om att i avgd och visar skil till det, ska
ritten entlediga honom eller henne.

En forvaltare som inte dr limplig eller av ndgon annan orsak bor skiljas
frdn uppdraget ska entledigas av ritten. En ansékan om entledigande fir
goras av tillsynsmyndigheten, en granskningsman, en borgenir eller gilde-
niren.

En férvaltare fir inte entledigas utan att tillsynsmyndigheten har
horts. Om ritten hdller sammantride i drendet, ska tillsynsmyndigheten
alltid kallas. Om det dr av sirskilt intresse att borgenirerna hors, ska de
kallas till sammantridet genom kungérelse.

Ritten fir besluta att forvaltaren ska skiljas frin sitt uppdrag for tiden till
dess drendet om entledigande avgdrs, om det finns fara i dréjsmdl. Innan det
sker ska tillsynsmyndigheten héras. Rétten fir utse ndgon annan att under
tiden fullgdra forvaltarens dligganden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om entledigande av en kon-
kursfoérvaltare. Overvigandena finns i avsnitt 15.3 och 15.6.4.

Det anges 1 forsta och andra styckena att en begiran om ent-
ledigande ska ske genom ansokan till ritten. Se 5 och 6 §§ lagen
(1996:242) om domstolsirenden om vad en ansdkan 1 ovrigt ska
innehilla.

Bestimmelserna i tredje stycket om rittens sammantride anpas-
sas till att regler om nir ett sammantride kan héllas finns 1 13 och
14 §§ lagen om domstolsirenden (se kommentaren till 16 kap. 6 §).

I frérde stycket ersitts mojligheten att forsitta en forvaltare ur
tjinstgoring med en mojlighet f6r ritten att interimistiskt entlediga
forvaltaren i avvaktan pd att entledigandeirendet slutligt avgors.
Det ska krivas att det finns fara i drojsmail. T det ligger att frigan
inte kan avvakta ett slutligt avgérande utan 6verhingande risk for
att forvaltaren skadar boet eller andra beaktansvirda intressen och
pa ett sitt som skulle utgdra grund f6r entledigande. Det kan t.ex.
handla om ett brottsligt agerande eller att forvaltaren inte bedéms
vara 1 sidant tillstdnd att han eller hon kan utféra sitt uppdrag.

Om det blir aktuellt att besluta om interimistiskt entledigande,
ska ritten alltid forst hora tillsynsmyndigheten. Ett beslut kan
diremot fattas utan att férvaltaren getts ullfille att ytera sig (jir
motsvarande ordning 1 11 kap. 24 § forildrabalken). Om en férval-
tare entledigas interimistiskt kan ritten under tiden tll dess
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entledigandeirendet slutligt har avgjorts utse en tillfillig forvaltare.
Det motsvarar 1 huvudsak hittillsvarande ordning.

Forvaltarens allmdnna dligganden m.m.

9 § Forvaltaren ir skyldig att pd begiran limna upplysningar om boet och
dess férvaltning till ritten, borgenirer, granskningsmin, gildeniren eller
tillsynsmyndigheten.

Trots forsta stycket dr forvaltaren inte skyldig att limna borgenirer,
granskningsmin eller gildendren upplysningar om en underrittelse enligt
16 § innan férvaltaren limnar sin slutredovisning.

Paragrafen innehiller regler om konkursforvaltarens upplysnings-
skyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 17.3.

For att uppnd bittre dverensstimmelse med 16 § ersitts 1 andra
stycket ordet anmilan med underrittelse.

10 § Forvaltaren ska héra tillsynsmyndigheten 7 viktigare frigor eller infor
beslut i annars svirbedomda frigor.

Forvaltaren ska i viktigare frigor ge sdrskilt berérda borgendrer tillfille
att yttra sig, om det inte finns ndgot hinder mot det. Aven gildeniren ska ges
tillfille att yttra sig i sddana frdgor, om det limpligen kan ske.

Paragrafen innehéller den s.k. horanderegeln. Den behandlar skyl-
digheten fér en forvaltare att hora tillsynsmyndigheten 1 frigor
under konkursen. Den reglerar dven férutsittningarna fér nir en
forvaltare ska ge sirskilt berorda borgenirer och gildeniren tillfille
att yttra sig i vissa frigor. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.

Paragrafen delas upp i tvd stycken s8 att forvaltarens skyldighet
att hora tillsynsmyndigheten regleras fristdende frin skyldigheten
att ge sirskilt berérda borgenirer och gildeniren mojlighet att
yttra sig.

I forsta stycket anges att forvaltaren ska héra tillsynsmyndig-
heten 1 viktigare frigor eller infér beslut i annars svdrbedémda
frigor. De mojlighet till undantag frdn horande som finns i para-
grafen flyttas till andra stycket och giller siledes endast i férhdllan-
de till borgenirerna och gildeniren. Nir det giller frigor som ir
“viktigare” gors ingen foérindring 1 forhdllande till hittillsvarande
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ordning (se avsnitt 14.3 med hinvisningar till forarbeten, praxis
m.m. om vad som ryms i detta begrepp).

Tilligget om frigor som ir ”svirbedémda” syftar i férsta hand
tll att f8nga in de frigor som kan uppkomma nir forvaltaren
utdvar de ytterligare beslutsbefogenheter som féreslds 1 denna pro-
memoria och som normalt inte lir vara att anse som viktigare fr3-
gor. Det ska vara frigor som enligt lagen kan foranleda ett formligt
beslut, t.ex. beslut om att anordna ett bevakningsférfarande eller
beslut i friga om gildeniren ska medges undantag frén reseforbud.
Det kan undantagsvis intriffa att dven en friga som forvaltaren
sedan tidigare ansvarar f6r i det enskilda fallet kan vara svirbedémd
utan att vara en viktigare friga, t.ex. beslut om att vigra en borge-
nir begird férskottsbetalning.

Att en friga ir svirbeddmd innebir att det dr svirt att avgora
hur den bor 16sas. Detta kan t.ex. vara fallet nir rittsliget dr oklart,
eftersom det saknas vigledande uttalanden om hur frgan ska be-
démas, eller nir omstindigheterna 1 det enskilda fallet 4r ovanliga,
komplicerade eller mmande.

Det finns inte nigon friga som till sin typ alltid eller ens nor-
malt ir svdrbedomd utan héranderegeln 1 denna del ska tillimpas av
forvaltaren nir omstindigheterna 1 det enskilda fallet s§ motiverar.
Att hora tillsynsmyndigheten ska tjina det indamaélet att forval-
taren fir ytterligare underlag f6r sin bedémning och skapar forut-
sittningar for en enhetlig och férutsebar rittstillimpning. Liksom
enligt nuvarande ordning utgdr hérandet dven ett tillsynsverktyg.

Andra stycket reglerar forvaltarens skyldighet att héra borge-
nirerna eller gildeniren. Innehillet ir i sak oférindrat i férhallande
till nuvarande ordning.

12 § Forvaltaren ska snarast ta hand om gildenirens bo med dess riken-
skapsinformation och annat material som ror boet.

Om gildendren dr eller under det senaste dret fore konkursansikan har
varit bokforingsskyldig, ska forvaltaren i den ombindertagna rikenskaps-
informationen pd limpligt sitt ange dagen for omhindertagandet.

Den som pd uppdrag av gildeniren har upprittat rikenskapsinforma-
tion om gildenirens bo ir skyldig att limna den till f6rvaltaren.

Paragrafen reglerar konkursférvaltarens skyldighet att omhinderta
konkursboet. Overvigandena finns 1 avsnitt 13.3.
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I paragrafen gérs den dndringen att “rikenskapsmaterial” ersitts
med “rikenskapsinformation”, jfr 1kap. 2§ 8 bokforingslagen
(1999:1078) om inneborden av det senare begreppet. Vidare ersitts
“andra handlingar” med “annat material” och nuvarande férsta
stycket delas upp 1 tvd stycken. Ndgon indring 1 sak ir inte avsedd.
Exempelvis angivande av dagen fér omhindertagande enligt andra
stycket kommer alltjimt behéva goras pd en rikenskapshandling.

13 § Forvaltaren ska uppritta en bouppteckning. I den ska boets tillgdngar
tas upp till noggrant uppskattade virden. I bouppteckningen ska vidare
boets skulder tas upp med uppgift om varje borgenirs namn och adress.
Bouppteckningen ska dessutom innebdlla en bedomning av om utdelning kan
forvéntas i konkursen.

Om det finns anledning, ska bouppteckningen ocks4 innehilla uppgift
om egendom som inte ingdr i boet pd grund av att den finns utomlands.
Om gildeniren har uppgett att det inte finns sddan egendom, ska boupp-
teckningen innehélla uppgift om detta.

I den utstrickning det behévs ska bouppteckningen ocksd innehélla en
forteckning &ver boets rikenskapsinformation och annat material som ror
boet.

Paragrafen behandlar vad som giller f6r upprittandet av konkurs-
bouppteckningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 9.3.2 och 13.3.

I forsta stycket gors tvd tilligg. Det ena tilligget ir ett fortyd-
ligande om att konkursférvaltaren 1 bouppteckningen ska redovisa
boets skulder. Avsikten ir att forvaltaren i bouppteckningen redo-
visar de skulder som vid detta tillfille ir kinda f6r honom eller
henne. Fér att uppfylla skyldigheten bor férvaltaren normalt efter-
héra med gildeniren for att sikerstilla att skulderna redovisas pd
ett korrekt sitt 1 bouppteckningen. Det krivs inte att bouppteck-
ningen, 1 detta tidiga skede av konkursférfarandet, innehéller nigon
mer ingdende redovisning, men den bor oavsett det vara s& nog-
grann att den kan ligga till grund for gildenirens bekriftelse av
bouppteckningen.

Det andra tilligget 1 forsta stycket dr att bouppteckningen ska
innehdlla férvaltarens bedémning av férvintad utdelning 1 kon-
kursen. Med detta avses 1 sammanhanget den prognos som férval-
taren gor betriffande férekomsten och omfattningen av utdelning 1
konkursen. Prognosen ska grundas pd de uppgifter som ir tillging-
liga for forvaltaren 1 detta skede och det dr naturligt att bedém-

511



Foérfattningskommentar Ds 2019:31

ningen av den anledningen kan vara férenad med viss osikerhet.
Prognosen ir inte en uppgift som gildeniren eller annan ska
bekrifta eller beediga (se 6 kap. 2a, 3 och 5§§). Nir det giller
kontaktuppgifter till varje borgenir behover inte nédvindigtvis
postadress redovisas. I stillet kan en annan adress dir borgenirer
nds, t.ex. dennes e-postadress, anges.

I tredje stycket ersitts “rikenskapsmaterial” och ”andra hand-
lingar” med “rikenskapsinformation” respektive ”annat material”,
se kommentaren till 12 §. Se prop. 1994/95:189 s.31 om omfatt-
ningen av foérteckningsskyldigheten.

Det nuvarande fjirde stycket flyttas 1 justerat skick till 13 a §, se
kommentaren till den paragrafen.

Det nuvarande femte stycket utgdr, vilket innebir att mojlig-
heten f6r férvaltaren att underlta att uppritta en bouppteckning
nir gildeniren sjilv har gjort det tas bort.

Det nuvarande sjitte stycket utgdr och innehillet flyttas delvis
till 9 kap. 6a§, se kommentaren till den paragrafen. Aven sidana
fordringar som anges i stycket, bl.a. insittningsborgenirers ford-
ringar, dr skulder som enligt f6rsta stycket ska tas upp 1 bouppteck-
ningen. Det kan limpligen ske 1 en forteckning, som senare vid
behov kan anvindas i bevakningsférfarandet.

13 a § Forvaltaren ska ge in bouppteckningen till tillsynsmyndigheten sd
snart som mdjligt och senast en vecka fore bouppteckningssammantrédet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ingivande av konkursforvaltarens
bouppteckning. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

I paragrafen foreskrivs att konkursforvaltarens bouppteckning
enligt 13 § endast ska ges in tll tillsynsmyndigheten och alltsd inte
lingre dven tll ritten. Om forvaltaren senare ansdker om att gilde-
niren ska avligga bouppteckningsed ska bouppteckningen ges in
till ritten d& (se 6 kap. 3 § forsta stycket). Tidsfristen for forval-
tarens ingivande av bouppteckningen kopplas till boupptecknings-
sammantridet. For det fall det indd hélls ett edgdngssammantride
giller fristen 1 foérhéllande till det sammantridet (se 6 kap. 5a§).
Paragrafen motsvarar med undantag f6r dessa dndringar nuvarande

13 § fjirde stycket.
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14 § Forvaltaren fir begira handrickning av Kronofogdemyndigheten {or
att omhinderta eller annars f3 tillgdng till gildenirens bo med dess riken-
skapsinformation och annat material som rér boet. Detsamma giller sddan
rikenskapsinformation som avses 1 12 § tredje stycket.

Vid handrickning giller bestimmelserna i utsékningsbalken om verk-
stallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldgsnande. Om forvaltaren begir det, ska Kronofogdemyndigheten inte i
forvig underritta den som dtgirden ska genomforas hos.

Paragrafen innehiller bestimmelser om handrickning for att om-
hinderta eller annars f3 tillging till gildenirens bo. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.4 och 13.3.

I forsta stycket f6rsta och andra meningarna anges, liksom hit-
tills, att forvaltaren fir begira handrickning av Kronofogdemyn-
digheten for att omhinderta eller annars 13 tillgdng till gildenirens
bo och material som ror boet. Begreppen “rikenskapsmaterial” och
”andra handlingar” ersitts med “rikenskapsinformation” respektive
“annat material”, se kommentaren till 12 §. Nigon dndring i sak ir
inte avsedd i detta sammanhang.

I andra stycket, som fir nytt innehdll och ersitter nuvarande
forsta stycket tredje—femte meningarna, anges i férsta meningen att
vid handrickning giller bestimmelserna 1 utsékningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet,
avhysning eller avligsnande. Det innebir att bestimmelserna om
verkstillighet i annat fall i 16 kap. 11-12 a §§ utsékningsbalken ska
tillimpas, men d& ocks3 ytterligare bestimmelser 1 samma balk. Till
exempel tillimpas 2 kap. 17 § nimnd balk dir det bl.a. anges vilka
befogenheter en forrittningsman har. Bland befogenheterna mirks
att hus, rum eller férvaringsstille fir genomsokas om det behovs
for att handrickning ska kunna ske. Vidare ges férrittningsmannen
ritt att lita 6ppna lis eller bereda sig tilltride pd annat sitt om det
krivs for att ha tilltride till utrymme som ir tillslutet. Aven i évrigt
anfortros forrittningsmannen vissa sirskilt angivna méjligheter att
anvinda tving nir det dr befogat. I 18 kap. utsokningsbalken finns
bestimmelser om overklagande av handrickningsbeslut. Bestim-
melserna i nuvarande andra stycket om 6verklagande tas dirmed
bort.

Enligt utsékningsbalken ska den som 4tgirden ska genomféras
hos underrittas 1 férvig. I andra styckets andra meningen fore-
skrivs om méjlighet till undantag frin denna ordning. Om kon-
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kursfoérvaltaren begir det, ska Kronofogdemyndigheten underlita
en sddan underrittelse.

15 § Forvaltaren ska snarast uppritta en skriftlig berittelse (forvaltar-
berdttelse) om boets tillstind och om orsakerna till gildenirens obestind,
den utstrickning de har kunnat klarliggas, och om méjligt ange vid vilken
tidpunkt obestindet kan antas ha intritt.

Férvaltarberittelsen ska vidare innebdlla

1. en 6versikt over tillgdngar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har férekommit nigot sddant f6rhillan-
de som kan féranleda &tervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det finns skilig anledning att anta att ndgon
enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller lagen (2018:672) om ekonomiska
féreningar ir skyldig att dterlimna olaglig vinstutdelning eller annan
olaglig utbetalning eller att enligt dessa lagar eller lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag utge skadestind till ett aktiebolag, en eko-
nomisk férening eller ett handelsbolag,

4. en uppgift 1 férekommande fall om vid vilken tidpunkt skyldighet
enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen att uppritta en kontrollbalansrikning
kan antas ha intritt, om denna tidpunkt kan klarliggas,

5.en uppgift om vilket bokféringssystem en gildenir som ir eller
under det senaste &ret fére konkursansdkan har varit bokféringsskyldig
har tillimpat och hur bokféringsskyldigheten har fullgjorts.

Om gildeniren har varit bokforingsskyldig, ska den av gildeniren
senast upprdttade balansrikningen bifogas férvaltarberittelsen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om upprittande av forvaltar-
berittelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Bestimmelserna om tidpunkten for att ge in férvaltarberittelsen
och om anstdnd med sidant ingivande i nuvarande férsta och andra
meningarna i andra stycket flyttas till 15a§. T 6vrigt gors endast
sprikliga och redaktionella indringar.

15 a § Forvaltaren ska snarast och senast sex mdnader fran konkursbeslutet
ge in forvaltarberdttelsen till tillsynsmyndigheten och lita varje borgendr som
begir det {4 del av den.

Tillsynsmyndigheten far pd ansékan av forvaltaren medge anstind med
att ge in forvaltarberdittelsen, om det finns sirskilda skdl.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar ingivande av forvaltarberittelsen.
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 15§ andra stycket forsta
och andra meningarna. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I forsta stycket anges att forvaltarberittelsen ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Den ska alltsd inte lingre ges in ull ritten.
Vidare ska forvaltaren inom samma tid ge de borgenirer som begir
det tillgdng till bouppteckningen. Detta kan normalt ske genom att
en kopia av bouppteckningen skickas till borgeniren.

I andra stycket anges att konkursforvaltaren fir medges anstind
med att ge in forvaltarberittelsen, om det finns sirskilda skil. Det
ir tillsynsmyndigheten, och inte som hittills ritten, som prévar
frigan om anstind. Prévningen sker efter ansékan av férvaltaren.
Se prop. 1986/87:90 s. 272 om vad som kan utgéra sirskilda skal.

Forvaltarens medelsforvaltning m.m.

19 § Forvaltaren ska, oavsett vad som giller i frdga om bokféringsskyl-
dighet for gildeniren, l6pande bokféra in- och utbetalningar, om inte god
redovisningssed kriver att bokféringen sker pd ndgot annat sitt.

Forvaltaren ska bevara rdkenskapsinformationen under minst sju &r frin
utgdngen av det kalenderir di konkursen avslutades. I ovrigt tillimpas
7 kap. bokforingslagen (1999:1078).

Forsta stycket medfér inte nigon inskrinkning i den bokférings-
skyldighet som kan vara sirskilt féreskriven for att méjliggéra kontroll
over viss verksamhet.

Nir det giller skyldighet att ta fram underlag f6r deklarations- och
uppgiftsskyldighet och fér kontroll av sddant underlag finns sirskilda
bestimmelser.

Paragrafen reglerar konkursforvaltarens skyldighet att ansvara for
konkursboets bokféring. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

I andra stycket ersitts begreppen ”rikenskapsmaterial” och
”andra handlingar” med “rikenskapsinformation” respektive ”annat
material”, se kommentaren till 12 §.

20 § Om konkursen inte ir avslutad vid uigdngen av den sjitte kalender-
mdnaden efter konkursbeslutet, ska forvaltaren inom en ménad direfter till
tillsynsmyndigheten ge in en berittelse (halvdrsberdttelse), dir alla de §t-
girder som har vidtagits och som dterstir att vidta for att avsluta kon-
kursen ska anges. Halvdrsberittelsen ska innehilla uppgifter om in- och

515



Foérfattningskommentar Ds 2019:31

utbetalningar under perioden eller en kronologisk och systematisk
sammanstillning av boets affirshindelser. Om pengar under nigon del av
denna period har varit insatta i ett kreditinstitut, ska till berittelsen bifogas
kontoutdrag frin institutet for hela perioden.

Senare under konkursen ska férvaltaren inom en méinad frin utgingen
av varje sexménadersperiod limna en halvdrsberdttelse for den senaste
perioden. Beriittelsen ska iven innehilla upplysningar om orsakerna till att
konkursen inte har avslutats och en bedomning av nér i tid konkursen kan
avslutas.

Paragrafen reglerar konkursférvaltarens halvirsberittelser. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.3, 7.3 och 13.3.

I forsta stycket ersitts begreppen “rikenskapsmaterial” och
andra handlingar” med “rikenskapsinformation” respektive “annat
material”, se kommentaren till 12 §.

Den huvudsakliga dndring som gors i forsta stycket ror tiden
nir en halvirsberittelse ska ges in. Andringen sker med anledning
av att det obligatoriska edgdngssammantridet avskaffas. I stillet
ska redovisning ske sex mdinader efter konkursbeslutet. Vidare
knyts redovisningsperioden till kalendermanadsskiften. Om exem-
pelvis ett konkursbeslut meddelas den 15 januari ska halvirs-
berittelsen ges in senast den 31 augusti och redovisningen avse
tiden frin konkursbeslutet och fram till och med den 31 juli.

I forsta stycket forsta meningen liggs till betriffande innehillet
1 den forsta berittelsen att den ska avse inte endast de dtgirder som
har vidtagits utan ocksd de dtgirder som 4terstr att vidta for att
avsluta konkursen. Det giller naturligtvis endast &tgirder som for-
valtaren vid tidpunkten f6r redovisningen kinner till behéver vid-
tas. Det ska vidare handla om tgirder av nigon betydelse och alltsd
inte en upprikning av varje 16pande 3tgird som ska ske 1 forvalt-
ningen. I tredje meningen tas kravet pd bestyrkt kopia av konto-
utdrag bort. Det tydliggors ocksd att kontoutdraget ska avse hela
sexmdnadersperioden, dvs. inte endast den tid di det skett nigon
aktivitet pd kontot. Med ett kreditinstitut avses en bank eller ett
kreditmarknadsféretag, se 1 kap. 5 § 10 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, vilket motsvarar hittillsvarande ordning.

I andra stycket gors tilligget att forvaltaren i de nistkommande
halvirsberittelserna ska ange inte bara vilka dtgirder som &terstar
utan iven en bedémning av nir i tid konkursen kan avslutas. Det
kan t.ex. 1 komplexa och omfattande konkurser, vara svirt att redan
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1 den andra halvérsberittelsen ge nigon bestimd prognos. Ju lingre
konkursen pagir, desto storre krav kan dock stillas pd prognosens
triffsikerhet.

Det nuvarande tredje stycket om att forvaltaren snarast ska
skicka en kopia av halvarsberittelsen till ritten tas bort.

21 § Om medel som tillhor boet har varit insatta i ett kreditinstitut efter det
att konkursen har avslutats, ska forvaltaren anmila tll tillsynsmyndig-
heten sd snart det inte lingre finns ndgra medel att lyfta.

I anmdlan ska forvaltaren redovisa sddana uppgifter och kontoutdrag som
anges i 20 § forsta stycket andra och tredje meningarna. Férvaltaren ska dven
redovisa i vilken utstrickning utdelningsmedel har betalats ut med stéd av
11 kap. 13 a §. Forvaltarens redovisning ska endast avse uppgifter avseende
period som inte omfattas av tidigare limnad redovisning.

Om det vid utgingen av ett kalenderdr fortfarande finns sddana insatta
medel som anges i forsta stycket, ska forvaltaren wll tillsynsmyndigheten
limna wppgifter som anges i andra stycket inom tre mdnader frin utgingen
av dret, om inte en anmdlan enligt forsta stycket gjorts dessforinnan.

Paragrafen behandlar férvaltarens redovisningsskyldighet rérande
medel som finns kvar efter avslutad konkurs. Overvigandena finns
1avsnitt 7.4.

I paragrafen indras tidpunkten for nir anmilan och redovisning
av konkursférvaltarens medelstérvaltning efter avslutad konkurs
ska ske. Innebérden ir enligt forsta stycket att forvaltaren ska limna
en slutanmilan med redovisning till tillsynsmyndigheten s& snart
det inte lingre finns nigra av boets medel kvar insatta i ett kredit-
institut. Med ett sidant institut avses en bank eller ett kreditmark-
nadsforetag, se 1kap. 5§10 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

De uppgifter som ska limnas i1 anmilan redovisas i andra stycket
forsta och andra meningarna och motsvarar det som giller enligt
nuvarande ordning. I tredje meningen anges att férvaltarens anmi-
lan endast ska innehdlla uppgifter som hirror frin den period som
inte omfattas av tidigare limnad redovisning. Det ir alltsd endast
det som intriffat efter féregdende redovisning, t.ex. slutredovis-
ningen eller en tidigare arlig redovisning enligt tredje stycket som
ska tas med.

Enligt tredje stycker ska en drlig redovisning ske i avvaktan p3 att
slutanmiilan enligt forsta stycket kan géras. Denna redovisning ska
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innehdlla de uppgifter som anges i andra stycket. Tiden for att
limna &rsredovisningen till tillsynsmyndigheten senareliggs ett par
mainader och det anges att ndgon sddan redovisning inte behéver
limnas om en slutanmilan dessférinnan ges in.

22 § Nir konkursen avslutas, ska forvaltaren till gildeniren dterstilla
rikenskapsinformation och annat material rérande boet som férvaltaren
har tagit hand om eller, om det inte dr mdijligt, bevara dem. Materialet ska
bevaras 1 enlighet med vad som i varje sirskilt fall giller om arkivering.

Paragrafen reglerar vad konkursforvaltaren efter konkursens avslu-
tande ska gora med gildenirens bokféringsmaterial som férvaltaren
har tagit hand om. Overvigandena finns i avsnitt 13.2 och 13.3.

I paragrafen ersitts begreppen “rikenskapsmaterial” och ”andra
handlingar” med “rikenskapsinformation” respektive “annat mate-
rial”, se kommentaren till 12 §.

Andringarna i 6vrigt innebir att det ligger forvaltaren att
bevara gildenirens material som efter konkursens avslutande inte
kan 3terlimnas till gildeniren. Det kommer alltsd inte lingre vara
mojligt att limna 6ver sddana handlingar till tillsynsmyndigheten
for forvaring. Det tydliggors 1 paragrafen att forvaltarens forsta
uppgift ir att f6rsdka dterlimna materialet till gildeniren.

Tillsynen éver forvaltningen

27 § Tillsynsmyndigheten ska &vervaka att férvaltningen bedrivs pd ett
indamailsenligt sitt 1 dverensstimmelse med denna lag och andra forfatt-
ningar. Myndigheten ska d3 sirskilt se till att avvecklingen av konkursen
inte f6rdrdjs 1 onddan.

Tillsynsmyndigheten fdr, nir den finner det limpligt, inventera konkurs-
boets kassa och dvriga tillgingar samt begira redovisning av forvaltaren.

Tillsynsmyndigheten far, om sdrskilda omstindigheter motiverar det, utse
en eller flera revisorer for granskning av boets rikenskaper och forvaliningen
1 durigt.

Paragrafen innehdller tillsammans med 28 § bestimmelser om till-
synsmyndighetens tillsyn 6ver konkursférvaltningen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 14.2.

I paragrafen gors endast sprikliga och redaktionella indringar.
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28 § Tillsynsmyndigheten ska ha tillgdng till boets rikenskapsinformation
och annat material som ror boet.

Tillsynsmyndigheten ir skyldig att pd begiran limna upplysningar om
boet och dess forvaltning till ritten, borgenirer, granskningsmin eller
gildeniren.

Paragrafen innehdller tillsammans med 27 § bestimmelser om till-
synsmyndighetens tillsyn 6ver konkursférvaltningen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 13.3 och 14.2.

I forsta stycket ersitts begreppen “rikenskapsmaterial” och
”andra handlingar” med “rikenskapsinformation” respektive ”annat
material”, se kommentaren till 12 §.

Granskningsman

30§ Pd ansékan av en borgenir ska tillsynsmyndigheten férordna en
granskningsman att med de befogenheter som anges 1 denna lag 6vervaka
forvaltningen pa borgenirens vignar. Till granskningsman ska utses den
som borgeniren féresldr, om han eller hon ir limplig.

Tillsynsmyndigheten ska ge forvaltaven tillfille att yttra sig over en
ansGkan enligt forsta stycket.

Granskningsmannen ska ha tillgdng till boets rikenskapsinformation
och annat material som ror boet.

Paragrafen behandlar tillsammans med 31 § frigor om gransknings-
man i konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 13.3.

I forsta stycket gors den indringen att det dr tillsynsmyndig-
heten, 1 stillet f6r som hittills ritten, som forordnar en gransk-
ningsman 1 en konkurs. Foérordnande sker pd ansdkan av den
borgenir som begir det. Ansdkan ges in till tillsynsmyndigheten.

I andra stycket, som ir nytt, finns en uttrycklig bestimmelse om
att tillsynsmyndigheten ska ge forvaltaren tillfille att yttra sig éver
en borgenirs begiran om att en granskningsman ska utses 1
konkursen innan beslut 1 frigan fattas. Det finns inget hinder mot
att tillsynsmyndigheten inhimtar dven gildenirens och andra
borgenirers sikter i frigan nir myndigheten finner det limpligt.

Det nuvarande andra stycket utgor tredje stycket. Begreppen
“rikenskapsmaterial” och “andra handlingar” ersitts med “riken-
skapsinformation” respektive “annat material”, se kommentaren till

12§.
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Det nuvarande tredje stycket om att det kan utses en ersittare
for granskningsmannen tas bort. Vid behov kan i stillet gransk-
ningsmannen entledigas och direfter en ny utses. De nuvarande
fjirde och femte styckena om entledigande av granskningsman och
om ersittning till denne flyttas till 31 §.

31§ Tillsynsmyndigheten ska entlediga granskningsmannen, om denne eller
borgendren ansiker om det eller om granskningsmannen visar sig inte vara
lamplig.

Ersdttningen till granskningsmannen ska betalas av borgendren.

Paragrafen, som ir ny, behandlar tillsammans med 30 § frigor om
granskningsman i konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
Bestimmelsen i forsta stycket flyttas frdn nuvarande 30 § fjirde
stycket. Det ir tillsynsmyndigheten som entledigar gransknings-
mannen.
Bestimmelsen i andra stycket flyttas frin nuvarande 30 § femte
stycket.

8 kap. Forsiljning av egendom
Inledande bestimmelser

2§ Om gildeniren har drivit en rorelse, far forvaltaren, om det lagligen
kan ske, fortsitta rorelsen f6r konkursboets rikning 1 den usstrickning det
ir indamilsenligt. Detsamma giller om forvaltaren sedan rorelsen har
lagts ned vill dteruppta denna. Rérelsen far dock fortsittas lingre tid 4n
ett ar frdn bouppteckningssammantrider endast om det finns sirskilda skil
for det.

Paragrafen reglerar forutsittningarna fér att forvaltaren ska f3 fort-
sitta gildenirens rérelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
Paragrafen indras med anledning av att det obligatoriska ed-
gingssammantridet ersitts av ett bouppteckningssammantride hos
konkursférvaltaren (se 6 kap. 2 §). For det fall det ind3 halls ett
edgdngssammantride riknas fristen frin det sammantridet (se

6 kap. 52a8).
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Forsiljning av l6s egendom

7 § Forsiljning av 16s egendom som inte sker genom fortsittande av
gildenirens rorelse ska ske pd auktion eller pd annat sitt efter vad for-
valtaren anser vara mest fordelaktigt for boet. Om egendom siljs till
konkursgildeniren eller ndgon denne sidan nirstdende person som anges
14 kap. 3 § ska forsiljningen ha foregitts av ett offentligt anbudsférfaran-
de, om sirskilda skil inte gor det obehovligt.

Los egendom 1 vilken en borgenir har pantritt eller nigon annan
sirskild formansritt fir inte utan borgendrens samtycke siljas pd annat sitt
4n ps auktion, om borgendrens ritt ir beroende av forsiljningen. Aven om
samtycke inte limnas, fir egendomen siljas pi annat sitt in p auktion,
om det dr sannolikt att ett hdgre pris dd uppnas.

Samtycke enligt andra stycket krivs inte nir férvaltaren siljer finan-
siella instrument, upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
eller valuta till gillande marknadspris eller nir det ir friga om f6rsiljning
av 16s egendom genom fortsittande av gildenirens rorelse.

Sirskilda bestimmelser om &verlitelse av forsikringsbestind finns 1
14 kap. 16 § forsikringsrorelselagen (2010:2043) och 11 kap. 26 § lagen
(2019:742) om tjinstepensionsforetag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férsiljning av 16s egendom
som hor till konkursboet. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.

I andra stycket andra meningen tas kravet pd att tillsynsmyndig-
heten méste limna sitt medgivande till underhandsférsiljningen av
pantsatt egendom bort. Att kravet pd medgivande tas bort férind-
rar inte ordningen att forvaltaren ska férsoka inhimta borgenirens
samtycke och dessutom beakta de skil han eller hon kan anféra
mot en underhandsférsiljning.

9 § Nir 16s egendom som tillhor gildeniren ska siljas exekutivt under
konkursen tillimpas dven 6 § fiirde stycket. I ett sidant fall ska {6rvaltaren
dessutom, om det behdvs, 1 drendet f6ra talan f6r de borgenirer som har
formansritt enligt 10 eller 10 a § formansrittslagen (1970:979) och under-
ritta en sidan borgenir om ett yrkande som férvaltaren framstiller pa den
borgendrens vignar.

Paragrafen stiller upp vissa skyldigheter fér forvaltaren 1 samband
med exekutiv forsiljning av 16s egendom. Den berérs 1 avsnitt 17.5.

I forsta stycket gors en hinvisning dven till 10a§ férmins-
rittslagen. Tilligget innebir att férvaltaren vid exekutiv forsiljning
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av 16s egendom ska féra talan dven for de borgenirer som har
féormansritt pd fordringar f6r arbete med féreskriven revision och
upprittande av féreskrivna redovisningshandlingar, samt att under-
ritta nimnda borgenirer om framstillt yrkande pd vederbérandes
vignar (jfr 15 § férménsrittslagen). Underrittelse sker pd det sitt
som férvaltaren finner limpligt.

10 § En borgenir som innehar 16s egendom med handpantritt far sjilv
ombesdrja att egendomen siljs pd auktion. En sddan forsiljning fir dock
inte utan férvaltarens samtycke ske tidigare in fyra veckor efter bouppreck-
ningssammantridet. Borgeniren ska minst en vecka innan han eller hon
vidtar ndgon tgird {or att silja egendomen ge forvaltaren tillfille att 16sa in
egendomen. Om det ir friga om ett fartyg eller gods i fartyg eller i luft-
fartyg eller intecknade reservdelar till luftfartyg, ska egendomen siljas
exekutivt.

Finansiella instrument, valuta och sddant guld som har stillts som
sikerhet till en central motpart och som uppfyller kraven i kommissio-
nens delegerade forordning (EU) nr 153/2013 av den 19 december 2012
om komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
648/2012 med avseende pd tekniska tillsynsstandarder fér krav pd centrala
motparter fir omedelbart siljas eller realiseras genom avrikning av en
borgenir som har egendomen som sikerhet, om det sker pd ett affirs-
missigt rimligt sitt. Detsamma giller fordringar som uppkommit pi
grund av att ett kreditinstitut, eller ett motsvarande utlindskt institut, har
beviljat ett penningldn. Bestdr sikerheten av onoterade aktier i konkurs-
gildenirens dotterbolag, ska borgeniren dock forst friga forvaltaren om
konkursboet vill 16sa in aktierna.

Borgeniren ska minst tre veckor i forvig underritta forvaltaren om tid
och plats {6r en auktion som inte hélls i exekutiv ordning.

Om egendomen har silts pd annat sitt in exekutivt, ska borgeniren
redovisa for férvaltaren vad som har flutit in.

Om borgeniren inte sjilv vill silja egendomen, fir forvaltaren om-
besorja forsiljningen. En inteckning i luftfartyg eller i reservdelar till luft-
fartyg som har limnats som pant av den intecknade egendomens dgare fir
dock inte siljas av forvaltaren. Férvaltaren {ar bara l3ta silja den ritt till
andel 1 inteckningen som enligt vad som ir sirskilt féreskrivet kan till-
komma gildeniren.

Paragrafen reglerar forsiljning av 16s egendom som en borgenir

innehar med handpantritt. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
Forsta stycket indras med anledning av att det obligatoriska ed-

gingssammantridet ersitts av ett bouppteckningssammantride hos
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konkursférvaltaren (se 6 kap. 2 §). For det fall det dand3 hills ett
edgingssammantride riknas fristen frin det sammantridet (se
6 kap. 5a§).

9 kap. Bevaknings- och anmirkningsfoérfarandet
Bevakning

1§ Forvaltaren fir besluta att ett bevakningsforfarande ska anordnas i
konkursen. Bevakning bor anordnas om fordringar utan férméansritt kan
antas f4 utdelning i konkursen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om anordnande av bevaknings-
forfarande i konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1.

I paragrafen gors den dndringen att det dr foérvaltaren, och inte
som hittills ritten, som fir besluta att ett bevakningstérfarande ska
anordnas (iga rum) i konkursen. Om frigan ir svirbedémd ska
tillsynsmyndigheten héras enligt 7 kap. 10§, se kommentaren till
den paragrafen.

Konkursforvaltarens beslut i frdga om att anordna ett bevak-
ningsfoérfarande fir inte 6verklagas. Det idr limpligt att beslutet
indd dokumenteras si att det framgir att stillning 1 frigan har
tagits och nir.

2§ Den tid inom vilken bevakning av fordringar ska ske ska vara fyra
veckor frin dagen f6r beslutet att anordna bevakningsférfarandet. Om det
bebiévs med hinsyn till forballandena i konkursen, far forvaltaren bestimma
en lingre bevakningstid. dock hégst dtta veckor.

Paragrafen behandlar frigan om bevakningstid. Overvigandena
finns i avsnitt 9.2.1.

Paragrafen justeras i tre avseenden. Det ir dels att lingsta moj-
liga bevakningstid kortas med ett par veckor, dels att det direkt i
lag anges hur ling bevakningstiden normalt ir med mojlighet att
bestimma en lingre tid, till skillnad frin hittillsvarande ordning dir
tiden bestims 1 varje enskilt fall inom det spann lagen anger, dels
att forvaltaren dvertar rittens uppgift att bestimma tiden.

I f6rsta meningen anges att bevakningstiden ska vara fyra veckor
frén dagen f6r beslutet att anordna bevakningsférfarandet.
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I andra meningen gors ett undantag frdn huvudregeln om fyra
veckors bevakningstid. Innebérden ir att férvaltaren fir bestimma
en lingre bevakningstid som inte fir 6verstiga dtta veckor, om det
behévs med hinsyn till férhillandena i konkursen. Tiden ska inte
vara lingre in vad som ir nédvindigt. Vad som utgér sidana for-
hillanden 1 konkursen som kan foéranleda en lingre frist fir be-
démas av forvaltaren i det enskilda fallet. En omstindighet som
typiskt sett kan medféra behov av en lingre frist ir att konkursen
ir omfattande. Andra omstindigheter som kan ha betydelse ir att
det 1 konkursen finns ett stort antal oprioriterade borgenirer och
att flera borgenirer finns utomlands (se dven prop. 1986/87:90
s. 298). Nigon mojlighet att forlinga bevakningstiden finns liksom
hittills inte nir tiden vil har kungjorts enligt 3 §.

3 § Forvaltaren ska genast kungora att ett bevakningsforfarande anordnas
och bevakningstiden.

I paragrafen regleras den kungorelse som ska ske 1 samband med att
ett bevakningsforfarande inleds. Overvigandena finns i avsnitt
9.2.2.

I paragrafen gors den dndringen att det dr forvaltaren, och inte
som hittills ritten, som ska kungora det som bestimts enligt 1 och
2 §§. Det tydliggdrs vidare 1 paragrafen att kungérelse ska ske om
forvaltaren beslutar att anordna ett bevakningsférfarande och att
kungérelsen di ska innehilla uppgift om detta och om den tid inom
vilken bevakning ska ske. I 15 kap. 1 § finns nirmare bestimmelser
om kungérandet.

4§ En borgenir ska inom bevakningstiden skriftligen hos forvaltaren
anmila sin fordran och den {6rménsritt som borgendren vill gora gillande
(bevakning). Undantag frén denna skyldighet foljer dock av 4 kap. 21§,
5 kap. 8 § och 17 § andra stycket, samt 5 § i detta kapitel.

Att en fordran i vissa fall bevakas genom forvaltaren féljer av 15§
lonegarantilagen (1992:497) och av 6 a och 6 b §.

Paragrafen innehdller krav pd borgenirer att bevaka fordringar 1 ett

bevakningsforfarande. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1 och
9.3.2.
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I forsta stycket anges i férsta meningen att borgenirerna ska ge in
sina bevakningar, alljimt i form av skriftliga handlingar, till forval-
taren och inte som hittills till ritten.

I andra stycket kompletteras upplysningen om att [énefordringar
1 vissa fall bevakas av férvaltaren med hinvisning till ytterligare fall
dir motsvarande ska ske, se om dessa kommentarerna till 6 a och

6b §8.

5§ En borgenir som till sikerhet f6r sin fordran har pantritt i fast eller
16s egendom behdover inte bevaka fordringen for att f4 ritt till betalning ur
den pantsatta egendomen.

Paragrafen anger vissa situationer d3 en borgenir inte behover
bevaka sin fordran. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.
Andra stycket tas bort och innehéllet i sak flyttas till 6 a §.

6 § I bevakningen ska borgeniren tydligt ange fordrans belopp, om det ir
mojligt, och grunden {6r fordran. Om borgeniren yrkar {6rménsritt, ska
dven grunden f6r den tydligt anges.

Till bevakningen ska borgeniren bifoga de handlingar som han eller hon
dberopar till stéd for sitt ansprik.

Paragrafen handlar om vad en bevakning ska innehslla. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 9.3.1, 9.3.4 och 17.5.

I forsta stycket tas kravet pd att bevakningen ska vara egenhin-
digt undertecknad av borgeniren eller borgenirens ombud bort.
Det innebir att det ir mojligt att ge in en bevakning elektroniskt.

Aven en férvaltare som bevakar en anstillds fordran pd lone-
garanti omfattas av skyldigheterna i forsta stycket.

I andra stycket tas kravet pd att handlingar till stod f6r bevak-
ningen ska ges in 1 original eller bestyrkt kopia bort. Det innebir
att det ir mojligt att ge in dessa pd elektronisk vig.

Tredje stycket tas bort. Det ir dirfor inte lingre ett krav att
bevakningen och bifogade handlingar ges in 1 tvd exemplar.

6 a § Forvaltaren ska uppritta en forteckning éver insdtiningsborgendrers
fordringar hos en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett foretag som driver
verksambet enligt lagen (2004:299) om inldningsverksambet pd grund av en
insdttning pad rikning. Detsamma giller for insdtiningsborgendrers fordringar
hos ett virdepappersbolag som har tillstdnd att ta emot inséttningar pd konto
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samt forsikringstagares och andra ersitiningsberdittigades fordringar hos ett
livforsikringsforetag eller ett tiinstepensionsforetag.

Férteckningen ska innebdlla uppgift om borgendrerna och deras fordrings-
belopp med upplupen rinta.

En borgendrs fordran som har tagits upp i forteckningen ska anses beva-
kad i institutets, bolagets eller foretagets konkurs.

Paragrafen, som ir ny, reglerar bevakning av insittningsfordringar
och fordringar hos vissa férsikringsforetag. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.2.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 7 kap. 13 § sjitte
stycket andra—fjirde meningarna och 5§ andra stycket. De ford-
ringar som omfattas av paragrafen ska bevakas men borgenirerna ir
befriade frdn sjilva bevakningsuppgiften. Den uppgiften ska
i stillet pd det sitt som nirmare anges utféras av forvaltaren.

Nir det giller liviorsidkringsforetag och tjinstepensionsforetag
tydliggors 1 forsta stycket att det beroende pd typ av forsikring eller
pension inte alltid ir forsikringstagaren som ir den borgenir som
innehar en fordran som grundas pd férsikringsavtal utan det kan
dven vara en annan ersittningsberittigad, t.ex. en férminstagare (jfr
prop. 1998/99:87 s. 448 f.). Nir forvaltaren 1 forteckningen uppger
vilken annan ersittningsberittigad som ir borgenir fir forvaltaren
utgd frin det underlag som finns i frigan och det krivs normalt inte
att ytterligare efterforskningar gors for att utreda t.ex. vem som 1i
det enskilda fallet ir férménstagare. Liviorsikringsbolag i nuvaran-
de bestimmelse ersitts av liviérsikringsforetag, se 1 kap. 3 och 4 §§
forsikringsrorelselagen (2010:2043) om vad som utdver livforsik-
ringsbolag innefattas i det senare begreppet.

Bevakningsfriheten fér en borgenir giller enligt tredje stycket
endast om fordringsbeloppet har tagits upp i forteckningen. Om
forteckningen enligt borgenirens mening utvisar ett for litet be-
lopp maiste han eller hon sjilv bevaka sin fordran i den delen fér att
bevara sin ritt (prop. 1986/87:90 s 300).

6b § Férvaltaren ska uppritta en forteckning éver fordringar som hbar
forskottsbetalats enligt 11 kap. 15 §.

Forteckningen ska innebdlla uppgift om borgendrerna och deras forskotts-
betalade fordringsbelopp.

En borgendirs fordran som tagits upp 1 forteckningen ska anses bevakad i
konkursen.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar bevakning av forskottsbetalade
fordringar. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2.

Paragrafen innebir att konkursborgenirer inte sjilva behover
bevaka sina fordringar 1 ett bevakningsférfarande 1 den utstrick-
ning de har fitt férskottsbetalning f6r dem och om férvaltaren tar
upp den férskottsbetalade fordringen i en sirskild férteckning.

I forsta stycket anges att forvaltaren ir skyldig att i en for-
teckning redovisa de fordringar som forskottsbetalats. Det ir for-
valtare som beslutar om forskottsbetalning enligt 11 kap. 15 § och
sddana betalningar som skett fram till och med tidpunkten fér
bevakningsférfarandets anordnande behéver borgenirerna inte
sjilva bevaka for att de ska vara berittigade till utdelning.

I andra stycket anges vad forteckningen ska innehélla.

Av tredje stycket framgdr att en fordran som tagits upp 1
forteckningen enligt forsta stycket ska anses bevakad som om
borgeniren hade bevakat den sjilv, jfr motsvarande ordning 1 15§
lonegarantilagen (1992:497) och i 6 a§. I den utstrickning borge-
nirens totala fordran inte har férskottsbetalats, miste borgeniren
sjilv bevaka den kvarvarande delen fér att inte g8 miste om sin ritt
till utdelning.

7 § Genast efter bevakningstidens utgdng ska férvaltaren tillstilla tillsyns-
myndigheten framstillda bevakningar och i forekommande fall upprittad
forteckning enligt 6 a eller 6 b §. Myndigheten ska hdlla handlingarna till-
gingliga for granskning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska
fa del av bevakningarna och att dessa ska hillas tillgingliga hos
myndigheten for granskning. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1
och 17.5.

I forsta stycket férsta meningen gors den dndringen att det ir
forvaltaren, och inte som hittills ritten, som efter bevakningstidens
utgdng ska se till att tillsynsmyndigheten fir del av framstillda
bevakningar. Som en f6ljd av att en bevakning inte lingre behover
ges in 1 tvd exemplar (se kommentaren till 6 §) utgdr den nuvarande
regeln om att det ”ena exemplaret” av bevakningen ska éverlimnas
till tillsynsmyndigheten. Det ir samtliga bevakningar som ska 6ver-
limnas, dvs. inte bara sidana som inkommit till férvaltaren utan
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dven sidana som forvaltaren sjilv upprittar, se 4 § andra stycket
samt 15 § [6negarantilagen (1992:497). Vidare ska i férekommande
fall en bevakningsférteckning enligt 6 a eller 6 b § 6verlimnas till
tillsynsmyndigheten.

I andra meningen inférs en ny bestimmelse om att tillsyns-
myndigheten ska hilla bevakningarna tillgingliga for granskning.
Till skillnad mot hittillsvarande ordning, som innebir att ritten
bestimmer var bevakningarna ska granskas (se nuvarande 8§),
kommer bevakningarna alltid héllas tillgingliga f6r granskning hos
tillsynsmyndigheten. Det finns inget som hindrar att dven for-
valtaren hiller handlingarna tillgingliga hos sig.

Det nuvarande andra stycket tas bort. Det innebir att forval-
taren inte lingre behdver uppritta en bevakningsférteckning éver
alla bevakningar.

Anmdirkning

8 § Den tid inom vilken anmdrkning fir framstillas mot en bevakning ska
vara tvd veckor frin bevakningstidens utging. Om det behévs med hinsyn
till forbdllandena i konkursen, fir forvaltaren bestimma en lingre anmdrk-
ningstid.

Forvaltaren ska bestimma anmiérkningstiden i samband med besluter om
att anordna bevakningsforfarandet. Om det dr limpligare, far detta ske
senare, dock senast vid bevakningstidens utging.

Forvaltaren ska wunderritta tillsynsmyndigheten, gildeniren och de
borgenirer som har bevakat fordringar i konkursen om anmdrkningstiden
och var bevakningarna hills tillgingliga.

Paragrafen reglerar anmirkningstiden och underrittelse om denna
och om inkomna bevakningar. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1.

Paragrafen justeras pd sd sitt att det direkt i lag anges hur ldng
anmirkningstiden normalt ir med mojlighet att bestimma en
lingre tid, ull skillnad frdn nuvarande ordning dir tiden bestims i
varje fall inom det spann lagen anger. Vidare 6vertar forvaltaren
rittens uppgift att bestimma tiden.

I forsta stycket f6rsta meningen anges att anmirkningstiden ska
vara tvd veckor frin bevakningstidens utgdng. I andra meningen
gors ett undantag frdn huvudregeln om tvd veckors anmirknings-
tid. Inneborden ir att férvaltaren fir bestimma en lingre tid, om
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det behdvs med hinsyn till férhdllandena i konkursen. Tiden fir
inte vara lingre dn vad som ir nodvindigt. Vad som utgér sddana
forhdllanden 1 konkursen som kan féranleda en lingre frist far
bedémas av forvaltaren i det enskilda fallet. En omstindighet som
typiskt sett kan medféra behov av en lingre frist ir att konkursen
ir omfattande och att ménga bevakningar inkommer som behéver
granskas av forvaltaren och borgenirerna. Nuvarande andra och
tredje punkterna i forsta stycket tas bort. Det ir en konsekvens av
dels att det 1 7 § anges att bevakningarna alltid hélls tillgingliga for
granskning hos tillsynsmyndigheten, vilket innebdr att det inte
behover sirskilt bestimmas var handlingarna hélls tillgingliga, dels
att forlikningssammantridet avskaffas (se kommentarerna tll 7 och
13§9).

I andra stycker forsta meningen anges att forvaltaren ska
bestimma anmirkningstiden samtidigt som han eller hon beslutar
om att anordna ett bevakningsférfarande. Som framgdr av andra
meningen fir foérvaltaren dock avvakta med att bestimma tiden,
som lingst fram till bevakningstidens utging, om han eller hon
anser det limpligare. Detta kan vara aktuellt om det finns anledning
att misstinka att det kan inkomma bevakningar som ir svirbedém-
da eller avfattade pd ett ovanligt utlindskt sprik och om s sker kan
det finnas behov av en ndgot lingre anmirkningstid.

I tredje stycket anges att det dr foérvaltaren, och inte som hittills
ritten, som ska underritta tillsynsmyndigheten, gildeniren och de
borgenirer som har bevakat fordringar 1 konkursen om anmirk-
ningstiden och var bevakningarna hills tillgingliga.

9 § Forvaltaren ska granska bevakningarna. Om férvaltaren finner anled-
ning till anmirkning mot nigot yrkande om betalnings- eller férménsritt,
ska han eller hon gora en skriftlig anmdrkning om detta inom anmdirknings-
tiden. 1 anmdirkningen ska grunden for den anges tydligt.

Aven en borgenir som har bevakat en fordran i konkursen och gilde-
niren fir framstilla anmirkning mot en bevakning. En sddan anmirkning
ska ges in till forvaltaren inom anmdrkningstiden och pd det sitt som anges
i forsta stycket.

Forvaltaren ska tillstilla tillsynsmyndigheten gjorda anmdrkningar. For-
valtaren ska dven underritta gildendren och den borgendr mot vars bevak-
ning anmdrkning bar framstillts.
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Paragrafen reglerar forvaltarens, borgenirernas och gildenirens
mojligheter att framstilla anmirkning mot en bevakad fordran och
om proceduren i samband med detta. Overvigandena finns i avsnitt
9.3.3,9.3.4 och 17.5.

I forsta stycket gors den dndringen att forvaltaren inte lingre ska
anmila sin anmirkning till ritten. I stillet anges endast att for-
valtaren ska gora, dvs. uppritta, en skriftlig anmirkning inom
anmirkningsfristen och dir ange grunden f6r anmirkningen.

Kravet i forsta styckets sista mening om att en anmirkning ska
vara egenhindigt undertecknad tas bort. Det blir dirmed mojligt
att ge in en anmirkning elektroniskt.

I andra stycket t6reskrivs att en anmirkning av en borgenir som
har bevakat en fordran 1 konkursen och av gildeniren ska ges in till
torvaltaren, och inte som hittills till ritten.

Enligt tredje stycketr ska forvaltaren se tll att tillsynsmyndig-
heten fir del av gjorda anmirkningar. Detta kan ske samlat s3 snart
anmirkningstiden gitt ut. Forvaltaren ska vidare underritta gilde-
niren och bevakande borgenir om anmirkningen (se 13 § om att
borgeniren samtidigt ska foreliggas att yttra sig &ver anmirk-
ningen). Bestimmelsen i det nuvarande stycket utgdr. Det ir dirfor
inte lingre nédvindigt att ge in en anmirkning i tvd exemplar.

10 § En anmirkning enligt 9 § giller {6r dvriga som bar rétt att anmdrka,
dven om de inte har tagit del i anmirkningen.

Den som har giort en anmidrkning fir med bindande verkan for vriga
anmdrkningsberdttigade franfalla eller inskrinka sin anmdirkning och med
bindande verkan for de som inte bar anmdrkt ingd en forlikning med den
borgendr mot vars bevakning anmdrkning har framstillts.

I paragrafen regleras anmirkarens ritt att forfoga dver sin anmirk-
ning och pd vilket sitt en gjord anmirkning giller f6r 6vriga an-
mirkningsberittigade. Overvigandena finnas i avsnitt 9.4.2.

Enligt forsta stycket, som inte indras i sak, giller en anmirkning
for 6vriga anmirkningsberittigade. Aven om anmirkaren till skill-
nad fran hittills sjilv forfogar 6ver sin anmirkning (se vidare andra
stycket) giller den alltsd inte endast till hans eller hennes férmén.
Bestimmelsen kompletteras av 19 §, dir det framgar att beslut i en
bevakningstvist giller och har rittskraft mot alla anmirknings-
berittigade 1 den fortsatta konkursen.
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I andra stycket, som ir nytt, f6rtydligas principen i forsta stycket
om att en gjord anmirkning giller dven f6r de andra som haft ritt
att framstilla en anmirkning. Bestimmelsen ir ett uttryck for att
anmirkaren ir den som férfogar 6ver sin anmirkning och ges ritt
att sjilv dterkalla den eller begrinsa den, liksom att ingd férlikning
med bevakaren, och att sidana dispositioner, i linje med férsta
stycket, giller for 6vriga anmirkningsberittigade, dvs. dven nir den
kan anses vara till deras nackdel. Om flera har anmirkt mot samma
bevakning foreligger s.k. speciell processgemenskap (Lehrberg,
Processgemenskap, 2 uppl., s. 229). Det hindrar inte att en av an-
mirkarna frinfaller sin anmirkning eller ingdr en férlikning men
det paverkar inte en kvarvarande anmirkning.

11 § Den som har ritt att framstilla anmirkning mot en bevakning far
efter anmirkningstidens utging till stéd for en gjord anmirkning dberopa
en omstindighet som inte tidigare har angetts. Om en ny omstindighet
som innebir att grunden f6r anmirkningen indras dberopas efter att
tvisten dverlimnats till vétten, far den dock tillitas endast om omstindig-
heten varken var eller borde ha varit kind {6r den anmirkningsberittigade
eller om det i 6vrigt finns sdrskilda skil f6r att ind3 tillita att den dbero-

pas.
Vid dberopande av en ny omstindighet giller det som foreskrivs om

anmirkning 1 9 § forsta och tredje styckena.

Paragrafen behandlar férutsittningarna fér att efter anmirknings-
tidens utging kunna 8beropa nya omstindigheter till stéd for en
anmirkning. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.2.

I forsta stycket justeras den tidpunkt for nir en ny omstindighet
som innebir att grunden fér anmirkningen dndras kan ske utan
inskrinkning. Ett sidant beropande ska fi ske fritt fram till den
tidpunkt d& bevakningstvisten 6verlimnas till domstol enligt 16 §,
och inte som hittills vid forlikningssammantridet (som avskaffas).
Om &beropandet sker efter den ovan nimnda tidpunkten blir det,
liksom hittills, ritten som fir ta stillning till om den nya om-
stindigheten ska tilldtas eller inte. Férutsittningarna fér att tillita
den kvarstdr oférindrade.

Av andra stycket framgr att reglerna om ingivande av anmirk-
ning giller dven f6r dberopande av nya omstindigheter. Det avser
dels formen for dberopandet (9§ forsta stycket), dels att forval-
taren ska tillstilla tillsynsmyndigheten den 8beropade nya omstin-
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digheten (9 § tredje stycket). Detta giller dven nir forvaltaren ir
den som gor dberopandet.

Om en anmirkningsberittigad borgenir eller gildeniren dbero-
par en ny omstindighet ska den ges in till férvaltaren eller, om be-
vakningstvisten har éverlimnats till domstol enligt 16 §, till ritten.

Twvist angdende en bevakad fordran

13 § Nir den borgendr mot vars bevakning en anmdrkning bar framstillts
underrittas enligt 9 § tredje stycket, ska forvaltaren uppmana honom eller
henne att inom viss tid yttra sig dver anmdrkningen och bifoga de handlingar
som styrker fordran, om inte handlingarna i friga har getts in tidigare.

Férvaltaren ska verka for forlikning av de tvistefrdgor som uppkommit
genom framstéillda anmdrkningar.

Paragrafen behandlar férvaltarens hantering av en uppkommen
bevakningstvist. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3 och 9.4.6.

Rittens forlikningssammantride avskaffas och rittens uppgift
att utreda tvistefrdgorna och soka férlikning flyttas till forvaltaren.
Det hindrar inte att dven ritten har ett ansvar fér detta nir vil
tvisten 6verlimnas dit enligt 16 §, se kommentaren till den para-
grafen.

Enligt forsta stycket ska férvaltaren, i samband med att bevakaren
underrittas om en gjord anmirkning, foreligga bevakaren att yttra
sig 6ver vad som anférs 1 anmirkningen och vid behov komplettera
sin bevakning. Den komplettering som sedan inkommer bér férval-
taren se till att anmirkaren far del av. Foreliggandet syftar till att
bevakaren ska 6verviga om han eller hon vill vidhilla sin bevakning
och 1 s3 fall limna s3dant ytterligare underlag som behovs for att
tvisten ska kunna prévas.

Av andra stycket f6ljer att konkursforvaltaren har 1 uppgift att
aktivt forsoka dstadkomma en forlikning mellan bevakaren och
anmirkaren i den uppkomna bevakningstvisten, se 10 § om anmir-
karens ritt att férfoga 6ver sin egen anmirkning och ingd forlik-
ning. Bestimmelsen tar sin utgdngspunkt i forvaltarens nuvarande
allminna uppgift att verka for forlikning och ersitter paragrafens
nuvarande reglering om att ritten kan ge forvaltaren 1 uppdrag att
ingd forlikning (jfr prop. 1978/79:105 s. 308). Hur férvaltaren bor
utfora sin uppgift i detta hinseende ir inte nirmare reglerat. Med
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tanke pd de tidsfrister som giller {6r férfarandet finns det normalt
anledning att ta kontakt med parterna s snart som mojligt efter
det att en anmirkning framstillts.

15§ Om en bevakningstvist kvarstdr, ska forvaltaren senast fyra veckor efter
anmdrkningstidens utging dverlimna tvisten till ritten. Férvaltaren ska
bifoga de handlingar som ror tvisten.

Paragrafen reglerar 6verlimnande av en bevakningstvist till dom-
stol. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.4 och 9.4.6.

Nir en anmirkning har framstillts mot en gjord bevakning, ska
forvaltaren vidta dtgirder f6r att utreda tvistefrdgan och forsoka fa
till stdnd en forlikning mellan parterna (se 13 §). Av paragrafen
foljer att forvaltaren har hogst fyra veckor pd sig att utféra dessa
uppgifter och det foreskrivs att han eller hon direfter, om tvisten
inte har 16st pd frivillig vig, ska éverlimna tvisten till ritten och d
bifoga de handlingar som rér tvisten. Att en tvist kvarstr innebir
alltsd att tvistefrigan inte helt har 18sts mellan parterna genom
forlikning eller genom att bevakningen eller anmirkningen har
frinfallits. Det finns inget som hindrar att forlikningsanstring-
ningarna fortsitter efter éverlimnandet.

De handlingar som ska éverlimnas ir 1 férsta hand bevakningen
och anmirkningen. Det ir dven andra dirtill horande handlingar
som getts in antingen 1 samband med att bevakningen respektive
anmirkningen gjordes eller senare, t.ex. en 8beropad ny omstin-
dighet enligt 11 § eller bevakarens yttrande enligt 13 §.

I ett bevakningsférfarande kan det finnas flera bevaknings-
tvister. De tidsfrister som giller for dessa dr desamma och normalt
torde dirfér forvaltaren ha att dverlimna samtliga till ritten vid ett
och samma ullfille. Se 16 § om hanteringen av flera tvister 1 dom-
stol.

16 § Ett drende som ror tvistiga fordringar ska handliggas skyndsamt av
réitten. Om vissa fordringar krdver lingre tid f6r att avgdras, ska ritten
besluta 7 de tvister som kan avgéras tidigare.

Om ndgon borgendirs ansprdk beror pd provningen i en sdrskild ritreging,
far det inte fordrija drendets avgirande. I sidant fall ska ritten faststilla
borgendirens rdtt i konkursen for det belopp som kan bli bestimt genom dom i
den rdttegdngen.
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Paragrafen reglerar rittens handliggning av uppkomna tvister 1 ett
bevakningsférfarande. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.4, 9.4.5,
9.4.6 och 15.6.4.

I forsta stycket f6rsta meningen omformuleras kravet pa skynd-
samhet under rittens handliggning med anledning av att forlik-
ningssammantridet och den dirpd reglerade férhandlingen for
slitande av tvister tas bort. Som framgir av 16 kap. 6 § giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden vid rittens handliggning. Nir for-
valtaren har éverlimnat bevakningstvisterna, fir ritten ta stillning
till om utredningen i nigot avseende behdver kompletteras, hur det
1 3 fall bist sker — skriftligt eller muntligt — samt hur drendet sedan
kan avgoras sd snabbt som méjligt.

Alla tvister 1 ett bevakningsférfarande ska handliggas i ett dren-
de. Av andra meningen féljer att om det finns flera tvister i en
konkurs som har éverlimnats till ritten, ska de helst avgoras sam-
tidigt. Om en viss tvist kriver lingre tid for att utredas och provas,
ska dock ritten inte vinta med att avgora ovriga tvister. Arendet
avslutas nir den sista tvisten har avgjorts. Detta motsvarar 1 sak
nuvarande ordning.

Bestimmelserna 1 andra stycket motsvarar nuvarande forsta
stycket tredje och fjirde meningarna.

Nuvarande tredje stycket tas bort med anledning av att ett
ackordsférslag inte ska kunna prévas férrin bevakningsférfarandet
har avslutats (se 12 kap. 3 §).

19 § Ett beslut i en tvist om en bevakad fordran giller dven for évriga
anmidrkningsberdttigade.

Genom ett beslut enligt forsta stycker avgdrs endast vilken ritt som
tillkommer fordran 1 konkursen.

Paragrafen reglerar verkningarna av ett beslut i en bevakningstvist.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.5.

I forsta stycket, som ir nytt, tydliggdrs att ett beslut av domstol 1
en bevakningstvist inte bara giller fér parterna i tvisten, dvs. beva-
karen och anmirkaren, utan dven mot alla 6vriga anmirknings-
berittigade. Jfr 10 § dir motsvarande foreskrivs for bl.a. en mellan
parterna ingdngen forlikning. Med beslut avses dven ett avgdrande 1
hogre ritt efter 6verklagande (jfr nuvarande 18 § som upphivs).
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Bestimmelsen 1 andra stycket, som motsvarar nuvarande forsta
stycket, ger uttryck for att ett domstolsbeslut 1 en bevakningstvist
har riteskraft 1 konkursen men inte utanfér denna. Rittskraften
giller mot alla berérda 1 en konkurs, se forsta stycket.

Efterbevakning

20§ Om ett bevakningsfoérfarande har anordnats, fr en borgenir som
efter bevakningstidens utging vill anmila en fordran eller yrka {6rméns-
ritt (efterbevakning) skriftligen gora det pd det sitt som foreskrivs 16 §.

Som ersittning f6r kostnader som féranleds av efterbevakningen ska
borgeniren i forskott betala en efterbevakningsavgift till staten. Regeringen
fdr meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Paragrafen reglerar en borgenirs mojlighet till efterbevakning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5 och 18.3.

En konsekvens av att forsta stycket hinvisar till 6 § nir det giller
formerna for en borgenirs efterbevakning ir att borgeniren inte
lingre behover egenhindigt underteckna sin skriftliga efterbevak-
ning. En annan konsekvens av hinvisningen till 6 § ir att borge-
niren inte lingre behéver ge in sin efterbevakning i tv exemplar, se
kommentaren till 6 §.

I andra stycker féreskrivs att f6r efterbevakning krivs att borge-
niren betalar en efterbevakningsavgift. Storleken p& denna avgift
utménstras emellertid ur paragrafen och i stillet bemyndigas rege-
ringen att foreskriva om den.

21§ Den tid inom vilken anmdrkning fir framstéllas mot en efterbevakning
ska vara tvd veckor frin den dag avgiften enligt 20 § andra stycket betala-
des. Om det behovs med héinsyn till forhillandena i konkursen, fir for-
valtaren bestimma en lingre anmdrkningstid, dock hogst fyra veckor.

Forvaltaren ska tillstilla tillsynsmyndigheten efterbevakningen och myn-
digheten ska hdlla den tillginglig for granskning.

Forvaltaren ska underritta gildeniren och de borgenirer som har
bevakat fordringar i konkursen om efterbevakningen och var den hdlls
tillginglig for granskning samt om anmdrkningstiden.

Paragrafen reglerar anmirkningstiden nir en fordran har efter-
bevakats och underrittelse om denna och om inkommen efter-
bevakning. Overvigandena finns i avsnitt 9.5, 17.5 och 18.3.
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Paragrafen justeras med anledning av de férindringar som fére-
slds for det ordinira bevakningsforfarandet, t.ex. att forvaltaren,
och inte som hittills ritten, ska ha det huvudsakliga ansvaret for
forfarandet och att anmirkningstiden som utgdngspunkt bestims 1
lag, se kommentaren till 8 §.

10 kap. Avskrivning av konkurs

1§ Om konkursboets tillgingar inte ricker till betalning av uppkomna
och vintade konkurskostnader och andra skulder som boet har ddragit sig,
ska tllsynsmyndigheten, pd ansckan av forvaltaren, besluta om avskrivning
av konkursen.

En ansckan om avskrivning ska goras sd snart det finns grund for den.

Paragrafen reglerar avskrivning av en konkurs nir tillgingarna i
boet ir otillrickliga. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

I forsta stycker gors den indringen att det ir tillsynsmyndig-
heten, och inte lingre ritten, som ska besluta om avskrivning av
konkursen om konkursboets tillgdngar inte ricker till betalning av
uppkomna och vintade konkurskostnader och andra skulder som
boet har ddragit sig. Vidare ska ett avskrivningsbeslut endast ske
efter ansokan av férvaltaren. Om gildeniren, en borgenir eller
tillsynsmyndigheten anser att konkursen bor avskrivas, fir detta
patalas for forvaltaren.

Nir en konkurs skrivs av enligt forsta stycket ska tillsynsmyn-
digheten bestimma arvode och eventuell kostnadsersittning till
forvaltaren (14 kap. 4 och 14 §§).

For tillsynsmyndighetens handliggning och beslut i friga om
avskrivning av en konkurs enligt forsta stycket tillimpas forvalt-
ningslagen (2017:900), se 16 kap. 1§, liksom 16 kap. 2 § om verk-
stillighet av avskrivningsbeslut.

I andra stycket, som ir nytt, finns ett skyndsamhetskrav riktat
mot forvaltaren av innebérd att en ansékan om avskrivning ska
goras sd snart det finns grund for den. Med detta avses att en
ansdkan ska goras s& snart som det for forvaltaren stir klart att
tillgdngarna ir otillrickliga, vilket ofta ir fallet redan 1 samband
med att forvaltaren upprittar konkursbouppteckningen, och férut-
sittningarna som anges 12 § ocksd ir uppfyllda.
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2 § Konkursen fir inte avskrivas enligt 1§ f6rrin bouppteckningen har
bekriftats och forvaltaren har limnat sin forvaltarberittelse.

Om bouppteckningen inte kan bekrdiftas av gildeniren eller ndgon annan
inom skilig tid och om det saknas anledning att anta att det genom
bekriftelsen skulle visa sig att det finns tillgdngar till betalning av konkurs-
kostnaderna och andra skulder som boet har 3dragit sig, fir konkursen
avskrivas trots att bekrdiftelse inte har limnats.

Paragrafen innehiller vissa villkor foér att en konkurs ska kunna
avskrivas enligt 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 10.2.1.

Paragrafen indras med anledning av att den obligatoriska ed-
gdngen infor ritten ersitts av en bekriftelse av gildeniren hos for-
valtaren (se 6 kap. 2 §). For det fall det dnd3 avliggs ed giller vad
som foreskrivs 1 paragrafen for bekriftelse (se 6 kap. 5a §).

3 § Om ndgon fordran inte gors gillande och inte heller kan antas komma
att goras gillande, ska tllsynsmyndigheten pa ansékan av {6rvaltaren genast
besluta om avskrivning av konkursen. Om férvaltaren har beslutat att ezt
bevakningsférfarande ska anordnas, fir konkursen avskrivas forst efter
bevakningstidens utging.

En ansckan om avskrivning ska goras sd snart det finns grund for den.

Paragrafen reglerar avskrivning av en konkurs nir ingen fordran
gors gillande och inte heller kan antas komma att géras gillande.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

I forsta stycket gors den indringen att det dr tillsynsmyndig-
heten, och inte lingre ritten, som ska besluta om avskrivning av
konkursen om ingen fordran gérs gillande. Ett avskrivningsbeslut
fattas pd ansdkan av férvaltaren och inte som hittills efter anmilan.

I andra stycket, som ir nytt, finns ett skyndsamhetskrav riktat
mot forvaltaren av innebérd att en ansékan om avskrivning ska
goras si snart det finns grund foér den (jfr 1§ andra stycket dir
motsvarande krav uppstills fér den andra avskrivningssituationen
som kan intriffa i en konkurs).

4§ Om det iterstdr tillgdngar 1 boet nir konkurskostnaderna och andra
skulder som boet har ddragit sig har betalats, ska forvaltaren

1. om det i fall som avses i1 § stdr klart hur kvarvarande tillgdngar ska
fordelas, tillstilla berdttigade borgendrer vad som tillkommer dem,

2.1 6vriga fall 3terstilla egendomen till gildeniren.
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Paragrafen reglerar hur konkursférvaltaren ska hantera kvarvarande
tillgingar i samband med avskrivning av en konkurs Overvigan-
dena finns i avsnitt 14.4.

I forsta punkten slopas kravet pd medgivande av tillsynsmyndig-
heten till att egendom formlést overlimnas till bist berittigad
borgenir. Forvaltaren fir 1 den enskilda konkursen avgéra om till-
synsmyndigheten ska héras enligt 7 kap. 10 §, se kommentaren till
den paragrafen.

I konkursférordningen ska det foreskrivas att férvaltaren i sam-
band med ansékan om avskrivning enligt 1 § ska informera tillsyns-
myndigheten om den 4tgird som vidtagits eller avses att vidtas
betriffande kvarvarande tillgdngar.

11 kap. Utdelning
Inledande bestimmelser

2 § Utdelning ska ske s snart som all tillginglig egendom har {f6rvandlats
till pengar. Utdelning far ske trots att egendom 1 sidana fall som avses i
8 kap. 6 § andra stycket eller 8 § andra stycket inte har blivit s3ld. Om ett
bevakningsférfarande har anordnats, fir utdelning inte ske férrin anmirk-
ningstiden har gdtt ut.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vid vilken tidpunkt utdel-
ning ska eller far ske. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3.

Paragrafen indras med anledning av att rittens férliknings-
sammantride under ett bevakningsférfarande tas bort. Andringen
innebir att om ett bevakningsférfarande har anordnats fir utdel-
ning ske nir den enligt 9 kap. 8 § bestimda anmirkningstiden gitt
ut, dven om det framstills en anmirkning.

Utdelningsforfarandet

5§ Nir ett utdelningsférslag har upprittats, ska forvaltaren genast ge in
forslaget med bifogad férvaltningsredogorelse till tillsynsmyndigheten.

Paragrafen reglerar ingivande av férvaltarens utdelningsforslag.
Overvigandena finns 1 avsnitt 10.3.2.
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I paragrafen gors den idndringen att det ir tll tillsynsmyndig-
heten, och inte som hittills ritten, som férvaltaren ska ge in utdel-
ningsférslaget.

6 § Tillsynsmyndigheten ska kungéra att ett utdelningsforslag har upp-
rattats.

Utdelningsférslaget och férvaltningsredogérelsen ska hillas tillging-
liga hos tillsynsmyndigheten f6r den som vill ta del av handlingarna. Detta
ska anges 1 kungorelsen.

Den som vill framstilla er invindning mot utdelningsforslaget ska gora
det hos tillsynsmyndigheten senast tre veckor fran dagen for kungorandet.
Detta ska anges i kungorelsen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kungorelse vid ingivande av
utdelningsforslaget. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2 och 12.3.

Paragrafen indras med anledning av att utdelningsférslaget ska
ges in till tillsynsmyndigheten (se 5 §) som sedan ska utfirda kun-
gorelse och 1 6vrigt handligga frigan.

Av 15 kap. 1 § forsta stycket framgir att kungorelse sker 1 Post-
och Inrikes Tidningar. Enligt tredje stycket ska bl.a. uppgift om nir
invindning senast ska géras mot utdelningsforslaget anges 1 kun-
gorelsen. Det ir d& slutdagens datum som ska anges. Se 15 kap. 1 §
tredje stycket om dagen for kungorelse.

Den nuvarande bestimmelsen 1 férsta stycket om att kungoran-
det av utdelningsforslaget sker nir tillsynsmyndigheten limnat sitt
utlitande over utdelningsforslaget tas bort som en foljd av att
myndigheten inte lingre ir skyldig att avge ett sddant utlitande, se
kommentaren till 13 kap. 5 §. Tillsynsmyndigheten bor kungora si
snart som mojligt efter att forvaltaren gett in forslaget.

7 § Nir tiden fér invindning har gitt ut, ska utdelningen i konkursen
faststllas 1 enlighet med utdelningsforslaget, om det inte genom invind-
ning eller pi ndgot annat sitt framgir att der finns fel eller brister som
inverkar pd nigons ritt.

Om en fordran eller en férménsritt inte har bevakats eller efter-
bevakats senast di utdelningsforslaget upprittades, fastin bevaknings-
skyldighet har férelegat, ir en invindning att fordran eller f6rménsritten
borde ha tagits upp i utdelningsférslaget utan verkan.

Om utdelning inte bér faststillas enligt {6rslaget, ska forslaget faststillas
efter nédvindiga indringar eller dterforvisas till forvaltaren.
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Paragrafen reglerar forutsittningarna och formerna for fast-
stillande av forvaltarens utdelningsforslag. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.2.

I forsta och tredje styckena tas ritten bort. Vem som prévar om
utdelningsforslaget ska faststillas regleras 1 stillet17a §.

Det nuvarande tredje stycket andra-femte meningarna flyttas

ull 8 §.

7 a§ Om det i annat fall én som anges i 7 § andra stycket har gjorts invind-
ning mot utdelningsforslaget, ska tillsynsmyndigheten med ett eget yttrande
dverlimna provningen av forslaget till ritten. I 6vriga fall beslutar tillsyns-
myndigheten i fragan.

I paragrafen, som ir ny, regleras vem som prévar om utdelnings-
forslaget ska faststillas. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Utdelningsforslaget ska ges in till tillsynsmyndigheten enligt 5 §
och direfter handliggas av myndigheten enligt 6 §. Om det under
handliggningen gérs en invindning mot forslaget, ska tillsyns-
myndigheten enligt den férevarande paragrafen éverlimna drendet
till ritten for vidare handliggning och beslut. Ett undantag gors for
det fall en invindning ir utan verkan enligt 7§ andra stycket.
Huruvida det ir friga om en sidan invindning fir tillsynsmyndig-
heten ta stillning till infor ett eventuellt 6verlimnande. Om ingen
annan invindning gérs, ir det tillsynsmyndigheten, och inte som
hittills ritten, som beslutar 1 friga om utdelningsforslaget. Myndig-
heten ska inom ramen fér den prévningen i enlighet med vad som
foreskrivs 1 7 § forsta stycket ta stillning till om utdelning ska
faststillas i enlighet med forslaget. Aven om ingen invindning har
framstillts ska tillsynsmyndigheten, p8 samma sitt som hittills
giller for ritten, granska att det inte 1 utdelningsférslaget fore-
kommer felaktighet av den beskaffenheten att det pdverkar nigons
ritt. Det kan i praktiken bara bli friga om att indra uppenbara
felaktigheter (se prop. 1986/87:90 s. 331). Om myndigheten finner
att utdelning inte kan faststillas 1 enlighet med forslaget, foljer av
7 § tredje stycket att myndigheten antingen ska goéra nodvindiga
indringar och direfter faststilla forslaget med gjorda dndringar
eller besluta att 3terforvisa forslaget till forvaltaren som fir gora
indringar och sedan, enligt 8§, ge in ett nytt forslag (jfr prop.
1986/87:90 s. 332 1.).
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Om utdelningsforslaget 6verlimnas till ritten, ska tillsyns-
myndigheten bifoga ett eget yttrande om vilken instillning myn-
digheten har 1 frigan om utdelningsférslaget. Ett éverlimnande bor
ske utan onédigt drojsmal med beaktande av den tid det tar att
granska férslaget och gjorda invindningar och direfter uppritta ett
yttrande.

8 § Nir forvaltaren efter dterforvisning uppréttar ett nytt utdelningsforslag,
ska det ges in till tillsynsmyndigheten. Det nya forslaget ska kungéras endast
om det finns skdl till det. I ett sddant fall tillimpas 6 §.

Om kungorelse inte sker, ska de borgendrer som berdrs av dndringarna i
utdelningsforslaget underrittas om forslaget. I ett sidant fall ska en invind-
ning mot forslaget framstillas hos tillsynsmyndigheten inom tre veckor frin
dagen efter den dd underrittelsen sindes ut. Detta ska anges i underriittelsen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hanteringen av ett nytt
utdelningsforslag som upprittats av forvaltaren efter 3terforvis-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2 och 15.6.4.

I forsta stycker forsta meningen anges att nir foérvaltaren efter
dterforvisning upprittar ett nytt utdelningsforslag ska forslaget ges
in till tillsynsmyndigheten. En forvaltare kan komma att uppritta
ett nytt utdelningsforslag 1 tva situationer. Den ena ir nir tillsyns-
myndigheten &terforvisar utdelningsforslaget enligt 7§ andra
stycket och den andra ir nir det 1 stillet ir ritten som aterforvisar
forslaget enligt 8 §. I bida fallen ska forvaltaren ge in det nya
forslaget till tillsynsmyndigheten.

I forsta stycket andra meningen, som motsvarar nuvarande 7 §
tredje stycket andra meningen, framgr att det nya forslaget ska
kungoéras endast om det finns skil till det, se prop. 1986/87:90
s.332 om nir sddana skil kan féreligga. I tredje meningen fére-
skrivs att 1 ett sddant fall, dvs. nir det nya utdelningsférslaget ska
kungoras, tillimpas 6 §. Det innebir bl.a. att det ir tillsynsmyndig-
heten som ska kungora att det nya utdelningsférslaget har upp-
rittats, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Andra stycket motsvarar i huvudsak bestimmelserna i nuvarande
7 § tredje stycket tredje-femte meningarna (se prop. 1986/87:90
s. 332). Det ir slutdagens datum som ska anges i kungérelsen.

Bestimmelserna i de nuvarande férsta och andra styckena om
att ritten ska bereda férvaltaren och den for vilken en ifrigasatt
indring skulle vara till nackdel tillfille att yttra sig och mojligheten
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for ritten att hilla férhandling tas bort. I stillet tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsirenden, pa rittens handliggning av utdel-
ningsforslaget (se 16 kap. 6 §). Bestimmelser 1 den lagen om sam-
mantride och om kommunicering finns 1 13-18 §§. Av den sist-
nimnda paragrafen foljer att till ett sammantride ska domstolen
kalla den som ir part, vilket innebir att den som har framstillt
invindning mot utdelningsforslaget ska kallas. Aven den for vilken
en ifrdgasatt indring av utdelningsférslaget skulle vara till nackdel
ska kallas, liksom férvaltaren. Motsvarande giller vid kommuni-
cering. Vid tillsynsmyndighetens handliggning tillimpas forvale-
ningslagen (2017:900).

Utbetalning av utdelningsmedel

9 § Nir beslutet att faststilla utdelningen och beslut att bestimma arvode
till forvaltaren har fdir laga kraft, ska forvaltaren snarast till borgenirerna
skicka de medel som tillkommer dem, om det inte finns hinder mot ut-
betalning enligt 10 § andra eller tredje stycket.

Om forvaltaren har skickat medlen till en borgenir under dennes
senast kinda adress, behover férvaltaren inte vidta nigon ytterligare
3tgird for att verkstilla betalningen.

Nir medlen har skickats till borgendrerna, ska forvaltaren anmdla det till
tllsynsmyndigheten.

Paragrafen reglerar utbetalning av utdelningsmedel till konkurs-
borgenirerna. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.3.

Det tredje stycket, som ir nytt, motsvarar nuvarande andra
stycket andra meningen med den dndringen att slutanmilan endast
ska goras till tillsynsmyndigheten och allts inte dven, som hittills,
ull ritten.

12 § En borgenir forlorar sin ritt till utdelning, om borgendren inte gor
ansprik pd medlen inom ezt &r riknat frin

1. dagen d& beslutet att faststilla utdelningen fick laga kraft, eller

2. den senare dag di borgeniren blev berittigad att lyfta medlen utan
att stilla sikerhet.

De medel som en borgenir har forlorat sin ritt till ska férdelas mellan
de borgenirer som har bevarat sin ritt och 1 andra hand 6verlimnas till
gildeniren.
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Paragrafen reglerar forutsittningarna for att en borgenir ska for-
lora sin ritt till utdelning och vad som ska hinda med de medel
som en borgenir har férlorat sin ritt till. Overvigandena finns i
avsnitt 10.4.4.

I forsta stycket gors den indringen att borgeniren miste gora
ansprik pd medlen inom ett 4r i stillet f6r som 1 dag inom tv4 4r.

132§ Om det sammanlagda belopp som tillkommer en borgenir under-
stiger 300 kronor ska, om det inte finns sirskilda skil, beloppet inte betalas
ut till borgendren utan férdelas pd dvriga utdelningsberittigade som inte
har tillgodosetts fullt ut.

Paragrafen innehller en beloppsbegrinsningsregel vid utbetalning
av utdelningsmedel. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.1.

I paragrafen hojs beloppsgrinsen fran 100 kronor till 300 kronor
fér nir utdelning inte ska betalas ut till en borgenir utan 1 stillet
fordelas pd ovriga utdelningsberittigade som inte har tillgodosetts
fullt ut. Utbetalning av ligre belopp fir dock alltjimt ske, om det
finns sirskilda skil (se prop. 1990/91:22 s. 8).

Férskottsbetalning

15 § Forskott ska betalas ut f6r en fordran med férménsritt, om det
limpligen kan ske.

Forskott ska betalas ut f6r en fordran utan férméinsritt, om det ir
uppenbart att tillgdngarna ricker till betalning av tio procent av sidana
fordringar och det inte finns sirskilda skil mot det.

Forskott for en fordran far betalas ut endast i den utstrickning det kan
antas att utdelning kommer att belopa pa denna. Om fordran dr beroende av
villkor eller dr tvistig, far forskott inte betalas ut.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forskottsbetalning av ut-
delning. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.2 och 10.4.2.
Bestimmelserna 1 tredje stycket, som ir nytt, flyttas frin para-
grafens nuvarande andra stycke andra och tredje meningarna.
Bestimmelsen 1 det nuvarande andra styckets fjirde mening om
att forskottsbetalning endast fir ske till en borgenir som har
bevakat sin fordran i konkursen nir bevakningsskyldighet fére-
ligger slopas. Forvaltaren ir 1 stillet skyldig att enligt 9 kap. 6 b §

uppritta en forteckning 6ver fordringar som fére bevakningsfor-
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farandet har forskottsbetalats och tillstilla tillsynsmyndigheten
denna enligt 9 kap. 7 §.

Ndr en konkurs anses avslutad m. m.

18 § En konkurs anses avslutad nir wutdelning enligt 7 eller 8 § har fast-
stillts. Detta giller iven om en tvist angdende en fordran som har gjorts
gillande 1 konkursen eller en frdga om underhill it gildeniren innu inte ir
slutligt avgjord eller nigon ytterligare tillgdng till {6ljd av rittegdng eller
pa ndgot annat sitt senare kan komma att tillféras konkursboet.

Aven om konkursen ir avslutad, far ett ackordsforslag som har getts in
tidigare prévas enligt 12 kap.

Paragrafen reglerar frigan nir en utdelningskonkurs anses avslutad.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

En konkurs anses avslutad nir utdelningen har faststillts. Det
innebir att konkursen avslutas av tillsynsmyndigheten, nir myn-
digheten faststiller utdelningsforslaget, eller 1 férekommande fall
av ritten nir den, efter att tillsynsmyndigheten 6éverlimnat prov-
ningen dit, faststiller utdelningsférslaget, se 7 a §.

Efterutdelning

20 § Om det ir oklart hur medlen ska fordelas, ska forvaltaren uppriitta ett
forslag till efterutdelning. I ett sddant fall tillimpas bestimmelserna i detta
kapitel om utdelning, utbetalning av utdelningsmedel och férskottsbetal-
ning.

I forslaget till efterutdelning kan utdelning beriknas dven fér en
fordran som har blivit kind efter det att ett utdelningsforslag enligt 4 §
upprittades. En fordran fir beaktas utan bevakning trots att et bevak-
ningsforfarande férut har varit anordnat 1 konkursen. Om s3 inte har varit
fallet, far forvaltaren emellertid anordna ett bevakningsférfarande infor
efterutdelningen.

Av nytillkomna medel ska en borgenir fér en fordran som inte har
tagits upp 1 ett utdelningsforslag enligt 4 § forst si ldngt medlen ricker
tilldelas s& mycket som skulle ha tillagts fordran, om denna hade beaktats i
utdelningsforslaget. Direfter fir borgendren tillsammans med 6vriga
borgenirer ta del av det som kan 4tersta.
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Paragrafen handlar om forslag till efterutdelning och hur nytill-
komna medel ska fordelas. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1 och
10.3.2.

I andra stycket tredje meningen gors en dndring som innebir att
det ir forvaltaren, 1 stillet fér som hittills ritten, som fir besluta
om bevakningsforfarande infér efterutdelningen. Andringen ir en
foljd av att det dr forvaltaren som ska besluta om att anordna ett
bevakningsférfarande enligt 9 kap.

21 § Om f6rvaltaren anser att de nytillkomna medlen kan férdelas utan
att ett forslag till efterutdelning upprittas, fir forvaltaren dela ut medlen
till berittigade borgenirer utan att féregdende bestimmelser i detta kapitel
iakttas. For utbetalningen giller dock 9 § andra och tredje styckena och
13 2 §. En borgenir férlorar sin ritt till utdelning, om han eller hon inte
gor ansprik pd medlen inom et ir riknat fr&n det att forvaltaren har
anmilt till tillsynsmyndigheten att medlen har skickats till borgeniren.

Forsta stycket tillimpas ocks3 for det fall att det finns skil att uppritta
ett utdelningsforslag men medlen inte rdcker till betalning av de kostnader
som dr forenade med detta.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att forvaltaren ska fd
genomfora ett formlést efterutdelningsforfarande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.4.4 och 14.4.

I forsta stycket forsta meningen tas kravet pd medgivande av
tillsynsmyndigheten till formlés efterutdelning bort. Forvaltaren
fir 1 den enskilda konkursen avgéra om tllsynsmyndigheten ska
horas enligt 7 kap. 10 §, se kommentaren till den paragrafen.

I forsta stycket tredje meningen gors den indringen att en
borgenir forlorar sin ritt till efterutdelning om han eller hon inte
gor ansprak pd medlen inom ett dr, 1 stillet f6r som hittills inom tv3
ir. Fristen riknas frin det att forvaltaren har anmilt detta till
tillsynsmyndigheten, och alltsd inte som hittills till ritten.

12 kap. Ackord i konkurs m.m.
Frivillig uppgorelse

1§ Om gildeniren visar att han eller hon har kommit &verens om betal-
ningen av sina skulder eller pa ndgor annat sitt triffat en uppgorelse med
de borgenirer vars fordringar har bevakats eller, nir bevakning inte
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behovs, vars fordringar ir kinda {6r {6rvaltaren, ska tillsynsmyndigheten pd
ansdkan av gildeniren besluta om nedliggning av konkursen. Innan ezt
beslut meddelas ska férvaltaren horas.

Om etr bevakningstoérfarande har anordnats, ir etr beslut om att ligga
ned konkursen inte meddelas fére bevakningstidens utging.

Tillsynsmyndigheten fir besluta att boets egendom inte fir siljas innan
ansdkan har provats, om egendomen inte behdver siljas av nigon sidan
anledning som avses 1 8 kap. 3 § andra stycket 2 och 3.

Paragrafen innehiller tillsammans med 2 § bestimmelser om ned-
liggning av en konkurs efter frivillig 6verenskommelse. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.2.

I forsta stycker gors den indringen att det ir tillsynsmyndig-
heten, och inte ritten, som beslutar om nedliggning av en konkurs.
Liksom hittills forutsitter ett sddant beslut att gildeniren ansokte
om det och innan ett beslut ska férvaltaren héras.

En konsekvens av att det ir tillsynsmyndigheten som beslutar 1
frigan om nedliggning av en konkurs ir att myndigheten ansvarar
for att kungéra nedliggningsbeslut (se 2 §). Det ir ocks3 tillsyns-
myndigheten som beslutar om forvaltarens arvode (14 kap. 4 §).

Enligt tredje stycket ir det tillsynsmyndigheten, och inte som
hittills ritten, som i férekommande fall beslutar om att boets egen-
dom inte fir siljas innan ansékan om nedliggning av konkursen har
provats. Tillsynsmyndighetens beslut 1 en sidan friga far 6verklagas
till tingsritten (se 16 kap. 14 § 6).

Ackordsforslag m. m.

3§ En gildendr fir anséka om ackord i konkursen enligt vad som nirmare
foreskrivs i detta kapitel.

Paragrafen innehdller en inledande bestimmelse om ackordsfor-
farandet. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

I paragrafen anges att det ir gildeniren som kan initiera ett
ackordsférfarande, vilket motsvarar hittillsvarande ordning (se nu-
varande 4 §), och att det sker genom en ansékan. I 3terstiende
delar av kapitlet regleras ackordsforfarandet 1 6vrigt, sdsom forut-
sittningar for att ta upp och faststilla ett ackord.
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Nuvarande bestimmelse om att ett bevakningsférfarande méste
ha anordnats flyttas till 6 §.

4 § En ansékan om ackord ska ges in till forvaltaren. Ansékan ska innehdlla
ett ackordsforslag som anger

1. hur mycket gildeniren erbjuder i betalning,

2. nir betalningen ska ske,

3. om sikerhet har stillts for ackordet och vad den 1 s3 fall bestir av.

Paragrafen handlar om gildenirens ansékan om ackord. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.3.1.

I forsta meningen anges att en ansékan om ackord ska ges in till
forvaltaren 1 stillet f6r som hittills till ritten. Av 3 § framgar att det
endast ir gildeniren som kan ansoka.

6 § En ansokan om ackord far tas upp till prévning endast om

1. den ges in till forvaltaren fore den dag utdelningsforslaget kungjordes
eller, nir utbyte enligt 15 kap. 2 § sker, fére den dag underrittelserna
sindes ut,

2. gildendren har bekriftat bouppteckningen, och

3. ett bevakningsforfarande har varit anordnat.

Paragrafen reglerar vissa formella forutsittningar som maéste vara
uppfyllda for att ett ackordsforslag ska fi tas upp till fortsatt
handliggning. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1. och 11.3.3.

I forsta stycket forsta punkten anges med anledning av att en
ansdkan om ackord ska goras till férvaltaren (se 48§), att det ir
tidpunkten f6ér nir ansékan inkommer till férvaltaren som avgér
om ackordsforslaget fir tas upp till provning eller inte. Liksom
hittills krivs att ackordsforslaget, for att fa provas, har kommit in
fore den dag utdelningsforslaget kungjordes eller, i férekommande
fall, underrittelser om detta sindes ut. Det kommer i fortsitt-
ningen att vara tillsynsmyndigheten som 1 normalfallet kungor ett
utdelningsforslag (se 11 kap. 6 § forsta stycket) eller som 1 stillet
utfirdar underrittelserna om detta. Forvaltaren fir vid behov
kontrollera med myndigheten om vid vilken exakt tidpunkt som
kungérelsen eller underrittelsen har skett. Se 15 kap. 1§ tredje
stycket om dagen f6r kungorelse.

I andra punkten anges som en férutsittning for att ackords-
forslaget ska f8 foreliggas borgenirerna att gildeniren har bekrif-
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tat bouppteckningen. Se 6 kap. 2 § om sddan bekriftelse och 6 kap.
5a§ om att med bekriftelse likstills i forekommande fall edging
infor tingsritten. Detta formkrav for ackord flyttas frin 8 § och
skirps pd si sitt att undantag frdn kravet om det finns synnerliga
skl tas bort. Provningen av om det dr uppfyllt sker dirmed tidigare
i handliggningen och kravet gors ovillkorligt.

I tredje punkten anges som vytterligare forutsittning for en
provning av ackordsforslaget att ett bevakningsférfarande har
anordnats och att det foérfarandet ir avslutat. Att ett ackordsfor-
farande kan genomféras endast i bevakningskonkurser éverens-
stimmer med hittillsvarande ordning (se nuvarande 3 §). Det som
ir nytt dr att det nu krivs att anmirkningstiden har 16pt ut och att
eventuella bevakningstvister direfter avgjorts for att en ackords-
ansokan ska tas upp till prévning. Andringen fir till foljd att
nuvarande bestimmelser om hantering av bevakningstvister 1
ackordsférfarandet (8 § andra stycket samt 12 och 18 §§) tas bort.

Nuvarande andra stycket utgdr. Bestimmelsen om att konkurs-
forvaltaren ska yttra sig om huruvida ackordsforslaget bor fore-
liggas borgenirerna ska 1 stillet utgora en del av férvaltarens prov-
ning enligt 7 § forsta stycket av om férslaget ska 6éverlimnas till
ritten.

7§ En ansékan om ackord ska avvisas, om inte de krav som anges i 3-6 §§
ir uppfyllda eller om férvaltaren anser att ackordsforslaget inte ska presen-
teras for borgendrerna.

Om ansékan inte avvisas, ska forvaltaren overlimna ansékan med
tillbérande handlingar till vétten och bifoga ett eget yttrande i fridgan om
huruvida ackordsforslaget bor antas av borgendrerna.

Forvaltaren ska till ritten samtidigt med ansckan ge in en forteckning
dver de borgendrer som bar ritt att r0sta i ackordsfrigan, med uppgift om de
fordringsbelopp for vilka réstritt far utovas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férvaltarens dtgirder med
anledning av en inkommen ansékan om ackord. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.3.1.

Paragrafen indras med anledning av att den inledande prov-
ningen fortsittningsvis ska géras av forvaltaren och inte som hit-
tills av ritten.

I forsta stycket regleras férvaltarens prévning av en ansékan. Om
férutsittningarna som anges tidigare 1 kapitlet fér att ta upp en
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ansdkan med ett ackordsforslag till fortsatt handliggning inte ir
uppfyllda ska férvaltaren avvisa ansokan. Dessa forutsittningar
inkluderar att gildeniren gjort en ansékan (3 §), att ansékan och
ackordsforslaget innehéller foreskrivna uppgifter (4 §), att ansokan
har getts in 1 ritt tid (6 § 1), att gildeniren har bekriftat boupp-
teckningen (6 § 2) och att ett bevakningsférfarande har genomforts
(6§3), se dven 5§ om ackordsforslagets materiella innehall.
Forvaltaren ska vidare ta stillning till om ackordsforslaget till sitt
innehdll dr sddant att det bor presenteras f6r borgenirerna for still-
ningstagande. Det senare motsvarar den bedémning forvaltaren
enligt hittillsvarande ordning enligt nuvarande 6 § andra stycket
gor pd rittens uppmaning. Forvaltarens beslut om att avvisa
ackordsforslaget far 6verklagas (se 16 kap. 16 §).

I andra stycket, som ir nytt, anges att om ansékan inte avvisas
ska forvaltaren 6verlimna ansokan med ackordsférslaget och andra
tillhérande handlingar till ritten och bifoga ett eget yttrande i
frigan om huruvida ackordsforslaget bor antas av borgenirerna.
Overlimnandet bor ske si snart som mojligt. Bedomningen av om
forslaget bor antas motsvarar den bedémning férvaltaren enligt
hittillsvarande ordning gér enligt nuvarande 9 § férsta meningen.

Det stills inte upp ndgot krav pd hur forvaltarens yttrande ska
vara utformat men forvaltarens uppfattning i frigan om forslaget
bér antas eller inte miste vara tydlig och yttrandet bor 1 ovrigt
innehdlla det som férvaltaren for fram till stod for sin stindpunkt
(jfr SOU 1968:41 s. 142). Forvaltaren bér 1 sitt yttrande ange att en
provning enligt forsta stycket har skett.

Tredje stycket, som ir nytt, innehdller en bestimmelse som
ersitter nuvarande 10 § andra stycket. Inneborden ir att forvaltaren
till ritten samtidigt med ansékan ska ge in en forteckning 6ver de
borgenirer som har ritt att rosta i ackordsfrigan, med uppgift om
de fordringsbelopp for vilka réstritt far utdvas.

Sammantride for provning av ackordsforslag

8 § Om ansckan dverlimnas till réitten, ska ritten genast kalla borgenirer-
na till ett sammantride for att prova forslaget. Kallelsen ska kungéras.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse till sammantride
infor ritten for att prova ett forslag om ackord i en konkurs. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.3 och 15.6.4.

Paragrafen justeras med anledning av att ritten 1 fortsittningen
involveras 1 handliggningen av ett ackordsférslag forst om for-
valtaren 6verlimnar gildenirens ans6kan om ackord till ritten (se
78§). Den nuvarande bestimmelsen om att kallelse fir utfirdas
innan gildeniren har avlagt ed endast om det finns synnerliga skil
utgdr (se 6 § 2).

Det nuvarande andra stycket tas bort, delvis med anledning av
att bevakningsforfarandet ska vara avslutat innan en ackords-
ansokan fir provas (se 6 § 3).

10 § Vid sammantridet fér prévning av ackordsférslaget ska férvaltaren
nirvara. Aven gildendren ska nirvara. Om gildeniren inte kan infinna sig
personligen, bér han eller hon instilla sig genom ombud.

Paragrafen behandlar forvaltarens och gildenirens nirvaro vid
sammantride fér prévning av ackordsférslaget. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.3 och 15.6.4.

I paragrafens forsta mening inskirps nirvarokravet for forval-
taren vid sammantridet. Innebérden dr att forvaltaren inte bara
”bor” nidrvara utan “ska” nirvara. Bestimmelsen om att gildeniren,
som sokande part, ska nirvara justeras och flyttas hit frdn nu-
varande 6 kap. 2 § tredje stycket. Konsekvenserna av gildenirens
utevaro regleras i 20 § lagen (1996:242) om domstolsirenden. Se
dven 18 och 45 §§ den lagen om kallelse och laga forfall.

Paragrafens nuvarande andra och tredje stycken tas bort.
Bestimmelsen i andra stycket férsta meningen om att férvaltaren
ska tillhandah8lla en férteckning over réstberittigade borgenirer
flyttas 1 sak ull 7 § tredje stycket. Bestimmelsen i andra meningen i
samma stycke blir inaktuell nir det i 6 §3 foreskrivs att bevak-
ningsforfarandet ska vara avslutat innan ett ackordsforslag kan tas
upp. Bestimmelsen i tredje stycket om edging ersitts av en regel
om krav pd bekriftelse 16 § 2.
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Faststillelse av ackord

17 § Om ett ackordstorslag har antagits vid sammantridet men det enligt
19 § finns anledning att inte faststilla ackordet, ska ackordsfrigan provas
av ritten. Detsamma giller om det vid sammantridet inte kan avgéras om
forslaget har antagits eller férkastats av borgenirerna.

Om ackordsfrigan inte ska provas enligt forsta stycket, ska ritten
faststilla ackordet.

Rittens beslut 1 ackordsfrigan ska meddelas inom en vecka, om inte ett
lingre rddrum ir nédvindigt pd grund av sirskilda omstindigheter.

Paragrafen reglerar rittens provning av ett antaget ackord och om
faststillande av ackordet. Overvigandena finns i avsnitt 11.3 och
15.6.4.

I forsta stycket slopas bestimmelsen om att rittens prévning av
ackordsfrigan ska provas vid en forhandling. I stillet tillimpas vid
behov bestimmelser om sammantride i lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden som ir tillimpliga vid rittens handliggning (se 16 kap.
6 §). Om ritten héller ett sammantride anges 1 20 § vilka som ska

kallas till det.

20 § Om rditten héller sammantréide vid en provning enligt 17 §, ska forval-
taren, gildeniren och de borgenirer som var nirvarande vid der samman-
tride som avses i 8 § kallas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kallelse till ett samman-
tride for provningen av en ackordsfriga enligt 17 §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 15.6.4.

Om ritten vid sin prévning av ett antaget ackordsforslag enligt
17 § ska hélla ett sammantride tillimpas bestimmelserna om detta i
lagen (1996:242) om domstolsirenden. Vilka som ska kallas tll ett
sidant sammantride regleras dock i1 den nu aktuella paragrafen.
Kretsen dr ofdrindrad 1 forhdllande till hittillsvarande ordning.
Skyndsamhetskravet i den nuvarande f6rsta meningen utgir.

Tillsyn over ackord

26 § P& ansékan av en borgenir vars fordran omfattas av ackordet fir
tillsynsmyndigheten, om det finns skil till det, férordna forvaltaren eller
nigon annan limplig person att utéva tillsyn 6ver att gildeniren fullgor
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sina dtaganden enligt ackordet. Om det behovs, ska dven en ersittare for
tillsynsmannen férordnas.

Innan ett beslut om faststillelse av ackord har fattats, fir en ansékan
enligt forsta stycket dven goras hos ritten.

Paragrafen handlar om férordnande av tillsynsman 1 en konkurs.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

I forsta stycket gors den indringen att tillsynsmyndigheten
anfértros uppgiften att forordna en tillsynsman och eventuell er-
sittare for denne for att utdva tillsyn dver att gildeniren fullgor
sina dtaganden enligt ett faststillt ackord.

Enligt andra stycket, som ir nytt, fir ritten, trots att ansvaret for
frigan enligt forsta stycket flyttas till tillsynsmyndigheten, alltjimt
préva en ansékan och férordna en tillsynsman och ersittare for
denna, om frigan aktualiseras dir innan rittens ackordsirende
avslutas. Det finns dock inget som hindrar att en ansokan gors till
tillsynsmyndigheten dven vid den tidpunkten.

De nuvarande andra och tredje styckena flyttas till 26 a §.

26 a § Gildendren ska ge tillsynsmannen de uppgifter som denne begir och
folja de anvisningar som tillsynsmannen limnar.

Tillsynsmannen ska entledigas av tillsynsmyndigheten, om det visar sig
att han eller hon inte dr limplig eller av ndgon annan sirskild orsak bér
skiljas fran uppdraget.

Paragrafen, som ir ny, behandlar gildenirens skyldigheter gente-
mot tillsynsmannen och entledigande av den sistnimnda. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.5.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 26 § andra stycket.

Andra stycket motsvarar nuvarande 26 § tredje stycket med den
indringen att det ir tillsynsmyndigheten och inte ritten som
entledigar en tillsynsman. Detta giller dven 1 det fall tillsynsmannen
har férordnats av ritten enligt 26 § andra stycket.

27 § Arvode till tillsynsmannen och ersittning for de kostnader som
uppdraget har medfort ska provas av tillsynsmyndigheten pd ansckan av
tillsynsmannen eller gildeniren. S3 linge ackordet inte har fullgjorts, far
en sidan ansckan giras dven av en borgenir vars fordran omfattas av
ackordet.
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Ett beslut om arvode och ersitining enligt forsta stycket giller nir det bar
fatt laga kraft.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillsynsmannens arvode och
kostnadsersittning samt om giltigheten av beslut 1 dessa frigor.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

I forsta stycker gors den indringen att det ir tillsynsmyndig-
heten, och inte som hittills ritten, som pd ansékan av tillsyns-
mannen eller gildeniren bestimmer tillsynsmannens arvode och
ersittning for dennes kostnader. Detta giller dven om det ir ritten
som har férordnat tillsynsmannen enligt 26 § andra stycket.

Enligt andra stycket, som ir nytt, giller beslut om arvode och
annan ersittning till tillsynsmannen forst sedan beslutet har fitt
laga kraft (jfr 16 kap. 2§). Bestimmelsen motsvarar nuvarande

16 kap. 4 § andra stycket 3.

13 kap. Forvaltarens slutredovisning
Avgivande av slutredovisningen

3 § Slutredovisningen ska ges in till tillsynsmyndigheten. Till slutredovis-
ningen ska férvaltaren bifoga de handlingar som ir av betydelse for
kontroll av redovisningen.

I fall som avses i 2 § 1, 4 och 7 ska dven gildendren & del av slutredo-
visningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vem som ska fi del av
forvaltarens slutredovisning och vilka handlingar som ska bifogas
den. Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Paragrafen delas upp 1 tvd stycken.

I forsta stycker dterfinns paragrafens nuvarande férsta och andra
meningar.

Den nuvarande tredje meningen i paragrafen tas bort, vilket
innebir att forvaltaren inte lingre ska ge in en kopia av slutredo-
visningen till ritten. Om redovisningen klandras fir ritten del av
den vid det tillfillet (se 7 §).

Andra stycket, som ir nytt, motsvarar nuvarande forsta stycket
fjirde meningen. Forvaltaren avgor pd vilket limpligt sitt gilden-
iren fir del av slutredovisningen men 1 regel bér den skickas till
honom eller henne.
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4§ I fall som avses i 2§ 5 ska slutredovisningen ges in tillsammans med
utdelningsforslaget. I dvriga fall ska forvaltaren limna redovisningen s
snart som mojligt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir forvaltaren ska ge in
slutredovisningen till tillsynsmyndigheten. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.2 och 12.2.

Paragrafen anpassas till att forvaltaren ska ge in utdelnings-
forslaget till tillsynsmyndigheten 1 stillet f6r som hittills till ritten
(se 11 kap. 58§). Slutredovisningen ska ges in till myndigheten
samtidigt med utdelningsférslaget och 1 andra fall si snart som
mojligt.

Atgérder for granskning av slutredovisningen

5§ Slutredovisningen ska hillas tillginglig hos tillsynsmyndigheten for
dem som vill ta del av den.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten
ska hilla slutredovisningen tillginglig for dem som vill ta del av
den. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

Foérsta och andra meningarna tas bort med anledning av att
tillsynsmyndigheten inte lingre ska limna utlitande éver slutredo-
visningen.

Enligt den kvarvarande meningen i paragrafen ska slutredo-
visningen hillas tillginglig hos tillsynsmyndigheten f6r dem som
vill ta del av den. Eftersom ritten inte lingre kommer att i del av
slutredovisningen, annat 4n i samband med att den undantagsvis
provar utdelningsforslaget eller en talan om klander mot slutredo-
visningen, tas den nuvarande bestimmelsen om att redovisningen
kan granskas hos ritten bort.

6 § I fall som avses i 2 § 5 ska det av den kungérelse som wutfirdas enligt
11 kap. 6 § framgd att slutredovisningen ir tillginglig f6r granskning hos
tllsynsmyndigheten.

I fall som avses 1 2§ 2 och 8 ska tillsynsmyndigheten kungdra att
slutredovisningen ir tillginglig for granskning hos myndigheten.

I de kungorelser som nimns i forsta och andra styckena ska det anges
vad den som vill klandra redovisningen méste gora.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om att kungérelse av slutredo-
visningen ska ske och om kungérelsens innehill. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.2.

I forsta stycker gors den indringen att det av kungérelsen av
utdelningsforslaget (se 11 kap. 6 §) alltid ska framg3 att slutredo-
visningen ir tillginglig f6r granskning hos tillsynsmyndigheten.
Eftersom tillsynsmyndigheten inte lingre ska limna nigot utlitan-
de over slutredovisningen (se kommentaren till 5 §) ska kungorel-
sen inte innehdlla uppgift om ett sidant utlitande. Det finns inget
som hindrar att det efter samrid med forvaltaren anges att redo-
visningen dven hélls tillginglig hos denne.

I andra stycket gors motsvarande dndringar som 1 férsta stycket.

Sittet for kungorelse regleras 1 15 kap. 1 § forsta stycket.

Klander av slutredovisningen

7 § Forvaltarens slutredovisning fir klandras av tillsynsmyndigheten och
gildeniren. Aven en borgenir far klandra slutredovisningen, om hans eller
hennes ritt kan vara beroende av den.

En talan om klander av slutredovisning vicks genom stimning vid den
tingsritt som har beslutat om konkursen. Till stimningsansckan ska redo-
visningen bifogas.

I fall som avsesi2 § 2,5 och 8 ska talan vickas senast tre mdnader frin
dagen for kungiérandet. Detta ska anges i kungorelsen. 1 6vriga fall ska talan
vickas inom tre ménader frin den dag slutredovisningen kom in till #ll-
synsmyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som fir klandra for-
valtarens slutredovisning, formerna foér en klandertalan och inom
vilken tid som talan ska vickas. Overvigandena finns i avsnitt 12.4
och 17.2.

I andra stycket forsta meningen justeras forumbestimmelsen.
Det ir den tingsritt som har beslutat om konkursen som ir
behorig att prova en talan om klander av slutredovisning som vicks
genom stimning (se 16 kap. 7§ om motsvarande for konkurs-
drenden). Forvaltaren ska inte som hittills ge in slutredovisningen
till ritten. I stillet foreskrivs 1 andra meningen att den som vicker
en talan om klander av slutredovisningen ska ge in slutredovis-
ningen till tingsritten tillsammans med stimningsansokan.
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I tredje stycket foérsta och andra meningarna foreskrivs att
tillsynsmyndigheten i kungorelsen 1 vissa fall ska ange att en klan-
dertalan ska vickas senast tre manader frin dagen fér kungérandet.
Det giller vid kungérandet av en slutredovisning 1 fall di forval-
taren avgir fore konkursens slut, vid utdelning och vid efterut-
delning enligt 11 kap. 20 § samt om egendomen i boet &terstills till
gildeniren tll foljd av att ackord har faststillts. Se 15 kap. 1§
tredje stycket om dagen f6r kungorandet. Det ir slutdagens datum
som ska anges i kungorelsen.

I tredje stycket tredje meningen anges att i dvriga fall ska talan
vickas inom tre ménader frin den dag slutredovisningen kom in till
tillsynsmyndigheten och inte som hittills nir kopia av slutredo-
visningen kom in till ritten.

14 kap. Konkurskostnader
Allménna bestammelser

1§ Med konkurskostnad avses

1. arvode och kostnadsersittning till f6rvaltare,

2. ersittning till ett sakkunnigt bitride enligr 16 §,

3. avgifter enligt 17 § forsta stycket, och

4. ersittning och forskott pd ersittning enligt 6 kap. 14 § till gildeniren
eller nigon annan fér instillelse.

Paragrafen reglerar vad som ir en konkurskostnad. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.7, 8.3, 8.4 och 18.4.

I paragrafen, som utgérs av delar av nuvarande forsta stycket,
tas den nuvarande andra punkten om ersittning till rddgivare och
forlikningsman bort med anledning av att 7 kap. 7 § upphivs och
dessa funktioner dirmed avskaffas. Nuvarande tredje punkten om
ersittning till sakkunnigt bitride som férvaltare har anlitat med
stod av 7 kap. 11 § blir dirmed andra punkten. Den ersittning som
avses regleras i 16 §, varfor en hinvisning av tydlighetsskil gors dit.

Vidare ersitts de nuvarande fjirde—sjitte punkterna av en ny
tredje punkt. Samtliga avser ersittning till staten f6r kostnader som
tas ut genom avgifter. Vilka avgifter som utgér konkurskostnader
anges nu i 17 § forsta stycket och dessa ska dirmed utgd fére andra
kostnader som boet har. Liksom hittills bér dock ndgra avgifter
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inte tas ut om inte boets medel forslir till betalning av dessa nir
ovriga konkurskostnader har betalats.

Fjirde punkten motsvarar nuvarande sjunde punkten. I den gors
ett tilligg for forskott pd ersittning for instillelse enligt 6 kap. 14 §,
se kommentaren till den paragrafen.

Det nuvarande andra stycket om efterbevakningskostnader tas
bort. Av 9 kap. 20 § framgar att en avgift ska tas ut f6r de kostna-
der som foéranleds av efterbevakning. I den utstrickning kostnader
som uppkommer under ett efterbevakningstérfarande inte ticks av
avgiften eller utgor en kostnad enligt forsta eller andra punkterna i
forevarande paragraf, utgor de inte konkurskostnader.

3 § Om en konkurs har beslutats p4 ansdkan av ndgon annan borgenir in
staten eller en borgendr vars fordran omfattas av statlig lonegaranti enligt
lénegarantilagen (1992:497) och om konkursen avskrivs enligt 10 kap. 1§,
ska, 1 den utstrickning konkurskostnaderna inte kan tas ut ur boet, borge-
niren svara for dessa, dock hogst med ett belopp som motsvarar tre tzon-
delar av det vid tiden foér konkursbeslutet gillande prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken. Om flera borgenirer vid rid-
punkten for konkursbesluter har ansckt om konkurs svarar de solidariskt. I
beslutet om avskrivning ska ansvarig borgenir forpliktas att betala kon-
kurskostnaderna med den angivna begrinsningen. Beslutet fir verkstillas
enligt utsckningsbalken.

Om kostnaderna inte heller kan tas ut av borgendren, ska de betalas av
staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férutsittningarna for att en
borgenir ska vara skyldig att ersitta konkurskostnader som inte
kan tas ut ur boet, upp till en viss nivi. Overvigandena finns i
avsnitt 18.4.

I forsta stycket f6rsta meningen gors tvd indringar. Den forsta
indringen ir att en borgenir vars fordran omfattas av statlig
lonegaranti inte omfattas av betalningsskyldighet f6r den del av de
konkurskostnader som inte kan tas ur boet. Detta ersitter den
hittillsvarande ordningen att en sddan kostnad ska kunna 3liggas
arbetstagaren, som sedan fr ersittning f6r kostnaden genom léne-
garantin (se kommentaren till 8§ lonegarantilagen). Den andra
indringen ir att det belopp som en sékande borgenir hogst kan
3liggas svara for hojs frin en till tre tiondelar av det prisbasbelopp
som gillde vid konkursbeslutet.
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I forsta stycket andra meningen gérs en justering av betalnings-
ansvaret di det finns flera s6kande borgenirer. Det solidariska
betalningsansvaret omfattar alla borgenirer som vid tidpunkten fér
konkursbeslutet har en vid tingsritten anhingiggjord konkurs-
ansdkan mot gildeniren. Om tingsritten innan konkursbeslutet
har avvisat eller avslagit en ansdkan eller avskrivit drendet efter
3terkallelse av ansékan, ska den borgeniren alltsd inte vara betal-
ningsskyldig. Som framgar av forsta meningen giller dven det soli-
dariska betalningsansvaret endast om det ir en borgenirs ansokan
som bifalls, dvs. inte om gildeniren forsitts 1 konkurs pd sin egen
ansokan.

Det ir ullsynsmyndigheten som ska besluta om avskrivning av
en konkurs (se 10 kap. 1§) och enligt fjirde meningen i samband
med detta besluta om sokande borgenirs kostnadsansvar. Av femte
meningen, som ir ny, infors en sirskild féreskrift om att myndig-
hetens beslut ir verkstillbart, dvs. utgér en exekutionstitel (jfr
3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsékningsbalken).

Nuvarande sista meningen i férsta stycket om att staten 1 sista
hand ansvarar {6r kostnaderna flyttas till andra stycket, som ir nytt.

Forvaltarens arvode

4 § Arvodet till forvaltaren bestims av tillsynsmyndigheten eller, i fall som
avses 1 9 § andra stycket, av ritten. Om det har utsetts flera férvaltare, ska
sirskilt arvode bestimmas {or var och en av dem.

Arvodet fir inte bestimmas till ett hogre belopp 4n som med hinsyn
till det arbete som uppdraget har krivt, den omsorg och skicklighet
varmed det har utfoérts samt boets omfattning kan anses utgéra skilig
ersittning for uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller
taxa som ska tillimpas vid bestimmande av arvode till férvaltaren om
konkursen avskrivs enligt 10 kap. 1 §.

Paragrafen reglerar vem som bestimmer férvaltarens arvode och
vilka kriterier som ska vara bestimmande fér arvodet. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.2.2, 10.3.2, 11.2 och 11.3.3.

I forsta stycket forsta meningen gors en dndring med anledning
av att tillsynsmyndigheten, i stillet fér som hittills ritten, ska vara
den som 1i flertalet fall prévar arvodesfrigor. Det ir endast i de fall
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som anges 1 9§ andra stycket, dvs. nir utdelningsforslaget och
dirtill horande arvodesansdkan 6verlimnas dit efter invindning,
som ritten som forsta instans bestimmer arvodet.

6 § Arvodet bestims efter ansékan av forvaltaren. Ansckan ges in wll
tillsynsmyndigheten. Om det har utsetts flera {6rvaltare, ska deras arvoden
bestimmas pd en ging, om det limpligen kan ske.

Forvaltaren ska i ansékan ange det belopp som han eller hon begir i
arvode. Till ansékan ska forvaltaren bifoga en redogorelse for det arbete
som uppdraget har medfoért med en specificerad rikning, som utvisar det
begirda beloppets fordelning pd de olika férvaltningsdtgirderna. Om
forvaltaren bar anlitat ett sakkunnigt bitride med stéd av 7 kap. 11 § och
bitrddet har fitr ersitining eller forvaltaren har tillgodoférts ersittning for
utgifter, ska det anges i redogdrelsen.

Paragrafen innehiller regler om férvaltarens arvodesansékan. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.2.2, 10.3.2, 11.2 och 11.3.3.

Enligt forsta stycket forsta och andra meningarna ska arvodes-
yrkandet framstillas i en ansékan, som ska ges in till tillsynsmyn-
digheten, och inte som hittills till ritten.

Det nuvarande tredje stycket flyttas till 7 §.

78§ Om det finns anledning att bestimma ett sirskilt arvode for wviss
egendom, ska forvaltaren i ansikan enligt 6 § ange dven det beloppet.

I fall som avses i forsta stycket ska forvaltaren till sin ansokan bifoga en
forteckning dver de kinda rittsigare som har sirskild formdnsritt i egen-
domen.

Om ansékan avser endast att ett sirskilt arvode ska bestimmas {or viss
egendom, fir tillsynsmyndigheten avgéra om det finns skil att préva
yrkandet innan arvode i dvrigt bestims.

Paragrafen reglerar nir ett sirskilt arvode for férvaltaren ska
bestimmas for viss egendom. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.2.
I paragrafen samlas regler om sirskilt arvode.
I forsta stycket, som ir nytt, tydliggdérs att ett yrkande om
sirskilt arvode ska tas upp 1 forvaltarens arvodesansékan enligt 6 §.
Andra stycket, som ir nytt, motsvarar i huvudsak nuvarande 6 §
tredje stycket.
Tredje stycket motsvarar nuvarande paragraf med den dndringen
att det ir tillsynsmyndigheten, och inte som hittills ritten, som
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prévar om ansékan som innehdller ett yrkande om att ett sirskilt
arvode ska bestimmas innan arvodet i dvrigt.

Tillsynsmyndighetens beslut om att i1 férekommande fall be-
stimma férvaltarens sirskilda arvode eller att inte ta upp ett yrkan-
de om sirskilt arvode till provning far enligt 16 kap. 14 § 6verklagas
till tingsritten.

8 § Tillsynsmyndigheten ska ge gildeniren och de borgenirer som har
begirt det tillfille att yttra sig éver arvodesansékan. Om forvaltaren endast
yrkar ett sirskilt arvode fér viss egendom, ska varje kind borgenir som har
sirskild forminsritt 1 egendomen ges tillfille att yttra sig dver ansékan.
Om ett konkursbeslut har upphivts, ska den borgenir vars ansokan lagts
till grund for beslutet ges tillfille att yttra sig ver ansdkan.

Forsta stycket giller inte i fall som avses i 9a§ eller nir konkursen
avskrivs eller liggs ned eller vid efterutdelning enligt 11 kap. 21 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndighetens hand-
liggning av en friga om arvode. Overvigandena finns i avsnitt
10.5.2 och 15.6.4.

Paragrafen indras med anledning av att det ir tillsynsmyndig-
heten, och inte som hittills ritten, som ska handligga frigor om
arvode och i flertalet fall ocksd avgora dessa.

I forsta stycket tas av den anledningen nuvarande bestimmelse
om att tillsynsmyndigheten ska avge yttrande i arvodesfrdgan bort,
se 9§ andra stycket om nir ett sidant yttrande 1 vissa fall fort-
farande ska limnas. Det anges vidare inte som hittills ndgon tid for
nir berérda senast ska yttra sig. Tillsynsmyndigheten bér dock nir
den ger dem tillfille att yttra sig ocksd ange nir ett svar senast ska
inkomma for att kunna beaktas. Férsta meningen avser ansdkan
om slutligt arvode medan andra meningen avser den situationen att
forvaltaren 1 ett tidigare skede begir att ett sirskilt arvode ska
bestimmas f6r viss egendom (se 7 § tredje stycket). Detta mot-
svarar hittillsvarande ordning.

De angivna undantagen frin kommuniceringsskyldigheten
justeras och flyttas frin forsta till andra stycketr och det styckets
nuvarande regler om foérhandling tas bort. Méjlighet till muntlig
handliggning hos tillsynsmyndigheten regleras 1 férvaltningslagen
(2017:900) och hos ritten 1 lagen (1996:242) om domstolsirenden.
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9 § I fall d3 utdelning eller efterutdelning i konkursen ska faststillas, ska
beslut i arvodesfrigan meddelas samtidigt med beslutet om faststillelse,
om inte nigot annat f6ljer av 7 § tredje stycket.

Om tillsynsmyndigheten enligt 11 kap. 7 a § andra stycket ska Gverlimna
provningen av utdelningsforslaget till vétten, ska dven arvodesansikan éver-
limnas dit. Tillsynsmyndigheten ska vid verlimnandet bifoga ett eget
yttrande dver ansckan.

Oberoende av om ett beslut om att faststilla utdelning eller efterutdel-
ning har dverklagats fir en domstol som indrar tillsynsmyndighetens eller
ligre ritts beslut 1 arvodesfrigan géra den indring i beslutet om fast-
stillelse som den forstndmnda dndringen foranleder eller, om det behévs,
aterforvisa utdelningsfrigan till férvaltaren.

Paragrafen behandlar hanteringen av arvodesfrigan i samband med
faststillande av utdelning eller efterutdelning i konkursen. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Andra stycket ir nytt. Frigor om provning av utdelningsforslag
respektive arvode hills samman. Det innebir att tillsynsmyndig-
heten dven ska 6verlimna forvaltarens arvodesansékan till ritten
for det fall myndigheten ska ¢verlimna provningen av utdelnings-
forslaget dit.

Det tredje stycket motsvarar det hittillsvarande andra stycket
med tilligget att det omfattar dven tingsrittens &verprdvning av
tillsynsmyndighetens beslut.

Det nuvarande tredje stycket flyttas till 9 a §.

9 a§ Tillsynsmyndigheten eller den domstol som privar en fraga om uidel-
ning eller efterutdelning fir bestimma tilliggsarvode till forvaltaren for
arbete i anledning av bandliggningen av fragan vid myndigheten respektive
domstolen.

Paragrafen, som ir ny, reglerar frigan om bestimmande av tilliggs-
arvode till forvaltaren for arbete i samband med provning av en
friga om utdelning eller efterutdelning vid tillsynsmyndigheten
eller domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Paragrafens innehdll flyttas fridn nuvarande 9 § tredje stycket.
Samtidigt gérs den justeringen att inte enbart domstolen utan dven
tillsynsmyndigheten fir besluta om tilliggsarvode till f6rvaltaren, i
de fall myndigheten provar frigor om utdelning eller efterutdel-
ning.
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11§ Est beslut om arvode giller nér det har fatt laga kraft.

Férvaltaren bar rétt till den rinta som bar upplupit pd medel som har
avsatts for arvodet fran den dag di slutredovisningen limnades in till
tllsynsmyndigheten.

Nir en ansékan om arvode har limnats in till tllsynsmyndigheten far
foérvaltaren, utan sirskilt beslut av myndigheten, lyfta den del av det be-
girda arvodet som motsvarar den mervirdesskatt som har beriknats for
arvodet.

Paragrafen reglerar giltigheten av beslut om arvode, ritten till upp-
lupen rinta och férvaltarens ritt att i forvig lyfta medel for betal-
ning av mervirdesskatt. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.3.

Forsta stycket, som ir nytt, motsvarar delvis nuvarande 16 kap.
4§ andra stycket 1 (se 14 § angiende giltigheten av beslut om
kostnadsersittning). Bestimmelsen giller sdvil nir arvodet bestims
1 ett for allt som nir arvode bestims sirskilt. Om det finns
tillrickligt med tillgingar 1 boet kan forvaltaren lyfta arvodet ur
boet nir arvodesbeslutet har fitt laga kraft (jfr 2 § forsta stycket
férsta meningen och rittsfallet NJA 1992 s. 887). Paragrafens
nuvarande forsta mening om att en férvaltare inte fir lyfta arvodet
forrin slutredovisningen har limnats tas bort. Det innebir att ett
sirskilt arvode som bestimt i sirskild ordning fir lyfras nir
arvodesbeslutet har fitt laga kraft. I den utstrickning det saknas
tillgdngar 1 boet, kan arvodet inte lyftas ur boet utan forvaltaren fir
d3 istillet ersittas av sokande borgenir eller av staten (2 § forsta
stycket andra meningen och 3 §). Bestimmelsen giller inte for
beslut om forskott pd arvode. Att sddana beslut giller omedelbart
framgdrav 14 §.

Enligt andra stycket, som ir nytt, har forvaltaren ritt ull den
rinta som nir arvodet lyfts har upplupit pd medel som har avsatts
for arvodet frin den dag di slutredovisningen limnades in tll tll-
synsmyndigheten. Bestimmelsen innebir en kodifiering av praxis
(se rittsfallet NJA 1992 s.887). For att bestimmelsen ska bli
tillimplig krivs att det i boet finns medel som har avsatts for
arvodet. Bestimmelsen blir alltsd inte tillimplig i den utstrickning
arvodet utgdr av allminna medel. Vidare krivs fér bestimmelsens
tillimpning att rinta faktiskt har upplupit pd medlen.

Tredje stycket motsvarar paragrafens nuvarande andra mening,
med den dndring som féranleds av att tillsynsmyndigheten &vertar
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uppgiften att prova arvodesfrigan. For bestimmelsens tillimpning
hinvisas till prop. 2002/03:112 s. 8 {.

Forskott pd forvaltarens arvode

12 § Tillsynsmyndigheten {ar pd ansékan tillerkinna f6rvaltaren err skiligt
belopp att betalas ut i f6rskott innan slutligt arvode bestims, om det ir
rimligt med hinsyn till omfattningen av det arbete som uppdraget har
med{ort, den tid under vilken konkursen har varat och ytterligare berik-
nas pdgd samt dvriga forhillanden.

I ansckan om foérskott ska forvaltaren ange det belopp som begirs och
de skil som dberopas f6r férskottsbetalningen. Till ansdkan ska forvaltaren
bifoga en redogorelse for det arbete som uppdraget har medfort och en
uppgift om boets ekonomiska stillning.

Ett beslut om forskott giller omedelbart.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att forvaltaren ska till-
erkinnas forskott pd sitt arvode. Overvigandena finns i 10.5.1 och
10.5.3.

I forsta stycker gors den indringen att det ir tillsynsmyndig-
heten, och inte som hittills ritten, som beslutar om férskott pd
forvaltararvode.

I andra stycket anges att forvaltarens begiran om férskott sker
genom ansokan.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att beslut om férskott pd
arvode giller omedelbart. Detta motsvarar vad som giller enligt
nuvarande 16 kap. 4 § forsta stycket andra meningen och enligt
forslaget till 16 kap. 2 §. Om det finns tillrickligt med tillgingar i
boet kan forvaltaren omedelbart efter beslutet lyfta férskottet ur
boet. I den utstrickning det saknas tillgdngar i boet kan arvodet
inte lyftas ur boet. Forskottet fir d& utgd av allminna medel (se
rittsfallen NJA 2005 s. 26 och RH 2003:58).

Forvaltarens ersittning for kostnader

14 § Om konkursen avskrivs enligt 10 kap. 1§, ska tillsynsmyndigheten pd
ansikan av forvaltaren bestimma kostnadsersittningen och ersittningen
enligt 2 § andra stycket till férvaltaren samtidigt som arvodet bestims.

Ett beslut enligt forsta stycket giller nir det bhar fatt laga kraft.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om férvaltarens kostnads-
ersittning och viss ersittning som forvaltaren har haft for forsilj-
ning av fast egendom i en konkurs som avskrivs enligt 10 kap. 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2 och 10.5.3.

I forsta stycker gors den idndringen att det ir tillsynsmyn-
digheten, och inte som hittills ritten, som bestimmer ersittningen
till forvaltaren. T detta ligger att myndigheten beslutar om ersitt-
ning alls ska utgd och i sidant fall till vilket belopp. Prévningen
sker pd ansoékan av forvaltaren och ska ske samtidigt som dennes
arvode bestims. Forvaltaren bifogar limpligen sina ersittnings-
ansprik till ansékan om arvodet. Tillsynsmyndighetens beslut kan
overklagas (se 16 kap. 14 §).

Som en f6ljd av att ritten inte lingre ska bestimma ersittning
enligt forsta stycket utgdr nuvarande innehdll i andra stycker. 1
stycket foreskrivs 1 stillet att ett beslut enligt forsta stycket giller
forst nir det har fact laga kraft. Bestimmelsen motsvarar vad som
giller enligt nuvarande 16 kap. 4 § andra stycket 1.

Ovriga konkurskostnader

17 § Avgift far tas ut for ersittning till staten for handliggning av drenden
enligt denna lag och for tillsynen 6ver térvaltningen.

Regeringen eller den myndigher som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter enligt forsta stycket och om betalning av sddana
avgifter.

19 kap. 20 § finns bestammelser om avgift vid efterbevakning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om avgifter till staten 1 en
konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 18.3.

I forsta stycket foreskrivs att staten fir ta ut avgifter 1 en
konkurs. I likhet med styckets nuvarande lydelse innefattar detta
ersittning f6r konkurstillsynen. Det tydliggérs att denna ersittning
utgdr 1 form av en avgift. Ersittning till staten fér kungorelser,
kallelser och underrittelser enligt nuvarande andra stycket ersitts
av en mojlighet 1 forsta stycket att ta ut avgift f6r handliggningen
av drenden. Det kan vara bide konkursirenden hos ritten och
drenden hos tillsynsmyndigheten under ett konkursférfarande. Det
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ir boet som ska betala avgifterna och av 1§ 3 framgar att avgifter
enligt detta stycke dr konkurskostnader.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att foreskriva om de avgifter som fir tas ut
enligt forsta stycket. Genom sidana foreskrifter bestims om det
ska vara en eller flera avgifter, i vilka fall avgiften ska utgd och stor-
leken pd avgifterna. Dessutom kan det féreskrivas hur betalning av
sddana avgifter sker.

I tredje stycket finns en upplysning om att det finns sirskilda
bestimmelser om ytterligare en avgift, efterbevakningsavgift. Den
betalas av efterbevakaren och ir inte en konkurskostnad.

Fordelning av konkurskostnaderna pa olika slag av egendom

18 § Av arvodet till férvaltaren ska, om det i boet finns egendom 1 vilken
sirskild formansritt giller och 1 den wutstrickning det inverkar p de borge-
nirers ritt som inte har sidan férménsritt i egendomen eller pd statens
ansvar fér konkurskostnaderna, den del som avser egendomen i friga fast-
stillas att betalas ur egendomens avkastning och képeskilling.

Om sirskild tormansritt giller 1 boet tillhorig egendom, fir inte till
skada fér nigon med samma eller bittre f6rminsritt, av egendomens
avkastning och képeskilling betalas ndgon annan konkurskostnad dn som
anges 1 forsta stycket. Sirskild forminsritt enligt 5§ férménsrittslagen
(1970:979), hindrar dock inte att egendomen anvinds till betalning ocksi
av 6vriga konkurskostnader, i den utstrickning det inte finns ndgon annan
egendom i boet som kan anvindas till betalning.

Med sdrskilt arvode jimstills vid tillimpningen av forsta och andra
styckena konkursboets kostnader fér vird och férsiljning av egendomen i
friga.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sirskilt arvode till forval-
taren nir det i boet finns egendom 1 vilken sirskild férménsritt
giller. Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.4.

Forsta stycket indras med anledning av att méjligheten att utse
rddgivare och férlikningsman 1 konkurs enligt 7 kap. 7 § tas bort
och att det dirmed inte ska faststillas ngot arvode till dessa.
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15 kap. Information om beslut och dtgirder under konkurs
Formen for kungorande

1§ Kungorelser enligt denna lag ska ske 1 Post- och Inrikes Tidningar. Om
det finns sdrskilda skdl fir en kungérelse dven ske pd annat sdtt.

I 8 kap. 11-13 §§ finns bestimmelser om kungorande av auktion i vissa
fall.

Dagen for kungérande enligt denna lag dr den dag di kungorelsen infér-
des i Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om formen for kungérande.
Overvigandena finns i avsnitt 17.2.

Av forsta stycket framgdr att kungorelser enligt denna lag 1 regel
endast ska infoéras i1 Post- och Inrikes Tidningar och inte som
hittills dven 1 ortstidningar. Kungorelse fir ske dock dven ske pd
annat sitt men endast om det finns sirskilda skil. Det innebir att
mojligheten till kompletterande kungorelse ska anvindas restrik-
tivt. Det ska krivas att det dr motiverat av sirskilda omstindig-
heterna i den enskilda konkursen. Det kan undantagsvis vara fallet
om det finns behov av att geografiskt eller i sak rikta kungdrelsen
mot en sirskild grupp borgenirer. En sddan kompletterande kun-
gorelse kan ske 1 det forum som idr indamailsenligt 1 det enskilda
fallet, t.ex. i ortstidning, facktidskrift eller pi en relevant webb-
plats. De nirmare forutsittningarna for kungorelse som sker pd
annat sitt in 1 Post- och Inrikes Tidningar ska regleras i konkurs-
férordningen.

I andra stycket, som fir nytt innehdll, tas en upplysnings-
bestimmelse in om att det finns bestimmelser om kungérande av
auktion 1 8 kap. Forsta stycket giller nu samtliga beslut och atgir-
der i lagen dir kungorelse ska ske, varfor nuvarande innehill i andra
stycket utgir.

I tredje stycket, som ir nytt, finns en bestimmelse som anger nir
tider som utgdr frén kungérandet 1 denna lag ska riknas frén. Det
ir den dag d& kungorelsen blev inférd 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar. De tider som anges 1 3 kap. 2 §, 11 kap. 6 §, 12 kap. 6 § och
13 kap. 7 § ska siledes riknas med stdd av den nu redovisade be-
stimmelsen. Detsamma giller for 6verklagandetider enligt 16 kap.
10 och 15 §§.
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2§ I en konkurs dir ett bevakningsférfarande har varit anordnat ska
foljande kungorelser ersittas med skriftliga underrittelser till borgenirer-
na, om det saknas anledning att anta att kostnaden fér tillkinnagivandet
med kungorelse blir ligre eller att kungorelse 1 6vrigt ir limpligare,
nimligen

1. kungorelse med kallelse till sammantride om entledigande av for-
valtare,

2. kungoérelse med information om att ett forslag till utdelning eller
efterutdelning har upprittats och att slutredovisningen finns tllginglig f6r
granskning,

3. kungorelse av beslut om att ligga ned konkursen pd grund av
frivillig uppgorelse,

4. kungorelse med information om att slutredovisningen finns
tillginglig t6r granskning i fall d& férvaltare avgdr f6re konkursens slut.

Om utbyte sker 1 de fall som anges 1 forsta stycket 2, 3 eller 4, ska den
tid som avses 1 11 kap. 6 § tredje stycket, 13 kap. 7 § tredje stycket och
16 kap. 15§ 1 stillet riknas frdn dagen efter den d& underrittelserna
sindes.

Paragrafen innehiller bestimmelser om utbyte av kungorelse mot
underrittelse 1 en konkurs dir ett bevakningsforfarande har anord-
nats. Overvigandena finns i avsnitt 12.3, 15.6.4 och 17.3.

Med anledning av de férindringar av rollférdelningen 1 konkurs-
forfarandet som foreslds i promemorian giller paragrafen nu inte
endast rittens kungérelser.

Férsta stycket andra och fjirde punkterna justeras med anledning
av att tillsynsmyndigheten inte lingre ska avge yttrande 6ver slut-
redovisningen.

Formen for kallelser och underrittelser m.m.

4 § Kallelser och underrittelser enligt denna lag sinds med post eller pd
ndgot annat limpligt sitt.

Om forvaltaren ska underritta ndgon om innebdllet i en handling eller
om ndgot annat, far det ske genom delgivning.

Paragrafen reglerar frigor om formen fér kallelser och under-
rittelser 1 konkursforfarandet och om delgivning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.3, 17.3, 17.4 och 17.5.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att kallelser och
underrittelser inte endast fir sindas med post utan dven pd annat
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lampligt sitt. Dirmed méjliggors att kallelser och underrittelser
skickas elektroniskt.

Bestimmelsen 1 andra stycket om delgivning justeras till att
endast gilla forvaltaren. For domstol och tillsynsmyndigheten
giller, 1 den utstrickning delgivningsfrigan inte ir sirskilt reglerad i
konkurslagen, 5§ andra stycket foérvaltningslagen (2017:900)
respektive 33 kap. 2 § rittegdngsbalken och 46 § lagen (1996:242)
om domstolsirenden.

Delgivningsbestimmelsen ir tillimplig nir férvaltaren kommu-
nicerar uppgifter till en part eller nigon annan. Det kan gilla att
nigon bereds tillfille att yttra sig i en friga eller kallas till ett
sammantride eller att beslut eller andra handlingar expedieras.

Som utgdngspunkt behoéver forvaltarens kommunikation med
parter och andra inte ske genom delgivning. Det ir forvaltaren som
avgor om delgivning ska ske i det enskilda fallet. I férsta hand kan
det bli aktuellt vid kallelse till bouppteckningsforrittning enligt
6 kap. 2 § eller bouppteckningssammantride enligt 6 kap. 2 a och
2 b §§, om det finns anledning att tro att gildeniren inte frivilligt
dyker upp och det dirfér kan bli aktuellt att 1 domstol begira att
han eller hon himtas till sammantridet enligt 6 kap. 9 §. Det kan av
samma anledning ocksd bli aktuellt nir nigon annan in gildeniren
kallas till sammantride enligt 6 kap. 5§ for att bekrifta boupp-
teckningen.

Om forvaltaren viljer att anvinda delgivning tillimpas delgiv-
ningslagen (2010:1932), se 10 § den lagen om méjliga delgivnings-
sitt som stdr forvaltaren till buds.

16 kap. Handliggningen av konkursirenden
Handliggningen hos f6rvaltaren och tillsynsmyndigheten
Beslut av tillsynsmyndigheten

1§ I forvaltningslagen (2017:900) finns det bestimmelser om tillsyns-
myndighetens handliggning och beslut enligt denna lag.

Paragrafen innehdller information om forfaranderegler for tillsyns-
myndighetens handliggning. Overvigandena finns 1 avsnitt 14.1
och 15.4.
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I paragrafen ges en upplysning om att férvaltningslagen giller
for tillsynsmyndighetens handliggning och beslut enligt konkurs-
lagen. Av 4 § forvaltningslagen framgdr att den lagen ir subsidiir
till annan lag och den giller dirmed i konkursforfarandet endast
om inte nigot annat féreskrivs (jfr 1 kap. 6 §, som alltsd inte giller
forvaltningslagen). Att forvaltningslagen ir tillimplig pd tillsyns-
myndighetens handliggning giller redan sedan tidigare (se prop.
1986/87:90 s. 396 {. och prop. 2016/17:180 s. 35 1.).

I f6rvaltningslagen finns nirmare regler om t.ex. hur ett drende
inleds, om den fortsatta handliggningen med regler om myndig-
hetens utredningsansvar och kommunikation. Dessa regler tillim-
pas sledes for det fall det inte finns ngon avvikande bestimmelse.
Forfarandet enligt forvaltningslagen ir som huvudregel skriftligt
men ger utrymme att ta till vara de fordelar som en muntlig
handliggning kan erbjuda (prop. 2016/17:180 s. 75 f.). Bland de
ytterligare bestimmelser 1 forvaltningslagen som tillimpas pd hand-
liggningen och beslutsfattandet hos tillsynsmyndigheten mirks de
om rittstidsprévning och omprévning av beslut. I den lagen finns
ocksd regler om t.ex. motivering av beslut och att myndigheten ska
underritta parterna om beslutet och om hur ett 6verklagande kan
ske (32-34 §§). Vidare framgdr att ett 6verklagande ska ske inom
tre veckor frin det att klaganden fick del av beslutet (44 §).

2 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten som far 6verklagas enligt denna lag
och som inte innebir att konkursen avslutas giller omedelbart, om inte
nigot annat férordnas eller féreskrivs i denna lag.

Paragrafen reglerar nir ett beslut av tillsynsmyndigheten som fir
overklagas borjar gilla. Overvigandena finns i avsnitt 15.5.

I paragrafen foreskrivs att ett beslut av tillsynsmyndigheten som
far overklagas och som inte innebir att konkursen avslutas giller
omedelbart, om inte annat férordnas eller féreskrivs 1 denna lag.
Huvudregeln dr dirmed att tillsynsmyndighetens overklagbara
beslut giller omedelbart. Det finns i konkurslagen vissa sirskilt
reglerade undantag fr&n denna huvudregel. Det giller vissa arvodes-
och ersittningsbeslut enligt 14 kap.

Paragrafen reglerar enbart beslut av tillsynsmyndigheten som
inte innebir att konkursen avslutas. Om myndighetens beslut
innebir att konkursen avslutas, t.ex. beslut om avskrivning av en
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konkurs enligt 10 kap. 1 eller 3 § eller beslut om nedliggning av en
konkurs enligt 12 kap. 1 § giller i stillet forvaltningslagen (se 1 §).
Huvudregeln enligt den lagen ir att ett beslut far verkstillas nir det
har ftt laga kraft (35 §). For beslut om utdelning giller dock sir-
skilda regler 1 11 kap. 9 och 10 §§.

Beslut av forvaltaren

3§ Nir forvaltaren beslutar 1 en friga som far dverklagas enligt 16 §, ska
f6ljande bestimmelser i férvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

- 32 § om motivering av beslut, och

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehillet i beslut och hur ett

overklagande gér till.

Forvaltaren ska alltid underritta tillsynsmyndigheten om innehéllet i
ett beslut enligt {orsta stycket.

I paragrafen anges vissa bestimmelser i forvaltningslagen som ir
tillimpliga nir forvaltaren fattar beslut. Overvigandena finns i
avsnitt 15.4.

Paragrafen giller nir foérvaltaren beslutar 1 en friga som fir
overklagas. Vilka dessa beslut ir regleras i 16 §, se kommentaren till
den paragrafen. I dessa fall ska férvaltaren enligt forsta stycket
tillimpa de bestimmelser 1 férvaltningslagen som anges 1 streck-
satserna. Det dr bestimmelser om motivering av beslutet, om
underrittelse om innehéllet 1 beslutet och om hur ett 6verklagande
gir tll. Se forarbetena till forvaltningslagen for en nirmare
beskrivning av dessa bestimmelser (prop. 2016/17:180 s. 320 f.).

Paragrafen tillimpas inte vid de beslut av férvaltaren som inte
kan 6verklagas. Ett exempel pd detta ir forvaltarens beslut om att
anordna ett bevakningsforfarande enligt 9 kap. 1 §.

I andra stycket tydliggors att forvaltaren alltid ska underritta
tillsynsmyndigheten om innehillet 1 de beslut som avses 1 forsta
stycket. Det finns dirmed inte nigot behov av att i det enskilda
fallet ta stillning till om tillsynsmyndigheten ska underrittas enligt
33 § forvaltningslagen.

4 § Ett beslut av forvaltaren som fir overklagas giller omedelbart, om
inte ndgot annat férordnas eller féreskrivs 1 denna lag.
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Paragrafen reglerar nir ett beslut av forvaltaren som fir 6verklagas
borjar gilla. Overvigandena finns i avsnitt 15.4.

I paragrafen foreskrivs att ett 6verklagbart beslut av férvaltaren
giller omedelbart om inte annat férordnas eller féreskrivs 1 denna
lag. Vilka beslut som far ¢verklagas anges 116 §.

Allmint om handliggningen i domstol

5§ En friga som tingsritten ska prova enligt denna lag handliggs i ett
konkursirende vid domstolen. Ett konkursirende inleds genom ansékan
eller 6verlimnande (ansokningsirende) eller 6verklagande (6verklagande-
irende).

Som konkursirende handliggs inte en sddan talan enligt denna lag som
ska vickas genom stimning.

Paragrafen reglerar vad som ir ett konkursirende och hur ett
sidant drende kan inledas i tingsritten. Overvigandena finns i
avsnitt 15.2.

I forsta stycker forsta meningen anges att nir tingsritten hand-
ligger en friga som den ska préva enligt konkurslagen s3 sker det
som ett konkursirende vid domstolen. Vissa undantag finns dock i
andra stycket. Bestimmelsen motsvarar delar av nuvarande 1§
forsta meningen.

Vidare anges hur ett konkursirende inleds i tingsritten. Ett
sddant drende inleds 1 tingsritt antingen genom en ansdkan direkt
till tingsritten, genom att en ansdkan eller en friga dverlimnas av
tillsynsmyndigheten eller férvaltaren, f6r provning av tingsritten
som fdrsta instans, eller genom ett 6verklagande till tingsritten av
tillsynsmyndighetens eller férvaltarens beslut. Ett konkursirende
som inleds genom en ansékan kan avse den inledande frigan om att
forsitta en gildenir 1 konkurs men dven t.ex. en friga om gilde-
nirens eller ndgon annans edgdng infor tingsritten eller om tvings-
medel. Ett konkursirende kan inledas genom 6verlimnande nir det
giller en bevakningstvist (9 kap. 158§), faststillande av ackord
(12 kap. 6 §) och 1 vissa fall faststillande av utdelning och beslut
om arvode (11 kap. 7 a§). I paragrafen tydliggors att dessa dver-
limnandefall ocksd ir ansékningsirenden och att reglerna i kapitlet
om sddana irenden dirmed giller dven 6verlimnanden.
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Ett konkursirende kan inledas genom 6verklagande i en rad
olika fall savil under en pdgdende konkurs som vid dess avslut (se
om dessa beslut 14 och 16 §§).

Ett konkursirende dr anhingigt i tingsritten under den tid som
prévningen av den friga som ansokan, verlimnandet eller dver-
klagandet avser pdgdr. Ett konkursirende ir dirfor inte lingre ett
l6pande drende hos tingsritten under hela konkursférfarandet.

Av andra stycket framgar att en talan som vicks genom stimning
inte handliggs som ett konkursirende. Den handliggs i stillet som
mal enligt rittegingsbalken (konkursmal). Exempel pd talan som
vicks genom stimning ir klander av slutredovisningen (se 13 kap.
7 §) och atervinning (4 kap. 19 §). Andra stycket motsvarar 1 sak
nuvarande 1 § andra meningen.

6 § Vid rittens handliggning av ett konkursirende tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsirenden, om inte ndgot annat anges i denna lag.

Vid rittens handliggning av frigor om sikerhetsitgirder enligt 2 kap.
och tvingsmedel enligt 6 kap. tillimpas dock rittegdngsbalken, om inte
ndgot annat anges i denna lag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillimplig férfarandelag vid
rittens handliggning av ett konkursirende. Overvigandena finns i
avsnitt 15.6.2.

I forsta stycket pekas lagen om domstolsirenden ut som den
tillimpliga processlagen vid rittens handliggning av ett konkurs-
drende. Bestimmelserna 1 den lagen tillimpas om inte sirskilda
regler finns i1 konkurslagen. Att lagen om domstolsirenden tillim-
pas innebir en skillnad jimfért med hittillsvarande ordning dir
rittegingsbalken ir tillimplig (se nuvarande 2 §). Se dock andra
stycket om att rittegdngsbalkens regler iven fortsittningsvis ska
tillimpas i1 vissa konkursirenden.

Paragrafen omfattar bdde konkursirenden som inleds genom en
ansokan eller genom ett 6verklagande (jfr 4 § lagen om domstols-
irenden). Ett ansdkningsfall kan exempelvis vara inledningen av
konkursférfarandet nir en borgenir anséker om att en gildenir ska
forsittas 1 konkurs. En ansdkan kan direfter komma att ges in till
ritten senare under en konkurs, t.ex. nir en férvaltare anséker om
att gildeniren, 1 stillet for att bekrifta konkursbouppteckningen,
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ska avligga ed infor ritten. Overklagandefallen kan avse bide
beslut som fattats av en forvaltare eller av tillsynsmyndigheten.

Lagen om domstolsirenden ska tillimpas dven pd rittens kon-
kursirende som inleds genom att tillsynsmyndigheten eller f6rval-
taren Overlimnar ett drende (se 5§ forsta stycket). Situationen
liknar andra fall i vilket det férekommer att frigor hinskjuts till
tingsritten, t.ex. enligt 19 kap. 16 § irvdabalken eller nir det fir
goras en framstillning till tingsritten (jfr prop. 1995/96:115
5. 146).

Att lagen om domstolsirenden ska tillimpas innebir bla. att
tingsritten som huvudregel ir domfér med en lagfaren domare
(3 §), att en bristfillig begiran kan avvisas (9 och 10 §§), att for-
farandet hos domstolen ir skriftligt men att sammantride fir iga
rum (13 och 14 8§§), att frigan avgdrs genom beslut (278§), att
domstolen f&r férordna om inhibition och omedelbar verkstillighet
(26 och 31 §§) och att domstolens beslut fir 6verklagas av den som
beslutet rér om det har gdtt honom eller henne emot (36, 39 och
40 §§). Lagen om domstolsirenden innehéller ocksd bestimmelser
om rittegdngskostnader (32 §).

Av forsta stycket framgir att lagen om domstolsirenden inte
giller om annat anges 1 konkurslagen (se dven 2 § lagen om dom-
stolsirenden som anger att giller den lagen ir subsidiir; jfr 1 kap.
6 §). Sidana sirregler finns framfér allt i det férevarande kapitlet
men vissa regler finns dven 1 sitt materiella sammanhang 1 6vriga
kapitel.

I andra stycker klargdrs att rittegdngsbalken, om inte annat
anges 1 konkurslagen, tillimpas vid rittens handliggning av frigor
om tvingsmedel enligt 6 kap. Nir det giller hiktning utgor 6 kap.
11 § 1 princip en uttémmande reglering (se prop. 1986/87:90 s. 248
f.) men rittegingsbalkens regler om t.ex. handliggningen vid &ver-
klagande kan behova tillimpas (jfr nuvarande 9 § som tas bort).
Nir det giller frigor om vite finns kompletterande regler dven 1
lagen (1985:206) om viten (a. prop. s.248). Rittegingsbalken
tillimpas vidare vid handliggningen av sikerhetsitgirder enligt
2 kap. Av tydlighetsskil finns ocksd i vissa avseenden en sirskild
hinvisning till vissa bestimmelser 1 balken 1 2 kap. 11 och 12 §§.
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Ansokningsirenden i domstol
Behirig tingsrdtt

7 § Enligt 2 kap. 1§ ska en ansokan om konkurs géras till tingsritten.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka tingsritter som far préva en konkursansékan.

En ansokan till tingsritt under en konkurs gors till den tingsritt som
har beslutat om konkursen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilken tingsritt som ir
behorig att handligga ett konkursirende rorande en friga som ska
prévas av tingsritten som forsta instans. Overvigandena finns i
avsnitt 15.3 och 15.7.

I forsta stycket forsta meningen gors en hinvisning till bestim-
melsen 1 2 kap. 1§ om att en ansdkan om konkurs gérs till tings-
ritten. I andra meningen finns en upplysning om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka av landets tingsritter som ir beho-
riga att préva en sidan ansokan. Sddana foreskrifter ska meddelas i
konkursférordningen. Avsikten ir inte att fringd nuvarande an-
knytningskriterium, dvs. dir gildeniren har att svara 1 tvistemal
som angdr mil om betalningsskyldighet i allminhet (jfr nuvarande
2 kap. 1§).

I andra stycket tas en bestimmelse in om att ansékan 1 nigon
annan friga in om att forsitta gildeniren 1 konkurs gors till den
tingsritt som har beslutat om konkursen. Det handlar om en
ansdkan som gors under konkursens ging. Med ansokan likstills
situationen att en friga 6verlimnas till tingsritten av tillsyns-
myndigheten eller férvaltaren (se 5 §). Varje gdng det under kon-
kursens gidng blir aktuellt att antingen anséka till ritten om
provning av en viss friga eller att dverlimna en friga till ritten for
provning ir det sdledes den tingsritt som beslutat om konkursen
som dr behorig. Att behérig tingsritt dr den som har beslutat om
konkursen innebir att det ir den tingsritt som har handlagt
drendet om att forsitta gildeniren 1 konkurs och fattat beslut i
friga om konkursansdkan ska bifallas. Den tingsritten dr alltsd
behorig dven i den situationen att tingsritten ogillat konkurs-
ans6kan men hogre ritt efter dverklagande direfter bifaller ansékan
och forsitter gildeniren 1 konkurs.
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Av 8 § lagen (1996:242) om domstolsirenden (se 6 §) finns en
bestimmelse om att en tingsritt som finner att den saknar behorig-
het att handligga irendet ska overlimna idrendet till en annan
domstol som ir behoérig. Av 8 § 1 det aktuella kapitlet framgir att
det finns en begrinsad mojlighet fér en behorig tingsritt att 6ver-
limna en friga (som antingen ansékts om eller éverlimnats) till en
annan (obehérig) tingsritt f6r prévning.

Av 13 § framgdr att ett overklagande av tillsynsmyndighetens
eller forvaltarens beslut ocksd gors till den tingsritt som har
beslutat om konkursen.

8 § En tingsritt fir, om det finns sirskilda skil och det kan géras utan
avsevird oligenhet {6r nigon part, limna 6ver ett ansékningsirende till en
annan tingsritt som handligger sidana irenden.

Paragrafen innehéller en mojlighet for tingsritten att limna 6ver ett
irende till en annan tingsritt. Overvigandena finns i avsnitt 15.6.4.

Inneborden av paragrafen dr att en behérig tingsritt, om det
finns sirskilda skil och det kan goras utan avsevird oligenhet for
ndgon part, kan besluta att limna &ver ett inlett konkursirende till
en annan, annars obehorig, tingsritt for fortsatt handliggning. Den
tingsritten mdste vara i sig behorig att handligga konkursirenden
(se kommentaren till 7 §).

Paragrafen ersitter nuvarande &verlimnandebestimmelser i
2 kap. 26 § och 6 kap. 4 § andra stycket. I férhéllande till den forst-
nimnda bestimmelsen utdkas mojligheterna nigot for tingsritten
att 6verlimna ett drende. Det krivs sirskilda skil och inte som
hittills synnerliga skil. Eftersom tingsritten inte lingre kommer att
ha ett 16pande irende under hela konkursen avser ett overlim-
nandebeslut endast det konkursirende och den specifika friga diri
som vid tillfillet dr foremal {6r rittens prévning.

Om det senare under konkursen blir aktuellt med handliggning
i domstol av en annan frga 1 ett nytt konkursirende, fir den
initieras 1 den férst behdriga domstolen som di pd nytt kan {3 ta
stillning till om ett 6verlimnande bor ske.

Bestimmelsen ir fakultativ. Tingsritten fir 1 varje enskilt fall
gora en bedomning av om ett dverlimnande bor ske. Ett over-
limnande ska syfta till att undvika oligenheter eller kostnader eller
pd annat sitt ger tydliga férdelar f6r handliggningen eller nigon
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part som &verstiger eventuella nackdelar. Bestimmelsen ska dirfor
inte tillimpas slentrianmissigt.

Att gildeniren eller ndgon annan ir bosatt ldngt bort frdn den
behoriga tingsritten ir i sig normalt inte ett tillrickligt skil. Om
det blir aktuellt med instillelse till ett sammantride bor det 1 forsta
hand 6vervigas om ett deltagande pd distans ir tillrickligt (se 21 §
lagen [1996:242] om domstolsirenden). Det ir inte bara fordelar
for en part eller 1 6vrigt for handliggningen av irendet som
behover beaktas. Ett dverlimnande ska inte ske om det samtidigt
medfor avsevird oligenhet f6r nigon annan part (jfr 14 § fjirde
stycket lagen [1971:289] om allmin férvaltningsdomstol om mot-
svarande bestimmelse for forvaltningsritt). Tingsritten bor in-
himta férvaltarens och tillsynsmyndighetens uppfattning 1 frigan.

I forsta hand ir det instillelse av gildeniren eller nigon annan
till ett edgdngssammantride och denne ir sjuk eller annars har
svarigheter att instilla sig som det kan bli aktuellt att 6verviga ett
overlimnande (se kommentaren till 6 kap. 3 §). Aven vid t.ex. en
provning av tvingsmedel kan frigan aktualiseras. I det fall en skrift-
lig handliggning i tingsritt kan forutses finns det 1 regel inte till-
rickliga skil att 6verlimna drendet.

Innan ett dverlimnande sker ska tingsritterna samrida med
varandra. Detta ska regleras 1 konkursférordningen.

Mojligheten for en behorig tingsritt att med stdd av paragrafen
limna 6ver ett drende till en annan tingsritt dr begrinsad till
ansékningsfallen, vilket inkluderar irenden som &verlimnats till
tingsritten frin tillsynsmyndigheten eller forvaltaren. Ett over-
limnande enligt paragrafen kan dirfér inte ske om drendet inleds i
tingsritt genom Sverklagande.

Om en ansokan ges in till en tingsritt som ir obehorig att
handligga irendet, ska den domstolen som utgingspunkt &ver-
limna ansokan till den tingsritt som ir behorig. Detta foljer av
lagen om domstolsirenden (8 § andra stycket).

N ett beslut borjar gilla

9§ Ett beslut om konkurs och om upphivande av ett konkursbeslut
giller omedelbart. Detsamma giller 1 ett ansdkningsirende andra beslut av
ritten enligt denna lag som inte avslutar konkursen, om inte ndgot annat
férordnas eller féreskrivs i denna lag.
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Ett beslut om utdémande av ett forelagt vite giller {6rst nir beslutet
har fitt laga kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstillighet av en dom-
stols beslut, dvs. nir ett beslut borjar att gilla, 1 ett anséknings-
irende. Overvigandena finns i avsnitt 15.5.

Nuvarande verkstillighetsbestimmelser finns 1 4 §. Dessa utgdr
frdn att tingsritten har ett l6pande drende under hela konkursen
och dr den som fattar flertalet beslut som ir aktuella under en
konkurs. Det innebir bl.a. att rittens beslut med undantag for de
som avslutar konkursen, utgér icke slutliga beslut. Genom ind-
ringarna som foreslds i denna promemoria kommer flera beslut att
i stillet fattas av tillsynsmyndigheten eller forvaltaren, vilka sedan
kan 6verklagas till tingsritten. For dessa tillimpas 22 §. For ansok-
ningsirenden, dvs. frigor som provas av tingsritten som forsta
instans och inleds dir genom ansdkan eller 6verlimnande, tillimpas
férevarande paragraf. Att tingsritten inte lingre ska ha ett [6pande
irende innebir att ett irende som behandlar en viss friga avslutas
genom ett slutligt beslut, trots att konkursen fortsitter.

I forsta stycketr forsta meningen finns en bestimmelse som
motsvarar hittillsvarande 4 § forsta meningen. Innebérden ir att ett
beslut om konkurs och om upphivande av ett konkursbeslut giller
omedelbart. Enligt andra meningen giller detsamma fér andra
beslut av ritten enligt denna lag som inte avslutar konkursen 1 ett
konkursirende som inleds i tingsritten som forsta instans. Exem-
pel pd sidana beslut ir utseende och entledigande av férvaltare och
tvingsmedel. Ett annat exempel ir ett sddant beslut som nimns i
12 § (jfr nuvarande 12 kap. 16 §).

Ritten fir i ett enskilt fall bestimma att ett beslut som giller
omedelbart enligt paragrafen, ska gilla férst di beslutet fitt laga
kraft. Vidare finns det i konkurslagen 1 6vrigt vissa sirskilda regler
om verkstillighet, som giller i stillet fér bestimmelsen 1 den fére-
varande paragrafen om att beslut giller omedelbart. S3dana regler
finns t.ex. for beslut om arvode i 14 kap. 11 § (jfr nuvarande 4 §
andra stycket). Sidana beslut kan fattas av tingsritten som forsta
instans 1 vissa fall (se 14 kap. 4 §).

I andra stycket regleras ett undantag frdn huvudregeln i forsta
stycket om omedelbar verkstillighet fér beslut om utdémande av
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vite. Ett sidant beslut giller nir det har fitt laga kraft. Det mot-
svarar nuvarande 4 § andra stycket 4.

Paragrafen giller fér domstolsbeslut, dvs. dven beslut av hogre
ritt efter overklagande. I de fall beslut giller omedelbart finns det i
lagen (1996:242) om domstolsirenden en mojlighet for den dom-
stol som ska prova ett dverklagande av beslutet att inhibera detta
(26%).

Paragrafen undantar beslut som innebir att konkursen avslutas.
For sddana beslut giller 31 § lagen om domstolsirenden. Sirskilda
regler for utdelning finns 1 11 kap. 9 och 10§ (jfr nuvarande 4 §
tredje stycket). Sddana beslut kan fattas av tingsritten som férsta
instans 1 vissa fall (se 11 kap. 7 a §).

Séirskilda regler om dverklagande av tingsrittens beslut

10 § Tiden for att 6verklaga tingsrittens konkursbeslut riknas frin dagen
fér kungdrandet av beslutet.

Paragrafen reglerar tiden fér att 6verklaga en tingsritts konkurs-
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 15.6.4.

I paragrafen anges att tiden for att éverklaga tingsrittens kon-
kursbeslut riknas frin dagen for kungérelsen av beslutet. Av
15 kap. 1 § tredje stycket framgdr att det dr dagen nir kungorelsen
blev inférd 1 Post- och Inrikes Tidningar. Att éverklagandetiden 1
sig dr tre veckor foljer av 38 § lagen (1996:242) om domstolsiren-
den. Bestimmelsen motsvarar 1 sak del av nuvarande 9 § forsta
stycket andra meningen. Paragrafen giller endast konkursbeslutet,
och med det avses ett beslut att férsitta gildeniren 1 konkurs, och
inte beslut som fattas 1 samband med detta beslut (se prop.
1986/87:90 s. 412).

11 § Tillsynsmyndigheten fir 6verklaga tingsrittens beslut i anséknings-
drenden, om beslutet avser

1. att utse eller entlediga forvaltare, antalet forvaltare eller delning av
férvaltningen mellan flera forvaltare,

2. arvode till forvaltare,

3. reseforbud eller skyldighet for gildendren att limna ifrdn sig sitt
pass, férbud att utfirda pass, himtning eller hiktning eller féreliggande
eller utdémande av vite.

578



Ds 2019:31 Férfattningskommentar

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir tillsynsmyndigheten fir
overklaga rittens beslut 1 irenden som inletts 1 tingsritten genom
ansokan eller efter 6verlimnande. Overvigandena finns i avsnitt
15.4.3.

Paragrafen motsvarar delvis vad som giller enligt nuvarande 8 §
1-3. Om tillsynsmyndigheten med stéd av paragrafen éverklagar
tingsrittens beslut, blir myndigheten part 1 hovritten med den ritt
som foljer av en sidan stillning. Forvaltarens klagoritt foljer av
allminna regler om detta i 36 § lagen (1996:242) om domstols-
irenden.

12 § Ett beslut genom vilket ett ackordsforslag har forkastats av
borgenirerna fir verklagas av en borgenir eller gildeniren, om han eller
hon anser att beslutet inte har tillkommit p4 lagligt sitt. Gildeniren fir
dock 6verklaga beslutet endast om hans eller hennes ritt kan vara beroen-
de av det.

Paragrafen innehdller sirskilda o6verklaganderegler foér ackords-
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 16 §. Borgenirernas
forkastande av ett ackordsférslag kan ske vid sammantride for
provning av ackordsforslaget enligt 12 kap. 8 eller 14 §.

Overklagandeirenden i domstol
Behirig tingsritt

13 § Ett 6verklagande av ett beslut av tillsynsmyndigheten eller for-
valtaren gors till den tingsritt som har beslutat om konkursen.

I paragrafen finns bestimmelser om &verklagandet och om vilken
domstol som handligger drenden om 6verklagande av tillsynsmyn-
dighetens och forvaltarens beslut. Overvigandena finns i avsnitt
15.4.

Paragrafen innebir att den tingsritt som har beslutat i friga om
konkurs pekas ut som den som ir behérig domstol att prova ett
overklagande av ett beslut av tillsynsmyndigheten eller forvaltaren
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som fir 6verklagas. Bestimmelsen motsvarar det som giller for
ansokningsirenden (se 7 §).

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

14 § Tillsynsmyndighetens beslut fir &verklagas till tingsritten, om det
avser
1. tvist enligt 3 kap. 6 §,
. anstind med att limna f{&rvaltarberittelse enligt 7 kap. 152§,
. frdgor som giller granskningsman enligt 7 kap. 30 och 31 §§,
. avskrivning av konkurs enligt 10 kap. 1 eller 3 §,
. faststillande av utdelning enligt 11 kap. 7 §,
. nedliggning av konkurs eller f6rsiljningsférbud enligt 12 kap. 1§,
. arvode till férvaltare enligt 14 kap. 4 §,
. férskott pd arvode enligt 14 kap. 12 §,
9. sidana ersittningar som avses 1 14 kap. 14 §, eller
10. frigor som giller tillsynsman enligt 12 kap. 26 och 27 §§.
Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag in de som anges
1 forsta stycket fir inte dverklagas.

O NN ON UKW

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka beslut av tillsyns-
myndigheten som fir overklagas till tingsritten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.2, 8.2, 8.5, 10.2.1, 10.2.2, 10.3.2, 10.5.1, 10.5.2, 11.2,
11.3.2, 14.5 och 15.4.

I forsta stycker anges att tillsynsmyndighetens beslut fir éver-
klagas till tingsritten om det avser ndgon av de frigor som avses i
de tio punkterna. Det som avses dr beslut av myndigheten 1 sjilva
saken eller 1 dvrigt sidant som anges i respektive paragraf. Frigor
avseende granskningsman i tredje punkten avser férordnande enligt
7 kap. 30 § forsta stycket samt entledigande och ersittning enligt
31§ medan diremot bestimmelsen i1 30§ andra stycket om att
forvaltaren ska ges tillfille att yttra sig inte dr ett overklagbart
beslut enligt denna punkt. Frigor om arvode i sjunde punkten avser
alla beslut om arvode, dvs. dven rorande t.ex. sirskilt arvode (se
14 kap. 7 §).

Andra stycket innebir att de av tillsynsmyndighetens beslut
under ett konkursférfarande som inte riknas upp i1 férsta stycket
inte fir 6verklagas. Det motsvarar nuvarande 7 kap. 29 §, som tas
bort.

Vem som har ritt att dverklaga ett beslut enligt forsta stycket
regleras inte hir utan framgar av 42 § forvaltningslagen (2017:900).
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Efter att tillsynsmyndighetens beslut har ¢verklagats och hand-
lingarna 6verlimnas till tingsritten kommer myndigheten att inta
partsstillning 1 domstolsprocessen (11 § lagen [1996:242] om dom-
stolsirenden). Det innebir bl.a. att tillsynsmyndigheten har ritt att
overklaga tingsrittens beslut om det har gitt myndigheten emot
(36 § lagen om domstolsirenden).

15 § Tiden for att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut om nedliggning
av konkurs enligt 12 kap. 1 § riknas frin dagen fér kungdrandet av be-
slutet.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tiden for att 6verklaga ett
av tillsynsmyndighetens beslut, nimligen nedliggningsbeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 15.4.

I paragrafen anges att tiden for att 6verklaga tillsynsmyndig-
hetens beslut om nedliggning av konkurs riknas frin kungérelsen
av beslutet. Att dverklagandetiden i sig ir tre veckor féljer av 38 §
forvaltningslagen (2017:900) Bestimmelsen motsvarar i sak del av
nuvarande 9 § forsta stycket andra meningen. Av 15 kap. 1 § tredje
stycket framgdr att tiden riknas frdn nir kungorelsen inférdes i
Post- och Inrikes Tidningar. Av 15 kap. 2 § andra stycket féljer att
om utbyte sker, dvs. att kungorelsen ersitts med skriftliga under-
rittelser till borgenirerna, riknas tiden frin dagen efter den di
underrittelserna sindes.

Overklagande av forvaltarens beslut

16 § Forvaltarens beslut far 6verklagas till tingsritten, om det avser

1. avslag pd en begiran om bekriftelse enligt 6 kap. 5 §,

2. undantag frin gildenirens reseférbud enligt 6 kap. 6 §,

3. ersittning och férskott pd ersittning till gildeniren eller ngon
annan enligt 6 kap. 14 §,

4. avslag p8 begird forskottsbetalning enligt 11 kap. 14§,

5. avvisning av en ansdkan om ackord enligt 12 kap. 7 §.

Andra beslut av férvaltaren enligt denna lag in de som anges 1 forsta
stycket fir inte verklagas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka beslut av férvaltaren

som fir overklagas till tingsritten. Overvigandena finns i avsnitt
5.3,5.5, 6.3, 10.4.2, 11.3.1 och 15.4.
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I forsta stycket anges att forvaltarens beslut far 6verklagas till
tingsritten om beslutet avser nigon av de frigor som avses 1 de fem
punkterna. Det som avses idr beslut av férvaltaren 1 sjilva saken eller
1 ovrigt sddant som anges 1 respektive paragraf.

Vissa punkter avser endast beslut om avslag eller avvisning
(forsta, fjirde och femte punkterna), vilket innebir att beslut om
att tex. helt bifalla en borgenirs begiran om forskottsbetalning
inte fir 6verklagas. Ovriga beslut (andra och tredje punkterna) ir
overklagbara oavsett om det ir ett bifallsbeslut eller ett helt eller
delvis avslagsbeslut.

Enligt forsta punkten far ett beslut av forvaltaren att avsld en
begiran av t.ex. en borgenir om att ndgon annan in gildeniren ska
bekrifta bouppteckningen &verklagas. Detsamma giller vid avslag
pd en begiran om edging med en sidan person (se 6 kap. 5a§).
Om f6rvaltaren anser att en sidan begiran bér bifallas fattas i regel
inget beslut. I stillet kallas personen i friga till ett boupptecknings-
sammantride for att limna bekriftelse eller s& ansoker forvaltaren
till tingsritten om edgidng. Ett positivt stillningstagande av for-
valtaren till en begiran kan inte 6verklagas.

Enligt andra punkten fir foérvaltarens beslut 1 friga om gilde-
niren ska medges undantag fr8n det automatiska reseforbudet
overklagas. Bide beslut att medge ett sidant undantag och beslut
att avsld gildenirens ansékan om undantag ir 6verklagbara.

Enligt tredje punkten fir forvaltarens beslut om skilig ersitt-
ning till gildeniren eller annan fér instillelse enligt 6 kap. 14§
overklagas. Det kan t.ex. gilla instillelse till ett boupptecknings-
sammantride hos forvaltaren. Oavsett om beslutet innebir att
ersittning helt eller delvis beviljas eller att ersittning vigras ir det
overklagbart. Forvaltaren fir dven besluta om férskott pd sidan
ersittning. Aven ett sidant beslut fir éverklagas.

Enligt fjirde punkten fir foérvaltarens beslut att vigra en borge-
nir begird forskottsbetalning dverklagas. Enligt nuvarande ordning
kan borgeniren hinskjuta den frigan till ritten (11 kap. 17 §). Om
borgeniren fullt ut fir begird betalning, fir beslutet inte &ver-
klagas.

Enligt femte punkten fir férvaltarens beslut om att avvisa en
gildenirs ansékan om ackord 6verklagas. Att forvaltaren i stillet
beslutar att éverlimna ansdkan till ritten fir motsatsvis inte dver-

klagas.
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Andra stycket innebir att de av forvaltarens beslut under ett
konkursférfarande som inte riknas upp i forsta stycket inte fir
dverklagas. Det innebir bl.a. att forvaltarens beslut med anledning
av anordnande av ett bevakningsférfarande inte fir dverklagas.

17 § Ett beslut av forvaltaren fir dverklagas av den som beslutet angir,
om det har gitt honom eller henne emot.
Tillsynsmyndigheten fir alltid 6verklaga férvaltarens beslut.

Paragrafen reglerar overklaganderitten 1 friga om forvaltarens
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 15.4 och 15.6.3.

Enligt forsta stycker far forvaltarens beslut dverklagas av den som
beslutet angdr. Beslutet méste dessutom, férutom att vara éverklag-
bart enligt 16 §, ha gitt klaganden emot. Bestimmelsen motsvarar
42 § forvaltningslagen (2017:900), se prop. 2016/17:180 s. 333.

I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten alltid har klagoritt
nir det giller forvaltarens beslut, dvs. dven om myndigheten i det
enskilda fallet inte uppfyller kraven pd sidan ritt enligt forsta
stycket. Aven tillsynsmyndighetens klagoritt forutsitter att beslu-
tet dr 6verklagbart.

18 § Ett o6verklagande av ett beslut av forvaltaren ska ges in till den
tingsritt som ska prova verklagandet inom tre veckor frin den dag den
som Overklagar fick del av beslutet. Om det ir tillsynsmyndigheten som
dverklagar, ska dverklagandet dock ges in inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades.

Paragrafen reglerar frigor om formerna for ett 6verklagande av en
forvaltares beslut och om 6verklagandetiden. Overvigandena finns
1avsnitt 15.4.

I paragrafens forsta mening anges att ett 6verklagande ska ges in
till den tingsritt som ska proéva éverklagandet. Av 13 § framgar att
den tingsritt som avses ir den som har beslutat i friga om konkurs.
Inneborden av regleringen dr att den som &verklagar ger in 6ver-
klagandet direke till tingsritten utan forvaltarens inblandning.

Paragrafen reglerar vidare nir ett 6verklagande senast méste
goras. Overklagandetiden ir tre veckor frin det att den som Gver-
klagar fick del av forvaltarens beslut. Detta motsvarar vad som
giller enligt 44 § f6rsta meningen forvaltningslagen (2017:900) och
3 § lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda organ
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med offentliga férvaltningsuppgifter. Om det ir tillsynsmyndig-
heten som overklagar férvaltarens beslut riknas dock éverklagan-
detiden, enligt andra meningen frdn beslutsdagen i likhet med vad
som giller enligt 44 § andra meningen forvaltningslagen.

19 § Om ett 6verklagande har getts in till f6rvaltaren, ska denne vidare-
befordra 6éverklagandet till tingsritten och samtidigt ange vilken dag som
overklagandet kom in till forvaltaren.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om hanteringen av 6ver-
klaganden som ges in till férvaltaren. Overvigandena finns i avsnitt
15.4.

Om ett 6verklagande felaktigt har getts in till f6rvaltaren ska
han eller hon, enligt paragrafen, vidarebefordra éverklagandet till
tingsritten. Den tingsritt som avses dr den som meddelat beslutet
om konkurs (se 7 och 13§). Forvaltaren ir samtidigt enligt
paragrafen skyldig att ange vilken dag som éverklagandet kom in
till férvaltaren. Med stéd av den uppgiften har tingsritten direfter
att enligt 20§ gora en provning av huruvida 6verklagandet har
kommit in 1 ritt tid. Om 6verklagandet 1 stillet ges in till fel
tingsritt, ska drendet dverlimnas till ritt domstol med stéd av 8 §
lagen (1996:242) om domstolsirenden (se 6 §).

20 § Tingsritten ska préva om ett 6verklagande har kommit in 1 ritt tid.

Ett 6verklagande som har kommit in f&r sent ska avvisas. Detta giller
dock inte om

1. férseningen beror pd att forvaltaren har limnat en felaktig under-
rittelse om hur beslutet 6verklagas, eller

2. overklagandet har kommit in till férvaltaren inom 6verklagande-
tiden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att tingsritten ska préva
frigan om ett Gverklagande har kommit in i ritt tid. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 15.4.

Enligt forsta stycket provar tingsritten frdgan om 6verklagande
av forvaltarens beslut har kommit in 1 ritt tid.

Av andra stycket forsta meningen framgdr huvudregeln om att
tingsritten ska avvisa ett éverklagande om det har kommit in for
sent. Frin denna regel finns tvd undantag.
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Enligt forsta punkten ska ett 6éverklagande inte avvisas om
forseningen beror pd att forvaltaren inte har limnat en korrekt
underrittelse om hur man 6verklagar. Kravet pd att underrittelsen
ska vara korrekt innebir att det méste ha limnats en underrittelse i
ett fall nir ett beslut fir 6verklagas och att innehdllet 1 under-
rittelsen dven ska vara sakligt sett riktigt nir det giller 6verklagan-
detiden. Om underrittelsen ir missvisande eller om det inte har
limnats en sddan underrittelse 1 ett enskilt fall nir det borde ha
limnats, ir kravet inte uppfyllt.

Av andra punkten framgdr att ett 6verklagande inte ska avvisas
om overklagandet inom den tid som giller for 6verklagande har
kommit in tll férvaltaren.

Paragrafen motsvarar 1 allt visentligt 2 § forsta stycket samt
4 och 5 §§ lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga férvaltningsuppgifter.

21 § Vid overklagande av beslut enligt 16 § dr forvaltaren part 1 drendet
hos domstolen.

Paragrafen reglerar férvaltaren partsstillning 1 domstol nir hans
eller hennes beslut éverklagas dit. Overvigandena finns i avsnitt
15.6.3.

I paragrafen ges forvaltaren, pd samma sitt som giller for
tillsynsmyndigheten 1 sin egenskap av beslutsmyndighet, stillning
som klagandens motpart 1 domstolsprocessen. Paragrafen ger
forvaltaren samma befogenheter som en beslutsmyndighet har
enligt 11 § lagen (1996:242) om domstolsirenden. Genom paragra-
fen fir forvaltaren, som en konsekvens av sin partsstillning, mojlig-
het att bl.a. kunna &verklaga tingsrittens beslut.

N ett beslut borjar gilla

22 § For ett beslut av ritten enligt denna lag i ett 6verklagandeirende
giller pd det sitt som féreskrivs om tillsynsmyndighetens respektive
forvaltarens 6verklagade beslut.

Paragrafen behandlar frigan om verkstillighet av ett beslut av dom-

stol 1 ett konkursirende som inleds i tingsritten genom &ver-
klagande. Overvigandena finns 1 avsnitt 15.5.
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Medan 9 § avser bestimmelser om verkstillighet av domstolens
beslut i ett ansdkningsirende avser foérevarande paragraf de s.k.
overklagandeirendena, dvs. beslut 1 konkursirenden som inleds i
tingsritten genom 6verklagande av tillsynsmyndighetens eller
forvaltarens beslut.

Paragrafens innebord ir att ett beslut av ritten 1 ett sddant
irende ska gilla pd samma sitt som det 6verklagade beslutet.
Paragrafen knyter dirfor an till vad som giller f6r verkstillighet av
tillsynsmyndighetens respektive forvaltarens beslut (se 2 och 4 §§).

Paragrafen giller domstolsbeslut och dirmed idven beslut av
hogre ritt efter overklagande av tingsrittens beslut 1 ett dver-
klagandeirende. I de fall beslut giller omedelbart finns det i lagen
(1996:242) om domstolsirenden en mojlighet f6r den domstol som
ska prova ett 6verklagande av beslutet att inhibera detta (26 §).

17 kap. Skadestdnd och straff
Skadestind

3 § Om en borgenirs konkursansékan inte bifalls och om borgeniren nir
ansdkan gavs in saknade skilig anledning att anta att gildeniren var pd
obestdnd, ska borgeniren ersitta gildeniren den skada som skiligen kan
anses ha orsakats denne genom ansékan och handliggning av den.

Om ett beslut om konkurs upphivs, ska den borgenir vars ansdkan bar
lagts till grund fér konkursbeslutet ersitta gildeniren fér konkurs-
kostnader som har tagits ut ur konkursboet. Detta giller dock inte om
konkursen upphivs pd grund av att gildeniren har beropat en ny
omstindighet eller ett nytt bevis. Borgeniren svarar inte heller f6r kost-
nader i konkursen som gildeniren har orsakat av virdsléshet. Om flera
borgenirer vid tidpunkten for konkursbeslutet har ansékt om konkurs, svarar
de solidariskt f6r ersittningen.

Talan om skadestidnd enligt forsta sycker eller talan om ersittning
enligt andra stycket ska vickas vid den tingsritt som har beslutat om
konkursen.

Paragrafen handlar om en gildenirs talan om skadestind eller talan
om ersittning mot borgenir 1 samband med att borgenirs yrkande
om konkurs limnas utan bifall eller tingsrittens konkursbeslut
upphivs. Overvigandena finns i avsnitt 15.8 och 18.4.
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I andra stycket gors en indring av det solidariska ansvaret av
motsvarande slag som 1 14 kap. 3 §, se kommentaren till den para-
grafen.

I tredje stycket indras forumregeln med anledning av att
tingsritten inte lingre kommer att ha ett 16pande konkursirende
anhingigt under konkursen och att lagen (1996:242) om domstols-
irenden ska tillimpas pa sddana irenden. Det kommer dirmed inte
lingre vara mojligt att prova en talan enligt den forevarande
paragrafen i ett konkursirende, varfor sista meningen 1 stycket tas
bort. Se nirmare kommentaren till 16 kap. 7 § om vilken tingsritt
som ir behorig.

Straff m.m.

6§ Atal mot en gildenir for brott som avses i 11 kap. brottsbalken och
4tal mot en borgenir {6r brott som sigs 1 5 § fir vickas vid den tingsritt
som har beslutat om konkursen.

Paragrafen anger vid vilken tingsritt ett dtal mot en gildenir eller
en borgenir for vissa sirskilt angivna brott ska vickas. Over-
vigandena finns i avsnitt 15.2.

Den nuvarande bestimmelsen om att det dr tingsritten dir
konkursen ir eller har varit anhingig tas bort som en foljd av att ett
konkursirende inte lingre handliggs som ett l6pande irende vid
tingsritten. I stillet anges i paragrafen att behérig tingsritt dr den
som har beslutat om konkursen. Se nirmare kommentaren till
16 kap. 7 § om vilken tingsritt som ir behorig.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna 1 2 kap. 23 och 24 §§, 6 kap. 2-5§§, 11 kap. 12, 13 a
och 218§, 14 kap. 3§ och 17 kap. 3 § giller i deras ildre lydelser, om
konkursen har beslutats fére ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 9 kap. giller 1 deras ildre lydelse, om ett bevak-
ningsférfarande har inletts fore ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelserna i 7 kap. 7 § samt 14 kap. 1 och 15 §§ giller,
om en ridgivare eller férlikningsman har utsetts fore ikrafttridandet.
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5. Aldre bestimmelser giller om en framstillan om en 3tgird har getts
in till tingsritten fore ikrafttridandet.

6. Om tingsritten vid ikrafttridandet inte handligger nigon friga som
avses 1 2-5, ska konkursirendet avskrivas frin vidare handliggning. Det-
samma giller nir tingsritten efter ikrafttridandet avslutat handliggningen
av de frigor som avses 1 2-5.

7. Nir en friga i en konkurs som har inletts fore ikrafttridandet ska
anhingiggoras 1 tingsritten efter ikrafttridandet, ska den tingsritt som
skulle ha beslutat om konkursen enligt de nya bestimmelserna vara be-
hérig.

Enligt forsta punkten ska lagindringarna trida 1 kraft den 1 januari
2022.

Som utgingspunkt ska de nya bestimmelserna gilla dven for
konkurser som har beslutats fore ikrafttridandet. Det finns dock
ett antal undantag.

Enligt andra punkten giller ett antal uppriknade bestimmelser i
sin ildre lydelse, om konkursen har inletts fore ikrafttridandet.
Det giller bestimmelser i friga om ritt till ersittning for kostnader
vid prévning av en borgenirs konkursansékan (2 kap. 23 §). En
borgenir kommer dirfér, 1 fall konkursen har inletts fore ikraft-
tridandet, alltjimt kunna goéra gillande fordran pd ersittning for
kostnader senare under konkursférfarandet dven om ersittningen
inte faststillts 1 samband med konkursbeslutet. Vidare anges 1i
punkten bestimmelser om bl.a. edging (2 kap. 24 § och 6 kap. 2—
5§§). Overgingsbestimmelsen innebir i denna del bla. att ett
edgdngssammantride ska hillas 1 enlighet med vad tingsritten fore
ikrafttridandet har bestimt, kungjort och kallat till i samband med
sitt konkursbeslut. Om  gildeniren inte instiller sig vid detta
sammantride, fir 1 enlighet med ildre bestimmelser ett nytt
sammantride hdllas. Ndgon bekriftelse enligt 6 kap. 2a och 2 b §§
ska alltsd inte limnas 1 dessa fall. Nir det enligt de nya bestimmel-
serna 1 vissa fall talas om bekriftelse eller bouppteckningssamman-
tride giller det f6r ed och edgidngssammantride enligt 6 kap. 5a§,
dven om det ror ed som avlagts enligt dldre bestimmelser.

Av punkten framgir vidare att den nya beloppsgrinsen for
utbetalning av smé belopp 1 utdelning (11 kap. 13 a§) endast ska
tillimpas 1 konkurser som har inletts efter ikrafttridandet. Det-
samma giller reglerna om ansvar for s6kande borgenir i friga om

kostnader och skadestind (14 kap. 3 § och 17 kap. 3 §). Vidare ska
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inte de nya bestimmelserna om den tid inom vilken en borgenir
méste gora ansprik pa utdelningsmedel (11 kap. 12 och 21 §§) gilla
for konkurser som har beslutats fére ikrafttridande.

Enligt tredje punkten ska ett vid ikrafttridande pigiende bevak-
ningsférfarande enligt 9 kap. fortsatt handliggas enligt dldre regler.
Det giller dven efterbevakning men endast om efterbevakningen
inleds fére ikrafttridandet.

Mojligheten att forordna ridgivare 3t forvaltaren vid forvale-
ningen av boet eller att som férlikningsman bitrida ritten med
utredning och forlikning i en bevakningstvist tas bort. Enligt fjarde
punkten ska dock pigldende eller genomfért uppdrag enligt nu-
varande 7 kap. 7§ som ridgivare eller férlikningsman fortsatt
hanteras enligt ildre bestimmelser efter ikrafttridandet. Det inne-
bir bl.a. att nir en ridgivares eller en forlikningsmans uppdrag ir
slutfort ska det genast anmalas till ritten som direfter beslutar om
dterkallelse av uppdraget enligt 7 kap. 7 § fjirde stycket och om ar-
vode och ersittning enligt 14 kap. 15 §. Enligt 14 kap. 1§ 1 dess
nuvarande lydelse ir kostnaden fér arvode och kostnadsersittning
till en ridgivare eller f6rlikningsman en konkurskostnad. Det finns
inte nigon mojlighet att efter ikrafttridandet ge ett nytt uppdrag
till en ridgivare eller f6rlikningsman dven om konkursen inleddes
fore ikrafttridandet.

Av femte punkten framgir att dldre bestimmelser ska gilla vid
handliggningen av en framstillan om en 4tgird som har getts in till
ritten fore ikrafttridandet. Om till exempel en forvaltare redan
gett in ett utdelningsforslag och sin arvodesframstillan eller en
begiran om anstdnd med att ge in forvaltarberittelsen till ritten nir
de nya bestimmelserna trider i kraft s3 ska ritten prova och besluta
1 frigan. Detta giller dven om tingsritten redan fattat ett beslut
som sedan Overklagas. Framstillan ska siledes slutligt avgoras
enligt dldre bestimmelser.

Enligt de nya bestimmelserna ska tingsritten inte lingre ha ett
l6pande irende under hela konkursens handliggning utan ett
konkursirende inleds och avslutas med varje friga som initieras i
tingsritten. Vid ikrafttridandet kommer tingsritterna i samtliga dd
pigdende konkurser att ha ett 6ppet drende. Enligt sjitte punkten
ska dessa drenden avskrivas frin vidare handliggning. Antingen
direkt, om ingen frga ir féremal for handliggning dir, eller, om en
sddan handliggning pigir, nir frigan eller, om det finns flera sam-

589



Foérfattningskommentar Ds 2019:31

tidigt pdgdende frigor, den sista av dem avgors. Som en foljd
kommer de frigor i dldre konkurser som direfter aktualiseras i
tingsritten efter ikrafttridandet att handliggas enligt de nya be-
stimmelserna och i ett nytt konkursirende.

Enligt de nya bestimmelserna ska konkursirenden inledas vid
den tingsritt som beslutat om konkurs. Samtidigt sker en férind-
ring av reglerna om behorig domstol som innebira att alla tings-
ritter inte lingre ska handligga konkursirenden. Nir en fram-
stillan i en konkurs som har inletts fére ikrafttridandet ska goras
till ritten efter ikrafttridandet, ska dirfor enligt sjunde punkten den
tingsritt som skulle ha beslutat om konkursen enligt de nya
bestimmelserna (16 kap. 7 och 13 §§) vara behorig.

Overvigandena finns i avsnitt 19.

21.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1966:742)
om hotell- och pensionatrorelse

Tillstind m.m.

6 § Om en tillstdndshavare avlider, forsitts 1 konkurs eller fir en f6rval-
tare enligt 11 kap. 7 § férildrabalken med uppdrag som omfattar rérelsen,
far rorelsen fortsittas under hogst ett &r. Om rérelsen fortsitter, ska det
finnas en forestindare enligt 3 § for denna.

Om det inte redan finns en godkind férestdndare, ska inom tvd
ménader frin dodsfallet, konkursbeslutet eller beslutet om forvaltare en
ansokan goras om godkinnande av férestindare. Godkinns inte fére-
stindaren, ska Polismyndigheten limna den som driver rérelsen tillfille
att inom viss tid ansdka om godkinnande av en annan férestindare.
Godkinns inte heller den andra férestindaren, anses tillstindet ha upp-
hort att gilla tre veckor efter det att beslut 1 drendet fick laga kraft.

Om inte den ans6kan som avses 1 andra stycket gors inom féreskriven
tid, anses tillstindet fér rorelsen ha upphort att gilla den dag d& tiden gick
ut.

Paragrafen reglerar situationen att en tillstdndshavare avlider, for-
sitts i konkurs eller fir en forvaltare enligt forildrabalken. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.3.

I andra stycket gors en indring med anledning av att det obliga-
toriska edgdngssammantridet avskaffas. I stillet ska vid tillstdnds-
havarens konkurs en ansokan om godkinnande av forestindare ske
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inom tvd mdnader frin konkursbeslutet. Ett konkursbeslut giller
omedelbart (16 kap. 9 § konkurslagen [1987:672]) och tiden riknas
fran beslutet och inte frdn nir det fick laga kraft.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller for en konkurs som har beslutats fore
ikrafttridandet.

Av andra punkten framgdr att indringarna i1 6 § inte ska tillimpas 1

de fall tillstdndshavaren har férsatts 1 konkurs fére ikrafttridandet.

Enligt dldre bestimmelser som d ir tillimpliga riknas tiden for att

ansoka om en forestdndare frin edgdngssammantridet.
Overvigandena finns i avsnitt 19.

21.3 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

Hinder mot bifall till passansékan m.m.

7 § Passansokan ska avslds, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte har iakttagits och sékanden inte har f6ljt
uppmaningen att avhjilpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton &r och barnets virdnads-
havare inte har limnat medgivande och det inte finns synnerliga skil att
ind3 utfirda pass,

3. sokanden ir anhillen, hiktad eller underkastad &vervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken eller reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremdl for ett beslut om vervakningsitgirder enligt
2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av beslut om
overvakningsitgirder inom Europeiska unionen och 3klagare inte har
limnat medgivande,

5. sokanden dr féremdl f6r en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485) om erkidnnande
och uppféljning av beslut om 6vervakningsitgirder inom Europeiska
unionen och &klagare inte har limnat medgivande,

6. sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid an-
triffandet,
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7. sokanden genom en dom som har fitt laga kraft har démts till fri-
hetsberévande paféljd, som inte har bérjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har f6r avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

8. sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjina ir fingelse i minst ett &r och s6kanden inte har villkorligt frigivits,

9. sékanden genomgdr sluten ungdomsvird och den sammanlagda
virdtiden ir minst ett ir,

10. s6kanden genomgir rittspsykiatrisk vdrd med sirskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12§ eller 6 kap. 64§ konkurslagen
(1987:672) ir dlagd att limna ifrdn sig sitt pass eller férbud att utfirda
pass for sokanden har meddelats enligt samma bestimmelser.

Paragrafen reglerar nir en passansokan ska avslis. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.

Den elfte punkten justeras med anledning av att bestimmelserna
16 kap. 6 § konkurslagen om 3liggande att limna ifrén sig pass eller
forbud att utfirda pass flyttas till 6 kap. 6 a § samma lag.

21.4  Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)

6 kap. Likvidation och uppldsning
Tvangslikvidation

2 § Bolagsverket ska besluta att en sparbank ska g& 1 likvidation, om
tillstdndet att driva bankrorelse har dterkallats. Beslutet ska fattas s& snart
det dr praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att ansékan om
likvidation kom in till Bolagsverket.

Ritten ska besluta att en sparbank ska g3 i likvidation, om sparbanken
har forsatts 1 konkurs och denna avslutats med overskott. Beslutet ska
fattas i samband med att konkursen har avslutats.

Beslut om likvidation ska dock inte meddelas, om det styrks att likvi-
dationsgrunden har upphért under drendets handliggning 1 férsta instans.

En friga om likvidation enligt forsta stycket provas pd ansdkan av
Finansinspektionen, styrelsen, en styrelseledamot eller en huvudman.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tvingslikvidation. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.2, 10.3 och 11.2.
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Andra stycket justeras med anledning av att tillsynsmyndigheten,
och inte som hittills ritten, i flertalet fall ir den som beslutar om
att avsluta en konkurs. Se vidare kommentaren till motsvarande
indring 1 25 kap. 51 § aktiebolagslagen (2005:551).

19 § Om en sparbank forsitts 1 konkurs, ska tingsritten sinda en under-
rittelse om beslutet till registreringsmyndigheten for registrering.

Under konkursen féretrids sparbanken som konkursgildenir av den
styrelse eller de likvidatorer som finns vid konkursens bérjan. Aven under
konkursen giller dock bestimmelserna i denna lag om ritt att avg3, om
entledigande och om nytillsittning.

Nir en konkurs har avslutats ska tillsynsmyndigheten i konkurser genast
for registrering underritta registreringsmyndigheten och ange om det
finns ndgot dverskott.

Tingsrétten ska for registrering underritta registreringsmyndigheten ndr
en Gverrditt genom beslut som har fatt laga kraft har upphdivt ett beslut att for-
sdtta sparbanken i konkurs.

Paragrafen innehdller bestimmelser om underrittelse 1 samband
med konkursbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 10.2, 10.3 och
11.2.

Tillsynsmyndigheten 6vertar underrittelseskyldigheten 1 tredje
stycker forsta meningen med anledning av att myndigheten, och
inte som hittills ritten, i flertalet fall ska besluta om konkursens
avslutande.

Underrittelseskyldigheten 1 fiirde stycket, som ir nytt, mot-
svarar nuvarande tredje stycket andra meningen.

9 kap. Skadestind m.m.
Konkursbos taleritt

10 § Om banken har férsatts 1 konkurs efter en ansékan som gjorts innan
den tid som anges i 9 § har gitt ut, fir konkursboet fora talan enligt 1 eller
2 § trots att frihet frén skadestindsansvar har intritt enligt 5-7 §§. Efter
utgdngen av den tid som anges 1 9 § fir en sidan talan dock inte vickas
senare in sex manader frin konkursbeslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om konkursbos taleritt. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.
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I paragrafens andra mening gors en dndring med anledning av
att det obligatoriska edgdngssammantridet avskaffas. Fristen ska
i stillet 16pa under sex manader frin konkursbeslutet.

11 kap. Registrering m.m.

1§ Registreringsmyndigheten ska utan dréjsmal kungéra i Post- och Inri-
kes Tidningar vad som fér sparbanker inférs 1 bankregistret med undantag
for registrering av underrittelse enligt

1. 2 kap. 14 § om dagen f6r kungorelse om rérelsens éppnande,

2. 6 kap. 19 § om att banken har blivit férsatt i konkurs, att beslut om
konkurs har upphivts eller att konkurs har avslutats, och

3.7 kap. 5 § om fusionstillstind.

En kungérelse som avser indring i ett férhillande som tidigare har
inférts 1 registret ska bara ange indringens art.

Paragrafen reglerar registreringsmyndighetens kungorelseskyl-
dighet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2, 10.3 och 11.2.

Andra punkten justeras med anledning av att tillsynsmyndig-
heten, och inte som hittills ritten, 1 flertalet fall ska besluta om
konkursens avslutande.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Fér en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller 9 kap.
10 § i den ildre lydelsen.

Av andra punkten framgir att indringen i 9 kap. 10§ inte ska
tillimpas 1 de fall banken har férsatts i konkurs fore ikrafttridan-
det. Enligt dldre bestimmelser som di ir tillimpliga riknas tiden
for att vicka talan frn edgdngssammantridet.

Overvigandena finns i avsnitt 19.
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21.5 Forslaget till lag om andring i lonegarantilagen
(1992:497)

Garantins omfattning

8§ Om nigon pd grund av en fordran som omfattas av garantin har
ansdkt om att gildeniren ska férsittas i konkurs, limnas betalning dven
for kostnaden fér det.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att l6negarantin omfattar
vissa kostnader nir arbetstagaren ansékt om konkurs. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 18.4.

I paragrafen utgdr bestimmelsen om ersittning fér den kostnad
som en arbetstagare 1 egenskap av sokande borgenir i en konkurs
kan alaggas nir konkursen avskrivs med anledning av att arbets-
tagaren 1 en sddan situation 1 stillet befrias frin kostnadsansvaret i
14 kap. 3 § konkurslagen (1987:672), se kommentaren till den para-
grafen.

Konkurs med bevakning

15 § Forvaltaren ska for arbetstagarens rikning bevaka fordringar som
enligt férvaltarens bedémning ir klara.
Forvaltaren ska genast underritta arbetstagaren om bevakningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bevakning 1 en konkurs av
klara lénefordringar. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1 och 9.3.2.
Nuvarande andra stycket tas bort med anledning av att bevak-
ningar ska ges in till konkursférvaltaren och inte, som hittills, till
ritten. De bevakningar férvaltaren upprittar enligt den nu aktuella
paragrafen ska dock, liksom 6vriga bevakningar, ocksd tillstillas
tillsynsmyndigheten enligt 9 kap. 7 § konkurslagen (1987:672).

Konkurs utan bevakning och féretagsrekonstruktion

19 § Nir en férvaltare eller rekonstruktér meddelar ett beslut enligt 16 eller
18 §, ska foljande bestammelser i férvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

— 32 § om motivering av beslut, och

—~33 och 34 §§ om underrittelse om innebdllet i beslut och bur ett
dverklagande gir till.
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Forvaltaren eller rekonstruktiren ska alltid undervitta den myndighet
som har tillsyn over forvaltningen i konkurser (tillsynsmyndigheten) om
innebdllet i ett beslut enligt forsta stycket.

I paragrafen anges bestimmelser 1 férvaltningslagen som ir tillimp-
liga nir konkursfoérvaltare och rekonstruktérer fattar beslut om
I6negaranti. Overvigandena finns i 16.2 och 16.3.

Paragrafen har for konkursférfarandet sin motsvarighet 1 16 kap.
3 § konkurslagen (1987:672), se kommentaren till den paragrafen.

Lonegaranti vid grinsoverskridande situationer

21§ Om en arbetstagare begir betalning enligt garantin fér en fordran
som han eller hon har mot en arbetsgivare som har férsatts i konkurs 1 ett
annat nordiskt land eller som i ett annat EU- eller EES-land idn Sverige ir
forem3l for ett sddant insolvensférfarande som avses 1 1§ 3, ska arbets-
tagaren ansdka om utbetalning av garantibelopp hos tillsynsmyndigheten.

Paragrafen handlar om l6negaranti vid grinsdverskridande situatio-
ner. Overvigandena finns i avsnitt 16.2 och 16.3.

Andringen innebir att andra stycket tas bort. Att statens talan
fors av den myndighet som avses i 19 § andra stycket (tillsyns-
myndigheten), om den myndighetens beslut 6verklagas till domstol
foljer av 11 § lagen (1996:242) om domstolsirenden, se 32 a §.

Owverklagande av beslut

29§ En forvaltares eller rekonstruktirs beslut enligt 16 eller 18 § fir
dverklagas till tingsritten av arbetstagaren och tillsynsmyndigheten.

Det som foreskrivs om arbetstagare i forsta stycket giller dven den som en
fordran har overldtits till enligt 5 eller 6 §.

Paragrafen innehéller regler om ritten att 6verklaga forvaltarens
eller rekonstruktorens beslut om lénegaranti. Overvigandena finns
1avsnitt 16.2.

Andringen i forsta stycket innebir att en arbetstagare som vill {3
till en Sverprévning av forvaltarens eller rekonstruktdrens beslut
far 6verklaga beslutet. En arbetstagare behover alltsd inte lingre
vicka talan om saken for att f8 den prévad i domstol. Vidare
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foreskrivs att dven tillsynsmyndigheten fir overklaga ett sidant
beslut, 1 stillet f6r som hittills enligt 30 § 3 vicka talan mot arbets-
tagaren.

Enligt andra stycket, som ir nytt, likstills med arbetstagare 1
forekommande fall den som en lonegarantifordran har 6verlitits
till. Det motsvarar vad som hittills gillt enligt 31 §. En sidan
person har dirmed ritt att 6verklaga forvaltarens eller rekonstruk-
torens beslut om beslutet ror hans eller hennes évertagna fordran
och blir motpart i domstol om tillsynsmyndigheten éverklagar ett
sdant beslut.

I 30§ regleras vilken tingsritt som provar dverklagandet och
som Overklagandet ska ges in ull. T 31, 31 a, 32 a och 33 §§ finns
regler om handliggningen i domstol.

30§ Ett gverklagande enligt 29 § gors till den tingsritt som bar beslutat om
konkursen eller foretagsrekonstruktionen inom tre veckor fran den dag da
den som dverklagar fick del av beslutet.

Ett 6verklagande ska ges in till tingsritten. Om overklagandet bar getts in
tll forvaltaren eller rekonstrukiiren, ska denne vidarebefordra sverklagandet
till tingsvétten och samtidigt ange vilken dag som éverklagandet kom in till
forvaltaren eller rekonstruktiren.

I paragrafen finns bestimmelser om var och nir ett dverklagande av
forvaltarens eller rekonstruktérens beslut gors. Overvigandena
finns 1 avsnitt 16.2 och 16.3.

Paragrafen far ett nytt innehdll. Nuvarande innehall justeras och
flyttas till 29 § f6rsta stycket, se kommentaren till den paragrafen.

I forsta stycket finns bestimmelser om forum och éverklagande-
tid. Bestimmelsen om behérig tingsritt flyttas hit frdn 32 § forsta
stycket och justeras med anledning av dels att dverprévning i
domstol av forvaltarens eller rekonstruktdrens lonegarantibeslut
ska ske efter 6verklagande och inte som hittills genom att en talan
vicks, dels att det i en konkurs inte lingre kommer att finnas ett
l6pande drende 1 tingsritten som konkursen handliggs i. Avgéran-
de for vilken tingsritt som ska prova ett drende om lonegaranti ir
istillet vilken tingsritt som har prévat ansékan om konkurs
respektive foretagsrekonstruktion.

Overklagandetiden ir tre veckor frin den dag klaganden fick del
av beslutet. Det motsvarar 3 § lagen (1986:1142) om 6verklagande
av beslut av enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter,
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liksom vad som giller f6r att vicka talan enligt nuvarande ordning
(se hittillsvarande férsta stycket och 29 §).

I 32 a§ anges att lagen (1996:242) om domstolsirenden tillim-
pas vid 6verklagande och den dirpd foljande handliggningen 1
domstol. I den lagen finns kompletterande regler om verklagande,
t.ex. att overklagandet ska vara skriftligt (se 4, 5 och 7 §§).

I andra stycket, som ir nytt, anges i forsta meningen att ett
overklagande av en forvaltares eller rekonstruktdrs beslut om
lonegaranti ska ges in direkt till den tingsritt som enligt f6rsta
stycket dr behorig att prova overklagandet, och alltsd inte till
beslutsinstansen. I andra meningen regleras vilka tgirder som
forvaltaren eller rekonstruktoren ska vidta om ett 6verklagande
felaktigt har getts in till denne 1 stillet for till tingsritten. Forval-
taren eller rekonstruktdren ska i ett sddant fall vidarebefordra éver-
klagandet till den tingsritt som ska préva éverklagandet och sam-
tidigt ange vilken dag som overklagandet kom in till férvaltaren
eller rekonstruktdren. Med stéd av den uppgiften har tingsritten
direfter att enligt 31§ ta stillning till om &verklagandet har
kommit in 1 ritt tid. Om 6verklagandet 1 stillet ges in till fel tings-
ritt, ska drendet 6verlimnas till ritt domstol med stéd av 8 § lagen
om domstolsirenden (se 32 a §). Stycket motsvarar 1 allt visentligt
2§ forsta stycket och 5§ lagen om overklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter.

31§ Tingsrétten ska prova om ett 6verklagande enligt 29 § har kommit in i
riitt tid.

Ett gverklagande som har kommit in for sent ska avvisas. Detta giller
dock inte om

1. férseningen beror pd att forvaltaren eller rekonstruktéren har limnat en
felaktig underrdttelse om hur beslutet Gverklagas, eller

2. overklagandet har kommit in till forvaltaren eller rekonstruktoren
inom dverklagandetiden.

Paragrafen reglerar rittstidsprovningen av ett 6verklagande. Over-
vigandena finns i avsnitt 16.3.

Paragrafen fir ett nytt innehdll. Nuvarande innehdll flyttas till
29 § andra stycket, se kommentaren till den paragrafen.

Enligt forsta stycket provar tingsritten frigan om 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Vilken tingsritt som ir behorig framgér av
30 § forsta stycket.
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Av andra stycker forsta meningen framgdr att tingsritten som
huvudregel ska avvisa ett 6verklagande om det har kommit in for
sent. Frin denna regel finns tvd undantag 1 andra meningens
punkter.

Enligt forsta punkten ska ett 6verklagande inte avvisas om for-
seningen beror pd att forvaltaren eller rekonstruktdren inte har
limnat en korrekt underrittelse om hur man 6verklagar. Kravet att
underrittelsen ska vara korrekt innebir att det miste ha limnats en
underrittelse i ett fall nir ett beslut fir 6verklagas och att innehillet
1 underrittelsen dven ska vara sakligt sett riktigt nir det giller
overklagandetiden. Om underrittelsen dr missvisande eller om det
inte har limnats en sddan underrittelse 1 ett enskilt fall nir det
borde ha limnats, ir kravet inte uppfyllt.

Av andra punkten framgdr att ett 6verklagande inte ska avvisas
om overklagandet inom den tid som giller {6r overklagande har
kommit in till férvaltaren eller rekonstruktéren.

Paragrafen motsvarar 1 allt visentligt 4 § lagen (1986:1142) om
dverklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

31 a§ Vid en domstols handliggning av ett éverklagande av en arbetstagare
enligt 29 § foretrids staten av den forvaltare eller rekonstruktor som har
meddelat det dverklagade beslutet, om inte tillsynsmyndigheten har Gver-
klagat det beslutet.

Om forvaltaren eller rekonstruktoren foretrider staten under hand-
ldggningen i domstol, ska han eller hon hora tillsynsmyndigheten, om det
finns skdl for det.

Tillsynsmyndigheten fir Gverta en forvaltares eller rekonstruktirs uppgift
att fora talan i domstol.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vem som fér statens talan i dom-
stolsprocessen. Overvigandena finns i avsnitt 16.2 och 16.3.

Enligt forsta stycket ska statens talan 1 domstol 1 ett drende som
har inletts i tingsritt genom &verklagande av arbetstagaren som
huvudregel foras av den forvaltare eller rekonstruktér som har
meddelat beslutet och inte som enligt hittillsvarande 29 § andra
stycket, av tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen giller 1 samtliga
domstolsinstanser. Det finns dock ett undantag som innebir att
tillsynsmyndigheten ska fora statens talan om dven myndigheten
dverklagar forvaltarens eller rekonstruktdrens beslut. Nir tillsyns-
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myndigheten &verklagar fors statens talan alltsi av myndigheten
ensam.

I andra stycket finns en bestimmelse om att den férvaltare eller
rekonstruktdr som foretrider staten i en pigiende domstolsprocess
ska hora tillsynsmyndigheten, om det finns skil att gora det.

Avsikten ir inte att férvaltaren eller rekonstruktéren 1 normal-
fallet ska behova involvera tillsynsmyndigheten. For att det ska
vara motiverat ska det finnas skil kopplade till de allminna
intressen som staten som part har att bevaka i drendet. Som exem-
pel pa skil for att héra myndigheten ir att forvaltaren eller rekon-
struktdren 6verviger att dndra instillning till arbetstagarens ritt till
l6negaranti 1 forhillande ull det 6verklagade beslutet och dirmed
indra forutsittningarna for tillsynsmyndighetens tidigare bedém-
ning att inte sjilv overklaga beslutet. Aven behovet av att driva
drendet vidare 1 hogre instans, t.ex. 1 syfte att frimja prejudikat-
bildningen kan utgéra ett skil. Liksom ir fallet vid en tillimpning
av den s.k. horanderegeln 1 7 kap. 10 § konkurslagen (1987:672) ir
det forvaltaren eller rekonstruktdren som sjilvstindigt har att ta
stillning 1 frigor under domstolsprocessen 1 sin egenskap av fore-
tridare och ir alltsd inte bunden av de synpunkter som myndig-
heten framfér.

I tredje stycket finns ett ytterligare undantag frén huvudregeln i
forsta stycket. Tillsynsmyndigheten ges enligt bestimmelsen ritt
att overta rollen som statens foretridare i en pdgiende domstols-
process. Det handlar om situationen dir arbetstagaren men inte
myndigheten har 6verklagat det ursprungliga beslutet av férval-
taren eller rekonstruktéren till tingsritten. Tillsynsmyndigheten
kan intrida i ett drende som pdgdr i tingsritten eller hogre instans,
eller genom att 6verklaga en instans avgorande till en hogre instans.
Det ir upp till tillsynsmyndigheten att avgéra om den ska trida in i
processen. Det ir alltsd inte mojligt f6r en férvaltare eller en rekon-
struktdr att pd egen hand overlita pd myndigheten att foretrida
staten i en pigdende domstolsprocess.

Mojligheten for tillsynsmyndigheten att intrida dr avsedd att
anvindas i undantagsfall f6r att bevaka allminna intressen i drendet
1 de fall myndigheten bedémer att detta inte pd ett tillfredstillande
sitt gors eller kan foérvintas goras av forvaltaren eller rekonstruk-
téren. Det kan exempelvis handla om att férvaltaren eller rekon-
struktéren utan goda grunder underlter att hora tillsynsmyndig-
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heten enligt andra stycket eller agerar i strid med den uppfattning
tillsynsmyndigheten d& redovisat. Ett agerande av tillsynsmyndig-
heten bor framfér allt vara motiverat vid misstanke om missbruk av
l6negarantin.

32 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 21 § far 6verklagas av arbetstagaren
till den tingsritt dir arbetstagaren ska svara i tvistemal i allminhet.

Paragrafen reglerar arbetstagarens ritt att 6verklaga ett beslut om
l6negaranti vid en grinséverskridande situation och om behorig
domstol. Overvigandena finns i avsnitt 16.2 och 16.3.

Nuvarande férsta stycket justeras och flyttas till 308§, se
kommentaren till den paragrafen.

Av paragrafen framgir att en arbetstagare som vill {3 tillsyns-
myndighetens beslut om lénegaranti vid en grinséverskridande
situation enligt 21 § dverprovat, far dverklaga myndighetens beslut.
Arbetstagaren behover alltsd inte, som hittills, vicka talan om
saken. Ett 6verklagande ska goras till den tingsritt dir arbetstaga-
ren ska svara 1 tvistemal 1 allminhet, vilket motsvarar hittillsvarande
ordning.

Nirmare bestimmelser om 6verklagande av tillsmyndighetens
beslut finns 1 forvaltningslagen (2017:900) och lagen (1996:242)
om domstolsirenden, se 32 a§ om den senare lagen. Fortfarande
giller att beslutet miste angripas inom tre veckor frin det att
arbetstagaren fick del av beslutet (se 44 § férvaltningslagen).

32a§ Vid ett Gverklagande enligt 29 eller 32 § tillimpas lagen (1996:242)
om domstolsirenden, om inte ndgot annat féljer av denna lag.

I paragrafen, som ir ny, anges vilka handliggningsregler som ska
tillimpas av domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 16.2 och
16.3.

Av paragrafen framgar att lagen om domstolsirenden ska tillim-
pas vid handliggningen i domstol av éverklagade beslut om Iéne-
garanti. Det giller sdvil vid 6verklagande av forvaltarens eller
rekonstruktérens beslut enligt 29 § som vid 6verklagande av till-
synsmyndighetens beslut enligt 32 §. Lagen om domstolsirenden
tillimpas 1 den utstrickning som det inte finns sirskilda bestim-
melser 1 den foérevarande lagen. Att lagen om domstolsirenden ska
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tillimpas innebir bl.a. att tingsritten som huvudregel ir domfér
med en lagfaren domare (3 §), att férfarandet hos domstolen ir
skriftligt men att sammantride fir och 1 vissa fall ska hillas (13 och
14 §§), att tillsynsmyndigheten ir arbetstagarens motpart (113§),
att frigan avgors genom beslut (27 §) och att tingsrittens beslut fir
overklagas (36, 39 och 40 §§). Lagen om domstolsirenden inne-
hiller ocksd regler om sjilva 6verklagandet. Ett 6verklagande ska
goras skriftligen och innehilla vissa uppgifter (4, 5 och 7 §§ lagen
om domstolsirenden).

33 § 1 frdga om rittegingskostnader ska 18 kap. rittegingsbalken tillimpas.
Trots forsta stycket far domstolen besluta att vardera parten ska svara for
sina réttegdngskostnader, iven om arbetstagaren har forlorat drender.

I paragrafen finns regler om rittegingskostnader. Overvigandena
finns 1 avsnitt 16.3.

I forsta stycket, som ir nytt, anges att 18 kap. rittegdngsbalken
ska tillimpas 1 friga om rittegdngskostnader i domstolens drenden
om lonegaranti. Det innebir att lagen (1996:242) om domstols-
irendens regler om rittegingskostnader inte ska tillimpas 1 dessa
drenden.

Av andra stycket, som i huvudsak motsvarar det nuvarande
forsta stycket, framgar att domstolen fir besluta att vardera parten
ska svara for sina rittegdngskostnader, dven om arbetstagaren har
forlorat drendet. I foérhéllande wll hittillsvarande ordning utvidgas
bestimmelsens tillimpningsomride pd si sitt att den fir anvindas
dven 1 drenden om l6negaranti vid grinséverskridande situationer.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Foér en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller 8 § i
den ildre lydelsen.

3. Aldre bestimmelser om &verprovning av beslut om Iénegaranti
giller f6r mil som har inletts fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trider lagindringarna 1 kraft den 1 januari
2022.
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Av andra punkten framgdr att i en konkurs som har inletts fore
ikrafttridandet tillimpas alltjimt bestimmelsen i 8 § om att 6ne-
garantin omfattar kostnader som en borgenir kan iliggas vid av-
skrivning av konkursen.

Av tredje punkten framgir att ildre bestimmelser om over-
provning av beslut om lonegaranti giller f6r mal som har inletts
fore ikrafttridandet. Det innebir att om det fére ikrafttridandet
har limnats in en ansékan om stimning i en friga om lénegaranti,
ska de nya reglerna i 29-33 §§ inte gilla for den fortsatta prov-
ningen i det mélet.

Overvigandena finns i avsnitt 19.

21.6 Forslaget till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

5 kap. Skadestdnd

5§ En sddan talan {or stiftelsens rikning enligt 1 eller 2 § som inte grun-
das pd brott fir inte vickas mot

1. en styrelseledamot eller forvaltaren sedan tre &r har forflutit frin
utgdngen av det rikenskapsir di det beslut eller den tgird som ligger till
grund fér talan fattades eller vidtogs, eller

2. en revisor sedan tre ir har forflutit frin det att revisionsberittelsen
kom styrelsen eller frvaltaren till handa.

Trots f6rsta stycket far stiftelsens konkursbo vicka talan, om konkurs-
ansdkan har gjorts innan den tid som anges 1 forsta stycket har gdtt ut.
Efter utgdngen av nimnda tid fdr en sddan talan dock inte vickas senare in
sex manader frin konkursbeslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skadestdndstalan i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

I andra stycket andra meningen gors en indring med anledning
av att det obligatoriska edgdngssammantridet avskaffas. Fristen ska
i stillet I6pa under sex manader frin konkursbeslutet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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2. Aldre foreskrifter giller for en konkurs som har beslutats fore
ikrafttridandet.

Av andra punkten framgir att indringarna 1 5 kap. 5§ inte ska

tillimpas 1 det fall stiftelsen redan var férsatt i konkurs vid ikraft-

tridandet. Enligt dldre bestimmelser som di ir tillimpliga riknas

tiden fér att vicka talan frn edgdngssammantridet.
Overvigandena finns i avsnitt 19.

21.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

9 kap. Likvidation och uppldsning
Konkurs

20§ Om en medlemsbank férsitts i konkurs, ska tingsritten sinda en
underrittelse om beslutet till registreringsmyndigheten fér registrering.

Under konkursen foretrids banken som konkursgildenir av den sty-
relse eller de likvidatorer som finns vid konkursens bérjan. Aven under
konkursen giller dock bestimmelserna i denna lag om ritt att avgs, om
entledigande och om nytillsittning.

Nir en konkurs har avslutats ska tillsynsmyndigheten i konkurs genast
for registrering underritta registreringsmyndigheten och ange om det finns
ndgot dverskott.

Tingsritten ska for registrering underritta registreringsmyndigheten ndr
en Overrdtt genom beslut som bar fdtt laga kraft har upphivt ett beslut att
forséitta medlemsbanken i konkurs.

Paragrafen innehdller bestimmelser om underrittelse 1 samband
med konkursbeslut. Overvigandena finns i avsnitt 10.2, 10.3 och
11.2.

Tillsynsmyndigheten 6vertar underrittelseskyldigheten i tredje
stycket forsta meningen med anledning av att myndigheten, och
inte som hittills ritten, 1 flertalet fall ska besluta om konkursens
avslutande.

Fjérde stycket, som ir nytt, om rittens underrittelseskyldighet
motsvarar nuvarande tredje stycket andra meningen.
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11 kap. Skadestind m.m.
Konkursbos taleritt

12 § Om banken har férsatts 1 konkurs efter en ansékan som gjorts innan
den tid som anges i 11 § har gitt ut, fir konkursboet fora talan enligt 1-
3 §§ trots att frihet frin skadestindsansvar har intritt enligt 6-9 §§. Efter
utgingen av den tid som anges 1 11 § far en sidan talan dock inte vickas
senare in sex manader frin konkursbeslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ett konkursbos taleritt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

I paragrafens andra mening gors en dndring med anledning av
att det obligatoriska edgdngssammantridet infér ritten avskaffas.
Fristen ska i stillet [6pa under sex m&nader frdn konkursbeslutet.

13 kap. Registrering m.m.

1§ Registreringsmyndigheten ska utan drojsmdl kungéra 1 Post- och
Inrikes Tidningar vad som fér medlemsbanker inférs i bankregistret med
undantag {or registrering av underrittelse enligt

1. 2 kap. 7 § om dagen fér kungérelse om rérelsens 6ppnande,

2.9 kap. 20 § om att banken har blivit f6rsatt 1 konkurs, att beslut om
konkurs har upphivts eller att konkurs har avslutats, och

3. 10 kap. 5 § om fusionstillstind.

En kungorelse som avser dndring i ett férhillande som tidigare har in-
forts 1 registret ska bara ange dndringens art.

Paragrafen reglerar registreringsmyndighetens kungorelseskyldig-
het. Overvigandena finns i avsnitt 10.2, 10.3 och 11.2.

Andra punkten justeras med anledning av att tillsynsmyndig-
heten, och inte som hittills ritten, 1 flertalet fall ir den som beslutar
om att avsluta en konkurs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller 11 kap.
12 § 1 den ildre lydelsen.
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Av andra punkten framgir att indringarna 1 11 kap. 12 § inte ska

tillimpas 1 det fall banken redan var férsatt i konkurs vid ikraft-

tridandet. Enligt dldre bestimmelser som di ir tillimpliga riknas

tiden for att vicka talan frin edgdngssammantridet.
Overvigandena finns i avsnitt 19.

21.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1996:764)
om foéretagsrekonstruktion

2 kap. Foretagsrekonstruktion i allminhet
Ansikan om foretagsrekonstruktion

1§ En anstkan om féretagsrekonstruktion fir gdras av gildeniren eller
av en borgenir. Ansdkan ska goras skriftligen hos den tingsritt dir gilde-
niren bor svara 1 tvistemil som angdr betalningsskyldighet 1 allminhet.

I ansékan ska sékanden ange och styrka de omstindigheter som gér
ritten behorig, om de inte ir kinda.

I 3 och 4 8§§ lagen (2017:473) med kompletterande bestimmelser till
2015 4rs insolvensférordning finns ytterligare bestimmelser om ansékans
innehdll.

Paragrafen innehiller bestimmelser om innehdllet i en ansékan om
foretagsrekonstruktion. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Kravet 1 forsta stycket tredje meningen pd att ansdkan ska under-
tecknas flyttas till 1 a §.

1a§ Enansikan enligt 1 § ska vara egenhindigt undertecknad av sékanden
eller sékandens ombud.

Om ansékan ges in elektroniskt, ska den skrivas under med en sidan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphivande av dirvektiv 1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att en ansékan
om foretagsrekonstruktion ska vara undertecknad och reglerar de
krav som stills pd undertecknandet. Overvigandena finns i avsnitt
4.2.2.
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I férsta stycket anges att en ansdkan ska vara egenhindigt under-
tecknad av s6kanden eller sokandens ombud. Bestimmelsen mot-
svarar nuvarande 1 § férsta stycket tredje meningen.

Bestimmelsen i andra stycket om undertecknande av ansékan vid
elektronisk ingivning motsvarar vad som féreslds gilla f6r konkurs-
ansdkan enligt 2 kap. 2 § andra stycket konkurslagen (1987:672), se
kommentaren till den paragrafen.

Hinvisningen till EU-bestimmelsen ir utformad pd s sitt att
den avser forordningen 1 en viss angiven lydelse, s.k. statisk hin-
visning.

21.9 Forslaget till lag om andring i rattshjalpslagen
(1996:1619)

Beslut i rittshjilpsfragor

41 § I samband med att handliggningen avslutas i ett mél eller drende 1
vilket en part har rittshjilp ska det bestimmas vilka belopp som mot-
parter, medparter och den rittssokande eller dennes stillféretridare ska
betala enligt 30 § f6rsta stycket och 31 § forsta stycket.

Beslut om 3terbetalningsskyldighet enligt 37 § meddelas i samband
med att handliggningen avslutas i ett mil eller drende i vilket part har
rittshjilp eller i samband med rittshjilpens upphérande.

Om beslutet meddelas av ndgon annan in domstol eller Rittshjilps-
myndigheten, ska betalningsskyldigheten bestimmas till att avse kostna-
derna i deras helhet eller viss kvotdel utan att ett bestimt belopp anges.

Paragrafen innehdller bestimmelser om beslut om betalning av
kostnaderna for rittshjilp. Overvigandena finns i avsnitt 15.6.4.
Det nuvarande andra stycket utgdr. Det innehdller en sirskild
bestimmelse om att beslut om bl.a. motparts ersittningsskyldighet
for rittshjilpskostnader i ett konkursirende kan fattas i ett senare
skede. Andringen innebir att nir en gildenir forsitts i konkurs ska
ett beslut om ersittningsskyldighet for gildeniren, i enlighet med
forsta stycket, bestimmas senast nir drendet avslutas, dvs. 1 sam-
band med att konkursbeslutet meddelas. Konkursbeslutet fir inte
fordrojas. Ersittningsskyldigheten faststills oberoende av yrkande
men det miste vid beslutet finnas underlag for att avgora vilket
belopp som gildeniren ska betala. Se 2 kap. 23 § konkurslagen
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(1987:672) dir en motsvarande dndring gors nir det giller ersitt-
ning {or rittegdngskostnader.
Det nuvarande forsta stycket delas upp p tre stycken.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Foér en konkurs som har beslutats fére ikrafttridandet giller 41 § i
den ildre lydelsen.

Enligt andra punkten ska det andra stycket, som upphivs, om nir
motparts ersittningsskyldighet kan bestimmas fortsatt gilla 1 kon-
kurser dir konkursbeslutet fattats fore ikrafttridandet. Om en
konkursansokan gjorts fore ikrafttridandet men ndgot konkurs-
beslut inte fattats ska diremot inte den ildre bestimmelsen tillim-
pas.

Overvigandena finns i avsnitt 19.

21.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap. Kronofogdemyndighetens databaser
Konkurstillsynsdatabasen
Andamal

20 § Uppgifter far behandlas 1 databasen {or att tillhandahalla information
som behdvs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet {or

1. handliggningen av konkurstillsynsirenden, andra konkursirenden
och drenden enligt l6negarantilagen (1992:497),

2. férebyggande av éverskuldsittning och information om skuldsane-
ring och F-skuldsanering, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om de indamdl fér vilka

personuppgifter fir behandlas i konkurstillsynsdatabasen. Over-
vigandena finns i avsnitt 14.1.
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I férsta punkten gors dels ett tilligg for andra konkursirenden
med anledning av att tillsynsmyndigheten foreslds 8 vissa uppgifter
1 konkursférfarandet som inte utgér konkurstillsyn, dels en ind-
ring med anledning av att &verprévning av lonegarantibeslut i
domstol ska handliggas som ett irende enligt lagen (1996:242) om
domstolsirenden.

Inneball

22 § Fo6r de andamdl som anges 1 20 § fir f6ljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. ett konkursbos identitet,

2. en fysisk persons identitet och bosittning,

3.en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra
foretridare,

4. en enskilds ekonomiska férhillanden,

5. en domstols, en myndighets eller en konkursforvaltares beslut,

6. yrkanden och grunder i ett mél eller drende, och

7. beslut och 6vriga dtgirder i ett mél eller drende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka uppgifter som fir be-
handlas i konkurstillsynsdatabasen. Overvigandena finns 1 avsnitt
14.1.

Ett tilligg gors 1 forsta stycket femte punkten om att dven beslut
av konkursforvaltare fr behandlas.

Gallring

23 § Uppgifter och handlingar 1 databasen som kan hinforas tll ett
konkurstillsynsirende eller ett annat konkursirende ska gallras senast fem
ar efter utgdngen av det kalenderir di drendet avslutades, dock tidigast tio
ar efter utgingen av det kalenderir d& beslutet om konkurs fattades.

Uppgifter och handlingar som kan hinféras till ett drende enligt l6ne-
garantilagen (1992:497) ska gallras senast tre ar efter utgdngen av det
kalenderdr di handliggningen av drendet avslutades.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om gallring av uppgifter och
handlingar i konkurstillsynsdatabasen. Overvigandena finns i
avsnitt 14.1.

I forsta stycker gors ett tilligg fo6r andra konkursirenden med
anledning av att tillsynsmyndigheten féreslds & vissa uppgifter i
konkursférfarande som inte utgoér konkurstillsyn. 1 andra stycket
gors en dndring med anledning av att éverprévning av [6negaranti-
beslut 1 domstol ska handliggas som ett irende enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

21.11 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

25 kap. Likvidation och konkurs
Likvidation efter dverskottskonkurs m.m.

51§ Om en konkurs avslutas med overskott eller liggs ner efter en
frivillig uppgorelse, eller om egendomen i konkursboet 3terstills till
bolaget till foljd av att ett ackord har faststillts, ska allmin domstol i
samband med att konkursen har avslutats besluta att bolaget ska gi 1 likvi-
dation. Ett sidant beslut giller omedelbart.

Var bolaget i likvidation nir det férsattes i konkurs, ska likvidationen
fortsitta enligt 44 §, om konkursen avslutas pd det sitt som anges i férsta
stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om likvidation efter en &ver-
skottskonkurs. Overvigandena finns i avsnitt 10.2, 10.3 och 11.2.

Forsta stycket justeras med anledning av att tillsynsmyndigheten,
och inte som hittills ritten, 1 flertalet fall ska vara den som beslutar
om att avsluta en konkurs.

For det fall tillsynsmyndigheten beslutar att avsluta en konkurs
med overskott ska det i konkurstorordningen féreskrivas att
myndigheten genast ska underritta ritten om beslutet. Ritten ska
sjilvmant besluta om bolagets likvidation 1 samband med att kon-
kursen har avslutats, vilket innebir att ritten ska fatta beslut om
likvidation s snart den har fitt underrittelse om att konkursen har
avslutats (jfr prop. 2000/01:150 s. 117 £.).
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29 kap. Skadestdnd
Konkursbos ritt att fora talan

14 § Om bolaget har forsatts i konkurs efter en ansékan som har gjorts
innan den tid som anges 1 13 § har gitt ut, fir konkursboet féra talan
enligt 1-3 §§ trots att frihet frin skadestdndsansvar har intritt enligt 7, 8
eller 10 §. Efter utgingen av den tid som anges i 13 § fir en sidan talan
dock inte vickas senare in sex minader frin konkursbeslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ett konkursbos taleritt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

I paragrafens andra mening gors en dndring med anledning av
att det obligatoriska edgdngssammantridet infér ritten avskaffas.
Fristen ska i stillet [6pa under sex m&nader frdn konkursbeslutet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fore ikrafttridandet giller 29 kap.
14 § 1 den ildre lydelsen.

Av andra punkten framgir att indringarna i 29 kap. 14 § inte ska

tillimpas 1 det fall bolaget redan var férsatt i konkurs vid ikraft-

tridandet. Enligt dldre bestimmelser som di ir tillimpliga riknas

tiden for att vicka talan frin edgdngssammantridet.
Overvigandena finns i avsnitt 19.

21.12 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4§ ska vad som féreskrivs 1
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocks8 handlingar hos nigot av de organ som nimns
nedan i den min handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hinvisning till
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numret i Svensk f6rfattningssamling (SFS) p den forfattning med stéd av
vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksambet

Internationella Handelshégskolan 1 all verksamhet

Jonkoéping aktiebolag

Konkursforvaltare verksambet i konkurs rérande be-
krdftelse av bouppteckning och med-
givande av undantag frin reseforbud

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg

samt utfirdande och férnyande av
luftvirdighetsbevis och  miljovir-
dighetsbevis (SFS 2010:500)

Bilagan innehiller de privatrittsliga organ hos vilka tryckfrihets-
forordningens bestimmelser om ritt att ta del av allminna hand-
lingar ska tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.

Andringen innebir att konkursférvaltare tas in i bilagan och att
handlingsoffentlighet ska tillimpas i férvaltares verksamhet i en
konkurs nir det giller handliggningen av frigor om en gildenirs
eller nigon annans bekriftelse av en bouppteckning enligt 6 kap.
2a, 2b och 5§ konkurslagen (1987:672) samt av frigor om att
medge undantag for gildenirens reseférbud enligt 6 kap. 6§
konkurslagen. Detta innebir att det som foreskrivs i tryckfrihets-
férordningen om ritt att ta del av allmidnna handlingar 1 tillimpliga
delar ska gilla i dessa delar av férvaltares verksamhet. Forvaltaren
ska vidare vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen
jimstillas med myndighet, se bla. 4-6 kap. och arkivlagen
(1990:782). Detta framgar av 2 kap. 4 §.
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21.13 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:836)
om naringsforbud

Ans6kan om ndringsforbud m.m.
Yrkande om niringsférbud som grundas pa 5 eller 6 §

16 § Et yrkande om niringsférbud enligt 5 eller 6 § far framstillas av
allmin 8klagare. Om talan inte fors enligt 15 §, ska yrkandet framstillas
genom en ansokan vid allmin domstol.

Om &klagaren har forklarat sig avstd frin att ansdka om niringsférbud,
far ansokan 1 stillet goras av Kronofogdemyndigheten.

En ansékan enligt férsta eller andra stycket ska géras hos tingsritten i
den ort dir den som yrkandet avser har sin hemvist. Om han eller hon
inte har szz hemvist 1 Sverige, ska ansékan goras hos Stockholms tingsritt.
Om irendet giller niringsférbud enligt 5 §, ir dven den tingsritt som har
beslutat om konkursen behorig att préva irendet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ansékan om niringsférbud
i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 15.3.

Forumregeln i tredje stycket sista meningen justeras med anled-
ning av att tingsritten inte lingre kommer att ha ett l6pande drende
under konkursen. Andringen motsvarar 16 kap. 7 § konkurslagen
(1987:672), se kommentaren till den paragrafen.

21.14 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

18 kap. Uppldsning utan féregiende likvidation
Sirskilda bestimmelser vid konkurs och foretagsrekonstruktion
Beslut om likvidation

14§ Om en konkurs avslutas med 6verskott eller liggs ner efter en
frivillig uppgorelse, eller om egendomen i konkursboet terstills till fére-
ningen till f6ljd av att ett ackord har faststillts, ska allmin domstol 1
samband med att konkursen har avslutats besluta att féreningen ska g3 i
likvidation. Ett sidant beslut giller omedelbart.

Om f6reningen var 1 likvidation nir den forsattes 1 konkurs, ska
likvidationen fortsitta enligt 17 kap. 42 §.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om likvidation efter en 6ver-
skottskonkurs. Overvigandena finns i avsnitt 10.2, 10.3 och 11.2.

Forsta stycket justeras med anledning av att tillsynsmyndigheten,
och inte som hittills ritten, 1 flertalet fall ska vara den som beslutar
om att avsluta en konkurs. Se vidare kommentaren till motsvarande
indring 1 25 kap. 51 § aktiebolagslagen (2005:551).

21 kap. Skadestand
Ett konkursbos ritt att féra talan

13 § Om féreningen har férsatts i konkurs pd en ans6kan som har gjorts
innan den tid som anges i 12 § har gitt ut, fir konkursboet féra en talan
enligt 1-3 §§ trots 6, 7 och 9 §§. Efter utgingen av den tid som anges i
12 § far en sidan talan dock inte vickas senare dn sex mdnader frin kon-
kursbeslutet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ett konkursbos taleritt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

I paragrafens andra mening gérs en indring med anledning av
att det obligatoriska edgidngssammantridet infér ritten avskaffas.
Fristen ska i stillet I6pa under sex mdnader frin konkursbeslutet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. For en konkurs som har beslutats fére ikrafttridandet giller 21 kap.
13 § i den ildre lydelsen.

Av andra punkten framgir att indringen 1 21 kap. 13 § inte ska

tillimpas 1 det fall bolaget redan var forsatt 1 konkurs vid ikraft-

tridandet. Enligt dldre bestimmelser som di ir tillimpliga riknas

tiden for att vicka talan frin edgdngssammantridet.
Overvigandena finns i avsnitt 19.
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