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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats svara till
Socialdepartementet angéende betdnkandet SOU 2021:19 ”Struktur for 6kad
motstandskraft (S2021/03085)”.

SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

SVA konstaterar att utredningens direktiv ar begrénsat till forsorjningsberedskap
for méanniskors hélso- och sjukvérd. Det ar ett omfattande och gediget
utredningsarbete som genomforts i delbetdnkandet och det finns manga bra
forslag pa atgarder. SVA beklagar dock att utredningen inte kunnat beakta
synergier med andra sektorer som har motsvarande férsérjningsbehov. SVA ser
ocksd att utredningens definition av begreppet sjukvdrdsprodukter kan vara
vilseledande f6r den som inte kanner till att dessa produkter dven anvénds inom
annan samhallsviktig verksamhet. Dessa praktiska och semantiska avgransningar
innebdr att utredningen missar att uppmérksamma uppdragsgivaren pa andra
sektorer som har 6verlappande forsorjningsbehov, sd som likemedel och annan
materiel for behandling av djur. Detta kan leda till ineffektiv planering och
hantering i kris och ytterst i krig.

I den fortsatta bearbetningen av delbetankandet onskar SVA att Regeringskansliet
beaktar férsorjningsbehoven fér ménniskors samt djurs hélso- och sjukvard vid
kris och krig ur ett helhetsperspektiv. SVA ser att det skulle finnas betydande
férdelar om det tidigt under ateruppbyggnaden av forsorjningsberedskapen
skapas en tvarsektoriell samverkan mellan humansjukvarden och djurens hilso-
och sjukvéard.
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SVA

SVA:SROLL

SVA ir en expertmyndighet med beredskapsuppdrag som framjar djurs och
manniskors hélsa, svensk djurhéllning och milj6 genom diagnostik, forskning,
beredskap och radgivning. Myndigheten ligger under Néringsdepartementet. Vid
SVA finns en standig beredskap for att snabbt kunna agera i samband med utbrott
av smittsamma djursjukdomar, for att darigenom sékerstalla tidig upptackt och
effektiv smittsparning, vilket begrénsar sjukdom och lidande f6r bade manniskor
och djur. SVA f6ljer och utvéarderar riskerna for spridning av smittsamma
djursjukdomar - mellan djur, fran djur till ménniska, samt till miljon. SVA arbetar
ocksa aktivt for att genom god djurhélsa minska behovet av antibiotika och pa sa
satt minska risken for antibiotikaresistens. Oavsett omréde &r det 6vergripande
malet detsamma: Friska djur — trygga méanniskor.

SVA har genom sitt uppdrag som nationell beredskapsmyndighet hg kompetens
som riskvarderare vid utbrott av smittsamma sjukdomar. SVA f6ljer och
utvarderar risker for spridning av smittsamma sjukdomar genom sin
linjeorganisation. I samband med mer omfattande sjukdomsutbrott aktiveras
SVA:s beredskapsorganisation; ndgot som sker regelbundet. Organisationen inom
djurhélsan har en tydlig lednings- och beslutsstruktur i krislagen, dér SVA:s roll
ar riskvirderarens och Jordbruksverkets roll ar riskhanterarens. SVA ingar
tillsammans med bland annat Folkhidlsomyndigheten i samverkansomradet
Farliga Amnen (SOFA) dir CBRNE-fragor planeras och samordnas. Denna
struktur ar ocksa betydelsefull i forsérjningsberedskapen.

SVA:S SPECIFIKA SYNPUNKTER

Inledningsvis vill SVA framféra och beklaga att utredningen valt att gora en i
SVA:s mening onddigt snéav tolkning av uppdraget.

Brister: Det saknas ett helhetsperspektiv pa forsorjningsberedskap for hélso- och
sjukvardens produkter som ocksé kan ingé i andra sektorer och samhéllsviktig
verksamhet. Utredningen beror inte djurens hilso- och sjukvard, vilket innebar
att forslagen om lagerhéllning av dessa produkter inte tacker helhetsbehoven.

Konsekvenser: Den sniva tolkningen och avgriansning mot djurens halso- och
sjukvérd kan leda till framtida systemfel och undantrangningseffekter i
planeringen och hanteringen av samhallsomfattande kriser och ytterst i krig.

Forslag: SVA anser att det skulle finnas férdelar om det tidigt skapas en
tvarsektoriell samverkan mellan humansjukvarden och djurens hélso- och
sjukvard angdende forsorjningsberedskapen. Detta skulle kunna &stadkommas
genom att SVA och Jordbruksverket inkluderas i sektorn hélso-, sjukvard och
omsorg, vilket ar i enlighet med det myndigheterna framfort som svar pa remissen
av SOU 2021:25, Struktur for 6kad motstandskraft.
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SNAV TOLKNING

I kapitel 2 beskrivs utredningens direktiv, uppdrag och arbete. En brist i
delbetinkandet dr direktivet och avgransningen. Kapitel 2 saknar referenser och
det ar oklart om tidigare arbete som tangerar civilt forsvar och
forsorjningsberedskap har beaktats i utredningen.

I rapporten “Livskraft — matt och frisk” (1) som redovisades i mars 2020
redovisade Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA underlag f6r den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret rérande livsmedelsforsorjning. Dar lyfts att
samspel mellan milj6, djur och méanniskor paverkar behoven av
forsorjningsberedskap avseende olika hot och risker som zoonoser, epizootier och
antibiotikaresistens. Dar trycker vi ocksé pa att totalférsvarsplaneringen bor anta
ett "En Hilsa-perspektiv” (eng: One Health). En Hélsa ar ett begrepp som bygger
pé insikten att halsan hos manniskor, djur och de ekosystem vi lever i dr intimt
sammanvavda. For att hantera denna gemensamma hélsa krévs en ansats dar
samhillets olika sektorer samverkar. Denna samverkan behover ske pd manga
olika nivaer, dven inom férsorjningsberedskapen.

Ett fér denna utredning relevant regeringsuppdrag ar ocksa N2020/02693, vilket
berér nationella forsorjningsbehov inom djurens hélso- och sjukvérd vid kris eller
hojd beredskap. Jordbruksverket och SVA har tillsammans redovisat detta i en
rapport i juni 2021 (2). I rapporten lyfter Jordbruksverket och SVA att det finns
fordelar med samverkan mellan humansjukvéarden och djurens hélso- och
sjukvard i frigor rorande forsorjningsberedskap, och att myndigheterna bor inga i
sektorn halso- och sjukvard.

BRED OMFATTNING AV PRODUKTER OCH TJANSTER

Begreppet sjukvdrdsprodukter betecknar i utredningen en mangd olika produkter
och tjanster. I rapporten beskrivs att det beror ca 800 000 sjukvardsprodukter.
Manga av dessa sé kallade sjukvardsprodukter beh6vs dven inom andra
beredskapssektorer och samhallsviktig verksamhet, exempelvis personlig
skyddsutrustning som handskar, munskydd och forkladen. Det blir d& olyckligt att
dessa bendmns som sjukvardsprodukter, dd man genom att anvanda detta
begrepp leder lasaren bort fran forstaelsen att detta &r produkter som dven
anvinds inom annan samhéllsviktig verksamhet.

Lakemedel och vacciner

SVA ar som GLP-ackrediterat laboratorium redan idag en aktor i
analysverksamhet for humanlédkemedel. Hanteringen av lakemedel for djur ar
uteslutna frén utredningens resonemang, dven dé det finns myndigheter inom
veterinarmedicin som upprétthaller vaccinberedskap for djur och har till uppgift
att agera som partihandlare i lagen om handel med lakemedels mening.
Delbetinkandet innefattar inte ldkemedel eller vacciner fér djur. Inom
djursjukvardens forsorjningsberedskap finns t.ex. behov av antibiotika, sedativa
(lugnande) lakemedel, lakemedel for lokalbedévning samt smartlindring och
narkoslikemedel. Utredningen namner ocksa situationen med propofol under
pandemin, och SVA héller med om att detta ar ett tydligt exempel som illustrerar
behovet av samverkan 6ver sektorsgranserna.

Av stor relevans for den har utredningen &r, av samma skil som ovan,
Lakemedelsverkets pagaende arbete avseende forslag till:
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o Likemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2021:xx) om markning och
bipacksedlar for humanldkemedel och tillhorande vigledning samt
o Likemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2021:xx) om markning och
bipacksedlar for veterindrmedicinska lakemedel.
Bakgrunden till dessa foreskrifter ar framst Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska
likemedel och om upphivande av direktiv 2001/82/EG som kommer att borja
tillimpas den 28 januari 2022. SVA har noterat att mirkning av
veterindrmedicinska likemedel kommer att ligga i den Gemensamma
forfattningssamlingen avseende hélso- och sjukvérd, socialtjanst, lakemedel,
folkhélsa m.m. som Socialstyrelsen ansvarar for. Det gar darmed inte att
argumentera for att omradena lyder under skilda lagstiftningar, och déarigenom
torde dven samverkan om forsorjningsberedskap vara relevant.

Hygien- och laboratorieprodukter

Det finns manga hygien och laboratorieprodukter som beh6vs inom flera
samhallssektorer. Nagra exempel dr desinfektionsmedel, provtagningsmaterial
och reagenser till diagnostik for djursjukdomar inklusive zoonoser och
fodersikerhet. Sverige #r ett litet land och beroende av import fér manga av dessa
varor. Det finns ofta likartade behov mellan humansjukvarden och djurens halso-
och sjukvard, inklusive diagnostikomradet. SVA har till Coronakommissionen
rapporterat erfarenheter av de problem som uppstar i férsorjningskedjorna néar
det inte finns samordning mellan sektorer. Dessa erfarenheter bifogas som bilaga

(bilaga 1).

Innan pandemin hade SVA en god lagerhallning av laboratoriemateriel s som
medicinsktekniska produkter och personlig skyddsutrustning. Ett antal
strategiska varor tog sedan helt slut d& anvéandningen 6kade och minga leveranser
uteblev. Pandemin har dven varat 1&ngt mer &dn sex manader, vilket tidigare
uppfattades innebira en god niva av lagerhallning. De produkter som var allra
svarast att anskaffa var, av forstieliga skal, de som anvéands for hantering av
covid-19 pandemin.

For att forsoka 16sa bristen har SVA sedan slutet av 2020 samarbetat fortlopande
med ett antal laboratoriemyndigheter inom olika sektorer, sa som
Folkh#lsomyndigheten, Polisen, Livsmedelsverket och Tullverket, och med stod
av MSB forsokt effektivisera upphandling av laboratoriematerial och personlig
skyddsutrustning. For personlig skyddsutrustning har arbetet givit ett visst
resultat, men marknaden #r 4nnu for pressad for att tillgangen till
laboratoriemateriel ska ha kunnat sikrats. Mot bakgrund av dessa erfarenheter
ser vi att hela landet maste samarbeta for att sikra volymer som ar
konkurrenskraftiga pa en pressad internationell marknad.

Socialstyrelsens krislager var till mycket liten hjélp for de flesta laborativa
myndigheterna under pandemin. SVA fick brist p pipettspetsar och begérde stod
frén Socialstyrelsen (3), som endast kunde erbjuda stod motsvarande nagra
dagars forbrukning. SVA erhéll stod, men pipettspetsarna fick endast anvéndas
for covid-19 analyser och inte for annan samhallsviktig verksamhet. Samtidigt
pégick flera andra sjukdomsutbrott parallellt, t.ex. salmonella och figelinfluensa.
Detta &r ett exempel pé att atskilliga administrativa resurser gar at for att sérhalla
analys for vissa sjukdomar som berér méanniskor samtidigt som det kan leda till
undantriangningseffekter for att hantera parallella sjukdomsutbrott.
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Enligt kapitel 5.3 ska forsorjningsberedskapen utga ifran tre grundprinciper som
belyses tydligare i kapitlen 11—13:

1. Mer sjukvardsprodukter i Sverige

2. Bittre resursutnyttjande av de férnodenheter vi har tillgang till samt

3. Sikerstalld distribution

SVA anser att punkt tva inte uppfylls, da det inte ar effektivt for landet att klassa
produkter med fler anvéindningsomréden som endast sjukvardsprodukter, eller
att stdnga ute ovrig samhallsviktig verksamhet som exempelvis diagnostik av
zoonoser eller utredning av brott fran mojligheten att kunna hamta ut strategiska
varor frén gemensamma beredskapslager. Som exempel kan ocksa ndmnas det
salmonellautbrott pa djur som var aktuellt samtidigt som covid-19-pandemin. Det
materiel som anvéndes till salmonellan var inte prioriterat vis-a-vis det materiel
som anvéndes till covid-19. Detta pa grund av hur systemet &r uppbyggt, inte tack
vare nigon avvagning mellan vilka sjukdomar som orsakar storst samhaéllelig
skada. Aven salmonella #r ett agens som kan sprida sig till ménniskor.

Sévil vid planering som vid krislagen finns det upphandlingsfordelar om helheten
beaktas. Dels blir upphandlingsunderlaget storre, dels finns storre maéjligheter att
overfora material mellan olika verksamheter (olika myndigheter) om de omfattas
av gemensamma maél, enligt s.k. Hamburgsamverkan. Mot bakgrund av SVA:s
erfarenheter under nuvarande pandemi stiller myndigheten sig fragande till om
forslaget med lagerhallning och tillverkningsberedskap kommer att fungera for de
produkter som behovs for att 16sa SVA:s uppdrag, t.ex. reagenser for PCR och
sekvensering.
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FORSORININGSBEREDSKAP OCH TVARSEKTORIELL SAMVERKAN UNDER EN
BRISTSITUATION - PIDE-PROJEKTET ETT GOTT EXEMPEL

Samverkan mellan humansjukvirden och djursjukvarden rérande
forsorjningsberedskapen har lyfts under covid-19 pandemin. Bristen av
pipettspetsar med filter under pandemin ar ett exempel. I anslutning till
regeringsuppdraget om forsorjningsbehoven inom djurens hélso- och sjukvérd
genomfordes i juni ett studiebesck i Helsingfors for att ta lardom frén PIDE-
projektet. Projektet kom till p& grund av bristen av laboratoriemateriel s& som
pipettspetsar. En rengoringsmetod utvecklades mellan finska myndigheter,
universitet och privata foretag for att hantera bristsituationen. Bade folkhalso-
och veterinira myndigheter deltog. Under sommaren skickade SVA en
stodbegiran via Naringsdepartementet for att pdborja diskussioner om att
utveckla motsvarande metoder for forsorjningsberedskapen i Sverige (5). Begaran
mottogs och dialog med de finska motparterna har pabérjats. PIDE-projektet ar
en god modell for samverkan under en bristsituation.

I den fortsatta bearbetningen av delbetankandet onskar SVA att Regeringskansliet
beaktar de tvirsektoriella forsorjningsbehoven, sérskilt for manniskors och djurs
hilso- och sjukvard. SVA ser att det skulle finnas betydande fordelar om det tidigt
under &teruppbyggnaden av forsorjningsberedskapen skapas samverkan mellan
ovan namnda sektorer. Den fortsatta utredningen bor beakta och inkludera
forsorjning for djurens halso- och sjukvard.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Ann Lindberg. I den slutliga
handliggningen har deltagit statsepizootologen Karl Stahl, avdelningschefen Elin
Térnqvist, professorn Per Wallgren, chefsjuristen Karin Wetter Lindvall,
verksjuristen Ingela Johansson, stabschefen Inger Blom, sektionschefen Asa
Karlsson, epidemiologen Mia Holmberg, inkopschefen Jens Holmstrom,
projektekonomen Anna Nordenfelt, administratéren Niklas Almgren,
krisberedskapskoordinatorn Lisa Lindberg Rosendal, planeringsdirektoren
Staffan Ros och verksamhetschefen Rickard Knutsson, féredragande.

Med vinlig hélsning
&
| ixh
C(LL,S.BL\ W&(/’»—‘/L y, - -
Ann Lindberg /
i/l g %

Rickard Knutsson
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BILAGA
Bilaga 1. SVA:s underlag till Coronakommissionen 28 april 2021 (SVA 2021/370)

REFERENSER

1. SVA 2019/748:5 Rapporten Livskraft — métt och frisk (Ju2019/02477/SSK)
2. SVA 2020/943 Regeringsuppdrag betraffande: Uppdrag att bedoma
nationella férsérjningsbehov inom djurens hélso- och sjukvérd vid kris eller
hojd beredskap (N2020/02693)

SVA 2020/873 Begéran om St6d fran Socialstyrelsen

SVA AVTAL 2020/110 Rapport framtagen pa uppdrag fran SVA: Forvaltning
och uppdrag i pandemitid

5. 2021/176 Letter of request concerning support from the PIDE-project

=

7(7)



STATENS . _
SX:VA VETERINARMEDICINSKA Bilagal till SVA 2021/339
ANSTALT

YTTRANDE
2021-04-28 Dnr SVA 2021/370

Coronakommissionen

Statens veterindrmedicinska anstalts arbete med SARS-CoV-
2-diagnostik och relaterade observationer

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har i dialog med Coronakommissionen
givits mojligheter att inkomma med erfarenheter och 6nskar framfora féljande
synpunkter.

Punkter fran Coronakommissionen

e en beskrivning av ert arbete

e vad som har fungerat bra/mindre bra

¢ hur samordningen sett ut kring exempelvis laboratorieanalyser
e eventuella svarigheter och vilka lardomar ni dragit

o forslag pa forbattringar

e andra omraden ni vill lyfta

Bakgrund

SVA SOM MYNDIGHET

SVA ir en beredskapsmyndighet som ska bistd myndigheter och enskilda med
veterindrmedicinskt kunnande. I uppdraget ingar att 6vervaka och utveckla
kunskap om allvarliga djursjukdomar, sjukdomar som kan smitta mellan djur och
manniskor samt farliga substanser i djurfoder. Myndigheten bedriver dven
forskning inom sitt verksamhetsomrade. SVA finns i Uppsala och ar landets
storsta veterinarmedicinska laboratorium. Myndigheten fungerar 4ven som
nationellt referenslaboratorium for en rad sjukdomar. SVA har omfattande
erfarenheter av sjukdomsovervakning, design av provtagning, logistik och
diagnostik vid stora djursmittoutbrott. Ar 2020 uppgick antalet anstillda till 367.

SVA och Folkhdlsomyndigheten (FoHM) har under ménga decennier samverkat
(dvs. &ven med davarande Smittskyddsinstitutet) i frdgor rorande smittdimnen
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som kan spridas mellan djur och manniskor (zoonoser), kring saval diagnostik
som epidemiologi. SVA har ett liknande samhallsuppdrag som FoHM, fast inom
den veterinéra sektorn, och hade darfor en god forforstaelse om kommande behov
da pandemin var ett faktum. SVA har ett mangarigt samarbete 4ven med andra
myndigheter nar det giller zoonoser. De metoder for laboratorieanalyser som
utfors vid veterindrmedicinska laboratorier 6verensstimmer ofta med
laboratoriemetoder inom humansjukvarden. Nar det géller livsmedelsburna
smittor finns ocksa ett stort behov av att ha kompatibla typningsmetoder for att
tillsammans kunna utreda utbrott, och smittspara i kedjan fran djur till manniska.

SVA:S ARBETE UNDER PANDEMIN

I borjan av ar 2020 mobiliserade SVA pa eget initiativ snabbt sina resurser till att
stoétta humansjukvarden genom att skjuta till analyskapacitet, och har pa olika vis
kommunicerat budskapet att myndigheten har omfattande laboratorieresurser
som star till landets forfogande. Exempelvis hade SVA med borjan i februari
2020 kontakter med FoHM och Socialstyrelsen dar SVA:s erbjudande
redovisades. Fran den 1 april borjade SVA utféra analyser &t humansjukvarden.
SVA:s stillningstagande grundade sig bade i ett One Health-perspektiv och ett
totalférsvarsperspektiv. Det var dock inledningsvis svéart att fa ett operativt
utnyttjande av analyskapaciteten.

SVA har utfort 241 354 PCR-analyser, ca 350 sekvenseringar samt drygt 500
antikroppsanalyser (tom. 26 april 2021). SVA har utfort analyser at totalt fem
regioner. De tre storsta avndmarna ar regionerna Jonkoping, Kronoberg och
Orebro. Vidare dr SVA delaktig i omfattande EU-finansierad forskning kring
SARS-CoV-2. Myndigheten ar bl.a. koordinator for ett projekt for att ta fram nya
antiviraler mot viruset. Nista steg i projektet ar tester i fas 3. SVA ar ocksd med i
ett vaccinprojekt.

Myndigheten har aven arbetat med utbrott av covid-19 i djurbesattningar (mink)
och dirmed sammanhingande problem med smittspridning mellan djur och
maéanniska. Inledningsvis var det ocksa stor uppmairksamhet kring internationella
fall av covid-19 hos hundar och kattdjur. SVA tog hand om dessa fragor och hade
en aktiv dialog med Folkhdlsomyndigheten och andra berorda myndigheter, t.ex.
Jordbruksverket.

SVA gick tidigt upp i stabsldge och har séledes redan i borjan av pandemin
erbjudit laboratorieresurser och annat stod till samhillets insatser for att hantera
situationen. SVA hade tack vare sitt paborjade kontinuitetsarbete ett visst lager av
skydds- och provtagningsutrustning inklusive handsprit. Det gjorde att
myndigheten inledningsvis kunde stotta sdvil Region Uppsala som enstaka
kommuner i Uppsala lan med sddana produkter. Nar bristen pa yt- och
handdesinfektion blev akut stidllde SVA:s kemiska laboratorium om till
tillverkning av sddan sprit. Vidare tog SVA efter en forfragan fran FoHM fram och
paketerade 500 000 tre-pack av provtagningspinnar samt 30 000 kit for
egenprovtagning. Detta var mgjligt genom att SVA snabbt anstillde ett trettiotal
ungdomar. SVA har ocksa pa uppdrag av foretag utfort tester av olika
desinfektionsmedels verksamhet mot SARS-CoV-2.
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SVA har vidare bistatt FoOHM med epidemiologisk personal, for att hantera icke-
covid-relaterade fragor, dvs. sdidana zoonoser som samarbete sker kring dven "till
vardags”. Exempel pa SVA:s pandemirelaterade insatser framgar av den interna
lagesbilden (se bilaga).

Hur har Samordningen sett ut?

LABORATORIEANALYSKAPACITET — PCR

Den samordning som skett gillande PCR-analyser har huvudsakligen skett mellan
de tre regioner som varit de storsta avndmarna av SVA:s diagnostikkapacitet.
Inledningsvis varje vecka, efter en tid varannan vecka, har samordningsméten agt
rum dir utnyttjande av befintlig kapacitet diskuterats och fordelats. SVA har dven
deltagit i de samverkansmdoten som FOHM anordnat, men de har varit pa en mer
overgripande niva dn de som forevarit med aktuella regioner.

LABORATORIEANALYSKAPACITET — SEKVENSERING

Detsamma som géllde f6r samordning av PCR-analyserna har gillt for
sekvenseringarna, dvs. SVA har haft direktkontakt med de regioner som varit de
huvudsakliga avnidmarna av SVA:s kapacitet och stillt myndighetens
sekvenseringskapacitet till forfogande. SVA har sekvenserat bade positiva prover
som analyserats vid SVA, men dven mottagit prover fran regionerna vilka de sjilva
analyserat men inte sjilva haft mojlighet att sekvensera.

SAMVERKAN MED MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP (MSB)
SVA har lopande besvarat MSB:s dterkommande hemstéllan om uppgifter, vilket i
sig har inneburit omfattande arbetsinsatser. SVA har redovisat situationen i
sektorn, utifran var kinnedom, systematiskt bedomt lagerstatusen for viktiga
produkter och redovisat detta samt myndighetens grad av anstrangning for att
hantera den aktuella situationen. Ett exempel pa SVA:s svar pd MSB:s hemstillan
finns bilagd.

SVA har ocksa deltagit i de samverkanskonferenser som MSB:s generaldirektor
regelbundet sammankallat till.

FORSORJNINGSFRAGOR

SVA har under pandemin fétt hantera en rad olika péfrestningar i forsorjningen
av varor som ar viktiga for covid-19-analyserna. Skyddsutrustning, pipettspetsar
med filter samt reagenser och extraktionskit ar exempel pa varor som har
inneburit stora utmaningar att inforskaffa. De lager som SVA hade i borjan av
pandemin var inte tillrackligt stora for det i tiden utstriackta krisforloppet. I borjan
av hosten 2020 blev problemen stundtals akuta och SVA tvingades vid nagra
tillfallen att prioritera antalet mojliga analyser mellan tre regioner. Forfragningar
om att under hosten stotta ytterligare regioner med PCR-analyser fick i huvudsak
avvisas pga. problemen med materialforsorjning. SVA fick periodvis rekvirera
insatsvaror fran Socialstyrelsens nationella beredskapslager, dock endast i sméa
volymer pga. den totala bristsituationen.
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SVA har med start under hosten 2020 tagit pa sig uppdraget att for atta
myndigheter med laboratorieverksamhet (Folkhdlsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Polisen/Nationellt forensiskt center,
Rittsmedicinalverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, SVA samt Tullverket)
samordna kontakter med Kammarkollegiet infor en upphandling av kritiska
laboratorieinsatsvaror och skyddsutrustning for dessa myndigheter. MSB har
under varen stottat SVA i detta arbete med en person. Forsok att ansluta sig till
samordnad upphandling med regionerna kunde inte d4stadkommas da den
samordningsgruppen avvecklades i borjan av hosten 2020.

SVA undersokte under hosten 2020 dven forutsattningar for att i samarbete med
olika foretag etablera nationell produktion av laboratorieplastprodukter, men
tvingades ge upp ambitionerna da fragan var alltfor omfattande och komplex for
att hanteras av en myndighet av SVA:s typ. Vissa aktiviteter pagar emellertid
fortfarande med ambitionen att pa ett smittsiakert vis kunna utnyttja avfallsplast
fran laboratorier for produktion av nya insatsvaror. SVA:s engagemang inom
detta omrade grundar sig ocksa i savil ett totalforsvars- som ett
hallbarhetsperspektiv.

Observationer

VAD HAR FUNGERAT BRA?

SVA bedomer att myndigheten har kunnat bidra till pandemiinsatsen, fraimst
genom att erbjuda PCR-analyser till sjukvarden. Fran SVA:s synpunkt ar foljande
iakttagelser av betydelse.

Tack vare vil fungerande omvirldsspaning kunde SVA inleda arbete med att ta
fram en PCR-metod redan innan det forsta fallet av smitta nadde Sverige. SVA
kunde snabbt stilla om sina laboratorieresurser och sitta upp en metod som inte
innebar materielkonkurrens med da aktuella metoder inom humansjukvarden.
SVA:s metod kvalitetssiakrades i kontakt med de regioner som SVA forberedde sig
for att ta emot covid-19-prover fran och togs i bruk den 1 april 2020, dvs. tidigare
an for flera sjukvardsregioners laboratorier.

SVA har klarat av att genomfora ett stort antal PCR-analyser som stod till
humansjukvarden samtidigt som myndigheten har hanterat sin ordinarie
verksamhet, vilken ocksa har inneburit krisledningsinsatser fér djursmittoutbrott
(med borjan under hosten 2020 har SVA aktiverat sin krisledningsorganisation
for att hantera foljande utbrott: fagelinfluensa, SARS-CoV-2 hos mink, salmonella
hos gris, avmagringssjuka hos hjortdjur samt kvarka hos hast, dvs. ett ovanligt
stort antal olika utbrottshindelser sammanfoll i tid i jamforelse med situationen
under de senaste decennierna). Under storre delen av aret har SVA befunnit sig i
stabslédge och s.k. gult lage (ett forhojt internt resursomférdelningslage) och alltsa
parallellt hanterat covid-19-insatsen, flera olika slags djursmittoutbrott samt
forsorjningsproblemen betraffande skyddsutrustning och laboratorieinsatsvaror,
forutom den ordinarie verksamheten. Samverkan med andra myndigheter har i
detta arbete varit mycket smidigt.
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For att klara situationen har omférdelningar gjorts inom SVA. Vidare har det skett
inlan av personal frdn andra myndigheter samt gjorts tidsbegriansade
nyanstallningar. Viss forskning har senarelagts och resurser som normalt skulle
anvants for dopinganalyser at travsporten i Norden har anvénts for Covid-19-
arbete. Aven om det stundtals fanns en risk for att humananalyserna skulle stillas
mot de veterindra analyserna pga. kapacitetsskal, sa har SVA hittills lyckats klara
av bada dessa uppgifter. I avtalen med regionerna har SVA sett till att det finns
villkor som skulle kunna ge myndigheten mgjligheter att avbryta
humananalyserna, vilket har varit SVA:s sitt att hantera villkor for prioritering
mellan SVA:s olika uppdrag. Volymmassigt har SVA:s covid-analyser motsvarat
en 0kning av myndighetens analyser pa arsbasis med ca 50%.

En forutsattning for omstillningen var dven att SVA hade lokaler och utrustning
sd att saval analyslaboratorier som forskningslaboratorier for covid-19 snabbt
kunde iordningstillas. Andama&lsenliga laboratorielokaler och erfarenhet av stora
provvolymer var sdledes en framgangsfaktor. Pagaende relevant forskning och
diarmed tillgang till experter var ocksé en férutsattning for SVA:s insats.
Forskningsprojekt har under pandemin har harigenom kunnat etableras och blivit
finansierade med EU-medel.

SVA:s stora erfarenhet av att arbeta i sin krisledningsorganisation medforde att
overgangen till stabsldge och s.k. gult 1age var odramatisk. De interna beredskaps-
och pandemiplanerna f6ljdes. Den omfattande krisledningsinsatsen gjorde att sju
olika undergrupper till krisledningsgruppen behovde inrattas (forsorjning,
samverkan, bemanning, omvarldsbevakning, diagnostik, utvirdering samt internt
smittskydd for personal). Detta innebar en utveckling av SVA:s
krisledningsorganisation vilken visade sig vara &ndamaélsenlig och kommer att
ligga till grund for revideringen av SVA:s beredskapsplaner. Undergrupperna for
forsorjningsfragor och det interna smittskyddet har redan inlemmats i
linjeorganisationen.

Nar Socialstyrelsen i borjan av pandemin tog kontakt med SVA for att hora om
personal kunde omdisponeras till humansjukvarden uppnaddes snabbt konsensus
om att SVA:s anstillda gjorde storst nytta inom SVA:s laboratorier eftersom
myndigheten redan etablerat stod till regioner.

ANPASSNINGAR TILL FOLJD AV ATT SVA STAR UTANFOR HALSO- OCH
SJUKVARDSSEKTORN

Flera specialanpassningar fick goras eftersom SVA, trots regeringens beslut om en
tidsbegréansad dndring av instruktionen, star utanfor sektorn hélso- och sjukvard
samt omsorg. De viktigaste — i sig positiva — atgarderna var foljande.

SVA:s egen IT-utvecklingskapacitet var en framgangsfaktor eftersom
specialanpassade 16sningar snabbt kunde tas fram med individuellt anpassade
databaser for de olika regionernas IT-system. Ad hoc-konstruktioner med
avidentifierade prover ordnades som en teknisk 16sning i brist pa legala
forutsattningar for att hantera kinsliga personuppgifter och kunna upprétthalla
patientsekretess. SVA har med andra ord fungerat som en underleverantor och
forlangd arm till regionernas egna laboratorier i detta avseende.
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SVA:s jurister skapade snabbt en fungerande modell for samarbetet med
regionerna i avtalsform, for att hantera situationen betréaffande lagstiftningen
inom sjuk- och halsovardsomradet. Uppdragsgivarna (regionerna) tar sig
exempelvis att ansvara for patientforsiakring och anmaélningar enligt
Smittskyddslagen. Separata personuppgiftsbitradesavtal har ocksa tecknats. SVA
har anmalt sin laborativa verksamhet rorande covid-19-prover till Inspektionen
for vard och omsorg och har aven utsett en person som ansvarar for eventuella s.k.
lex Maria-anmaélningar. En nyligen genomford analys av juridisk expertis vid
Uppsala universitet konstaterar att den valda modellen kan fungera mot bakgrund
av den exceptionella situationen, men att en sidan modell inte bor tillampas i
reguljar verksamhet.

VAD HAR FUNGERAT MINDRE BRA?

SVA hade inledningsvis svart att na ut med sitt erbjudande om PCR-analyser for
covid-19. Trots att SVA tidigt anmailde sin formaga till FoOHM och Socialstyrelsen
hénde i princip ingenting. SVA forsokte via personliga kontakter na olika
foretradare for Region Uppsala och Region Stockholm, men inte heller detta
resulterade i ndgra operativa samarbeten. Forst efter det att SVA gatt ut i
medierna borjade ett antal regioner hora av sig och avtal om att utfora analyser
kunde traffas.

Nir provleveranserna fran regionerna till SVA i juni borjade komma upp i volym,
motsvarade det som mest 7,3% av alla analyser i landet (FoHM:s veckostatistik).
Om SVA:s kapacitet hade borjat utnyttjas redan fran forsta veckan i april, nar det
radde stor brist pa laboratorieformaga, skulle insatsen ha kunnat gora storre
skillnad.

ANTAL COVID-19-ANALYSER 2020
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Strukturen for indelningen av myndigheter i det civila forsvaret, dar SVA enbart
ingdr i sektorn for Livsmedel och dricksvatten men inte i sektorn f6r Halso- och
sjukvard samt omsorg, innebar att det inte fanns nagra upparbetade kanaler eller
juridiska forutsattningar for att kapacitet inom det veterinarmedicinska omradet
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smidigt skulle kunna erbjudas till humansjukvarden, varfor SVA under stor
bréadska fick improvisera fram godtagbara 16sningar. Samverkan med
humansjukvarden inom regionerna kunde successivt etableras efter olika ad hoc-
insatser, men det saknades férberedda och 6vade samband.

En avgorande ad hoc-insats skedde nir regeringen mycket snabbt dndrade SVA:s
instruktion, efter det att SVA patalat behovet, sa att SVA skulle kunna arbeta med
covid-19-verksamhet dven for det humana omradet. Detta tidsbegriansade villkor
forlangdes sedan av regeringen till att 4ven avse ar 2021. Igangsatta forsknings-
projekt som stracker sig 6ver en femarsperiod forutsatter emellertid att SVA:s
tidsbegriansade instruktion behover forlingas ytterligare, vilket SVA har redovisat
till Naringsdepartementet. Det var naturligtvis bra att dessa regeringsbeslut
kunde komma till stind, men dnnu battre hade det varit om SVA:s instruktion i
forvag hade dndrats i enlighet med vad SVA tidigare foreslagit.

I relation till regionerna etablerades en ordning som innebar att endast
avidentifierade prover hanterades vid SVA och att berort sjukhuslaboratorium
hade nycklar for att fora samman provresultat med patientidentitet. Sidana ad
hoc-l6sningar ar emellertid inget som kan bygga en robust verksamhet inom det
civila forsvaret.

Upphandlingsregelverket innebar problem for regionerna att snabbt kunna kopa
tjanster av en myndighet som SVA om inte en s.k. Hamburgsamverkan kan
upprattas, enligt en bedomning av de tva professorer i juridik vid Uppsala
universitet som SVA har anlitat. For detta torde det krévas en stadigvarande
forandring av SVA:s instruktion, &ven om regionernas val att under pandemin
anlita SVA utan upphandlingsforfarande kunde motiveras av det nédlage som
radde.

SVA har en kapacitet att som forstarkningsresurs stétta humansjukvérden och
Forsvarsmakten i storre samhallskriser och vid h6jd beredskap. For att detta ska
fungera effektivt kravs enligt SVA:s bedomning att kontaktvagar, juridiska
forutsiattningar och tekniska 16sningar kan etableras innan nasta kris.

Att regionerna har olika IT-system komplicerade kommunikationen av
provresultat med de berorda regionerna. En storre grad av enhetlighet skulle ha
underlittat arbetet.

Den under hosten 2020 allt svarare forsorjningssituationen for insatsvaror for
laboratorieverksamhet gjorde att SVA pétalade problemet for MSB, vilken
inledningsvis menade att den inte hade mandat och kunskap for att koordinera en
upphandlingssamverkan mellan myndigheter och humansjukvard. MSB atog sig
emellertid att kalla till m6ten med berorda statliga parter, forutsatt att SVA holl i
motena. S smaningom etablerades en upphandlingssamverkan mellan atta
laboratoriemyndigheter och Kammarkollegiet, dar SVA svarar for koordineringen
av laboratoriemyndigheterna. Under varen har MSB bistétt SVA med en person
for att stotta i detta arbete. Under april 2021 meddelade emellertid
Kammarkollegiet att varor som pipettspetsar och laboratoriereagenser inte kunde
omfattas av den upphandlingsinsats som Kammarkollegiet stér i begrepp att
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inleda da det finns for fa tinkbara leverantorer pga. apparatspecifika krav pa
forbrukningsmaterial. SVA undersoker nu alternativa forutsattningar for att
komma vidare.

Trots att SVA hade inlett ett mer omfattande kontinuitetsarbete ar 2019, var de
interna lager av viss utrustning som kunde utnyttjas, alltfor sma for att klara det
utdragna krisforloppet. SVA har dragit slutsatsen att det behéver byggas upp
storre lager, vilket ocksa ar ett pagdende prioriterat arbete inom myndigheten.

Lardomar och forslag pa forbattringar

SVA har foreslagit att det tidsbegransade villkoret om covid-19-verksamhet i
myndighetens instruktion bor forldngas sa att de feméariga forskningsprojekt som
inleddes sommaren 2020 kan slutforas.

SVA har vidare foreslagit till regeringen att myndigheten inom det civila férsvaret
dven bor inga i sektorn hdlso- och sjukvdrd samt omsorg. Darmed skulle SVA:s
resurser kunna planeras sa att stod kan lamnas till humansjukvarden och
Forsvarsmakten savil vid fredstida kriser som vid hgjd beredskap och krig. Med
upparbetade samarbeten, informationsvagar och legala forutsattningar skulle SVA
snabbt kunna stilla om verksamheten till stod for humansjukvarden om detta
skulle komma att erfordras.

Ytterligare argument for varfor en sddan forandring av myndighetens instruktion
ar nodvandig redovisas i den nyss namnda rapporten utarbetad vid Uppsala
universitet. Det handlar om att regionerna vid kriser snabbt ska kunna anlita SVA
utan hinder av upphandlingslagstiftningen. Vidare bor fragan om prioriteringar
mellan myndighetens olika uppdragsverksamheter i en krissituation (t.ex. mellan
veterinira respektive humanmedicinska uppdrag) regleras i en forordning, sa att
SVA vid en pandemi eller krissituation inte endast kan falla tillbaka pa i forvag
avtalade villkor i befintliga avtal. Med tydligare forutsittningar for vad som ska
prioriteras kan SVA fullt ut bidra i samhallets krishantering.

Den viarldsomspannande bristen pa laboratorieinsatsvaror av plast (t.ex.
pipettspetsar med filter) som uppstod under hosten 2020 belyser behovet av att
kunna utnyttja alternativa nationella resurser — inte minst i perspektiv av hur
Sverige skulle kunna fungera under h6jd beredskap. En mer reguljar
upphandlingssamordning mellan regioner och laboratoriemyndigheter, kanske
dven med privata aktorer, skulle frén nationell synpunkt ocksé vara énskvard for
att fa sa stor tyngd som mojligt pa den globala marknaden.

Betraffande alternativa resurser tog SVA under hosten sonderande kontakter med
foretag i plastbranschen och konstaterade att det nog skulle vara mojligt att fran
teknisk synpunkt kunna etablera inhemsk produktion, men att juridiska
forutsiattningar betraffande monsterskydd, CE-markning, upphandling m.m.
maste 16sas. Fragan visade sig da vara alltfor omfattande for att en myndighet som
SVA skulle kunna fora fram den till etablerad produktion. En nationell planering
skulle behovas for forsorjning och lagerhéllning av kritiska insatsvaror for
exempelvis laboratorieverksamhet inom veterinir- och
humansjukvardsomradena.
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SVA har emellertid fortsatt med sonderande kontakter och ser aven majligheter
att utnyttja avfallsplast fran exempelvis laboratorier och sjukvard. En
forutsattning ar att plastavfallet i processen kan genomga smittdodande insatser
sa att ren plastravara avsedd for produktion av nya insatsvaror for
laboratoriebruk kan astadkommas. Fréan séavil totalforsvarssynpunkt som
miljosynpunkt skulle det vara fordelaktigt med inhemska hallbara processer for
omhindertagande av sddan “gron” plast. SVA avser att fortsitta fora diskussioner
med externa parter.

Slutreflektion kring smittskyddet for djur och fér manniskor

Mycket av det som utspelats under pandemin ar vilbekant materia for en
myndighet som lever i det (ibland) parallella universum som utgors av djur och
deras smittor. Alla diskussioner om epidemiologiska strategier, utvardering och
anvandning av tester och pa vilket siatt modeller kan anvandas och missbrukas
forekommer dven hos SVA. Precis som oron for effekterna pa samhallet.

Allvarliga sjukdomar som t.ex. mul- och klovsjuka, fagelinfluensa och svinpest
regleras hart i internationella regelverk. Inte framst for att skydda djurens hilsa
utan for oss ménniskor. For att vi ska kunna upprétthélla handeln, och darigenom
sdkra tillgangen till livsmedel utan risk att sprida smitta. Sverige har varit ett
foregangsland som redan pa 50-talet utrotade sjukdomar som brucellos och
tuberkulos hos notkreatur. Sverige ar rabiesfritt sedan 1886 och har ocksa utrotat
andra sjukdomar hos lantbrukets djur som stora delar av EU sliter med 4n idag.

Veterinar beredskap styrs i hog grad av regelverk pa EU-niva emedan hilso- och
sjukvard inklusive smittskydd dr nationella angeldgenheter ur ett EU-perspektiv.
Detta innebar ocksa att det finns skillnader mellan sektorerna i hur smittskyddet
ar organiserat. Det veterindra smittskyddet ar mer hierarkiskt organiserat, med
Jordbruksverket som riskhanterare och beslutsfattare. Pa folkhalsosidan ligger
ansvaret for riskhantering i normalfallet pa regionernas smittskyddsenheter, och
dessa 4r t.ex. centrala aktorer i utredning av livsmedelsburna utbrott eller andra
héndelser dar djur misstanks vara orsak till smitta hos ménniska. Deras motpart
regionalt ar lansveterindren. FOHM har ”i normalfallet” en stodjande roll i att
samordna, f6lja och utveckla smittskyddet pa nationell niva, men tar inte beslut
riktade mot enskilda. I den veterinira varlden liknar det mer den roll som SVA
har.

Generellt finns det stora skillnader i djurhélsoldge mellan olika ldnder. Det
innebér att det finns ett stort incitament att fortlopande dokumentera frihet fran
olika sjukdomar, for att uppratthélla tillgdngen till olika marknader — bade den
inre, inom EU, och gentemot omvirlden. Behovet av arliga kartlaggningar innebar
att de veterinara myndigheterna har stor erfarenhet av att organisera omfattande
provtagningsinsatser. Det finns t.ex. system for provtagning av kor via mjolk eller
pa slakteri som snabbt kan aktiveras och som ar otroligt kostnadseffektiva. I
héandelse av att en allvarlig djursjukdom pavisas i ett land som tidigare betraktats
som fritt slar kraftfulla atgarder till for att begransa smittan. Dels inom landet,
riktat mot den/de gardar som ar smittade. Men ocksa riktat mot landet i sig, i och
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med omedelbara handelsstopp. Precis som med covid-19-pandemin sa slar en
djursmitta alltsa rakt in i ekonomin, bade for enskilda och fér berorda naringar.
Malsattningen for ett exportberoende land som Sverige ar oftast att sa snabbt som
mojligt kartlagga och begransa utbrottet och genom séaval representativa som
riskbaserade populationsundersokningar sakerstalla att landet aterigen ar fritt, sa
att handeln kan aterupptas.

Med andra ord: i djurvarlden finns en stor beredskap och redan upparbetade
processer for att med kort varsel sjosatta omfattande provinsamling. Sjilva
diagnostiken kan forstas vara en flaskhals, i synnerhet om man maste borja fran
noll som i inledningen av pandemin. Men erfarenheten ar 4nda att det som tar
mest tid att bygga upp ar provtagningslogistiken. Processen for att pa ett styrt satt
samla in det material man behover for att kunna ta vilgrundade beslut om
atgirder. Den processen ar oberoende av sjukdom — den handlar mer om vilken
population som berors och vilket provmaterial som ska anvandas. Den logistiska
processen kan darfor forberedas nar som helst for att kunna nyttjas om t.ex. en
pandemi intraffar.

Sannolikt skulle det nationella smittskyddet vara betjaint av ett ytterligare
narmande mellan aktorer inom folk- och djurhilsa, pa central séval som regional
niva. I en utvirdering av ett stort campylobacterutbrottet 2016-2017 konstaterades
att en av utmaningarna var att myndigheterna hade haft svart att skapa en
gemensam inriktning i utbrottsarbetet och att Folkhdlsomyndigheten haft svart att
ta lead. Kanske konklusionerna fran den utvarderingen ocksé ar en del i pusslet for
att forsta de svenska smittskyddsmyndigheternas agerande under pandemin.

BILAGOR
— Utdrag ur SVA:s arsredovisning for 2020
— Utdrag ur SVA:s interna lagesbild med anledning av covid-19-pandemin
— SVA:s svar pd MSB:s hemstillan den 2021-04-19
—  Skrivelse till den nationella samordnaren vid Folkhdlsomyndigheten
—  Skrivelse till den regionale samordnaren vid Region Uppsala
— Lank till SVA:s film om myndighetens arbete i samband med pandemin
(https://bit.ly/3euhfFP).

Med vanlig halsning

Ann Lindberg
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