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Region Orebro lin har beretts méjlighet att limna synpunkter pa en remiss av
delbetdnkandet En stirkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvarden (SOU
2021:19). Delbeténkandet géller hur en forsorjningsberedskap kan starkas i sam-
verkan for att &ven i fredstida kris och krig kunna sikerstélla bedrivande av vard som
inte kan ansti.

Sammanfattning av Region Orebro lins synpunkter

Region Orebro lin #r positiv till delbetinkandets intentioner med en nationell struktur
med Okat statligt ansvar och ett mer effektivt resursnyttjande av de fornédenheter vi
har tillgang till samt sékerstdlld distribution, inklusive lagerhallningsskyldighet dven
for kriser 1 fredstid.

Region Orebro lin har dock reservationer gillande Socialstyrelsens roll och ansvar
samt oklarheter gillande finansiering, vilket redovisas mer i detalj under respektive
kapitelnummer med rubrik. I de fall kapitel inte nimns har Region Orebro lin inga
synpunkter.

Kapitel 1: Forfattningsforslag

Region Orebro lén hinvisar hir till reservationer nedan under respektive kapitel.
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Kapitel 3: Allmént om krisberedskap och totalforsvar i halso-
och sjukvarden

3.1 Termer och begrepp

Region Orebro lin vill betona vikten av att nationellt sl3 fast centrala termer och
begrepp for att undvika missforstand och forvirring i det fortsatta arbetet, inte minst i
en kris- eller krigssituation. En samsyn maéste finnas kring begrepp som "vdrd som

TN

inte kan ansta”’, “extraordindra hindelser” etcetera.

3.2 Krisberedskap

Region Orebro lin bedémer det som nédvindigt att sla fast ligstanivaer for den hilso-
och sjukvérd som kan uppritthallas vid en kris for att malen for krisberedskapen ska
kunna nés. Detta skulle ge béttre forutséattningar for att kunna bygga det civila
forsvaret som en fortséttning pa krisberedskapen.

Kapitel 4: Allméiint om forsorjning av sjukvardsprodukter

4.5.4 Forsorjning av likemedel till hiilso- och sjukvirden

Region Orebro lin foreslar att definitionen pa Sjukhusapotek #ndras frin nuvarande
antagna definition “Den funktion eller de aktiviteter som tillgodoser likemedels-
forsorjningen till eller inom sjukhus.” (sid 187) till f6ljande definition: “Den funktion
eller de aktiviteter som tillgodoser ldkemedelsforsériningen till eller inom vdrd-
givaren.” Detta dr ocksa i linje med pagdende omstéllning till ndra vard som innebdr
att vard flyttas ut fran och inte langre bedrivs pa sjukhusen.

Kapitel 5: Principer for en bittre forsorjningsberedskap for
hélso- och sjukviarden

5.4.2 Det infors en bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen om vird vid
fredstida kriser och krig

Region Orebro lén reserverar sig mot delar av detta forslag men stiller sig bakom
utredningens intention dér sjukvardsmaterial inte ska utgdra en faktor vid avgérandet
om vad som é&r vdrd som inte kan anstd. Tolkningssvarigheter uppstér har framfor allt
nér det giller begreppet vdrd som inte kan anstd och 1 den kommande propositions-
texten bor de skil som ligger till grund for lagkompletteringen redovisas.

Det &r inte rimligt att i foreslagen lagtext anvénda skrivningen att “hdlso- och
sjukvdrd vid fredstida kriser och krig ska ha kapacitet att utfora vard som inte kan
ansta”. En sadan skrivning stéller orimligt hoga krav pd bade kommuner och
regioner. Lampligt &r istéllet att anvdnda begreppet bér om regeringen véljer att
arbeta vidare med detta forslag.

www.regionorebrolan.se



5.4.3 Andrat bemyndigande att meddela forskrifter om hilso- och sjukvird i
krig

Region Orebro lin reserverar sig mot forslaget att det infors en mojlighet for
regeringen att delegera foreskriftsritten avseende hilso- och sjukvarden i krig till
Socialstyrelsen.

Region Orebro lin stiller sig inte bakom forslaget om utdkat bemyndigande, det vill
séga att Socialstyrelsen far mojlighet att i fredstida kriser besluta om omfordelning av
resurser mellan regioner. Detta &r inte i linje med ansvarsprincipen och det

kommunala sjélvstyret.

Region Orebro lin ser ett behov av nationell samordning och samlade ligesbilder vid
dimensioneringar av vérsta scenarios, och da med stod av Socialstyrelsen, men ser
inte att Socialstyrelsen kompetensméssigt kan bemyndigas ansvaret att leda detta
arbete i fredstida kris och krig. Den relevanta kompetensen som krivs vid en hojd
beredskap finns upparbetad under fredstid i regionerna och att Socialstyrelsen skulle
kunna ta ansvar for dessa komplexa verksamheter beddms som mindre realistiskt och
inte heller andamaélsenligt.

5.5 Overgripande ansvar for forsorjningsberedskapen pa hilso- och sjukviards-
omradet

Region Orebro lin bifaller forslaget att Socialstyrelsen ska fa det fortlopande statliga
ansvaret for forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvéardssektorn, vilket
inkluderar att for statens rdkning ingd avtal om nationell beredskap for tillverkning av
lakemedel. Den 16pande uppgiften att upprétthalla en katastrofmedicinsk beredskap
lampar sig, till skillnad mot omférdelning av resurser mellan regioner, for nationell
samordning. Region Orebro lin anser det ocks viktigt med utdkad nordisk sam-

verkan kring sjukvardsmaterial vid kris och krig.

Kapitel 6: Beredskapslagring for hilso- och sjukvardsindamal

6.4 Statliga beredskapslager och samordningsfragor

Region Orebro lin vill framhalla vikten av att Socialstyrelsen, vid ett foreslaget
huvudansvar for styrning och forvaltning av alla statliga beredskapslager, samverkar
och samarbetar néra regionernas och kommunernas verksamhets- och lagerspecifika
kompetenser.

Det maéste dven etableras en rutin for regionerna att vid extraordinéra handelser, med

extremt kort varsel kunna fa tillgang till beredskapslagret.
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Kapitel 7: Forsorjning under normala forhallanden

7.1.1 Krav pa tillgang till fornodenheter finns i flera lagar

Region Orebro lin bedémer det som motsigelsefullt att det i 5 kap. 1 § lagen om
handel med likemedel anges att vardgivarens ansvar att organisera ldkemedels-
forsorjningen dr begrénsat till sjukhus. Detta dé det hér stélls krav pé att regionen ska
lagerhalla ldkemedel for vard som regionen erbjuder enligt HSL och att detta ansvar
inte dr begransat till vard som erbjuds pé sjukhus. Det bor vara rimligt att i samband
med denna utredning ldmna forslag till lag om &ndring i lagen (2009:366) om handel
med ldkemedel.

7.1.3 Vardgivarnas ansvar for tillgang till fornodenheter

Utredningen foreslér att den befintliga bestimmelsen i 5 kap. 2 § HSL fortydligas sa
att det framgér att dir det bedrivs hilso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den
personal, de lokaler, de lidkemedel, de blodprodukter, de medicintekniska produkter
och den Gvriga utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges.

Region Orebro lin bedomer att detta forslag behdver fortydligas och detta dven i
lagforslag och i forfattningskommentarer. En ldmplig avgransning kan vara att ange
”de sjukvardsprodukter och den 6vriga utrustning som behdvs for att god vérd ska
kunna ges inom verksamhetens uppdrag.”

7.1.4 Krav pa kommuner och regioner att ha utokad lagerhallning

Region Orebro lin ser positivt pa forslaget om lagringsskyldighet men anser det
nddvandigt att Socialstyrelsen samverkar med regioner och kommuner i arbetet med
att ta fram underlag om innehéllet och omfattningen av den foreslagna lagrings-

skyldigheten.

For att regionerna ska kunna alaggas lagringsskyldighet avseende ldkemedel for vard
som vi erbjuder enligt HSL behdver definitionen av sjukhusapotek dndras fran
nuvarande definition: ”den funktion eller de aktiviteter som tillgodoser likemedels-
forsorjning till eller inom ett sjukhus” till ”’den funktion eller de aktiviteter som
tillgodoser likemedelsforsorjningen till eller inom vérdgivaren”. D& omfattas dven

den allt storre nira vard som vi alla gar emot.

Region Orebro lin ser ett behov av att tydliggdra definitionen av begreppet god
vard” i foreslagen ny bestdmmelse i 8 kap. HSL som anger att regionen ska lagerhélla
sjukvérdsprodukter for god vérd som regionen ska erbjuda enligt denna lag. Utan en
tydlig definition finns stor risk for olika tolkningar avseende den omfattande
skyldighet som &laggs regioner och kommuner géllande lagerhallning for en ménads
normalforbrukning. Vilka marginaler kravs géllande personal, resurser produkter
etcetera (se sid 86)? Har ar det nédvandigt att Socialstyrelsen samverkar med regioner
och kommuner i arbetet med att ta fram underlag om innehéllet och omfattningen av
den foreslagna lagringsskyldigheten. Det bor ocksa av kostnadseffektiva skil vara
mojligt for regionerna att lagerhélla hos en distributdr och fér kommunerna att

www.regionorebrolan.se



lagerhalla hos tredjepartslogistiker, inkdpscentraler, eller hos annan region eller
kommun.

7.2 Oppenvirdsapotekens lagerhallning
Region Orebro lén anser att definitionen av en rimlig tillgéng till minst en manads
forbrukning bor specificeras.

7.3 Okad hemberedskap

Region Orebro lin vill lyfta behovet av att vidare utreda eventuella foljder av och
risker forknippade med forslaget att kroniskt sjuka med en stabil ldkemedels-
behandling bor ha tillgéng till lakemedel och andra sjukvirdsprodukter for minst en
manads forbrukning i hemmet, forutsatt att detta inte medfor patientsdkerhetsrisker.

Kapitel 9: Lagerhallningsskyldighet

9.2.4 Regeringen foreskriver om vilka omséttningsbara sjukvardsprodukter som
ska omfattas

Region Orebro lin bedémer att det vid framtagandet av forteckningar éver sjukvards-
produkter, for lagringsskyldigheten omfattande sex manaders forbrukning, ar
nddvéndigt att innehallet utgér frdn de produkter aktuell region anvénder sig av 1
vardagen. Om produkterna ska utgdras av ett omséttningslager behdver regionerna
och kommunerna ocksa kunna anvinda dem utan att fring8 regioners- och
kommuners ordinarie upphandlingar och avtal.

Ett inférande behdver ocksa ske under rimlig tid for att inte riskera att en uppbyggnad
av omséttningslager i sjdlva verket skapar en brist pa de produkter som omfattas av
lagerhallningsskyldighet.

9.3.1 Likemedel

Region Orebro lin tillstyrker forslaget gillande lagerhallande av likemedel. Region
Orebro lin ser det som centralt att dels tydliggora finansieringsfragan, dels uppritta
ekonomisk kontrollstation for att sékerstilla att staten kompenserar regionerna pa
korrekt sétt.

9.3.2 Sjukvardsprodukter som inte ir likemedel

Region Orebro lin tillstyrker forslaget att regioner och kommuner ska vara skyldiga
att lagerhélla medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och livsmedel
for speciella medicinska &ndamal, men vill betona att regioner och kommuner ska
kunna 6verlta 4t nigon annan att utfora sjilva lagerhillningen. Region Orebro lin ser
det som centralt att dels tydliggora finansieringsfragan, dels upprétta ekonomisk

kontrollstation for att sdkerstélla att staten kompenserar regionerna pa korrekt sétt.
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Kapitel 11: Metoder for att fa mer sjukvardsprodukter i
Sverige

11.3 Operativa inkop

Region Orebro lin stéller sig tveksam till forslaget att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag
att skapa en nationell funktion for inkdp av sjukvardsprodukter som sékerstéller
hilso- och sjukvardens behov i hdndelse av kris eller krig. Forslaget &r inte i linje med
ansvarsprincipen. Denna kompetens och erfarenhet samt god kunskap om géllande
regelverk och leverantdrskontakter finns redan idag hos regioner och kommuner.
Socialstyrelsen bor istillet stodja regioner och kommuner i arbetet med att forbéttra
formégan att gora inkop under kris och krig.

Kapitel 12: Effektivare anvindning av de sjukvardsprodukter
som finns i Sverige

12.3 Nationell lidgesbild éver tillgangen pa likemedel och medicintekniska
produkter

Region Orebro lin tillstyrker forslaget att det ska inforas ett system for att ta fram
nationella ldgesbilder 6ver tillgangen till 1akemedel och medicintekniska produkter i
Sverige men reserverar sig mot att uppgiftsskyldighet for regioner ocksé ska avse
lakemedel som finns i ldkemedelsforrad hos kommunerna. Viktigt dr da att skyldig-
heter och ansvar for rapportering och lagerhallning &dven géller privata virdgivare som
bedriver offentlig vérd.

Reservationer géller finansieringsfragan (se mer i kap 16) och behovet av att utreda
behov av sdkerhetsskydd. Den aggregerade informationen som utgdr den nationella
lagesbilden torde innebéra hoga skyddsvarden, dér vilka som ska ha tillgang till 14ges-
bilden, hur rapporteringen ska ske och pa vilken niva uppgifterna eventuellt blir
sdkerhetsskyddsklassificerade, behdver utredas vidare. Det bor dvervigas om
Likemedelsverket ska kunna ha tillging till helhetsbilden i varje 6gonblick eller om
det ska byggas ett system dir de kan begéra in uppgifter vid sarskilda tidpunkter/
héndelser.

Kapitel 13: Siakerstilld distribution i kris och krig

13.3 Beredskapsapotek

Region Orebro lin ser positivt pa forslaget men vill betona vikten av att biade regioner
och kommuner &r delaktiga i framtagandet av underlag for beslut om placeringar av
beredskapsapoteken. Fragan om apotekens samhillsansvar behdver utredas vidare,

inte minst utifrdn ekonomiska aspekter.

www.regionorebrolan.se



Kapitel 16: Konsekvenser av utredningens forslag

Region Orebro lin bedomer sammanfattningsvis att finansieringsforslagen i kapitel
16 ar bra men vill betona vikten av att infora ekonomiska kontrollstationer for att
sdkerstélla att korrekt ersdttning har utbetalats via generella statsbidrag. Hér ar det
centralt att tydliggdra innehallet i sexmanadersupplagget och att Socialstyrelsen
jobbar nira med specifik expertkompetens i regioner och kommuner.

16.6.1 Krav pa virden Sammantagna kostnader och konsekvenser for
regionerna av ett grundliggande formagekrav

Region Orebro lén ser positivt pa forslaget att tillimpa finansieringsprincipen utifran
att forslaget med en ménads lagerhallning innebér att staten gér en ambitionshdjning.
Region Orebro lin ser det som helt nddvindigt med en ekonomisk kontrollstation
négra ar efter reformens ikrafttridande for att sdkerstélla att staten kompenserar
regioner och kommuner, via det generella statsbidraget, pa en korrekt niva.

16.6.2 Sammantagna kostnader och konsekvenser for kommunerna av en
forstirkt patientniira beredskap

Region Orebro lin ser positivt pa forslaget om finansiering via det generella
statsbidraget men ser det som helt nédvéndigt med en ekonomisk kontrollstation
nagra ar efter reformens ikrafttridande for att sdkerstélla att staten kompenserar
kommunerna, via det generella statsbidraget, pa en korrekt niva.

16.6.3 Okad hemberedskap

Kostnader for 6kad hemberedskap innebér dkade kostnader for regioner och
allmiinhet

Utredningen beddmer att for regionerna innebér en 6kad hemberedskap, for en
manads buffert, hojda kostnader med i genomsnitt 225 miljoner kronor per ér for
lakemedel och omkring 47 miljoner i genomsnitt per ar for forbrukningsartiklar under
de forsta fem aren. Region Orebro lén vill hir framhalla att staten i sin tur ersétter
regionerna for deras kostnader i forménssystemet pa statsbudgeten genom anslaget
1:5 Bidrag for ldkemedelsforménerna. En del forbrukningsartiklar ligger emellertid
utanfor formanssystemet. Detta behdver staten hantera genom att kompensera
regionerna genom reglering i den sa kallade ”6vrigposten” som &r en del i bidraget for
lakemedelsférmanerna.

16.7.1 Omsittningslagring av likemedel enligt lag Kompensation genom
prishéjning ger de bista forutsittningarna

Region Orebro lén ser det som nédvindigt att regionerna fullt ut kompenseras for
dessa kostnader av staten via statsbidraget for likemedelsforménen.

Utredningen har inte redogjort for hur regionerna ska kompenseras av staten for
foretagens tillkommande lagerhéllningskostnader for lakemedel som kops in av
regionerna (se sid 1114). Det behover sikerstillas att regionerna dven i detta fall
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ersatts fullt ut av staten for de lagerhallningskostnader som foretagen kompenserar sig
for. Har bor finansieringsprincipen tillimpas och dven omfattas av kontrollstationen.

16.7.2 Omsittningslagring av licensliikemedel enligt lag

Region Orebro lin beddmer det inte som klarlagt vilka ekonomiska konsekvenser
som uppstar for regionerna vad giller licenslakemedel. Detta forutsétter att mer-
kostnader for dessa lakemedel som uppstar for regionerna ersétts fullt ut av staten,
vilket behover faststéllas i den kommande propositionen.

16.7.3 Omsittningslagring av likemedel enligt avtal

Region Orebro lin dnskar storre tydlighet vad forslaget att en myndighet far i uppgift
att genomfora upphandlingar av sirskilda omséttningslager for ladkemedel i PV-
systemet (periodens vara) kan fa for ekonomiska konsekvenser for regionerna.

16.7.5 Omsittningslager av sjukvardsprodukter som inte ér liikemedel
Ersittning

Region Orebro lin stoder forslaget att de kostnader som uppstér ska bottenfinansieras
enligt finansieringsprincipen. Det finns dock stora svarigheter med att bedéma
korrektheten i uppskattade kostnader. Det dr hiar som ndmnts tidigare nddvandigt att
inrétta en ekonomisk kontrollstation for att sékerstilla att staten kompenserar
regionerna och kommunerna, via det generella statsbidraget, pa en korrekt niva.

16.10.3 Nationell lLéigesbild

Finansiering

Region Orebro lin ser positivt pa forslaget att staten limnar ekonomiskt stod,
investeringsstdd for uppbyggnad av rapporteringssystem och erséttning via det
generella statsbidragssystemet for driften av berérda system. Detta da regioner och
kommuner i manga fall saknar system for lagerhantering vilket padverkar mojlig-
heterna att rapportera information till Likemedelsverket. Den statliga finansieringen
av dven detta nya dtagande for regionerna och kommunerna behdver ingé som en del i
den foreslagna ekonomiska kontrollstationen. Utredningens berdkningsunderlag ér
forknippat med osékerhetsfaktorer.

Kapitel 17: Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser med
mera

Region Orebro lén vill betona vikten av att forslagen arbetas igenom ordentligt och att
ett inforande ocksa behdver ske under rimlig tid for att inte dventyra redan komplexa
processer. En forutséttning for att detta ska bli bra ar en tit dialog med regioner och
kommuner som besitter de relevanta specifika kompetenserna. Planen bor anpassas
efterhand for att alla regioner och kommuner ska klara anpassningen utifran sina
specifika forutsittningar.
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Ovriga synpunkter

Region Orebro lén vill lyfta behovet av att tydliggéra ansvar och skyldigheter
gillande lagerhallning och rapportering for privata vardgivare som bedriver offentlig
vérd. Upphandlade vardgivare maste rimligen sjdlva ha lagerskyldigheter.

Region Orebro lin vill dven lyfta behovet av att i det fortsatta arbetet specificera vilka
rekommendationer, riktlinjer och lagar som ska gélla for lagerhallning avseende andra
kritiska beroenden som hélso- och sjukvarden ar beroende av for att kunna uppratt-
hélla god vard respektive vard som inte kan ansta. Exempel pé detta &r livsmedel,
diesel, gas, vatten och elektricitet.

Region Orebro lin vill avslutningsvis betona vikten av att i vidare arbete och i slut-
betéinkandet sékerstélla att alla erfarenheter av de senaste &rens allvarliga hiandelser i
fredstid inklusive pagéende coronapandemi tas till vara.

For Region Orebro lin

Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordforande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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