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Socialdepartementet

Remiss av delbetankandet En starkt forsorjningsberedskap for
halso- och sjukvarden (SOU 2021:19)

Sammanfattning

Region Gotland stiller sig, 1 allt visentligt, bakom utredningens presenterade forslag
till forbittrad f6rsorjningsberedskap och till dndringar 1 hilso- och sjukvardslagen som
anger lagerhallning och malsittning for vilken vard som kan ges under kris och krig.

Gotland har med sitt 6-ldge och befolkningsunderlag en stor utmaning att uppritthalla
en god hilso- och sjukviard nir det uppstar storningar i nationella och globala
logistikfléden och fragan om forsorjningsberedskap dr genom pandemin hogaktuell.

O—léiget g6r Gotland mer sarbart for storningar 1 distributionskedjan fran fastlandet,
ett omfattande ovider kan ricka for att storningar ska uppsta. Avsaknad av reservhamn
pa Gotland och beroendet av flygférbindelser gor 6n mycket sarbar.

Under sommarhalvaret mer an dubbleras befolkningen pa 6n vilket 6kar belastning pa
infrastruktur och inte minst pa den gotlindska halso- och sjukvirden.

Gotland dr ocksa en militirstrategiskt viktig 6 och de senaste dren har totalfoérsvaret pa
Gotland utvecklats och kommer att vidareutvecklas under den kommande
torsvarsbeslutsperioden. TotalfGrsvarsarbetet finansieras idag i huvudsak genom
statsbidrag som till stor del bygger pé ersittning per capita, vilket missgynnar Gotland.

Avsaknad av reservhamn for den ur forsorjningssynpunkt sa viktiga firjetrafiken till
och frin Gotland medfor ett 6kat behov av lager och tillverkningsberedskap pa 6n f6r
att forstirka den gotlindska beredskapen vid alla typer av samhillsstorningar inklusive
héjd beredskap och krig.

Region Gotland anser att det ska vara mojligt att samverka med andra regioner for
omsittningslagring, framforallt pa de artiklar som det ska finnas sex manaders lager pa
tor att minska risken for kassation. Det bor vara tydligt att initiala ink&pskostnaden f6r
lagren ska bekostas av staten och inte av regionerna sjalva.

Region Gotlands generella stindpunkt ar att det behovs en myndighet med
overgripande ansvar i hilso- och sjukvardens férsorjningsfragor. Denna funktion bor
tillféras Socialstyrelsen, som redan idag har expertis och ett stort ansvar inom halso-
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och sjukvarden nationellt. Myndigheten bor ocksa fa befogenheter for att kunna leda
och inrikta varden ur ett nationellt perspektiv. Dessa befogenheter bor ocksa kunna
nyttjas i kris och inte bara vid hojd beredskap.

Slutligen stiller Region Gotland sig fragande till utredningens forslag att
Linsstyrelserna ska ha uppgiften att rekommendera intag av jodtabletter vid
kirntekniska olyckor. I utredningen har man funnit att det finns juridiskt stéd for
ink6ép och distribution, men det finns inget i utredningen om vardgivaransvar eller
efterspel. Region Gotland anser att det ar en medicinskt ansvarig som ska ge en
sadan rekommendation. All annan likemedelsrekommendation kommer fran varden
och si bor dven ske vid en kirnteknisk olycka.

Yttrande
Kapitel 5.3.2

Gotland far idag i stort sett alla sina varor genom Visby Hamn. Det finns i dagsliget
ingen reservhamn pa Gotland. Detta gor att lagerhallningen enligt niva 3 och niva 4
enligt utredningens forslag kanske inte nar Gotland, framforallt om den
sikerhetspolitiska situationen i Ostersjon skulle bli simre. Det saknas en plan i
utredningen f6r hur sjilva distributionen ska ga till, samt en risk- och konsekvensanalys
over det faktum att Gotland endast har en hamn.

Vidare anser Region Gotland att aven regionerna sjilva ocksa aktivt ska arbeta med en
tillverkningsberedskap (niva 4). Begreppet bor ocksa utvidgas med “tjinste-beredskap”
(jamfor tidigare K-foretag, se nedan under 10.6) da exempelvis tvitteri, stid och
transporter dr nagot som kan behéva skotas med hjilp av lokala niringslivet.

Kapitel 5.4.1-3

Region Gotland stiller sig positiv till utredningens forslag att regionerna ska ha en
beredskap for att kunna utféra den vard som inte kan ansta dven i krig och att de
medicinska behandlingsresultaten sa langt méjligt ska motsvara den niva som giller vid
fred. Region Gotland anser dock att de logistiska och ekonomiska utmaningarna som
darav foljer tydligt maste adresseras. Kostnadsansvaret ska ligga pa staten. Vidare bor
det tydliggoras vilken vard som inte ska bedrivas.

Region Gotland stiller sig bakom forslaget att Socialstyrelsen bemyndigas meddela
toreskrifter. Detta bor ocksa forstirkas med att Socialstyrelsen far i uppgift att bedriva
nationell strategiskt och normativ ledning samt samordning vid sarskilda hindelser, i
kris och krig efter beslut av regeringen.

Kapitel 5.5

Region Gotland anser att staten genom Socialstyrelsen ska ha huvudansvaret f6r halso-
och sjukvirdens forsorjningsberedskap. Staten ir geografiskt omradesansvarig for hela
riket och har saledes ocksé ett ansvar for sjukvarden 1 riket, precis som regionerna har
1 sitt lan. Region Gotland anser att krigsforberedelser ar statens uppgift och ska da
finansieras med statliga medel. Vidare bor likhetsprincipen tillimpas, sa sjukvarden bor
ledas av de myndigheter som har medicinsk kompetens och dr vana att arbeta med
vardens fragor.

Kapitel 6.4

Region Gotland star bakom forslaget att Socialstyrelsen dr ansvarig for styrning och
forvaltning av statliga beredskapslager. Det behover samverkas med regionerna och
framtas tydlig rutin for hur regionerna med kort varsel far tillgang till
beredskapslagret vid sirskild hindelse, kris eller krig.
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Kapitel 7.1.3-4
Region Gotland ir positiv till utredningens forslag till fértydligandet av vardgivarnas
ansvar for den verksamhet de bedriver for att god vard ska kunna ges.

Region Gotland anser att det ska vara mojligt att samverka med andra regioner for
omsittningslagring, framforallt pa de artiklar som det ska finnas sex manaders lager pa.
For en liten region dr det mycket svart att omsatta ett stort lager och risk for kassation
uppstar. Vidare bor det vara tydligt att inképskostnaden och kringkostnader for lagret
ska bekostas av staten och inte av regionerna sjilva.

Kapitel 7.3

Region Gotland haller med utredningen om att det bor vara mojligt att ha liakemedel
hemma, men att det bor utdkas till 3 manader istillet for 1 minad. Precis som
utredningen skriver sa maste de som ar kroniskt sjuka och behéver stadigvarande
medicinering haéllas borta fran den akuta virden sa linge som mdijligt, samtidigt som
det manskliga beteendet gor att manga vantar med att hdimta ut sina likemedel. Genom
att ha ett generellt likemedelsuttag som dr ”sillan men stort” 6kar totalmingden
tillgangliga doser ute i samhallet i genomsnitt.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret dr, enligt TotalfGrsvars-
propositionen 2021-2025, att kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i minst tre
manader. Denna utgangspunkt bér da ocksa gilla i frigan om likemedelslagring 1
hemmet, under forutsittning att patientsikerheten inte hotas och det dr limpligt f6r
patienten 1 Ovrigt.

Region Gotland anser att MSB bor fa ett tydligare ansvar att informera om god
hemberedskap nar det giller likemedel och sjukvardsartiklar.

Kapitel 8

Region Gotland haller med utredningen att sjukvardsprodukter och likemedel maste
finnas tillgingligt enkelt och snabbt. Dock behéver man sirskilt beakta Gotlands
geografiska lige och utsatthet som 6. Man bor darfor tidigt planera £6r hur distribution
ska goras till Gotland, alternativt beredskapslagra pa 6n. Gotlands militirstrategiskt
viktiga lige gor att det ligger i hela landets intresse att Gotlands sjukvird kan fungera.
Dirtér bor det finnas bade statligt sdkerhetslager (nivd 3) och tillverkningsberedskap
(niva 4) pa on.

Kapitel 9

Region Gotland anser att generiska produkter och likemedel ska anges vid
framtagandet av forteckningar pa lagringsskyldiga varor. Detta f6r att kunna anvinda
det regionens verksamheter kan och kidnner i vardagen sa lingt mojligt.

Inférandet bor nationellt ske succesivt med angivande av tidsintervall f6r mini- och
maxinivaer for att inte bidra till nationell brist. Gotland bor prioriteras pga 6-liget.

Kapitel 10.6
Region Gotland stoder forslaget om inférande av modern motsvarighet till
toretagsplanligening och K-foretag och att forutsittningar for sadant system utreds.

Kapitel 12.4

Region Gotland stiller sig bakom utredningens forslag att ransonering i nigon form
aven behdver kunna goras i fredstid. Dock saknas det en bestimmelse om att en
myndighet eller regeringen kan dldgga en vardgivare att inventera och i férkommande
fall returnera material eller likemedel. Det boér ocksa vara moijligt att begira
handrickning i fall vardgivaren inte utfér uppgiften. Denna atgird dr en kraftigare
atgird an den omférdelning som beskrivs 1 kapitel 12.4.7 och ska dessutom gilla dven
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tor privata aktorer. Det skulle ocksa vara ett komplement till férfogandelagen som i
sin tur bara giller i krig eller krigsliknande tillstand.

Region Gotland ér positiv till utredningens forslag om att de tidsbegrinsade
foreskrifterna som Likemedelsverket har beslutat avseende omférdelning vid brist av
likemedel mellan 6ppenvardsapotek och sjukhusapotek under covid-19 bér gilla tills
vidare.

Kapitel 13.3

Region Gotland anser att det bor regleras hur méanga beredskapsapotek det ska finnas
i ett lin per capita, samt att det totala antalet beredskapsapotek i ett lin inte far
understiga tva. Gotland dr per capita Sveriges minsta region men behover givet sitt
strategiskt viktiga lige fler dn ett beredskapsapotek.

Region Gotland ser det som angelidget att denna fraga bereds i nidra samarbete med
regioner och kommuner.

Kapitel 14

Region Gotland delar utredningens forslag att en central myndighet bor ha uppgiften
att upphandla och lagerhalla jodtabletter. Dock bor beslutet att rekommendera intag
av dessa tabletter fattas av medicinskt ansvarig inom regionen eller pa nationell niva.
Aven om lagen idag ger utrymme for att den statliga riddningsledaren ska ge
rekommendationen, dr det ocksa en friaga om att vara konsekvent med att medicinska
rad och rekommendationer alltid kommer fran sjukvarden.

Distribution och férdelningsplanering till allmanheten 4r dock nagot som
Linsstyrelserna bor ha kvar som ansvar, men beslutet att ge rad om att inta ett
likemedel maste alltid komma fran sjukvarden. Det dr en viktig princip i Sverige och
detta borde gilla dven vid kirntekniska olyckor. Dessutom bor sjukvarden sjilv ha
tillgdng till en stor mingd jodtabletter for att kunna ge sin egen personal och de
patienter som kommer séka vard, innan omfattningen av hindelsen har blivit helt
klarlagd.

Regionstyrelsen

Eva Nypelius Peter Lindvall
Ordférande Regionstyrelsen Regiondirektor
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