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1 Inledning

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete i form av ett
gemensamt uttag av vigavgift for tunga godstransporter vid anvéndandet
av vissa vdgar. | samarbetet deltar férutom Sverige dven Nederldnderna
och Luxemburg. Tidigare har dven Belgien, Danmark och Tyskland varit
del av samarbetet.

Vigavgift betalas for ritten att under en viss tidsperiod nyttja vignitet i
de lander som deltar i samarbetet. For fordon fran ldnder utanfor sam-
arbetet hanteras uppborden av vigavgiften i ett system som i sin tur
hanteras av ett foretag som upphandlats av Nederlédnderna for samarbetets
rakning. Skattemyndigheten i Nederldnderna ansvarar for den 16pande
hanteringen av avtalet om végavgiftsuppbdrden.

Nederldanderna har for avsikt att under 2026 sluta ta ut vigavgift samt att
lamna samarbetet i nértid. Skattemyndigheten i Nederldnderna kommer
ddarmed inte ldngre att hantera avtalet om uppbérd av vagavgift for fordon
frén ldnder utanfor samarbetet. Sverige och Luxemburg &r 6verens om att
hanteringen av det upphandlade avtalet ska tas 6ver av svensk myndighet.
Uppgiften kommer att tas 6ver av Skatteverket.

I denna promemoria ldmnas forslag pé lag- och forordningsdndringar
som bdr goras med anledning av dvertagandet av uppgiften. Lagéindring-
arna foreslas trdda i kraft den 1 april 2026 och forordningsidndringarna den
1 januari 2026.



2 Forfattningstext

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:1137)

om vagavgift for vissa tunga fordon

Harigenom foreskrivs att 22 och 35 §§ lagen (1997:1137) om vigavgift
for vissa tunga fordon ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §!

Beskattningsmyndigheten ~ ska
efter ansdkan besluta om é&ter-
betalning av viagavgift som betalats
i Sverige. Vagavgiften betalas till-
baka med ett belopp som motsvarar
avgiften for antalet &terstdende
dagar for vilka avgift har betalats,
riknat fran och med den dag
ansdkan kom in.

Avgiften for varje dterstdende
dag utgor 1/360 av vigavgiften for
ett helt ar.

Beskattningsmyndigheten ~ ska
efter ansdkan besluta om é&ter-
betalning av viagavgift som betalats
i Sverige. Végavgiften betalas till-
baka med ett belopp som motsvarar
avgiften for antalet aterstdende
dagar for vilka avgift har betalats,
raknat fran och med dagen efter den
dag ansokan kom in.

Fran det belopp som ska éterbetalas dras en avgift pa 25 euro.

Nuvarande lydelse

35§

I fraga om vagavgift skall bestimmelserna om 6verklagande i 7 kap.
och 8 kap. 3 § végtrafikskattelagen (2006:227) gilla i tillimpliga delar.

Darvid forstds med

skatteperiod: avgiftsperiod,

efterbeskattning: efterprovning,
skattskyldig: avgiftsskyldig,
skattebelopp: avgiftsbelopp.

Beslut enligt 22 § far inte éverklagas.

! Senaste lydelse 2012:410. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

2 Senaste lydelse 2006:236.



Foéreslagen lydelse

35§
Beslut enligt denna lag overklagas till allmdn foérvaltningsdomstol.
I fradga om végavgift for svenskt fordon ska bestimmelserna om
overklagande i 7 kap. och 8 kap. 3 § végtrafikskattelagen (2006:227)
gélla i tillampliga delar. / det sammanhanget avses med

skatteperiod: avgiftsperiod,

efterbeskattning: efterprévning,
skattskyldig: avgiftsskyldig,
skattebelopp: avgiftsbelopp.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansokningar om Aterbetal -
ning som har kommit in fore ikrafttridandet samt for overklagande av
beslut enligt 22 § som har meddelats fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  lagradsremiss  Féreslagen lydelse
Rapportering och utbyte av upp-
lysningar om kryptotillgangar och
vissa andra dndringar avseende det
administrativa  samarbetet  pd

skatteomradet

27 kap.
1§!

Sekretess géller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller fast-
stillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillférts databasen,

2. hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som Skatteverket har [dmnat i ett drende om sér-
skild sjukforsakringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstélls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, skattetilldgg, ater-
kallelseavgift, dokumentations-
avgift, rapporteringsavgift, platt-
formsavgift, kryptoavgift och
forseningsavgift samt expeditions-
avgift och tillaggsavgift enligt
lagen (2004:629) om triangselskatt

! Senaste lydelse 2023:640.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jémstélls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och  liknande
avgift, avgift enligt det avtal som
anges i 21 § lagen (1997:1137) om
vdgavgift for vissa tunga fordon,
avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund,

skattetillagg, aterkallelseavgift,
dokumentationsavgift, rappor-
teringsavgift, plattformsavgift,

kryptoavgift och forseningsavgift



och tilldggsavgift enligt 8 a § lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

samt tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om triangselskatt och
tilliggsavgift enligt 8a§ lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstills verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmén handling géiller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller

dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.



2.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1997:1140) om vagavgift for

vissa tunga fordon

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1997:1140) om vagavgift for
vissa tunga fordon ska inforas tva nya paragrafer, 13 a och 13 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13a§

Skatteverket ska efter ansékan
besluta om dterbetalning av avgift
enligt det avtal som avses i 21 §
lagen (1997:1137) om véigavgift for
vissa tunga fordon, om avgiften har
betalats i annat land. Avgiften
betalas tillbaka med ett belopp som
motsvarar avgiften for antalet
dterstdende dagar for vilka avgift
har betalats, rdknat fran och med
dagen efter den dag ansékan kom
in.

Fran det belopp som ska dter-
betalas dras en avgift pda 25 euro.

Ett beslut om dterbetalning far
verkstdllas av en sddan juridisk
person som avses i 11 §.

13b§

1 408 forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmdn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut dn
beslut enligt 13 a § far dock inte
overklagas.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026.



3 Bakgrund

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 anslutet till ett samarbete i form av ett
gemensamt uttag av vigavgift for tunga godstransporter vid anvindandet
av vissa végar, nedan eurovinjettsamarbetet. I samarbetet deltar férutom
Sverige dven Nederldnderna och Luxemburg. Den ndrmare utformningen
av den gemensamma vagavgiften regleras i det samarbetsavtal om uttag
av en avgift for tunga fordon som anvinder vissa végar, nedan
samarbetsavtalet for eurovinjettsamarbetet, som undertecknades i Bryssel
den 9 februari 1994. Sverige anslot sig till avtalet genom ett anslutnings-
protokoll som undertecknades i Bryssel den 18 september 1997. Avtalet
och Sveriges anslutningsprotokoll &r publicerat i Sveriges internationella
dverenskommelser (SO 1997:50).

Sveriges uttag av vigavgift enligt samarbetsavtalet regleras pé nationell
niva i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon, forkortad
LVA. Vigavgift tas ut for motorfordon och ledade motorfordons-
kombinationer med en totalvikt pa minst 12 000 kilogram som ar avsedda
for eller anvinds for godstransport pa véig. For svenskregistrerade fordon
tas vagavgift ut for ritten att anvénda hela det svenska végnatet. For
utldndska fordon tas védgavgift ut for rédtten att anvinda motorvégar samt
vissa europavagar som inte dr motorvégar. Vigavgift kan betalas for dag,
vecka, manad eller &r. For svenska fordon betalas viagavgift alltid per ar.
Nér vigavgiften &r betald kan fordonet anvindas i samtliga linder inom
eurovinjettsamarbetet under avgiftens giltighetstid utan att ny végavgift
behover betalas.

For fordon registrerade i ldnder som inte deltar i eurovinjettsamarbetet,
samt for fordon fran avtalslinder som inte har en é&rlig obligatorisk
vagavgift, hanteras uppborden av végavgift genom att avgift kan betalas
dels pé en internetportal, dels i terminaler vid olika forsdljningsstéllen. Det
finns ett bélte av terminaler runt avtalslinderna samt terminaler inom varje
avtalslands territorium. Har vagavgift for ett utlandskt fordon betalats i ett
annat land behdver avgift inte betalas i Sverige under avgiftens
giltighetstid. Intékter fran fordon registrerade i linder utanfoér samarbetet
fordelas mellan samarbetslédnderna i enlighet med en avtalad fordelnings-
nyckel.

Uppbordssystemet och den tillhrande administrationen tillhandahélls
av ett tyskt foretag inom ramen for ett avtal som Nederldnderna har
upphandlat for eurovinjettsamarbetets rdkning, nedan uppbordsavtalet.
Den 16pande administrationen av uppbordsavtalet hanteras for narvarande
av skattemyndigheten i Nederldnderna.

Nederldnderna har for avsikt att 1dmna eurovinjettsamarbetet under
2026. Efter det nederldandska uttrddet kommer skattemyndigheten i Neder-
lainderna inte lédngre att for eurovinjettsamarbetets rdkning hantera
uppbdrdsavtalet. For att systemet for uttag av vigavgift for fordon fran
lander som inte tillhdr eurovinjettsamarbetet ska kunna behallas efter det
nederldndska uttrddet kommer de uppgifter som skattemyndigheten i
Nederldnderna hittills har utfort att 6vertas av Skatteverket. For att under-
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latta och mojliggéra hanteringen av uppgiften bor vissa forfattnings-
dndringar genomforas.

4 Andringar i vigavgiftslagstiftningen med
anledning av Overtagande av uppgift
inom eurovinjettsamarbetet

Forslag: Berdkningsreglerna for &terbetalning av végavgift for
utldndska fordon dndras sé att beloppet att dterbetala raknas fran och
med dagen efter att ansdkan om &terbetalning kom in och beloppet per
dag att dterbetala inte berdknas som 1/360 av tillimplig arsavgift.

Overklagandeférbudet for beslut om aterbetalning av vigavgift for
utlindska fordon som betalats i Sverige tas bort.

Overklagandereglerna i forvaltningslagen och forfarandereglerna i
forvaltningsprocesslagen ska gélla utan tillimpliga special-
bestdmmelser.

Skilen for forslaget

Berdkningsreglerna for dterbetalning av vigavgift for utldndska fordon
bor anpassas till de regler som gdller for resten av eurovinjettsamarbetet

Vigavgift for utlindskt fordon betalas for dag, vecka, ménad eller ar. Av
22§ LVA framgar vidare att en betald végavgift under vissa
forutséttningar kan aterbetalas. Det &dr beskattningsmyndigheten, dvs.
Skatteverket, som efter ansokan beslutar om éaterbetalning av vigavgift
som har betalats i Sverige. Beloppet att aterbetala motsvarar avgiften for
antalet aterstdende dagar for vilka avgift har betalats. Avgiften for varje
aterstdende dag utgor 1/360 av viagavgiften for ett helt ar. Det sistndmnda
innebdr att beloppet att aterbetala &ven for kortare avgiftsperioder
beréknas som en andel av den motsvarande arsavgiften for fordonet. Fran
beloppet att aterbetala gors avdrag med 25 euro.

Nederlédnderna och Luxemburg tillimpar en annan berdkningsmetod for
aterbetalning av vagavgift &n Sverige. Den metod som Nederldnderna och
Luxemburg anvénder tillimpas ocksa vid aterbetalning for fordon fran
lander utanfor eurovinjettsamarbetet. Enligt denna metod berdknas det
belopp som ska aterbetalas utifran storleken pa den avgift som
aterbetalning begérs for, i stillet for utifran storleken pa den motsvarande
arsavgiften. Vidare berdknas antalet dagar som avgift ska aterbetalas for
inte frdn och med dagen da ansdkan om aterbetalning kom in, utan fran
och med dagen effer att ansdkan kom in. P4 samma sitt som enligt den
svenska metoden gors avdrag med 25 euro.

Av enhetlighetsskal bor samma berdkningsmetod tillimpas for samtliga
utldndska fordon. Enligt uppgift fran Skatteverket har myndigheten under
aren 2022-2024 handlagt totalt 16 drenden om aterbetalning enligt 22 §
LVA. En anpassning till den berdkningsmetod som i dag tillimpas for det
Ovriga eurovinjettsamarbetet bedoms mot den bakgrunden inte fa nagra
patagliga konsekvenser och péverkar sannolikt mycket fa fordon. Det



foreslas darfor att 22 § LVA anpassas till de dterbetalningsregler som
géller for eurovinjettsamarbetet 1 ovrigt.

Overklagandeforbudet gillande dterbetalning av vigavgift for utlindska
fordon bor tas bort

Av 35 § LVA framgar att beslut enligt 22 § LVA, dvs. beslut om ater-
betalning av vdgavgift for utlindska fordon dir avgift betalats i Sverige,
inte far dverklagas. Overklagandeforbudet infordes vid LVA:s tillkomst
men motiverades inte sérskilt vid inforandet. Nédgot motsvarande forbud
finns inte for beslut om aterbetalning av avgift for svenska fordon. Utifran
ett EU-réttsligt perspektiv framstar det inte som lampligt att behandla
svenska och utldndska fordon olika i friga om mdjligheten att fverklaga
beslut om &terbetalning. Det beddoms inte heller finnas négra sakliga skil
for en sddan ordning. Overklagandeforbudet bor dérfor tas bort.

Allmdénna bestimmelser om dverklagande samt for domstolsforfarandet
bor tilldmpas vid 6verklagande av beslut om vigavgift for utlindskt
fordon

Allménna bestdmmelser om Overklagande finns i forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL. Vidare finns allminna bestimmelser om
rattskipning i férvaltningsdomstol i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
forkortad FPL. Av 4 § FL och 2 § FPL framgar att bestimmelserna i de
lagarna endast géller i den utstrickning som det inte finns avvikande
bestimmelser i lag eller annan forfattning. En sddan bestdmmelse finns i
35 § LVA. Paragrafen reglerar 6verklagande av beslut om vigavgift och
anger att 7 kap. och 8 kap. 3 § vagtrafikskattelagen (2006:227), forkortad
VSL, ska gélla i tillimpliga delar i fradga om végavgift. Bestimmelserna i
7 kap. VSL reglerar bl.a. vilka frister som géller for 6verklagande av beslut
och vem som &r den enskildes motpart i en domstolsprocess. Det hdnvisas
ocksa till vissa bestimmelser i skatteférfarandelagen (2011:1244) som i
huvudsak innehaller regler om s.k. obligatorisk omprovning vid
overklagande samt vissa regler for domstolsprocessen. Av 8 kap. 3 § VSL
foljer for vigavgiften att en begdran om omprovning eller ett 6verklagande
av ett beslut inte inverkar pa skyldigheten att betala den avgift som
omprdvningen eller 6verklagandet avser.

De bestimmelser som giller for Overklagande och forfarandet i
forvaltningsdomstol tilldimpas i dag endast vid 6verklagande av beslut om
vagavgift for svenska fordon. Skatteverkets 6vertagande av hanteringen av
uppbdrdsavtalet innebédr att myndigheten kommer att handlagga fler
drenden, samt fatta fler 6verklagbara beslut, som ror utlindska fordon.
Fragan uppkommer ddrmed om de bestimmelser som i dag tillimpas vid
overklagande av beslut som ror svenska fordon dven ska gilla vid
overklagande av beslut som avser utlindska fordon.

Bestaimmelsen i 22 § LVA om aterbetalning av vagavgift for utlandskt
fordon innebér att aterbetalning ska beviljas efter ansékan och enligt en i
paragrafen faststdlld berdkningsmetod. Som framgér av nidsta delavsnitt
bor forordningsbestimmelsen om dterbetalning for 6vriga utldndska for-
don ges en likartad utformning. Prévningen i dessa drenden kan normalt
antas vara av enkelt slag. Vid en jimforelse med drenden om vigavgift for
svenska fordon, som kan avse fragor av varierande slag och dir det dven

11
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kan bli aktuellt att tillimpa relativt komplexa bestimmelser, dr behovet av
sdrskilda overklagande- och processregler inte lika patagligt. Det framstar
dérfor som lampligt med ett enklare forfarande vid 6verklagande av beslut
som avser utldndska fordon dn vad som foreskrivs i 7 kap. VSL. Vidare
beddms det inte finnas tillrdckliga skal for att 8 kap. 3 § VSL ska vara
tillamplig nédr det géller vdgavgift for utlindska fordon. Det foreslés
dérmed att hanvisningen i LVA till 7 kap. och 8 kap. 3 § VSL inte ska
gilla overklaganden av beslut som ror utldndska fordon. Detta innebér att
FL:s bestaimmelser om 6verklagande ska tillimpas for samtliga beslut om
aterbetalning av vigavgift for utlindska fordon, samt att FPL:s
bestimmelser om forfarandet i fOrvaltningsdomstol ska gilla utan
specialbestimmelser.

Den lopande hanteringen av uppbérdsavtalet kan regleras genom
kompletterande forordningsbestimmelser

Efter att Nederlinderna ldmnat eurovinjettsamarbetet kommer vigavgift
endast att behova betalas for ritten att nyttja vigniten i Sverige respektive
Luxemburg. Eftersom en betald vigavgift ger rétt att nyttja bigge
vagnéten gors det inte ndgon skillnad pé vilket lands vagnét som avses att
nyttjas. Det finns dérfor skél att Gvervdga om det behdvs kompletterande
bestdmmelser for att hantera de tillkommande drenden som Skatteverket
kommer att behdva handldgga med anledning av myndighetens
Overtagande av hanteringen av uppbordsavtalet. Detta &dr i forsta hand
aktuellt for &renden om &terbetalning av vigavgift.

For nidrvarande inleds aterbetalningsiarenden for de fordon som framéver
kommer att hanteras av Skatteverket genom att det foretag som hanterar
uppbordssystemet tar emot ansdkan om aterbetalning. Foretaget ldmnar
sedan over drendet till skattemyndigheten i Nederlinderna, som fattar
beslut. Den som &dr missndjd kan skicka in ett klagomal till skatte-
myndigheten. Ett motsvarande forfarande bor tillhandahéllas dven efter
Overtagandet.

Vigavgift for utlindska fordon betalas normalt via den internetportal
som tillhandahélls av det foretag som hanterar uppbdrdssystemet. For
svensk del framgar det av 21 § LVA att vdgavgift inte ska betalas for
fordonet om vigavgift enligt samarbetsavtalet for eurovinjettsamarbetet
har betalats i annat land. Vidare framgar det av 22 § LVA att vigavgift for
utldndskt fordon ska &terbetalas efter ansdkan. En ytterligare forutséttning
for aterbetalning &r dock att avgiften har betalats i Sverige, vilket endast
beddms omfatta vigavgift som fysiskt har betalats i en betalningsterminal
pa svenskt territorium. Om végavgift for ett utlindskt fordon har betalats
via internetportalen eller i en terminal utanfor Sverige saknas tillimpliga
bestdmmelser om éterbetalning i LVA.

Det bedoms diarmed finnas behov av en kompletterande bestimmelse
om aterbetalning av vigavgift for utlaindska fordon. Vigavgift som betalas
for rétten att nyttja svenska vigar bedoms utgora en skatt for svenska
fordon men en tvingande avgift for utlaindska fordon (jfr prop. 1997/98:12
s. 29 och prop. 2007/08:79 s. 23). Riksdagen har i 24 § LVA bemyndigat
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om betalning av végavgift for utldndska fordon. I
dessa fall bor kompletterande bestaimmelser sdledes kunna meddelas i for-



ordningsform med stdd av bemyndigandet. Nagot behov av lagéindringar
finns foljaktligen inte av detta skil och det finns inte heller i dvrigt nagot
behov av lagbestimmelser om den Iopande hanteringen av
uppbordsavtalet.

Nar det sedan giller utformningen av den kompletterande forordnings-
bestdimmelse som behdvs enligt ovan, bor det sékerstdllas att utlaindska
fordon behandlas lika oavsett var vigavgiften har betalats. Bestimmelsen
bor séledes ges en likartad utformning som bestimmelsen om
aterbetalning for ett utlandskt fordon i 22 § LVA. P4 samma sitt som i dag
bor aterbetalningen kunna verkstéllas av det foretag som hanterar
uppbordssystemet. For att det tydligt ska framgd vad som géller vid
overklagande av beslut om aterbetalning bdr det ocksd inforas en
bestimmelse som hénvisar till 6verklagandebestimmelsen i 40 § FL samt
tydliggoér att det endast ar beslut enligt den nya aterbetalnings-
bestaimmelsen som kan dverklagas.

Foérfattningsforslag

Forslaget medfor dndringar i 22 och 35 §§ LVA samt att tva nya bestim-
melser, 13 a och 13 b §§, infors i forordningen (1997:1140) om végavgift
for vissa tunga fordon.

5 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden i verksamhet som avser bestimmande av
vigavgift eller faststdllande av underlag for bestimmande av avgift for
utldndska fordon. Sekretess ska dock inte gélla beslut om sadan avgift.

Sekretess ska inte langre gilla for expeditionsavgift enligt lagen om
trangselskatt.

Skélen for forslaget: Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen,
forkortad TF, har var och en ritt att ta del av allménna handlingar. Den
ritten far enligt 2 kap. 2 § TF begrénsas endast om det krédvs med hiansyn
till vissa sérskilda intressen som bl.a. skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhéallanden. En sadan begrdnsning ska anges noga i en
bestimmelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall,
i en annan lag som den sérskilda lagen hinvisar till. Den sérskilda lag som
avses dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

127 kap. OSL finns bestimmelser om s.k. skattesekretess. Av 1 § forsta
stycket framgar bl.a. att sekretess giller i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av
skatt. Uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden
omfattas i dessa fall av absolut sekretess. Enligt femte stycket giller
sekretess, med ett undantag som nu inte &r tillimpligt, i hdgst tjugo ar.

Av 27 kap. 4 § OSL framgar att sekretessen enligt bl.a. 1 § géller for
uppgift i mal hos domstol, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Kravet for att sekretess ska foreligga &r
saledes lagre stallt i mél hos domstol. Ett undantag fran sekretessen finns
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i 6§, dir det anges att sekretess inte géller beslut genom vilket skatt
bestdams eller underlag for bestimmande av skatt faststalls.

127 kap. 1 § tredje stycket OSL anges att med skatt avses i kapitlet skatt
pa inkomst och annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull och annan
indirekt skatt. Stycket innehéller d&ven en upprakning av avgifter som ska
jamstdllas med skatt vid tillimpning av bestimmelserna i kapitlet. Ordet
skatt har i princip samma betydelse som i regeringsformen, vilket innebér
att dven indirekta skatter som betecknas som avgifter omfattas (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 259).

Lagstiftaren har saledes ansett att uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden normalt ska ges ett omfattande sekretesskydd i
verksamhet som avser bestimmande av skatt. Vid en intresseavvégning
mellan behovet av sekretess och rétten till insyn har behovet av sekretess,
med vissa angivna undantag, ansetts ha foretrade.

Som angetts i avsnitt 4 utgor viagavgift en skatt for svenska fordon och
skattesekretess géller da i sddana drenden. Végavgift for utlandskt fordon
ar ddaremot statsrattsligt att betrakta som en avgift. Eftersom det saknas
bestimmelser om att vigavgift for utlindska fordon ska jamstéllas med
skatt vid tillimpning av 27 kap. OSL ar skattesekretessen i dag alltsé inte
tillimplig for sddan vigavgift.

Efter dvertagandet kommer det att forekomma fler uppgifter om vig-
avgift for utlindska fordon i Skatteverkets verksamhet &n vad som é&r fallet
i dag. Det kan inte heller uteslutas att Skatteverket inom ramen for avtals-
forhallandet med det foretag som hanterar uppboérden enligt uppbords-
avtalet kommer att ha sddant inflytande och insyn att handlingar i enskilda
fall kan anses forvarade hos foretaget for Skatteverkets rakning. Sddana
handlingar &r att se som allménna (jfr t.ex. rattsfallet HFD 2017 ref. 15).

Vissa uppgifter om végavgift for utlindska fordon, t.ex. betalnings-
uppgifter, utgdr uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Som framgar ovan har lagstiftaren ansett att sidana uppgifter
ska omfattas av sekretess for svenska fordon. Behovet av sekretess bedoms
vara lika starkt ndr vigavgift i stillet tas ut for ett utlindskt fordon. For att
sdkerstilla att uppgifter som ror végavgift for svenska och utlandska
fordon ges ett likvardigt sekretesskydd foreslds att det infors en
bestimmelse om att avgift enligt samarbetsavtalet for eurovinjett-
samarbetet ska jamstéllas med skatt vid tillimpning av 27 kap. OSL.

Av 27 kap. 10 § OSL framgér bl.a. att den tystnadsplikt som foljer av
1 § inskranker réitten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Genom den foreslagna bestimmelsen kommer tystnads-
plikt dven att gélla for de uppgifter som enligt ovan foreslds omfattas av
sekretess. Sa dr redan fallet nir vigavgift tas ut for svenska fordon och det
saknas anledning att géra en annan bedémning nér det nu i stillet giller
utldndska fordon. Inskrdnkningen av rdtten att meddela och offentliggdra
uppgifter beddms ddrmed vara motiverad &ven nér det dr fraga om upp-
gifter avseende végavgift for utlindska fordon. Som angetts ovan kommer
dock inte sekretessen att gilla uppgifter som framgér av ett beslut.

127 kap. 1 § tredje stycket OSL anges dven att expeditionsavgift enligt
lagen (2004:629) om tréngselskatt ska jamstéillas med skatt vid tillimpning
av 27 kap. Expeditionsavgiften slopades den 1 juli 2008. Det beddms inte
finnas behov av att skattesekretessen fortsatt ska gélla for sddan avgift och



bestimmelsen som jdmstéller expeditionsavgift med skatt bor darfor tas
bort.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 27 kap. 1 § OSL.

6 Personuppgiftsbehandling

Bedomning: Den befintliga reglering som finns pé person-
uppgiftsomradet &r tillricklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske vid Skatteverket med anledning av de foreslagna
forfattningséndringarna. Det behdver séledes inte inforas ndgon ytter-
ligare reglering av denna behandling.

Skilen for bedomningen: De foreslagna dndringarna i forordningen
(1997:1140) om vagavgift for vissa tunga fordon (se avsnitt 2.3) innebér
att Skatteverket kommer att behova behandla uppgifter om fordonsigare,
t.ex. uppgifter om identitet och betalningsuppgifter, inom ramen for
drenden om é&terbetalning av vigavgift. I de fall dir fordonségaren &r en
fysisk person bedoms forslaget ge upphov till sddan personuppgifts-
behandling som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.

Den rittsliga grunden for behandlingen ar i forsta hand artikel 6.1 ¢ i
EU:s dataskyddsforordning, dvs. att behandlingen &r nédvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning. Grunden for behandlingen kommer att
faststéllas i den nationella rétten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning genom den foreslagna forordnings-
bestimmelsen om aterbetalning av vigavgift.

Vid en avvdgning mellan den registrerades personliga integritet och
behovet av att personuppgifterna behandlas bedéms behandlingen vara
proportionerlig. Det kan da séarskilt framhéllas att det ar valfritt att ansdka
om éaterbetalning av végavgift och att behandlingen medfor en effektiv
handldggning hos Skatteverket. Den personuppgiftsbehandling som
forslaget ger upphov till dr ddrmed forenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet
utgor alltsa tillracklig reglering f6r den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske vid Skatteverket och nagon ytterligare reglering om denna
behandling behdver inte inforas.

15



16

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 april 2026 och
forordningsindringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Aldre bestimmelser i lagen om viigavgift for vissa tunga fordon ska
gélla for ansdkningar om aterbetalning av végavgift for utlindska
fordon som har kommit in fore ikrafttridandet samt for Gverklagande
av beslut om aterbetalning av vigavgift for utlandska fordon som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Bedomning: Det behovs inte ndgra overgangsbestimmelser for

andringen i offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Det ar angelidget att de
foreslagna dndringarna kan trdda i kraft sa tidigt som mojligt. Tidigast
mojliga ikrafttradandedatum for lagéndringarna bedéms vara den 1 april
2026. De forordningsbestimmelser som foreslas bor trdda i kraft den
1 januari 2026.

Vid aterbetalning av vagavgift for utlaindska fordon enligt 22 § LVA bor
dldre bestimmelser fortfarande gélla for ansdkningar som kommit in fore
ikrafttradandet. Nar det géller det avskaffade 6verklagandeforbudet i 35 §
LVA bor dldre bestdimmelser tillimpas i friga om dverklagande av beslut
som meddelats fore ikrafttradandet.

Det bedoms inte finnas behov av dvergéngsbestimmelser for dndringen
i OSL.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med utgangspunkt
i relevanta delar av 7§ forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av saidan omfattning att en
utvirdering dr motiverad.

8.1 Offentligfinansiella effekter

Andringarna i beriikningsreglerna for iterbetalning av vigavgift bedéms
inte paverka de offentliga finanserna.



8.2 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forordningséndringarna innebér att Skatteverket kommer att behova hand-
lagga fler drenden om éaterbetalning av vigavgift for utlindska fordon.
Lagéndringarna beddms, utdver att Skatteverket behdver uppdatera
informationsmaterial, inte innebdra nagra storre konsekvenser for berdrda
myndigheter. Utgangspunkten é&r att tillkommande kostnader kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Enligt uppgift frn skattemyndigheten i Nederlanderna ar det sallsynt att
myndighetens beslut om aterbetalning av vigavgift 6verklagas. Forslaget
bedoms mot den bakgrunden inte paverka antalet mal eller den Ovriga
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna i ndgon storre
utstrackning. Vidare bedoms forslaget inte heller medfora 6kade kostnader
for andra myndigheter. Utgdngspunkten &r att tillkommande kostnader kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

8.3 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for kommuner och
regioner. Forslaget bedoms inte nidmnvirt péverka foretag och
privatpersoner, miljon, inflationen, den ekonomiska jamstilldheten eller
sysselsittningen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(1997:1137) om végavgift for vissa tunga
fordon

22 § Beskattningsmyndigheten ska efter ansdkan besluta om éterbetalning av
végavgift som betalats i Sverige. Vigavgiften betalas tillbaka med ett belopp som
motsvarar avgiften for antalet terstdende dagar for vilka avgift har betalats, rdknat
fran och med dagen efter den dag ansékan kom in.

Fran det belopp som ska éterbetalas dras en avgift pa 25 euro.

Paragrafen reglerar aterbetalning av vdgavgift som betalats i Sverige for
ett utlindskt fordon.

Andringen i forsta stycket innebir att det antal dagar for vilka avgift har
betalats, i stéllet for att berdknas fran och med den dag dé ansdkan kom in,
ska berdknas fran dagen efter den dag da ansdkan kom in.

Vidare tas det nuvarande andra stycket bort. Det innebar att berdkningen
av det belopp som ska éterbetalas gors i1 forhallande till avgiften for den
period som avgift har betalats for, och déar varje aterstdende dag som
aterbetalning ska ske for utgor en andel av den avgift som éterbetalning
begirs for enligt foljande:
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—  Arsavgifter: 1/365 eller 1/366 beroende pa om avgiftsperioden
stricker sig over en skottdag eller inte.
— Manadsavgifter: 1/28, 1/29, 1/30 eller 1/31 beroende pa antalet
dagar i den manad som avgiftsperioden inleds i.
—  Veckoavgifter: 1/7.
— Dagsavgifter: 1/1.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

358§ Beslut enligt denna lag éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.

I fraga om végavgift for svenskt fordon ska bestimmelserna om 6verklagande i
7 kap. och 8 kap. 3 § végtrafikskattelagen (2006:227) gélla i tillampliga delar. /
det sammanhanget avses med

skatteperiod: avgiftsperiod,

efterbeskattning: efterprovning,
skattskyldig: avgiftsskyldig,
skattebelopp: avgiftsbelopp.

Paragrafen innehéller bestimmelser om overklagande.

I paragrafen infors ett nytt forsta stycke som fortydligar att beslut enligt
lagen 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Vidare ersitts det nuvarande andra stycket av det nuvarande fOrsta
stycket, med vissa sprakliga dndringar samt ett tilligg om att stycket géller
for vigavgift for svenskt fordon. Andringen innebér att forbudet mot
overklagande av beslut om aterbetalning av vagavgift for utlindska fordon
tas bort. Innebdrden av tilldgget dr bl.a. att nagra specialregler inte ska
gélla for forfarandet i forvaltningsdomstol vid 6verklagande av beslut
avseende sddana fordon.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansdkningar om aterbetalning som
har kommit in fore ikrafttradandet samt for verklagande av beslut enligt 22 § som
har meddelats fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och Overgéngsbestimmelserna innehaller bestimmelser
om den nya lagens ikrafttridande och om fortsatt tillimpning av dldre fore-
skrifter.

Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 april 2026.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
ansokningar om aterbetalning som har kommit in fore ikrafttradandet,
samt att overklagandeforbudet i35 § i den dldre lydelsen fortfarande géller
for beslut om &terbetalning av végavgift for utlindska fordon som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



9.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

1§ Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighets-
taxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Sekretess géller vidare

1. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som har tillforts databasen,

2.hos kommun eller region for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har lamnat i ett drende om
forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som Skatteverket har lamnat i ett drende om sérskild sjukforsdkrings-
avgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och annan direkt skatt samt
omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt det avtal som
anges i 21 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilligg,
aterkallelseavgift, dokumentationsavgift, rapporteringsavgift, plattformsavgift,
kryptoavgift och forseningsavgift samt tilldggsavgift enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt och tilldggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jémstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller dock sekretessen i
hogst sjuttio ar.

I paragrafen finns bestimmelser om skattesekretess.

I tredje stycket gors ett tilldigg med innebdrden att avgift for utlindskt
fordon jamstills med skatt vid tillimpning av kapitlet, om avgiften tas ut
enligt samarbetsavtalet for eurovinjettsamarbetet. Dérigenom kommer
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, t.ex.
betalningsuppgifter, att omfattas av sekretess.

I samma stycke tas bestimmelsen om att expeditionsavgift enligt lagen
om trangselskatt jamstills med skatt vid tillimpning av kapitlet bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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