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Bakgrund

Det nuvarande femdriga arbetsprogrammet f6r det rittsliga och
inrikespolitiska omrddet, Stockholmsprogrammet, omfattar &ren
2010-2014. Programmet férhandlades fram och antogs under det

svenska  ordforandeskapet 2009 och var det forsta efter
Lissabonfordragets ikrafttridande.

I slutsatserna frdn toppmétet den 27-28 juni 2013 uppmanade
Europeiska rddet kommande ordforandeskap att pdborja  en
forberedelseprocess infér ett faststillande av nya strategiska riktlinjer fér
RIF-omridet 1 juni 2014. En férsta inledande diskussion i ridskretsen
dgde rum vid det informella ministermétet f6r ritesliga och inrikes fragor
1 Vilnius 1 juli. Det framkom d& med stor tydlighet att medlemsstaterna
ir eniga om att ett program med nya strategiska riktlinjer fé6r omridet
bor tas fram. Aven nir det gillde formen och den allminna inriktningen
framkom en stor samsyn 1 Vilnius. Det stora flertalet medlemsstater
ansig att programmet denna ging bor vara kort och innehidlla mera av
strategiska riktlinjer och mindre av detaljer.



Medlemsstaterna framférde ocksd tydliga onskemal om att férberedande
diskussioner snabbt borde inledas i de s.k. hognivikommittéerna pd
tjinstemannanivd, SCIFA', COST?, CATS’ m.fl. samt att frigan direfter
borde &dterkomma pd RIF-rddets bord 1 december fér slutsatser.
Diskussionerna 1 hoégnivikommittéerna har 4gt rum under hésten.
Ordférandeskapet har ocksd bjudit in medlemsstaterna att skriftligen
inkomma med synpunkter senast den 2 december. Vi foérutser en
diskussion vid rddsmotet, men som framgdr av dagordningen har detta
innu inte bekriftats av ordférandeskapet.

Kommissionen kommer att presentera ett meddelande under viren 2014,
troligen ndgon ging 1 februari/mars. Som ett led 1 férberedelserna infor
meddelandet arrangerar kommissionens generaldirektorat for rittsliga
frigor (DG Justice) en konferens, "Assises de la Justice”, den 21-22
november 2013. Generaldirektoratet for inrikes frigor (DG Home)
arrangerar en motsvarande konferens i januari 2014.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 68 FEUF ska Europeiska radet faststilla strategiska
riktlinjer f6r lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det bor tas fram ett flerdrigt program med nya
strategiska riktlinjer f6r RIF-omridet. Programmet bor vara utformat pd
ett sddant sitt att det kan kommunicera ett tydligt budskap till
medborgarna om inriktningen av samarbetet de kommande &ren.

Sverige vilkomnar mot den bakgrunden att Europeiska ridet tydliggjort
att det ska faststilla strategiska riktlinjer f6r det kommande samarbetet
pd RIF-omrddet och att kommande ordférandeskap uppmanats att
paborja forberedande diskussioner. Sverige anser vidare att det ar viktigt
att medlemsstaterna och RIF-ridet ges mojlighet att aktivt delta i de
forberedande diskussionerna eftersom det ir viktigt att den kommande
politiken pd omradet p4 ett tidigt stadium forankras 1 medlemsstaterna
och 1 den ansvariga rddskonstellationen.

Owvergripande

Samarbetet pd RIF-omridet bor inriktas pd dtgirder som kan forenkla
och forbittra for enskilda och ambitionen bor vara att skapa en balans
mellan dtgirder som syftar till att garantera den gemensamma sikerheten

! Strategiska kommittén fér invandring, grinser och asyl
? Stindiga kommittén fér operativt samarbete i frigor som rér den inre sikerheten
? Samordningskommittén pi omridet f6r polissamarbete och straffrittsligt samarbete



och dtgirder som syftar till att stirka den enskildes grundliggande
rittigheter och rittsikerhet.

Samarbetet pid RIF-omrddet har utvecklats och intensifierats under
genomforandet av Stockholmsprogrammet och tidigare program.

Det framtida samarbetet bor baseras pd kvalificerade utvirderingar av
gillande ritt och p& basis av vad dessa utvirderingar utvisar bor sedan de
dtgirder som krivs for att uppnd de mal som efterstrivas vidtas. P3
motsvarande sitt bor forslag om nya dtgirder foregds av kvalificerade
behovsanalyser. Aven kvaliteten och enhetligheten i de gemensamma
reglerna maste {4 en storre betydelse i beslutsprocessen in tidigare.

En effektivare anvindning av antagna dtgirder fordrar ocksd en bittre
samordning och koordinering av uppgifter, ansvar och agerande p3 alla
nivder 1 och mellan medlemsstaterna respektive med EU:s institutioner
och organ. Aven koordineringen mellan EU:s olika politikomriden
behover frbittras.

Samarbetet pd RIF-omridet bygger ocksa till stora delar pd att det ska
finnas ett fortroende 1 medlemsstaterna for varandras rittsliga och
administrativa system. Utbildningsinsatser, erfarenhetsutbyte och
likande 4tgirder for att forbittra kunskapen om varandras rittsliga
system och den EU-rittsliga regleringen liksom &tgirder 1 dvrigt for att
stirka fortroendet pd alla nivder i medlemsstaterna bér prioriteras.

Den yttre dimensionen av samarbetet pd RIF-omridet behover utvecklas
ytterligare. Hindelser utanfér EU:s grinser paverkar den inre sikerheten
1 EU. En f6rstirkt integrering av den yttre dimensionen behovs dirfor
for ett mer framgdngsrikt genomférande av politiken pd RIF-omridet.

En sammanhillen och samstimmig intern och extern politik fér
minskliga rittigheter dr ocksd en trovirdighetsfriga 1 EU:s arbete. Det idr
angeliget att alla medlemsstater sikerstiller att de respekterar de
minskliga rittigheterna.

Asyl och migration

P43 det asyl- och migrationspolitiska omradet bor programmet prioritera
tgirder f6r det praktiska genomférandet av det nyligen beslutade
gemensamma europeiska asylsystemet. Verklig solidaritet pd asylomradet
innebir att samtliga medlemsstater ska kunna ta emot asylsékande och
erbjuda skydd i enlighet med det gemensamma regelverket. Den s.k.
tidiga varningsmekanismen i Dublinférordningen bor effektivt komma
pa plats och stddjas operativt. Det Europeiska stédkontoret for
asylfrdgor har en viktig roll 1 arbetet.

Att visa solidaritet med regioner i transit-och ursprungslinder, genom
kapacitetsuppbyggnad och regionala skyddsprogram (RDPP), bor



utvecklas ytterligare. Strategisk vidarebosittning till EU som en hillbar
16sning bér uppmuntras.

I syfte att sikerstilla en 18ngsiktigt hdllbar asyl- och migrationspolitik
bér programmet skapa goda férutsittningar for ett effektivt och humant
dtervindandearbete.

EU behover bli mer attraktivt for att méta det framtida behovet pd
arbetsmarknaden och for att vara konkurrenskraftig pd den globala
arbets- och utbildningsmarknaden.

Asylmottagningskapacitet och korruptionsbekimpning bér bedémas vid
intride 1 Schengen. Det fortsatta genomférandet av viseringskodexen
och Informationssystemet for viseringar (VIS) ger mojlighet att
vidareutveckla och konsolidera den gemensamma viseringspolitiken.

Arbetet med att genomfora den dvergripande strategin fér migration och
rorlighet pd ett strategiskt och konsoliderat sitt miste std 1 fokus for
politiken i de yttre forbindelserna.

Det riittsliga samarbetet

Samarbetet pd det rittsliga omridet bér ha som utgdngspunkt att pd ett
konkret sitt férenkla och forbittra det dagliga livet f6r medborgarna och
foretagen. For Sverige dr det dirfor viktigt att samarbetet fortsatt dr
inriktat pd att forenkla tillgdngen till rittvisa genom att ta bort onddiga
hinder d& s3 ir mojligt och forbittra tillgingligheten till domstolar och
myndigheter liksom information om andra medlemsstaters rittssystem
via bl.a. anvindandet av ny teknik.

RIF-omrddet paverkar mycket centrala och viktiga omridden 1
medlemsstaterna. Omrdden som fortfarande ser olika ut och som bygger
pd olika rittsliga traditioner. Det dr dirfor viktige att dessa olikheter
respekteras och beaktas i s3 stor utstrickning som méjligt nir
gemensamma regler beslutas.

Principen om omsesidigt erkinnande bor dirfor fortsatt vara den
grundliggande principen f6r samarbetet pd det civilrittsliga- och
straffrittsliga omrddet. Tillimpningen av principen innebir att olikheter
1 hog grad kan respekteras. Genomférande av principen har framfér allt
pd det straffrittsliga omrddet ocks3 lett till ett samarbete som ir enklare,
effektivare och mer rittssikert dn traditionellt rittsligt samarbete.

For att framgdngsrikt bekimpa den grinséverskridande brottsligheten
behovs ett utvecklat rittsligt samarbete mellan nationella myndigheter i
de olika medlemsstaterna. Domare och 3klagare ska ha bra
forutsittningar for att samarbeta 6ver grinserna.



De framtida dtgirderna pd straffrittens omrdde bor inriktas pd eventuella
luckor som fortfarande finns i det straffrittsliga samarbetet for att
dirigenom férbittra samarbetet och dirigenom underlitta lagforing i
grinsoverskridande fall.

En tillnirmning av medlemsstaternas straffrittsliga lagar bér endast
komma 1 friga som en sista utvig nir det giller sirskilt allvarlig
brottslighet med grinsoverskridande inslag eller nir det dr nédvindigt
for att sdkerstilla unionens politik pd ett omrdde som omfattas av
harmoniseringsdtgirder.

P3 det civilrittsliga omrddet bor arbetet med att ta bort onédiga hinder
for verkstillighet (exekvatur) fortsitta dir si bedoms limpligt. De
kommande &rens samarbete pd det civilrittsliga omrddet bér ocksd
sirskilt inriktas pd sddana dtgirder som kan underlitta den ekonomiska
aktiviteten dver grinserna och férbittra den inre marknadens funktion.

Den gemensamma sikerbeten

Stockholmsprogrammet innebar ett virderingsskifte genom den tydliga
markeringen av vikten av brottsbekimpande samarbete. Bekimpning av
grinsdverskridande brott dr och ska fortsitta vara en gemensam uppgift
for de brottsbekimpande myndigheterna 1 medlemsstaterna. De
myndigheter som skapats pd EU-nivd (Europol, Eurojust etc.) ska vara
ett stdd f6r medlemsstaterna i det arbetet.

Det ir fortsatt viktigt att grinséverskridande hot beméts genom
nationell och internationell myndighetssamverkan och att de mojligheter
till samordning som ges genom rddets kommitté f6r operativt samarbete
rorande inre sikerhet (COSI) och genom EU:s policycykel f6r arbetet
mot allvarlig och internationell brottslighet utnyttjas fullt ut.

Principen om tillginglighet till information bér fortsatt vara ledstjirnan
for den fortsatta utvecklingen av det brottsbekimpande
informationsutbytet. Det finns dock hir fortfarande nationella hinder
for ett effektivt utbyte av information som nu méste éverbryggas. Det
fortsatta arbetet bor dirfor inriktas pd att finna 16sningar f6r samarbete
dir verksamhetslosningarna ofta dr viktigare dn tekniken.

Schengensamarbetet ir ett av de mest pdtagliga exemplen pd integration
som EU uppnétt inom RIF-omridet. Strukturen pd
Schengenutvirderingen har reformerats och kommissionen har fitt en
mer framtridande roll i utvirderingsarbetet. Inom ramen for ett
kommande program bor dven diskuteras om innehéllet 1 utvirderingarna
behover vidareutvecklas for att bittre sikerstilla den fria rorligheten. En
vil fungerande asylmottagning, effektivt arbete mot korruption, skydd
for minoriteter etc. ir frigor som inte omfattas av dagens mer tekniskt
inriktade Schengenutvirdering men som har stor betydelse for hur
Schengensamarbetet fungerar 1 praktiken.



Syftet med Schengensamarbetet var att genomfoéra fri rérlighet 1
praktiken. En del av samarbetet ir de dtgirder som medlemsstaterna ska
vidta for att kompensera for avsaknaden av egna grinskontroller. For att
uppritthilla det 6msesidiga fortroendet ir det viktigt att behovet och
utformningen av dessa kompensatoriska 3tgirder utvecklas och
diskuteras fortlépande.

Att stirka EU:s f6rméga att forebygga, forbereda infér och hantera
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniska bér fortsatt vara
ett centralt mal 1 det framtida programmet. Det kommer att vara av stor
vikt att EU och medlemsstaterna tar ett ansvar f6r att under kommande
ar bl.a. genomféra den nya rittsakt f6r EU:s civilskyddssamarbete som
for nirvarande férhandlas. Aven genomférandet av den s.k.
solidaritetsprincipen (art. 222 EUF) som ocksd {6r nirvarande ir under
forhandling kommer att bli ytterligare ett instrument till EU:s och
medlemsstaternas férfogande for att bittre hantera omfattande kriser
och katastrofer.

Férslaget

Inte aktuellt.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Inte aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt f6r nirvarande.

Ovrigt



