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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-11-25

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mote (rattsliga och inrikes fragor) den 5-6december2013

Dagordningspunkt 7 (rddets dagordning)
Dagordningspunkt 1 (gemensamma kommittén)

Rubrik: Bulgariens och Ruminiens Schengenanslutning(Sr Ask)

Dokument: Det har inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1
ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Senast infér RIF-
ridet den 7-8 mars 2013.

Bakgrund

Processen for utvirdering av Bulgariensoch Ruminiens formaga att
tillimpa Schengenregelverket inleddes 2007-2008.Radet antog under
2011 slutsatser som konstaterade att Bulgarien och Ruminien formellt
avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo att tillimpa
Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed fanns forutsittningar
att genom ett enhilligtrddsbeslut formellt ange frin vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet i férhillande till linderna,
vilket huvudsakligen innebir att personkontrollerna vid de inre grinserna
tas bort. Ett motstdnd mot anslutning frén vissa linder har emellertid
stoppat upp anslutningsprocessen. Motstindet motiveras av Bulgariens
och Ruminiensallvarliga problem med korruption och organiserad
brottslighet, samt det faktum att linderna inte lyckats bekimpa dessa
problem p4 ett tillrickligt sitt. Dessa brister ligger formellt utanfor det
omride som utvirderas inom Schengens utvirderingsmekanism men har
uppdagats genom en sdrskild Gvervakningsmekanism (Cooperation and



Verification Mechanism — CVM) som Bulgarien och Ruminien ir
foremal f6r sedan sitt intride 1 EU.

Vid rddet i mars 2013 togs frdgan om anslutning senast upp och ett antal
medlemsstater deklarerade d4 att man fortfarande inte ansg att
Bulgarien och Ruminien var redo att anslutas till Schengenomradet. Det
fanns dirmed inte férutsittningar fér ndgot enhilligt ridsbeslut.

Det ir dnnu inte helt klart pd vilket sitt frdgan kommer tas upp vid
rddsmotet.Sannolike blir det en riktlinjedebattsom ger Bulgarien och
Ruminien méjlighet att redogéra for vilka dtgirder man genomfére.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 4(2) 12005 &rs anslutningsakt f6r Bulgarien och Ruminien,
vilken stadgar att rddet ska fatta beslut om fullstindig tillimpning av
Schengenregelverket med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer en anslutning av Bulgarien och Ruminien till
Schengensamarbetet. Det finns dock flera frigor att ta stillning tll, bl.a.
nir anslutningen ska ske och om den ska vara full eller iga rum stegvis.
Det finns dirfor skil att avvakta med ett stillningstagande tills vi har ett
fullstindigt underlag med ett konkret férslag om hur anslutningen ska g

till.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet dr positivt till lindernas anslutning till
Schengenomridet.

Férslaget

Gallande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

De bestimmelser som reglerar Sveriges forhillande till 6vriga
Schengenstater behover inte justeras med anledning av att ett EU-
medlemsland ansluts till samarbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Anslutningen torde sakna berikningsbara ekonomiska konsekvenser for
Sverige.

Ovrigt






