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REGERINGSKANSLIET 2013-11-25

Justitiedepartementet

Enheten for processratt och domstolsfragor

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 5-6 december 2013 i
Bryssel

Dagordningspunkt: 12
Rubrik: Férordning om europeisk kvarstad pd bankmedel
Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot rddsdokument.

Tidigare dokument: KOM (2011) 445 Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inférande av ett europeiskt foreliggande om
bevarande av bankkontotillgdngar f6r att underlitta grinséverskridande
skuldindrivning i mél och drenden av civil eller kommersiell natur

Europaparlamentets och rddets férordning om inférande av ett
europeiskt foreliggande om bevarande av bankkontotillgdngar f6r att
underlitta grinsoverskridande skuldindrivning 1 mal och drenden av civil
eller kommersiell natur — Reviderat textforslag: 15948/13 JUSTCIV 258
CODEC 2505 (senaste reviderade textforslaget)

Fakta-PM: Justitiedepartementet 2010/11:FPM153

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Information har
limnats infér RIF-rddsméten 110916, 121128 och 130531.

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information har limnats 111120, 130129 och den
131119 till Civilutskottet. Overliggning har dgt rum 130523 med
Civilutskottet.



Bakgrund

Forslaget lades fram av kommissionen i juli 2011. Det innehéller bestim-
melser som innebir att det inrittas ett sjilvstindigt europeiskt forfar-
ande for kvarstad pd bankmedel. Regleringen omfattar ocksd verkstill-
ighet av kvarstadsbeslut som meddelas enligt férordningen. I férslaget
finns dven bestimmelser om domstols behérighet och om rittsmedel.
Forfarandet kommer att verka parallellt med medlemsstaternas nationella
forfaranden. Syftet med forslaget dr att f6rbittra forutsittningarna for
att driva in skulder 6ver grinserna, vilket pd sikt ska bidra till den
ekonomiska tillvixten. Sedan forslaget lades fram har det forhandlats i
ridsarbetsgruppen.

I december 2012 beslutade ridet om allminna politiska riktlinjer f6r det
fortsatta férhandlingsarbetet. Riktlinjerna som antogs slog fast att det
politiska milet ir att skapa ett europeiskt férfarande for kvarstad pd
bankmedel, att férordningen ska tillimpas pd grinsoverskridande forfar-
anden och att sidana forfaranden ska ges en klar definition 1 forslaget, att
overraskningseffekten ir viktig, dvs. att gildeniren inte ska horas innan
kvarstaden genomfors, att férordningen méiste innehilla ett adekvat
skydd for gildeniren och att det ska finnas en god balans mellan part-
ernas olika intressen. I sistnimnda del specificerades hur balansen kan
uppnis, bl.a. lyftes fram skadestdndsskyldighet f6r fordringsigaren och

krav pd att fordringsigaren ska stilla sikerhet.

P3 ridets mote 1 juni i dr antogs mer preciserade allminna riktlinjer f6r
det fortsatta arbetet med forordningstexten nir det giller balansen
mellan parternas olika intressen, bl.a. slogs fast att det ska finnas en
bestimmelse om fordringsigarens skadestdndsskyldighet gentemot
gildeniren och att fordringsigaren som huvudregel ska stilla sikerhet
innan han eller hon kan 3 ett kvarstadsbeslut utfirdat.

Arbetet har under det litauiska ordférandeskapet fortsatt med hog
intensitet 1 rddsarbetsgrupp och férslaget behandlas nu i rddet for ett
beslut om allmin inriktning av den operativa texten och vissa
beaktandesatser (alltsd exklusive flertalet beaktandesatser och bilagor).

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81(2) i férdraget om
Europeiska Unionens funktionssitt (EUF-férdraget) som behandlar for-
utsittningarna for rittsligt samarbete 1 civilritesliga frigor som har
grinsoverskridande foljder.

Foérordningen ska antas 1 enlighet med det ordinarie lagstifiningsfor-
farandet, vilket innebir att Europaparlamentet och rddet gemensamt pd



forslag av kommissionen antar direktivet. Beslut fattas 1 rddet med
kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Sammanfattningsvis anser regeringen att Sverige kan stilla sig bakom en
overenskommelse om en allmin inriktning kring forslaget.

Sverige har vilkomnat férslaget och stillt sig positiv till att det skapas ett
enhetligt europeiskt férfarande f6r kvarstad pd bankmedel. Medlemsstat-
erna har olika férfaranderegler nir det giller kvarstad eller motsvarande
sikerhetsdtgirder. Medlemsstaterna har ocks8 olika forfaranden for
verkstillighet av beslut om kvarstad. Skillnaderna i de nationella
systemen leder till problem for fordringsigare, bl.a. sm& och medelstora
foretag, som vill driva in skulder i en annan medlemsstat. Enhetliga EU-
regler pd omridet har sdledes en viktig roll att spela.

Forslaget ir omfattande och tekniskt komplicerat. I férhandlingarna har
Sverige arbetat f6r att 8 fram ett s& enkelt och snabbt férfarande som
mojligt, som ska vara anvindbart och litt att tillimpa. Regeringens
bedémning ir att Sverige bor kunna stilla sig bakom det litauiska
ordférandeskapets kompromissforslag.

Europaparlamentets instéllning

Nir det giller forordningens behandling 1 Europaparlamentet har
ansvarig rapportor (Raffaele Baldassarre, EPP) limnat en rapport éver
kommissionens ursprungsférslag i borjan av dret. Parlamentsledaméterna
har ocksa limnat dndringsforslag pa rapporten och en omréstning om
dessa har skett i utskottet for rittsliga frigor (JURI) 1 maj i ar.
Europaparlamentet har dock dnnu inte avgett ndgot formellt yttrande
over forslaget.

Forslaget

Forslagets syfte dr att genom gemensamma bestimmelser {or férfarande
och verkstillighet av kvarstadsbeslut férbittra forutsittningarna for att
driva in skulder 6ver grinserna.

Enligt forslaget ska férordningen tillimpas pa grinséverskridande
privatrittsliga tvister som avser penningfordringar. En ansékan om
kvarstad kan géras antingen fore eller efter det att det finns ett
verkstillbart avgdrande 1 drendet i sak.

Behorig domstol att prova en ansékan om kvarstad ir enligt forslaget
domstolen 1 den medlemsstat som ir behorig att prova talan 1 drendet 1



sak. Ar gildeniren konsument ir dock bara domstolarna i den
medlemsstat dir gildeniren bor behoriga att prova ansékan.

Villkoren for att ett beslut om kvarstad ska meddelas ir att fordrings-
dgaren kan visa att han eller hon har en vilgrundad fordran och att det
finns en risk for att ett avgorande 1 drendet 1 sak inte kan verkstillas pd
grund av att gildeniren skaffar undan sina bankkontotillgingar. Ett
beslut om kvarstad ska meddelas ex parte, dvs. utan att motparten forst
hoérts. Som huvudregel giller att fordringsigaren ska stilla sikerhet for
den skada som gildeniren kan komma att orsakas p.g.a. kvarstadsbe-
slutet. Det finns ocksd regler om att fordringsigaren ir skadestdnds-
skyldig for eventuell skada som gildeniren kan komma att orsakas p.g.a.
ett felaktigt beslut om kvarstad.

I forslaget finns en rad tidsfrister som syftar till ett skyndsamt forfar-
ande, bl.a. ska fordringsigaren inleda en rittslig process 1 drendet inom
en viss begrinsad tid. Vicks inte talan 1 drendet i sak inom den tiden ska
domstolen upphiva beslutet om kvarstad.

Forslaget utgdr frin att fordringsigaren ska tillhandah8lla uppgifter om
gildenirens bankkonto. Fér att méjliggora detta innehiller férordningen
en forpliktelse f6r medlemsstaterna att inféra minst en av flera upp-
riknade metoder som ska underlitta for fordringsigaren att {4 tillgdng
informationen. Metoderna innebir bl.a. att medlemsstaterna kan inritta
ett system dir banker 1 medlemsstaten kan forpliktas att tillkinnage om
gildeniren har ett konto hos banken eller ge verkstillande myndigheter
tillgdng till information som finns i register som andra myndigheter fér.

Enligt forslaget ska ett beslut om kvarstad som har meddelats 1 en
medlemsstat verkstillas 1 en annan medlemsstat utan att det behévs
nigon verkstillbarhetstorklaring. Verkstillighet ska ske 1 enlighet med de
forfaranderegler som giller for verkstillighet av nationella beslut om
kvarstad, dock med undantag f6r bestimmelser 1 férslaget som bl.a. ror
delgivning, 6versittning och utfirdande av forklaring. Vid verkstillighet
av ett foreliggande om europeisk kvarstad ska vidare verkstillighets-
medlemsstatens nationella regler om beneficium, dvs. belopp som ska
undantas fran verkstillighet, beaktas.

I forslaget finns ocksd olika rittsmedel som ger fordringsigaren och
gildeniren ritt att bestrida ett beslut om kvarstad, bide pd materiella och
processuella grunder.



Gallande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Forslaget till férordning innebir att ett fristdende europeiskt forfarande
for kvarstad pd bankmedel skapas. Det kommer att gilla oberoende av
och parallellt med medlemsstaternas nationella bestimmelser om detta.
Dirmed bor inte nationella bestimmelser piverkas pd annat sitt dn att
sedvanlig kompletteringslagstiftning kommer att behéva inforas.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella ekonomiska konsekvenser till {6ljd av férslaget bedéms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar savil nationellt som

pa EU-budgeten.

Ovrigt

Kvarstad: kvarstad ir en tillfillig dtgird som innebir att egendom kan tas
som sikerhet i avvaktan pd dom eller f6r att sikerstilla verkstillighet av
en dom. Enligt svensk ritt kan allmin domstol besluta om kvarstad nir
det finns risk for att den som ir skyldig pengar genom att avvika, skaffa
undan egendom eller forfara pd annat sitt undviker att betala skulden.
Likasd kan domstolen i samband med tvist om viss egendom besluta om
kvarstad pd egendomen nir det finns risk for att den ska bl.a. férsvinna
eller visentligt forsdmras.



