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Promemoria Ju2013/676/EU
REGERINGSKANSLIET 2013-11-25
Justitiedepartementet EU-nimnden
Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mate (rattsliga och inrikes fragor) den
5-6 december 2013

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar'

2. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Ask, Sr Billstrom)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)

= Information fran ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

"I enlighet med arbetsordningen delas dagordningen upp i tvd delar
»Lagstiftningsoverliggningar” respektive *Overliggningar om icke lagstiftande
verksamhet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det dverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Radets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksambet

4. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Ask, Sr Billstrom)

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

5. Arbetsgruppen for Medelhavsfragor (Sr Ask, Sr Billstrom)
= Rapport frin kommissionen

Avsikten med behandlingen 1 rddet

Kommissionen ska rapportera om arbetsgruppens arbete.
Medlemsstaterna kommer att ges mojlighet att framfora sina
stindpunkter.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden och information till

riksdagsutskotten: Vid samrdd med EU-nimnden den 23 oktober infor
ER den 24-25 oktober.

Bakgrund

Efter de tragiska hindelserna utanfér Lampedusa och Malta i oktober
2013 efterfrigade Europeiska radet den 24-25 oktober 2013 tgirder for
att férhindra férlust av minniskoliv till havs. Europeiska ridet
understrok att dtgirder for att bekimpa minniskohandel och
minniskosmuggling bor intensifieras och att Frontex verksamhet 1
Medelhavet och lings EU:s sydostra landgrinser bor férstirkas.
Europeiska ridet manade dven till stirkt samarbete med ursprungs- och
transitlinder, bland annat genom limpligt utvecklingsstéd frin EU och
en effektiv politik f6r dtervindande.

Kommissionen har kallat EU:s medlemslinder till en sirskild
arbetsgrupp f6r Medelhavsomridet (“Task Force Mediterranean”) for att
ta fram forslag pd dtgirder for att undvika liknande olyckor.
Arbetsgruppen arbete ska diskuteras av rddet for rittsliga och inrikes
frdgor den 5-6 december 2013 och presenteras vid Europeiska rddets
mote den 19-20 december 2013.



Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar arbetsgruppens arbete. Sverige anser att mer kan géras
inom ramen fér nuvarande regelverk och instrument. Behovsanalyser och
resursfordelning ska samordnas av Frontex inom ordinarie mekanismer -
dven efter storre katastrofer som Lampedusa. Frontex bor utvecklas och
forstirkas inom sitt nuvarande mandat. Sverige anser att det dr viktigt att
ridet enas om forslaget till férordning om regler for Frontex
sjooperationer.

Vidare anser Sverige att ett vilfungerande europeiskt asylsystem dir alla
medlemsstater lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dir
asylsokande far sin ansékan prévad pa ett likvirdigt sitt ir den viktigaste
garantin for solidaritet inom EU. Samtliga medlemsstater méste ta sitt
ansvar och, i samrdd med UNHCR, ge skydd &t fler genom
vidarebosittning. Det dr dven viktigt att verka f6r det l8ngsiktigt och
strategiskt samarbete med transit- och ursprungslinder i ett brett och
heltickande migrationsperspektiv och att arbeta med grundorsaker till
att minniskor viljer eller tvingas vilja att fly.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Fragor med anknytning till den fria rérligheten (Sr Billstrom)
= Slutlig rapport frin kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet: Information frin kommissionen

Dokument: Det har inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1
ridet.

Tidigare dokument: Skrivelse frin Férenade kungarikets,
Nederlindernas, Osterrikes och Tysklands inrikesministrar

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: den 31 maj 2013 och
den 4 oktober 2013

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till SfU den 30 maj 2013 och den 3 oktober
2013

Bakgrund

Frigan om fri rorlighet f6r EU-medborgare och deras familjemedlemmar
diskuteras 1 olika sammanhang. I ett brev frdn april 1 &r hinvisar ansvariga

ministrar i UK, NL, AT och DE till 6kade kostnader f6r skolging,
sjukvdrd, boende och f6rsérjningsstéd 1 de MS som tar emot EU-



medborgare. De anser att det saknas effektiva sanktioner f6r att
motarbeta missbruk. P4 initiativ av de fyra brevskrivarna sattes frigan p
dagordningen for RIF-rddet 1 juni 2013. Ordféranden hinvisade frigan
till expertgruppen for fri rorlighet (FREEMO). Berérda MS uppmanades
att limna in uppgifter och statistik om arten och omfattningen av det
pastddda missbruket av den fria rérligheten.

Kommissionen presenterade en interimsrapport under RIF i oktober
mot bakgrund av den information som MS hade gett in.
Interimsrapporten pekade pd att det inte var s3 mdnga MS som berérdes
av det pastidda missbruket. Andelen EU-medborgare som fick socialt
stdd 1 forhillande till det totala antalet EU-medborgare som nyttjade
ritten till fri rorlighet var liten. Nu avser kommissionen att presentera
den slutliga rapporten.

7. Utkast till ridets beslut om ramen {6r den fullstindiga
tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken
Bulgarien och Ruminien (°)*(Sr Ask)

= (ev.) Antagande

Avsikten med bebandlingen 1 rddet

Det ir dnnu inte helt klart pd vilket sitt frgan kommer tas upp vid
ridsmotet. Sannolikt blir det en riktlinjedebatt som ger Bulgarien och
Ruminien méjlighet att redogora f6r vilka dtgirder man genomfort.

Bakgrund

Processen for utvirdering av Bulgariensoch Ruminiens férmiga att
tillimpa Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Ridet antog under
2011 slutsatser som konstaterade att Bulgarien och Ruminien formellt
avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo att tillimpa
Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed fanns férutsittningar
att genom ett enhilligt rddsbeslut formellt ange frin vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet 1 férhéllande till linderna,
vilket huvudsakligen innebir att personkontrollerna vid de inre grinserna
tas bort. Ett motstdnd mot anslutning frin vissa linder har emellertid
stoppat upp anslutningsprocessen. Motstindet motiveras av Bulgariens
och Ruminiens allvarliga problem med korruption och organiserad
brottslighet, samt det faktum att linderna inte lyckats bekimpa dessa
problem pd ett tillrickligt sitt. Dessa brister ligger formellt utanfor det
omrdde som utvirderas inom Schengens utvirderingsmekanism men har
uppdagats genom en sdrskild dvervakningsmekanism (Cooperation and

?(°)=Punkt dir omrdstning kan begiras



Verification Mechanism — CVM) som Bulgarien och Ruminien ir
foremal f6r sedan sitt intride 1 EU.

Vid rddet 1 mars 2013 togs frdgan om anslutning senast upp och ett antal
medlemsstater deklarerade d& att man fortfarande inte ansig att
Bulgarien och Ruminien var redo att anslutas till Schengenomridet. Det
fanns dirmed inte férutsittningar fér ndgot enhilligt ridsbeslut.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer en anslutning av Bulgarien och Ruminien till
Schengensamarbetet. Det finns dock flera frigor att ta stillning till, bl.a.
nir anslutningen ska ske och om den ska vara full eller 4ga rum stegvis.
Det finns dirfor skil att avvakta med ett stillningstagande tills vi har ett
fullstindigt underlag med ett konkret férslag om hur anslutningen ska gi

till.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Bekimpning av terrorism: Utlindska kombattanter och
dtervindande kombattanter ur ett terrorismbekimpningsperspektiv,
sirskilt med avseende pa Syrien (Sr Ask)

= Foredragning av EU:s samordnare for kampen mot terrorism
samt diskussion

Avsikten med behandlingen i rddet

Det ir en informationspunkt. EU:s anti-terrorismsamordnare Gilles de
Kerchove har tidigare presenterat ett diskussionsunderlag om
problematiken med personer som reser till konfliktomrdden for att delta
1eller trina till strid samt forslag pd mojliga dtgirder for att forebygga
och motverka denna. Nu presenteras en rapport i syfte att f6lja upp de
tidigare foreslagna dtgirderna och ge rekommendationer om
forbattringar och ytterligare arbeten. Ministrarna férvintas notera
informationen och har méjlighet att diskutera frigan.

Dokument:Det har innu inte presenterats nigot dokument fér
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:

9946/13 JAI 415 PESC 585 COSI 65 COPS 201 ENFOPOL 156
COTER 48

9036/13 JAI 330 PESC 473 COSI 44 COPS 175 ENFOPOL 125
COTER 42

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 2013-05-31



Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till
riksdagsutskott:JuU 2013-05-30 (information)

Bakgrund

Problematiken med personer som reser till konfliktomriden for att delta
i strider eller for att {4 trining 1 strid har funnits under flera &r. Nu har
denna problematik blivit mer aktuell och allvarligare di relativt manga
personer har rest frdn EU, inklusive Sverige, till Syrienfor att delta i
konflikten dir. De personer som reser till konfliktomridden kan utgéra
ett hot 1 de linder de verkar. Dessutom kan personerna utgora ett hot
nir de &tervinder till hemlinderna eftersom de dels kan agera som
rekryterare till terroristbrottslighet 1 hégre utstrickning 4n tidigare och
dels kan ha férvirvat en forbittrad f6rméga att genomfora attentat.
Inget dokument ir dnnu angivet f6r denna dagordningspunkt. T ett
tidigare dokument presenterade EU:s antiterrorismsamordnare sina
forslag pd mojliga dtgirder for att forebygga och motverka denna
problematik. Nu presenteras en uppfdljningsrapport som dven innehéller
rekommendationer om vilka ytterligare anstringningar EU och dess
medlemsstater bor vidta.

Sikerhetspolisen har huvudansvaret f6r att bekdmpa och férebygga
terrorism och arbetar aktivt med att férebygga resor till bl.a. Syrien 1
syfte att delta i olagliga vildshandlingar. Det sker exempelvis genom en
dialog med de som avser att resa 1 syfte att informera om vad som ir
olagligt och for att diskutera riskerna.

Svensk standpunkt

Regeringen avser lyssna till antiterrorismsamordnarens presentation och
delta i eventuell diskussion om problematiken med personer som reser
till konfliktomriden for att delta i eller trina till strid.Regeringen stodjer
arbete inom EU {6r att bidra till kampen mot terrorism och arbetar i
linje med utgdngspunkterna och mélen i regeringens skrivelse med en
nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).

Inget dokument for rddsmétet har dnnu presenterats. Om dokumentet
foranleder ndgon justering av den svenska stdndpunkten informeras
riksdagen sd snart mojligt.

9. Den framtida utvecklingen pa RIF-omridet (Sr Ask, Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Regeringen férutser en diskussion vid ridsmotet, men som framgir av
dagordningen har detta dnnu inte bekriftats av ordférandeskapet.



Bakgrund

Det nuvarande fema3riga arbetsprogrammet f6r det rittsliga och
inrikespolitiska omradet, Stockholmsprogrammet, omfattar &ren
2010-2014. Programmet férhandlades fram och antogs under det

svenska  ordforandeskapet 2009 och var det forsta efter
Lissabonférdragets ikrafttridande.

I slutsatserna frdn toppmétet den 27-28 juni 2013 uppmanade
Europeiska rddet kommande ordférandeskap att pdboérja  en
forberedelseprocess infér ett faststillande av nya strategiska riktlinjer for
RIF-omridet 1 juni 2014. En férsta inledande diskussion i ridskretsen
dgde rum vid det informella ministermétet f6r rittsliga och inrikes frigor
1 Vilnius 1 juli. Det framkom dd med stor tydlighet att medlemsstaterna
ir eniga om att ett program med nya strategiska riktlinjer f6r omradet
bor tas fram. Aven nir det gillde formen och den allminna inriktningen
framkom en stor samsyn 1 Vilnius. Det stora flertalet medlemsstater
ansdg att programmet denna ging boér vara kort och innehédlla mera av
strategiska riktlinjer och mindre av detaljer.

Medlemsstaterna framforde ocksd tydliga onskemal om att férberedande
diskussioner snabbt borde inledas i de s.k. hégnivikommittéerna pd
tjinstemannanivd, SCIFA’, COSTY, CATS® m.fl. samt att frigan direfter
borde &terkomma pd RIF-rddets bord 1 december fér slutsatser.
Diskussionerna 1 hoégnivikommittéerna har igt rum under hésten.
Ordférandeskapet har ocksd bjudit in medlemsstaterna att skriftligen
inkomma med synpunkter senast den 2 december. Vi férutser en
diskussion vid rddsmétet, men som framgdr av dagordningen har detta
innu inte bekriftats av ordférandeskapet.

Kommissionen kommer att presentera ett meddelande under viren 2014,
troligen ndgon ging 1 februari/mars. Som ett led 1 férberedelserna infor
meddelandet arrangerar kommissionens generaldirektorat for rittsliga
frigor (DG Justice) en konferens, "Assises de la Justice”, den 21-22
november 2013. Generaldirektoratet for inrikes frigor (DG Home)
arrangerar en motsvarande konferens i januari 2014.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det bor tas fram ett flerdrigt program med nya
strategiska riktlinjer f6r RIF-omridet. Programmet bor vara utformat pd
ett sddant sitt att det kan kommunicera ett tydligt budskap till
medborgarna om inriktningen av samarbetet de kommande &ren.

? Strategiska kommittén f6r invandring, grinser och asyl
*Stindiga kommittén fér operativt samarbete i1 frigor som ror den inre sikerheten
> Samordningskommittén pd omridet f6r polissamarbete och straffrittsligt samarbete



Sverige vilkomnar mot den bakgrunden att Europeiska ridet tydliggjort
att det ska faststilla strategiska riktlinjer f6r det kommande samarbetet
pd RIF-omrddet och att kommande ordférandeskap uppmanats att
paborja forberedande diskussioner. Sverige anser vidare att det dr viktigt
att medlemsstaterna och RIF-rddet ges mojlighet att aktive delta 1 de
forberedande diskussionerna eftersom det ir viktigt att den kommande
politiken pd omridet pd ett tidigt stadium forankras 1 medlemsstaterna
och 1 den ansvariga rddskonstellationen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)

- Resultatet av ministermotet mellan EU och USA om rittsliga
och inrikes frigor

= Information frdn ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférande och kommissionen avser dterrapportera frin RIF-
ministermdtet mellan EU och USA.

Dokument: Ingen rapport har innu distribuerats frdn motet. En
preliminir dagordning fér motet bifogas.

Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom
rittsliga och inrikes frigor. EU och USA méts regelbundet pd
ministernivd for att diskutera RIF-samarbetet. Vid motet 1 Washington
den 18 november 2013 diskuterade partnerna bl.a. det gemensamma
arbetet mot utnyttjande av barn pa Internet, samordning av arbetet mot
terrorism, utvidgande av det rittsliga samarbetet, gemensamma insatser
mot brottslighet pd Internet, samarbetet inom migration och rorlighet,
gemensamma problem med utlindska stridande och radikalisering,
behoven av forstirkt fortroende kring dataskydd samt brottsoffers
rittigheter.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningosoverlisoningar

11. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter



och om det fria flédet av sidana uppgifter (allmin
uppgiftsskyddsforordning) [férsta behandlingen](Sr Ask)
= Partiell allmin riktlinje (mekanismen for en enda
kontaktpunkt (one-stop-shop))

Avsikten med bebandlingen 1 rddet
Rédet ska nd en 6verenskommelse om en partiellallmin
inriktninggillande ”one-stop-shop”-mekanismen.

Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivet syfteir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter i samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har 1
svensk ritt genomforts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar i forhdllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd f6r personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddstorordning. Forslaget till forordning har direfter forhandlats 1
behorig radsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-rdden 1 december 2012 och januari och
mars 2013.Radet uttalade d& bl.a. sitt stéd f6r att inféra en riskbaserad
ansats 1 regleringen samt for att skapa flexibilitet for den offentliga
sektorn. Ministrarna har ocksg gett stod till en utvidgning av det s.k.
hushillsundantaget.

Vid RIF-rddet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrdgor som
ordférandeskapet identifierat efter den forsta lisningen av férordningen.
Infér rddsmotet arbetade ordférandeskapet dven om stora delar av
forslaget, bl.a. for att inféra en mer riskbaserad ansats och for att skapa
flexibilitet for den offentliga sektorn i regleringen. Dessutom inférde
ordférandeskapet efter férslag frén bl.a. Sverige en sirskild artikel om
tillgdng till allmidnna handlingar, vilket ir mycket positivt. Sverige kunde
stilla sig bakom manga av de dndringar som foreslogs eftersom dessa
gick 1 ritt riktning ur ett svenskt perspektiv.

Vid RIF-rddet 1 juli 2013 diskuterades den s.k. mekanismen fér
enhetlighet, dvs. den del av regleringen som syftar till att sikerstilla en
konsekvent och enhetlig tillimpning av dataskyddsreglerna inom EU.

Vid RIF-rddet i oktober 2013 diskuterades regleringen om behérig
tillsynsmyndighet vid grinséverskridande drenden och férslaget till en
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s.k. “one-stop-shop”-mekanism (en ensam behérig tillsynsmyndighet).
Ordférandeskapets sammanfattning av orienteringsdebatten var (i) att
det finns stod for att 1 viktigare drenden ha en “one-stop-shop”-
mekanism, (i1) att arbetsgruppen skulle arbeta vidare med en modell dir
den behoriga tillsynsmyndigheten ges exklusiv befogenhet att fatta
beslut men att befogenheten ska vara begrinsad till sirskilda omridden
och (ii1) att arbetsgruppen skulle undersoka hur nirheten mellan
medborgarna och den beslutsfattande myndigheten kan 6kas genom att
den lokala tillsynsmyndigheten involveras i processen.

Efter RIF-ridet i oktober 2013 har forslaget till “one-stop-shop”-
mekanism diskuterats ingdende 1 arbetsgruppen och det litauiska
ordforandeskapet har foreslagit ett stort antal justeringar i regleringen.
Vid nu aktuellt rdidsmote dr ordférandeskapets avsikt att nd fram till en
overenskommelse om en partiellallmin inriktninggillande “one-stop-
shop”-mekanismen.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
inforande av ett europeiskt féreliggande om bevarande av
bankkontotillgingar for att underlitta grinsoverskridande
skuldindrivning i mal och drenden av civil eller kommersiell
natur[forsta behandlingen] (Sr Ask)

= Allmin riktlinje

Avsikten med behandlingen 1 rddet
Rédet ska fatta beslut om allmin inriktning.

Bakgrund

Forslaget lades fram av kommissionen 1 juli 2011. Det inneh&ller bestim-
melser som innebir att det inrittas ett sjilvstindigt europeiskt forfar-
ande for kvarstad p8 bankmedel. Regleringen omfattar ocksd verkstill-
ighet av kvarstadsbeslut som meddelas enligt férordningen. I f6rslaget
finns dven bestimmelser om domstols behérighet och om rittsmedel.
Forfarandet kommer att verka parallellt med medlemsstaternas nationella
forfaranden. Syftet med forslaget dr att forbittra forutsittningarna for
att driva in skulder 6ver grinserna, vilket pd sikt ska bidra till den
ekonomiska tillvixten. Sedan forslaget lades fram har det férhandlats i
ridsarbetsgruppen.

I december 2012 beslutade ridet om allminna politiska riktlinjer for det
fortsatta féorhandlingsarbetet. Riktlinjerna som antogs slog fast att det
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politiska milet ir att skapa ett europeiskt forfarande for kvarstad pd
bankmedel, att férordningen ska tillimpas p8 grinséverskridande forfar-
anden och att sidana férfaranden ska ges en klar definition 1 férslaget, att
overraskningseffekten ir viktig, dvs. att gildeniren inte ska horas innan
kvarstaden genomférs, att férordningen méiste innehélla ett adekvat
skydd for gildeniren och att det ska finnas en god balans mellan part-
ernas olika intressen. I sistnimnda del specificerades hur balansen kan
uppnas, bl.a. lyftes fram skadestdndsskyldighet fér fordringsidgaren och
krav pd att fordringsigaren ska stilla sikerhet.

P34 ridets mote 1 juni 1 dr antogs mer preciserade allminna riktlinjer for
det fortsatta arbetet med forordningstexten nir det giller balansen
mellan parternas olika intressen, bl.a. slogs fast att det ska finnas en
bestimmelse om fordringsigarens skadestdndsskyldighet gentemot
gildeniren och att fordringsigaren som huvudregel ska stilla sikerhet
innan han eller hon kan {3 ett kvarstadsbeslut utfirdat.

Arbetet har under det litauiska ordférandeskapet fortsatt med hog
intensitet 1 rddsarbetsgrupp och forslaget behandlas nu i ridet for ett
beslut om allmin inriktning av den operativa texten och vissa
beaktandesatser (alltsd exklusive flertalet beaktandesatser och bilagor).

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Forslag till Europaparlamentets och ridets fé6rordning om idndring
av radets férordning (EG) nr 1346/2000 om insolvensférfaranden
[forsta behandlingen] (Sr Ask)

= Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt.

Bakgrund

Kommissionen lade 1 december 2012 fram ett f6rslag till indringar 1 EU:s
insolvensférordning (insolvensférordningen). Syftet med férslaget ir att
anpassa insolvensférordningen for att mota behovet av ett modernt och
foretagsvinligt klimat och att effektivisera hanteringen av insolvens-
forfaranden med grinsoverskridande inslag. Forslagets inriktning har
paverkats av den ekonomiska krisen och gildenirers mojlighet till
ekonomisk &terhimtning ir 1 fokus. Forslaget foresprikar vad som kan
kallas en andra-chans-kultur f6r gildenirer. Forslaget har sedan det lades
fram forhandlats pd tjinstemannanivd 1 ridet och andragenomgingen av
forslaget har nyligen avslutats.
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Forslaget utgor en av nyckeldtgirderna 1 den andra inremarknadsakten
(SMA 1I), vilket bl.a. innebir att det finns ett politiskt dtagande att
bedriva férhandlingsarbetet med viss skyndsambhet.

I juni 2013 beslutade rddet om allminna politiska riktlinjer for det
fortsatta férhandlingsarbetet. Riktlinjerna som antogs slog fast att

ridet skullefortsitta att arbeta foren limpligutvidgning av férordningens
tillimpningsomride, att behorigheten att inleda insolvensférfaranden
dven fortsittningsvis ska tillkomma myndigheterna i den medlemsstat
dir gildenirens huvudsakliga intressen finns, att medlemsstaterna ska
inritta nationella insolvensregister och att dessa register ska kopplas
samman och goras tillgingliga via den europeiska e-juridikportalen samt
att rddet skullefortsitta att arbeta foratt utveckla bestimmelser 1
férordningen som syftar till att férbittra samordningen av insolvensfor-
faranden avseende foretag i en koncern.

Civilutskottet har efter 6verliggning med regeringen i september 1 r
stillt sig bakom regeringens forslag till svensk stindpunkt.

Arbetet har under det litauiska ordférandeskapet fortsatt med hog
intensitet 1 rddsarbetsgrupp och forslaget behandlas nu 1 ridet for en
riktlinjedebatt.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om idndring
av forordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behorighet och om

erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens
omride[f6rsta behandlingen] (Sr Ask)
= Allmin riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet ska fatta beslut om allmin inriktning.

Bakgrund

I Bryssel I-forordningen, som ir tillimplig pd privatrittens omrdde, finns
regler om vilken domstol som ska préva en tvist och om hur det ska
undvikas att samma tvist provas 1 flera domstolar. Férordningen
innehiller ocksd regler om hur en dom ska kunna verkstillas i en annan
medlemsstat.

I februari 2013 undertecknadedet stora flertalet EU-medlemsstater ett
mellanstatligt avtal om att inritta en enhetlig europeisk patentdomstol.
Domstolen kommer att vara exklusivt behorig att préva vissa tvister om
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europeiska patent. For svensk del kommer avtalet att innebira att de
aktuella patentmailen, som i dag i férekommande fall 1 f6rsta instans
handliggs 1 Stockholms tingsritt, i1 stillet ska avgdras av den enhetliga
europeiska patentdomstolen.

For att domstolsavtalet ska trida i kraft krivsatt vissa dndringar gors 1
Bryssel I-forordningen och att indringarna i férordningen trider 1 kraft.
Dirfér foreslds nu dndringar av visentligen tekniskt slag 1 Bryssel I-
forordningen. Forslaget behandlas nu i rddet for ett beslut om allmin
inriktning.

Svensk standpunkt
Sverige kan stilla sig bakom férslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15.Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en
gemensam europeisk koplag (férsta behandlingen) (Sr Ask)
= Information fran ordférandeskapet

Avsikten med behandlingen i1 rddet
Information frin ordférandeskapet.

Bakgrund

Forslaget ska ses 1 ljuset av det omfattande arbete rorande europeisk
kontraktsritt som pagitt under flera rs tid. Ar 2008 och 2009 presen-
terades ett omfattande utkast till en referensram for europeisk kontrakts-
ritt, Draft Common Frame of Reference (DCFR), som kommissionen l&tit
en grupp akademiker utarbeta. DCFR innehéller bl.a. modellregler och
komparativa analyser. Kommissionen féljde upp detta genom att den 1 juli
2010 presentera en Gronbok om politiska alternativ f6r frimjande av en
europeisk avtalsritt for konsumenter och féretag, KOM (2010) 348.

Kommissionens férslag presenterades den 11 oktober 2011. Vid
ridsmotet vintas ordforandeskapet limna information om liget 1

férhandlingarna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Ovriga frigor (Sr Ask)
= Information fran ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Avsikten med bebandlingen 1 rddet
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Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har innu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksambet

17. Presentation av de rittsliga aspekterna av den europeiska
planeringsterminen 2014, inklusive resultattavlan pa det rittsliga
omridet (Sr Ask)

= Foredragning av kommissionen och diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Informations- och diskussionspunkt.

Dokument: 16623/13 JAI 1041 FREMP 191 JUSTCIV 276 COPEN 212
DROIPEN 145 JAIEX 97 (bifogas)

Tidigare dokument: Fakta-PM Justitiedepartementet 2012/13:FPM95
(resultattavlan f6r rittsskipning 1 EU)

Bakgrund

Enligt dagordningen avser ordférandeskapet och kommissionen
presentera arbetet med resultattavlanfér rittsskipning 1 EU inom ramen
fér den europeiska planeringsterminen 2014, for att f6ljas av en
diskussion vid rddsmétet. Bakgrundsunderlag inklusive svensk
stdindpunkt kompletteras pd grund av sent inkommet dokument.

18. Rddets slutsatser om utvirderingen av Europeiska unionens byra
for grundliggande rittigheter (Sr Ullenhag)
= Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridets slutsatser om utvirderingen av Europeiska unionens
byrd f6r grundliggande rittigheter

Dokument:
16183/13 FREMP 182 JAI 1007 COHOM 252 (bifogas)

Tidigare behandling i nimnden:
Ingen tidigare behandling 1 nimnden.
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Forslaget har behandlats 1 KU den 12 september 2013.

Bakgrund

Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter (FRA) blev
operativ den 1 mars 2007 och har till uppdrag att ge gemenskapens och
medlemsstaternas berérda institutioner och organ stdd och kunskap i
frigor om grundliggande rittigheter.

Forslaget till radslutsatser har tagits fram med anledning av
femdrsutvirderingen av FRA:s verksamhet. Slutsatserna baseras pd en
rapport frdn den utvirdering som har gjorts och pa de
rekommendationer som FRA:s styrelse har [imnat med anledning av
utvirderingen. Slutsatserna ska utgora ett inspel till Europeiska
kommissionens verviganden om eventuella dndringar 1 FRA:s mandat
till £6]jd av utvirderingen.

Av forslaget framgar bl.a. att rddet vilkomnar utvirderingen, och
gillande FRA:s mandat, att ridet noterar idén att FRA skulle kunna
limna yttranden p4 eget initiativ och att rddet har i dtanke att frigan om
FRA:s mandat gillande polisidrt och straffrittsligt samarbete skulle
diskuteras nir utvirderingen hade slutforts. Ridet understryker vidare
att samarbetet mellan FRA och medlemsstaterna kan forbittras och
noterar att FRA skulle st8 till férfogande f6r en grupp medlemsstater nir
det giller expertis om grundliggande rittigheter samt konstaterar att det
behovs en 6kad medvetenhet om FRA:s arbete. Gillande FRA:s roll i
granskning av medlemsstaterna enligt art 7 FEU, avvaktar rddet den
pigdende diskussionen om granskning av minskliga rittigheter och
rittsstatsprincipen.

Svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige stodjer ett antagande av ridslutsaterna.

19. Radets slutsatser om rapporten om EU-medborgarskapet 2013
(Sr Ullenhag)
= Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridets slutsatser om rapporten om EU-medborgarskapet
2013

Dokument:

16187/13 FREMP 183 JAI 1008 COCON 56 COHOM 254 CULT 122
COPEN 203 DROIPEN 139 EJUSTICE 97 FISC 219 JUSTCIV 270
MI 1030 POLGEN 221 SOC 935 TRANS 589 (bifogas)
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Tidigare bebandling i ndmnden:

Bakgrund

Mot bakgrund av Europadret f6r medborgarna 2013, presenterade
kommissionen den 15 maj 2013 ett meddelande och en rapport om den
viktigaste utvecklingen nir det giller EU-medborgarskapet 2013. Som
svar pd detta har litauiska ordférandeskapet limnat ett forslag pd
ridslutsatser. I forslaget behandlas fem omrdden, nimligen att eliminera
hinder f6r arbetstagare, studerande och praktikanter 1 EU, att eliminera
administrativa hinder, och hinder f6r handel inom EU liksom att stirka
medborgarnas processuella rittigheter och att stirka och utveckla EU-
medborgares mojligheter att delta 1 det demokratiska och politiska livet 1
EU. I forslaget till slutsatser uppmanar ridet kommissionen att
implementera de dtgirder som anges i rapporten och medlemslinderna
till att bidra till detta arbete.

Svensk standpunkt
Regeringen foresldr att Sverigestddjer ett antagande av rddslutsaterna.

20. Radets slutsatser om bekdmpning av hatbrott (Sr Ask)
= Antagande

Avsikten med bebandlingen 1 rddet
Antagande av rdslutsatser om att bekimpa hatbrott inom EU.

Dokument:Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:
15892/13 FREMP
- Utkast till ridslutsatser om hatbrott

Tidigare bebandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Som EU-rittslig ram f6r arbetet mot hatbrott finns EU:s
rasismrambeslut® samt brottsofferdirektivet’. Rasismrambeslutet antogs
20080ch det pagir en 6versyn av dess implementering 1 medlemsstaterna.
Brottsofferdirektivet antogs 2012 ska implementeras i medlemsstaterna

Europeiska unionens officiella tidning: L328/55 av den 6.12.2008
7 Europeiska unionens officiella tidning: L 315/57 av den 14.11.2012
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senast 2015. Det litauiska ordférandeskapet har tagit fram radslutsatser
om att bekimpa hatbrott som linkar bdda dessa verktyg i arbetet for att
bekimpa hatbrott och 6ka skyddet for de som utsitts. Under hosten
arrangerade ordférandeskapet en stor konferens pd detta tema som
utgjort underlag for slutsatserna.

Foérhandling av ridslutsatserna pagir fortfarande pd tjinstemannaniva.
Radslutsatser antas med enhillighet.De ir inte rittsligt bindande.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att det antas ridslutsatser om att bekimpa hatbrott
inom EU.

21. Europeiska unionens anslutning till den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om férhandlingsliget i de pdgdende forhandlingarna mellan
EU och Europaridet om EU:s anslutning till Europakonventionen.

Dokument
Nigot dokument f6r behandling 1 rddet har inte presenterats.

Tidigare bebandling i EU-nimnden och riksdagsutskotten

Frigan om férhandlingarna mellan EU och Europaridet om
anslutningen till Europakonventionen behandlades i nimnden den 8 juni
och den 9 december 2011, den 20 april och den 30 november 2012 samt
den 31 maj 2013. Konstitutionsutskottet har informerats om
férhandlingarna den 11 november 2010 samt den 16 februari och den 20
november 2012. Justitieutskottet har informerats den 9 december 2010,
den 8 december 2011 och den 19 april 2012. Frigan om ridets beslut om
forhandlingsmandatet har behandlats tidigare 1 EU-nimnden den 19
februari, 16 april och 28 maj 2010, 1 justitieutskottet den 18 mars 2010
och 1 konstitutionsutskottet den 20 maj 2010.

Bakgrund

Genom Lissabonfordraget inférdes en rittslig grund, och en skyldighet,
for EU att ansluta sig till Europakonventionen. Anslutningsavtalet
kriver Europaparlamentets godkinnande. Vid ridets beslut om
godkinnande av avtalet krivs enhillighet. Det slutliga avtalet méste
godkinnas av samtliga medlemsstater enligt medlemsstaternas nationella
konstitutionella bestimmelser. Det miste ocksd godkinnas av samtliga
ovriga parter till Europakonventionen.



18

Rédet beslutade 1 juni 2010 ett mandat f6r kommissionen att inleda
forhandlingar med Europarddet om ett anslutningsavtal. Foérhandlingarna
inleddes 1 juli 2010. Under hosten 2010 och under viren och sommaren
2011 dgde férhandlingar rum inom ramen f6r en informell arbetsgrupp
under Europarddets Styrkommitté f6r minskliga rittigheter (CDDH).
Arbetsgruppen bestod av foretridare fér sju medlemsstater och sju icke-
medlemsstater. Kommissionen samrddde med och rapporterade till ridet
inom ramen for en arbetsgrupp under ridet.

I juni 2011 enades parterna pa teknisk nivd om ett utkast till
anslutningsavtal. Efter interna diskussioner om utkastet tog rddet
stillning for en reviderad EU-position. Férhandlingarna med
Europarddet dterupptogs sommaren 2012 i en ny tillfilligt inrittad
arbetsgrupp under CDDH bestdende av Europarddets 47 medlemsstater
och EU. Arbetsgruppen har sedan dess hallit fem férhandlingsméten och
1april 2013 niddes en 6verenskommelse pé forhandlarnivd mellan
samtliga konventionsparter och EU om de texter som ska reglera EU:s
anslutning till Europakonventionen.

I juli 2013 begirde kommissionen att EU-domstolenskulle yttra sig dver
om det framférhandlade avtalet dr férenligt med EU-f6érdragen.
Handliggningen och prévningen av begiran i domstolen kan forvintas ta
cirka 9-12 méinader, kanske lingre.

Parallellt med processen 1 EU-domstolen fortsitter arbetet med att ta
fram EU-interna regler. Medan det i1 anslutningsavtalet anges hur det
externa férhillandet mellan EU och Europarddet ska se ut, t.ex. nir EU
eller medlemsstaterna ska {3 trida in som medsvarande i ett mal samt hur
EU ska delta 1 ministerkommitténs arbete och vilka réstningsregler som
ska gilla d4, ska de interna reglerna behandla unionsrittsliga frigor, som
t.ex. hur ett EU-beslut om att intrida som medsvarande ska fattas.
Diskussioner kring de EU-interna reglerna har hittills férts med
utgdngspunket 1 arbetspapper som presenterats av ordférandeskapet och
kommissionen.

Europaparlamentet ska godkinna bdde anslutningsavtalet och de interna
reglerna innan ridet enhilligt kan fatta beslut om ingdende av avtalet.

Eftersom avtalet innebir férindringar av bestimmelser 1 konventionen ir
det ddrefter ocksd nédvindigt for samtliga nuvarande konventionsparter
att underteckna och ratificera avtalet enligt nationella konstitutionella
regler.

22. e-Juridik (Sr Ask)
a) Strategi f6r europeisk e-juridik 2014-2018
= Antagande
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b) Arbete som gjorts under andra halviret 2013
= Information fran ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Rédet ska
a) godkinna strategin fér europeisk e-juridik
2014-2018
b) notera det arbete som rddsarbetsgruppen

slutfért under andra halviret av 2013.

Dokument
a) 16458/13 (bifogas)
b) 16269/13 (bifogas)

Tidigare dokument
Halvarsrapport VT 2013 (dok. 8830/1/13).

Tidigare behandling i EU-nimnden
Infor RIF-rddet den 6-7 juni 2013.

Bakgrund

2008 antog ridet en handlingsplan f6r e-Justice som stricker sig till &r
2013. Syftet med handlingsplanen ir att forbittra tillgdngen till
information om nationella rittsliga férfaranden och till vissa nationella
register via en webbplats (e-Juridikportalen). P4 webbplatsen, som
kontinuerligt utvecklas, publiceras information som medlemsstaterna
kommit &verens om. Rddsarbetsgruppen f6r e-Justice har till uppgift att
samordna och genomféra mélen 1 handlingsplanen. Ett nytt dokument
har nu arbetats fram som innehéller strategiska riktlinjer fér samarbetet
2014-2018. Strategin foérvintas godkinnas av ridet 1 december.

Svensk standpunkt
Sverige kan godkinna den foreslagna strategin och stilla sig bakom den
aktuella ligesrapporten.

23. Den framtida utvecklingen pad RIF-omradet (Sr Ask)

Se rddets dagordning, punkten 9.

24. Ovriga frigor (Sr Ask)
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a)Resultatet av ministermétet mellan EU och USA om rittsliga och
inrikes fragor
- Information fran ordférandeskapet

Se ridets dagordning, punkten 10.

b) Féredragning av Grekland om det tilltridande ordforandeskapets
program (januari—juni 2014)

Avsikten med bebandlingen i1 rddet
Information

Dokument: det tilltridande ordférandeskapets program har dnnu inte
presenterats.

Bakgrund
Det tilltridande ordférandeskapet Grekland kommer att presentera sitt
program fér perioden januari-juni 2014.

¢)(ev.) FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

- Information frin kommissionen om den sjitte EU-rapporten
frin hognivagruppen f6r frigor som ror funktionshinder

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Bakgrund

Syftet med den &rliga rapporten frin EU:s Hognivdgrupp om
funktionshinder ir att rapportera om hur FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning implementeras 1 EU:s
medlemslinder.

Den 6:e Hognivirapporten om implementeringen av konventionen
inriktas speciellt mot temat funktionshinder och utvecklingspolitik och
om hur medlemsstaterna och EU implementerar Artikel 32 1
konventionen om internationellt samarbete.
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GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Utkast till rddets beslut om ramen for den fullstindiga
tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken
Bulgarien och Ruminien (Sr Ask)

= Riktlinjedebatt

Se ridets dagordning, punkten 7.

2. Situationen i Schengenomridet (Sr Ask)

Halvarsrapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet
om Schengenomridets funktion (1 maj—31 oktober 2013)

= Foéredragning och riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Debatt om relevanta Schengenfrigor.

Bakgrund

Som en reaktion p3 ett antal Schengenrelaterade incidenter under
framfor allt vdren 2011 uppmanade Europeiska rddet 1 juni 2011
kommissionen att presentera lagférslag om en forstirke
Schengenutvirderingsmekanism samt férordade att dven styrningen
(governance) av Schengenrelaterade frigor borde stirkas.

For att stirka den politiska styrningen av Schengenfrigorna antogs
ridsslutsatser vid rddet for rittsliga och inrikes frigor 1 mars 2012.
Slutsatserna anger att ridet var sjitte manad — med bérjan i juni 2012 —
ska fora en debatt pd ministernivd om relevanta Schengenfrigor.
Debatten ska grundas pd en rapport som tas fram av kommissionen infor
varje diskussionstillfille. Till métet 1 december 2013 presenteras
kommissionens fjirde rapport.

Svensk standpunkt

Regeringens stdndpunkt dr preliminir 1 vintan p3 att rapporten

publiceras och innehdllet blir kint. Om rapporten har samma

uppbyggnad som den féregiende versionen avser regeringen:

- vilkomna rapporten eftersom den innehéller
virdefull information om liget och utgér motor” fér den debatt om
Schengenfrigor som ska hillas vid ridet,

- framhélla att den fria rorligheten ir en
mycket stor framgdng fo6r EU. Samtidigt innebir rorligheten att bl.a.
véra brottsbekimpande myndigheter stills infér nya situationer. Det
ir viktigt att kommissionen fortsitter att stodja medlemsstaternas
arbete och dirmed minskar méjligheterna fér kriminella att
missbruka den fria rorligheten.
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Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. Ovriga frigor (Sr Ask, Sr Billstrom)
a) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Avsikten med bebandlingen i1 rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har innu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehll.

b) Foredragning av Grekland om det tilltridande ordforandeskapets
program (januari—juni 2014)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information

Dokument: det tilltridande ordférandeskapets program har dnnu inte
presenterats.

Bakgrund
Det tilltridande ordférandeskapet Grekland kommer att presentera sitt
program for perioden januari-juni 2014.
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