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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser for
energieffektivisering, m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd
hégst 120000000  kronor ~ 2015-2017
(avsnitt 3.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:3 Insatser for wthillig energ-
anvindning besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov ~ av  framtida  anslag  pd
hogst 160000000  kronor ~ 2015-2017
(avsnitt 3.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:4 Stod for marknadsintroduktion
av vindkraft besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 5 000 000
kronor 2015 (avsnitt 3.1.4),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:5 Energiforskning besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd
hogst 4500000 000 kronor 2015-2018
(avsnitt 3.1.5),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:7 Planeringsstod for vindkraft,
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 10 000 000 kronor
2015 och 2016 (avsnitt 3.1.7),

bemyndigar regeringen att under 2014 fér
anslaget 1:9 Energiteknik besluta om bidrag

10.

11.

12.

som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd
hégst 220 000 000 kronor 2015 och 2016
(avsnitt 3.1.9),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:10 Elberedskap besluta om
bestillningar av tjinster, utrustning och
anliggningar for beredskapsdtgirder som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
300 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt
3.1.10),

faststiller avgiftsuttaget for elberedskaps-
avgiften till hégst 255 000 000 kronor 2014
(avsnitt 3.1.10),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:12 Awvgifter till internationella
organisationer besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
15000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt
3.1.12),

godkinner investeringsplanen fér Affirs-
verket svenska kraftnit foér 2014-2016
(avsnitt 3.2.1),

bemyndigar regeringen att for 2014 ge
Affirsverket svenska kraftnit finansiella
befogenheter 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 3.2.2),

for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 21 Energi enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 279 447
1:2 Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m. 140 000
1:3 Insatser for uthéllig energianvandning 157 000
1:4  Stéd for marknadsintroduktion av vindkraft 10 000
1:5 Energiforskning 1286 558
1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebacksverket 187 000
1:7 Planeringsstod for vindkraft m.m. 15000
1.8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltningskostnader 104 625
1:9 Energiteknik 100 000
1:10  Elberedskap 255000
1:11  Energieffektiviseringsprogram 270 000
1:12  Avgifter till internationella organisationer 25 328
Summa 2 829 958
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2 Mal och resultat

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar frigor om tillférsel,
distribution och anvindning av energi. Energi-
politiken bygger pd samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU: att férena ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygg-
het. Politiken redovisas i det féljande under
rubrikerna  Elmarknad, = Naturgasmarknad,
Virmemarknad, Energieffektivisering, Fornybar
energi och Energiforskning. Ansvaret for
dtgirderna  ligger  frimst pd  Statens
energimyndighet (Energimyndigheten),
Energimarknadsinspektionen och Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit) men dven pd
Boverket och linsstyrelserna.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 260 266 268 219 252 256 261
1:2 Regionala och lokala insatser for energieffektivi-
sering m.m. 141 140 137 140 140 140 140
1:3 Insatser for uthéllig energianvandning 125 80 78 157 108 108 57
1:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 34 10 17 10 10 10 10
1:5 Energiforskning 1259 1293 1191 1287 1224 1 364 1383
1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling
av Barsebdcksverket 189 188 188 187 141 107 58
1:7 Planeringsstod for vindkraft m.m. 13 15 18 15 15
1:8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltnings-
kostnader 94 100 102 104 106 108 107
1.9 Energiteknik 84 170 190 100 140 140 0
1:10 Elberedskap 201 255 249 255 255 255 255
1:11 Energieffektiviseringsprogram 2717 270 263 210 0 0 0
1:12 Avgifter till internationella organisationer 22 25 24 25 25 25 25
Aldreanslag
2011 1:8 Stod for installation av solvarme 11 0
Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 2713 2811 2731 2830 2416 2513 2297

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Under 2012 uppgick de totala utgifterna inom
utgiftsomradet till 2 713 miljoner kronor, vilket
ir ndgot ligre dn sivil budget som prognos for
2013.

For 2014 foresldr regeringen en 6kning av
utgiftsomrddesramen med 28 miljoner kronor.
Den storsta forindringen dr att anslaget 1:3
Insatser for uthdllig energianvindning dkar med
knappt 80 miljoner kronor. Samtidigt minskar
dock anslaget 1:9 Energiteknik med 70 miljoner
kronor.

2015 minskar summan av beriknade anslag
inom utgiftsomrddet frimst som en f6ljd av att
det femadriga energieffektiviseringsprogram som
genomforts under perioden 2010-2014 upphér.
2016 beriknas totalt anvisade anslag dterigen 6ka
eftersom anslaget 1:5 Energiforskning tillfors
ytterligare medel.

Att den totala anslagsnivin minskar 2017 fér-
klaras av att anslaget 1:9 Energiteknik i denna
budget beriknats till noll efter 2016.

10

Tabell 2.2 Hérledning av ramnivan 2014-2017. Utgifts-

omrade 21 Energi

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 2813 2813 2813 2813
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 11 26 44 70
Beslut 9 -374 -261 -454
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -8 -5 -8
Volymer -1 -39 -76 -122
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0
Ovrigt -1 -1 -1 -1
Ny ramniva 2830 2416 2513 2297

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.



2.3 Skatteutgifter och

skattesanktioner

Forutom de stdd till ett visst utgiftsomride som
redovisas via anslag pd statsbudgetens utgiftssida
forekommer dven stdd pd statsbudgetens
inkomstsida i form av skatteutgifter.

Definitionen av en skatteutgift dr att
skatteuttaget ir ligre in en viss angiven norm.
Om en skatteutgift tas bort leder det till ckade
skatteintikter och dirmed till en budgetfor-
stirkning for offentlig sektor pd samma sitt som
om en utgift pd statsbudgetens utgiftssida tas
bort.

Vid sidan av skatteutgifter finns det dven
skattesanktioner, dir skatteuttaget ir hogre in
den angivna normen. Ett exempel pd skatte-
sanktion dr den sirskilda skatten pd termisk
effekt 1 kirnkraftsreaktorer.

Nir det giller punktskatter pd energi finns en
mingd specialregler. Endast en mindre del av de
skatteutgifter som dessa sirbestimmelser ger
upphov till faller dock under utgiftsomride 21
Energi. Skatteutgifter vid anvindningen av
energl inom transportomrddet redovisas sdledes
under utgiftsomride 22 Kommunikationer,
inom jord- och skogsbruket under utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och livs-
medel samt inom industrin under utgiftsomrade
24 Niringsliv. Vidare redovisas skatteutgifter till
foljd av reducerad energiskatt pd el i vissa
kommuner i frimst norra Sverige under utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.

Skatteutgifter och skattesanktioner som hin-
fors ull utgiftsomrdde 21 Energi redovisas 1
nedanstiende tabell.

Summan 1 tabell 2.3 ir ett netto av skatte-
utgifter och skattesanktioner. Betydande sank-
tioner 1 form av fastighetsskatt pd elproduk-
tionsenheter och skatt pd termisk effekt i
kirnkraftreaktorer medfor att saldot dr negativt.
Av fastighetsskattens belopp svarar vatten-
kraftverken fér merparten, beroende pd att dessa
betalar en hogre fastighetsskatt. Den till
beloppet hogsta skatteutgiften giller befrielse
fran energiskatt fér biobrinslen, torv, m.m. som
anvinds f6r uppvirmning,.

Definitionerna av skatteutgifter och skatte-
sanktioner pd energiomridet redovisas nedan. En
utforlig beskrivning finns 1 regeringens skrivelse
Redovisning av  skatteutgifter 2013 (skr.
2012/13:98). Ett ”-” i kolumnen betyder att
utgiften inte kunnat kvantifieras.
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Tabell 2.3 Skatteutgifter och skattesanktioner netto

Miljoner kronor

2013 2014
Skatteutgifter
Energiskattebefrielse for biobrénslen, 5670 5740
torv, m.m. for uppvarmning
El som inte &r skattepliktig - -
Nedsatt energiskatt pa bransle i kraft- 210 210
varmeverk
Nedsatt energiskatt for fjarrvarme- 50 50
leveranser till industrin
Nedsatt koldioxidskatt for fjarrvarme- 10 10
leveranser till industrin
Skattesanktioner
Fastighetsskatt pa elproduktions- -4 530 -4 530
enheter
Skatt pa termisk effekt i karnkrafts- -4 230 -4 230
reaktorer
Summa -2 820 -2750

2.3.1 Skatteutgifter

Energiskattebefrielse for biobrinslen, torv,
m.m. {6r uppvirmning

Ingen skatt utgdr pd biobrinslen, torv m.m. som
anvinds for uppvirmning. Energiskattebefrielse
for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. samt for biogas giller enligt 7 kap. 3 och
4 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).
Normen utgérs av full energiskatt f6r uppvirm-
ningsbrinslen.

El som inte ir skattepliktig

Enligt 11 kap. 2 § LSE ir el under vissa forut-
sittningar inte skattepliktig. Det giller t.ex. el
producerad frin viss vindkraft eller mindre
produktionsanliggningar, av ndgon som inte
yrkesmissigt levererar el, och dven el som fram-
stills 1 ett reservaggregat. Normen utgdrs av
normalskattesatsen p3 el.

Nedsatt energiskatt pa brinsle i
kraftvirmeverk

Enligt 6 a kap. 3 § LSE giller befrielse frin
energiskatt med 70 procent for den del av
brinslet som vid kraftvirmeproduktion fér-
brukas fér framstillning av virme utanfér EU:s
system for handel med utslippsritter. Inom
handelssystemet giller befrielse frdn energiskatt
med 70 procent enligt 6 a kap. 1 § 17 a LSE.
Energiskattebefrielse pd den del av brinslet som

11
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motsvarar elproduktionen enligt 6a kap. 1 § 7
LSE, grundar sig pd tvingande unionsritt (artikel
14.1 1 ridets direktiv 2003/96/EG). Skatte-
utgiften beriknas enbart pd virmeproduktionen.
Normen utgérs av full energiskatt pd uppvirm-
ningsbrinslen.

Nedsatt energiskatt for fjarrvirmeleveranser
till industrin

Av 9kap.5§LSE foljer att for brinslen som
anvinds for att framstilla fjirrvirme som levere-
ras f6r foérbrukning i industrins tillverknings-
process medges befrielse frdn 70 procent av
energiskatten och nedsatt energiskatt il
0,5 6re/kWh pd el. Normen utgors av full
energiskatt pd brinsle och normalskattesatsen pd
el.

Nedsatt koldioxidskatt for fjarrvirme-
leveranser till industrin

Av 9kap.5§LSE foljer att for brinslen som
anvinds for att framstilla fjirrvirme som levere-
ras for forbrukning 1 industrins tillverknings-
processer medges befrielse frdn 70 procent av
koldioxidskatten. Vid leverans till industrin
inom EU:s system {6r handel med utsldppsritter
medges full nedsittning. Skatteutgiften beriknas
enbart for virmeanliggningar utanfér EU:s
system for handel med utslippsritter och som
inte levererar till industri inom handelssystemet.
Normen utgdrs av full koldioxidskattesats.
Riksdagen har beslutat att nedsittning medges
med 40 procent frin och med 2015 med undan-
tag for leverans till industri inom EU:s system
for handel med utslidppsritter {6r vilken full ned-
sittning medges.

2.3.2  Skattesanktioner

Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter

Enligt 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt ska statlig fastighetsskatt betalas pd el-
produktionsenheter. Fastighetsskatten pd elpro-
duktionsenheter ir en objektskatt som enbart
triffar fastighetskapital. Eftersom intikterna
beskattas som inkomst av niringsverksamhet
utgdr fastighetsskatten (som ir avdragsgill mot
intikterna), till den del den inte reducerar
inkomstskatten, en skattesanktion.
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Sarskild skatt pa termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer

Enligt lagen (2000:466) om skatt pd termisk
effekt tas skatt ut pd den hogsta tilldtna termiska
effekten 1 kirnkraftreaktorer. Skatten uppgar till
12 648 kronor per megawatt termisk effekt och
kalenderménad. Skatten kan likstillas med en
extra skatt som lagts pd vissa foretag och dr dir-
for att betrakta som en skattesanktion.

2.4 Mal och resultat
2.4.1 Energi
Mal

Den svenska energipolitiken bygger pd samma
grundpelare som energisamarbetet 1 EU och
syftar till att forena ekologisk hillbarhet, kon-
kurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Energipolitiken ska skapa villkoren fér en
effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsdrjning med
lig negativ inverkan pd hilsa, miljo och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhille. Hirigenom frimjas en god
ekonomisk och social utveckling 1 hela Sverige.
Energipolitiken ska bidra till ett breddat energi-,
miljo- och klimatsamarbete i Ostersj6regionen.

Ovriga relevanta mil for energipolitiken
framgdr av riksdagens beslut 1 juni 2002 om rikt-
linjer fér energipolitiken (prop. 2001/02:143,
bet.  2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).
Resultatredovisningen 1 foljande avsnitt gors i
forhéllande till dessa mal.

I enlighet med propositionen En samman-
hdllen klimat- och energipolitik — Energi har ett
antal nya energipolitiska médl beslutats (prop.
2008/09:163,  bet.  2008/09:NU25,  rskr.
2008/09:301). Andelen férnybar energi 2020 ska
utgdéra minst 50 procent av den totala energi-
anvindningen. Andelen férnybar energi i trans-
portsektorn ska vara minst 10 procent 2020.
Ytterligare ett mal ir 20 procent effektivare
energianvindning till 2020. Mélet uttrycks som
ett sektorsdvergripande mal om minskad energi-
intensitet med 20 procent mellan 2008 och 2020.



Resultat

[ detta avsnitt redovisas den 6vergripande
utvecklingen inom energiomridet med avseende
pd energibalanser, elbalans, {6rsdrjningstrygghet,
industrins konkurrenskraft, miljo, hilsa och
klimat samt internationellt.

Resultatindikatorer

Som stéd for regeringens uppféljning av
utvecklingen inom energiomridet tar Energi-
myndigheten varje dr fram ett antal indikatorer,
s.k. energiindikatorer. Exempel pd indikatorer ir
energipriser, andel férnybar energi samt energins
andel av industrins rorliga kostnader. Energi-
indikatorerna delas in 1 tre olika grupper:
temaindikatorer,  bakgrundsindikatorer  och
grundindikatorer. Temaindikatorer f6ljer upp de
energipolitiska milen inom ett sirskilt omride.
Bakgrundsindikatorer har som syfte att ge en
okad forstdelse om orsakssamband och vad som
driver utvecklingen i det svenska energisystemet.
Grundindikatorer foljer upp energipolitiska mal
inom olika politikomriden.

Uppfoljningen av energiforskningen bygger
bl.a. pd den strategi for uppfoljning och resultat-
redovisning av det lingsiktiga energipolitiska
programmet som Energimyndigheten redovisade
2000 och som direfter fortldpande har utveck-
lats. For insatserna kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering tillkom-
mer indikatorer och resultatmdtt 1 enlighet med
den metodik som anges i propositionen Forsk-
ning och ny teknik fér framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127). I enlighet med proposi-
tionen Forskning och innovation for ett ling-
siktigt hillbart energisystem (prop. 2012/13:21)
kommer Energimyndigheten att se 6ver och
vidareutveckla systemet med indikatorer och
resultatmdtt for att f6lja upp och synliggora
verksamhetens  effekter pd energisystemet,
marknaden och samhillet. Vad giller elcertifikat-
systemet redovisas antal godkinda anliggningar
fordelat per kraftslag, installerad effekt och
elproduktion. For programmet {or energi-
effektivisering 1 energiintensiv industri redovisas
antal deltagande foretag och beriknade energi-
besparingar hos deltagande foretag.

Energibalanser

Under 2012 okade den totala energianvind-
ningen med knappt 3 procent jimfért med aret
innan, huvudsakligen beroende p att férlusterna
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1 kirnkraften var storre, men ocksd pd att 2012
var ett kallare &r dan 2011. Bida dren var dock
varmare dn normalt. Energianvindningen inom
bostads- och servicesektorn 6kade med 4 TWh,
motsvarande knappt 3 procent, frimst tll f6ljd
av skillnader 1 temperatur mellan dren. Den tem-
peraturkorrigerade energianvindningen i sektorn
visar pd en minskning med drygt 1 procent.

Den vikande konjunkturen medférde att
industrins  foridlingsvirde  sjonk  med
3,6 procent, medan energianvindningen
minskade med 2TWh, motsvarande knappt
2 procent. For de energiintensiva branscherna ir
bilden splittrad. Inom jirn- och stil- samt
kemiindustrin ~ sjonk  produktionen  relativt
kraftigt, medan minskningen for papper och
massa var mindre in genomsnittet. Inom
gruvindustrin ~ 6kade  foridlingsvirdet med
3 procent. Energianvindningen minskade foér
inrikes transporter med 2 TWh och var oférind-
rad for utrikes transporter. Anvindningen av
dieselolja steg med 1 procent, medan bensin-
anvindningen gick ned med 8 procent. Anvind-
ningen av férnybara drivmedel steg frin
5,9 TWh till ca 7 TWh, frimst till f6ljd av 6kad
liginblandning av biodiesel. Aven anvindningen
av biogas okade. Etanolférbrukningen sjonk
nigot, vilket huvudsakligen berodde pa
minskade volymer I3ginblandad etanol dill fol;d
av sjunkande bensinanvindning.

P4 brinslesidan 6kade tillférseln av biobrins-
len, torv mm. med 6TWh, motsvarande
5 procent. Skilen till detta var frimst okad
produktion i fjirr- och kraftvirmeverken p3
grund av att uppvirmningsbehovet var hégre in
dret innan. Anvindningen av oljeprodukter
sjonk 1 alla sektorer, med sammanlagt 7 TWh.
Storst var minskningen inom transportsektorn.
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Tabell 2.4 Sveriges energibalans (TWh)

ENERGITILLFORSEL 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012
Tillforsel av brénslen 411 352 296 322 372 342 336
varav:
Oljeprodukter 350 285 191 197 190 172 165
Naturgas/stadsgas - - 7 8 18 14 12
Kol/koks 18 19 31 26 26 23 22
Biobranslen, torv m.m. 43 43 67 91 135 132 138
Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 68 66 79
Kérnkraft, brutto ! - 76 202 168 166 168 187
Vindkraft 0,5 4 6 1
Varmepumpar i - 1 7 7 5 5 6
fjarrvarmeverk
Nettoimport av el 4 1 -2 5 2 -7 -20
Total tillford energi 457 489 576 581 614 578 594
ENERGIANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012
Total slutlig inhemsk 375 381 373 388 395 382 382
anvandning, varav:
Industri 154 148 140 153 148 141 139
Inrikes transporter? 56 68 77 79 90 94 92
Bostéader, service m.m. 165 165 150 148 156 147 151
Omvandlings- och 49 84 171 154 156 149 165
distributionsforluster !
Varav forluster i 0 53 134 111 110 114 126
karnkraft
Utrikes transporter och icke 33 25 38 46 63 47 47
energiandamal
Total energianvandning 457 489 576 581 614 578 594

"I enlighet med den metod som anvénds av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

ZInnefattar utrikes flyg t.o.m. 1989.

Kélla: Energimyndigheten. Siffrorna for 2012 ar preliminara och hamtade fran Kortsiktsprognos véaren 2013.

Elbalansen
Elproduktionen 2012 steg med hela 15 TWh
jimfért med &ret innan. Storsta delen av
okningen  svarade  vattenkraftverken  fér.
Produktionen 6kade i dessa verk med 12 TWh
ull 77,7 TWh, vilket dr visentligt hogre in
normaldrsproduktionen om 67,5 TWh.
Kirnkraftsproduktionen 6kade med drygt
3TWh tll 61,2 TWh. Vindkraftsproduktionen
dkade med 16 procent till 7,1 TWh. Kraftvirme-
produktionen minskade med 1,1 TWh.
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Anvindningen av el 6kade med 2 procent
jimfért med 2011. Bostads- och servicesektorn
stod foér 1 stort sett hela Skningen. Detta
berodde huvudsakligen pd en ¢kad anvindning
av elvirme till f6ljd av att 2012 var ett kallare ar
in 2011. Nettoexporten av el uppgick till hela
19,6 TWh.
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Tabell 2.5 Sveriges elbalans (TWh)

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012
Total nettoproduktion 59,1 94,0 1417 142,0 145,5 146,5 161,6
Varav:
Vattenkraft 40,9 58,0 71,4 77,8 67,1 658 71,1
Vindkraft - - 0 0,46 3,5 6,1 7,1
Kérnkraft - 25,3 65,2 54,8 55,6 58,0 61,2
Kraftvdrme i industrin 31 4,0 2,6 4,2 6,4 59 6,2
Kraftvarme i fjarr- 2.4 5,6 2.4 47 12,5 10,4 9,0
varmesystem
Kondens, gasturbiner 12,7 1,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4
Nettoimport av el 43 0,5 -1.8 47 2,1 -1,2 -19,6
Total eltillfdrsel netto 63,4 94,5 1399 146,6 141,6 139,2 142,0
ELANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012
Total slutlig elanvéndning 57,7 86,4 130,8 135,6 1358 1291 130,8
Varav:
Industri 33,0 39,8 53,0 56,9 53,4 52,1 51,4
Transporter 2,1 2,3 2,5 3,2 2,4 3,0 3,0
Bostéader, service m.m. 22,0 43,0 65,0 69 74,6 70,9 12,7
Fiarrvérme, 0,6 13 10,3 6,5 55 3,0 3,3
Distributionsforluster 58 8,2 9,1 11,1 11,8 10,1 11,3
Total elanvandning netto 63,4 94,5 1399 146,6 1416 139,3 142,0

Kalla: Energimyndigheten. Siffrorna for 2012 ar prelimin4ra och hamtade fran Kortsiktsprognos véren 2013.

Forsorjningstrygghet
Vil fungerande internationellt samarbete genom
bide EU och OECD-lindernas organ
International Energy Agency (IEA) ir grund-
liggande for Sveriges forsorjningstrygghet, i
synnerhet vad giller leveransen av olja. Den
22 november 2012 beslutade riksdagen att anta
regeringens forslag om ny lag (2012:806) om
beredskapslagring av olja (prop. 2011/12:162,
bet. 2012/13: FoU2, rskr. 2012/13:49). Lagen
bygger pd ridets direktiv 2009/119/EG och
tridde 1 kraft den 30 december 2012. Med den
nya lagen kommer samordningen mellan IEA:s
och EU:s mekanismer att stirkas vid bide bered-
skap och krishantering.

Under 2012 blev arbetet med planering for
samhillsviktiga elanvindare (Styrel) en ordinarie

verksamhet for Energimyndigheten.
Bestimmelser om Styrel finns 1 8 kap. 2 § ellagen
(1997:857), forordningen  (2011:931) om

planering for prioritering av samhillsviktiga
elanvindare och i férordningen (2007:1153) med
instruktion  for  Statens  energimyndighet.
Genom Styrel infors en planeringsmetodik for
prioritering av sambhillsviktiga funktioner vid

frinkoppling av anliggningar i situationer med
allvarlig elbrist som inte kan 1sas pa annat sitt
in genom avbrott och begrinsningar 1
elkonsumtionen.

I juni 2012 redovisade IEA sina slutsatser frin
utvirderingen samma ar av Sveriges beredskaps-
planering for kriser 1 tillférseln av olja och gas.
Av rapporten framgick att Sveriges beredskap
generellt sett var god.

Industrins konkurrenskraft

For att svensk industri ska fortsitta att generera
exportintikter och skapa nya arbetstillfillen
krivs god tillgdng till energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser, vilket forutsitter sta-
bila spelregler som méjliggor lingsiktiga investe-
ringar bide inom den energiintensiva industrin
och hos kraftproducenterna. Jimforelser med
konkurrentlinder ir viktiga vid utformningen av
de insatser som gors eller har konsekvenser for
den energiintensiva industrin. Bland annat ir
industrins konkurrenskraft en viktig parameter
vid utformningen av klimatpolitiska mél och
dtaganden.
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Av Energimyndighetens publikation Energi-
indikatorer 2013 framgdr att energiintensiteten
minskat fér den svenska tillverkningsindustrin
sedan 2000, liksom 1 verkstads- och kemi-
industrin. Massa- och pappersindustrins energi-
intensitet dr dock relativt konstant. I jirn-, stdl-
och metallverken har energiintensiteten minskat
mellan 2000 och 2004 for att sedan 6ka, med
undantag for 2010 di den 3terigen minskade.
Aven energikostnadernas andel av industrins
rorliga kostnader har under ling tid minskat.
Sedan 2000 ir det endast massa- och pappers-
industrin samt baskemikalieindustrin som &kat
sin energikostnadsandel.

En jimforelse med energianvindningen i mot-
svarande industri inom &vriga EU visar att
energiintensiteten 1 den totala tillverknings-
industrin dr ligre 1 EU 4n 1 Sverige samt att
massa- och pappersindustrin 1 Sverige anvinder
nistan dubbelt s& mycket energi per forid-
lingsvirde som EU. Det innebir dock inte att
svensk industri utnyttjar energin mindre effek-
tivt 4n industrin 1 andra linder, utan ir snarare
ett uttryck for att svensk industri inriktat sig pa
energiintensiva produkter och processer samt 1
hog grad utgdr frin icke foridlad rdvara, teex.
skog, medan man 1 6vriga Europa 1 stor
utstrickning utgdr frin t.ex. returpapper.

Milj6, hilsa och klimat
Mellan 2004 och 2009 minskade vixthusgas-
utslippen, delvis beroende pd fortsatt minskade
koldioxidutslipp frin bostadssektorn. Den eko-
nomiska nedgingen under 2008-2009 ledde
ocksd till minskade utslipp, t.ex. frin tllverk-
nings- och byggindustrin. Efter en 6kning av
vixthusgasutslippen under 2010 minskade 3ter-
igen de totala utslippen och under 2011 var
utslippen 16 procent ligre dn 1990. Transport-
sektorn orsakar de storsta utslippen och har
ocks3 okat sina utslipp med 7 procent frdn 1990
till 2011. Dock har utslippen minskat frin 2010
till 2011. Utslippsintensiteten 1 transportsektorn
har minskat, dvs. utslippen har okat 1 ling-
sammare takt dn transportarbetet. Sektorn
bostider och service har minskat sina vixthus-
gasutslipp. Denna minskning beror till stor del
pa att oljeanvindningen har minskat och ersatts
av biobrinslen, virmepumpar, el och fjirrvirme.
Svaveldioxidutslippen var 2011 strax &ver
29 500 ton vilket motsvarar ungefir 28 procent
av utslippen 1990. Efter att tllfilligt ha okat
under 2010 fortsatte trenden med minskade
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utslipp av svaveldioxid under 2011. Industri-
sektorn och energisektorn utgér de storsta
utslippskillorna. Utslippen frén sektorerna
bostider, service och transporter ir mycket sma
och dessa sektorer har dven minskat sina utslipp
mest.

Kviveoxidutslippen minskade 1 jimn takt
under hela 1990-talet och var ungefir 146 000
ton 2011, vilket ir cirka 46 procent ligre in for
1990. Transportsektorn dr den enskilt stérsta
killan will kviveoxidutslipp i Sverige. 1990 upp-
gick transportsektorns andel till 62 procent av de
totala kviveoxidutslippen. Transportsektorns
utslipp har dock minskat och 2011 hade dess
andel av utslippen minskat till cirka 50 procent.
Utslippen fr8n energisektorn varierar mer
mellan &ren men var cirka 17 procent ligre 2011
jaimfort med 1990. Denna minskning kan till stor
del forklaras med NOx-avgiftssystemet som
infordes 1992. Aven sektorerna bostider och
service har minskat sina utslipp under perioden.

Internationellt
Till foljd av stigande energipriser, intriffade och
befarade  forsérjningskriser, och  befarade

klimatférindringar har energipolitiken dven varit
framtridande pd8 den internationella dagord-
ningen under 2012.

Det regelverk som beslutas pd EU-niv4 ir en
viktig utgdngspunkt for den svenska energipoli-
tiken. Vid Europeiska ridets virtoppméte 2007
fattades ett banbrytande beslut om en integrerad
klimat- och energipolitik. I centrum for beslutet
stod ett Svergripande klimatmil i form av ett
ensidigt &dtagande om att minska unionens
utslipp av vixthusgaser med 20 procent till 2020
jimfort med 1990, vilket inom ramen for en
internationell &verenskommelse skulle skirpas
till 30 procent. Vidare beslutades att 20 procent
av den energi som anvinds inom EU ska komma
frin fornybara energikillor, liksom ett mil om
att nd 20 procents primirenergibesparing till
2020. T syfte att kunna leva upp till dessa s.k.
20-20-20 mal antog Europeiska ridet ocksd en
omfattande energihandlingsplan fér dren 2007-
2009. Denna slog fast att EU:s energipolitik vilar
pa tre pelare; ekologisk hillbarhet, konkurrens-
kraft samt férsérjningstrygghet.

Under perioden 2007-2009 lade Europeiska
kommissionen fram konkreta lagférslag i syfte
att nd handlingsplanens malsittningar. Det gillde
framfor allt det s.k. tredje inremarknadspaketet
for el och gas, klimat- och energipaketet - dir



direktivet for frimjande av férnybar energi ingdr
— samt den strategiska energiéversynen om fér-
sérjningstrygghet.

I februari 2011 antog Europeiska rddet en ny
energistrategi for 2011-2020, som bygger vidare
pa 2007 ars energistrategl. Strategin aviserar dt-
girder inom fem prioriterade omriden for de
kommande tio &ren: energieffektivisering, en
integrerad energimarknad med infrastrukturer,
trygg och siker energiférsoérning for konsu-
menter, energiteknik och innovation samt den
externa dimensionen, dvs. férhillandet till linder
utanfér EU. Europeiska ridet slog bland annat
fast mélsittningar f6r marknadsintegration som
anger att inget medlemsland ska vara isolerat
frdn EU:s gas- och elnitverk efter 2015 och att
den inre marknaden for energi ska vara full-
bordad 2014. Det lingsiktiga energipolitiska per-
spektivet betonades, och milet om en minskning
av utslippen av vixthusgaser med 80-95 procent
till 2050 jimfort med 1990 ars niver bekrifta-
des. Vidare betonades bland annat vikten av den
externa dimensionen av EU:s energipolitik,
energieffektivisering, fornybar energi  samt
energiinfrastruktur och dess finansiering.

2011 antog ministerrddet dven slutsatser om
ett meddelande om infrastrukturprioriteringar.
Utifrdin  denna  vigledning  presenterade
kommissionen senare samma ar ett f6rslag till en
forordning om riktlinjer fér trans-europeiska
energiinfrastrukturer. Forslaget syftar il att
frimja s.k. ”projekt av gemensamt intresse”
inom nio prioriterade geografiska korridorer och
inom omréddena el, gas, olja och transport samt
inom tre unionsomfattande omriden. Férhand-
lingarna avslutades 1 slutet av 2012. Rittsakten
tridde 1 kraft 1 maj 2013.

I november 2012 presenterade kommissionen
ett meddelande om den inre marknaden for
energi som bland annat utvirderade potentialen
tor upptyllelse av méilet om fullbordande av den
inre marknaden till 2014. P4 basis av detta med-
delande antogs radslutsatser 1 juni 2013.

Det nuvarande energiskattedirektivet! ir
fordldrat. T syfte att samordna energibeskatt-
ningen med de tidigare antagna EU-3tgirderna
pd  klimat- och  energiomridet, lade

1 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter

och elektricitet
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kommissionen 1 april 2011 fram ett férslag till
indrat energiskattedirektiv. Férhandlingar pigir
i Ekofin-ridet och férhandlingarna bedéms
kunna slutféras tidigast i borjan av 2014. Ett
genomférande av de nya reglerna kan d3 for-
vintas tidigast den 1 januari 2015.

Som ett komplement till den handlingsplan
for energieffektivisering som antogs 2006 pre-
senterade kommissionen 1 mars 2011 en energi-
effektiviseringsplan som anger inriktningen fér
hur mélet om 20 procents primirenergibesparing
ska nds till 2020. Planen lyfte fram betydelsen av
energieffektivisering 1 hela energisystemet, vilket
var en frdga som regeringen drev under det
svenska ordférandeskapet 1 EU hésten 2009. I
juni 2011 presenterade kommissionen ett férslag
till nytt direktiv om energieffektivitet. Forhand-
lingarna 1 ridet och mellan ridet och Europa-
parlamentet pdgick under hésten 2011 och viren
2012. T juni 2012 niddes en 6verenskommelse.
Direktivet innefattar krav pd en ldng rad tgirder
for okad energieffektivitet 1 offentlig sektor,
hushill, service, industri, samt 1 sektorerna fér
energiomvandling och energiéverforing. Rege-
ringen vilkomnar 6verenskommelsen och det
fortsatta arbetet med att frimja energieffektivi-
sering 1 samhillet (se avsnitt 2.4.5)

Under 2011 lade kommissionen fram tre fard-
planer inom omridena klimat, transport och
energi med forslag till hur mélet om 80-95 pro-
cents minskning av utslippen av vixthusgaser
ska nds till 2050. Ordférandeskapsslutsatser om
energifirdplanen kunde med stéd av bl.a. Sverige
antas 1juni 2012.

Som en uppfoljning av kommissionens
energifirdplan  presenterade  kommissionen
meddelandet "Férnybar energi: en viktig faktor
pd den europeiska energimarknaden” i juni 2012.
Meddelandet  innehdller en  &vergripande
beskrivning om hur férnybar energi ir pd vig att
utvecklas till en betydande faktor pd den euro-
peiska energimarknaden. I meddelandet analyse-
ras samtidigt hur det befintliga ramverket kan
utvecklas bla. nir det giller effektivare och
kostnadseffektivare stodsystem, dkat samarbete
mellan  medlemslinderna,  elmarknadsregler
anpassade for fornybar energi, bittre infra-
struktur, fortsatt forskning och utveckling och
frimjande av teknikinnovation samt, sirskilt for
bioenergi, ekologisk hdllbarhet. Kommissionen
aviserade 1 meddelandet kommande vigledning,
riktlinjer och meddelanden inom de uppriknade
omridena. Meddelandet innehdller dven en dis-
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kussion om ramverk for fornybar energi efter
2020. Slutsatser antogs 1 ridet den 3 december
2012.

Som ett led i utvecklingen av detta ramverk
presenterade kommissionen den 17 oktober
2012 ett forslag tll direktiv som syftar tll att
minimera risken for vixthusgasutslipp till f6ljd
av indirekt férindrad markanvindning (Indirect
Land Use Change, ILUC). Med ILUC menas
att okad produktion av biodrivmedel i ett land
kan leda tll att annan jordbruksproduktion
trings undan, vilket i férlingningen kan leda till
en omvandling av skogs- eller betesmark till
jordbruksmark i andra linder och dirigenom
orsaka indirekta wutslipp av vixthusgaser.
Kommissionen foresldr bland annat att biodriv-
medel som producerats av spannmdl, andra
stirkelserika grodor, socker och oljegrodor
endast fir bidra med fem procentenheter till
mélet om 10 procent férnybar energi i transport-
sektorn. Forslaget behandlas 1 rddet och Europa-
parlamentet under 2013.

Frigan om den externa dimensionen av EU:s
energipolitik har uppmirksammats allt mer pi
senare tid, bland annat vid Europeiska ridets
mote 1 februari 2011 dir en bittre koordinering
av den externa energipolitiken efterfrigades.
Som ett led 1 detta arbete presenterade
kommissionen ett forslag till beslut om inrittan-
det av en mekanism for informationsutbyte om
mellanstatliga avtal mellan EU:s medlemsstater
och tredjeland pd energiomridet. En &verens-
kommelse i ridet och mellan ridet och Europa-
parlamentet fattades i juni 2012. Regeringen vil-
komnar mekanismen som ska ge enskilda med-
lemsstater en mojlighet wll riteslige stéd frin
kommissionen 1 férhandlingar om mellanstatliga
avtal med tredjeland.

Vid sidan av EU-arbetet deltar regeringen
dven 1 en ling rad andra internationella energi-
samarbeten. Under 2012 och 2013 har Sverige
bla. deltagit p& politisk nivd i Clean Energy
Ministerial, International Renewable Energy
Agency (IRENA), International Energy Agency
och Nordiska ministerrddet. Inom ramen for
Clean Energy Ministerial har Sverige varit med
och lanserat ett initiativ fér hdllbar stads-
utveckling.

Det nordiska samarbetet ir mycket livaktigt
inom energiomradet, di de nordiska linderna har
ett mycket konkret samarbete kring den gemen-
samma nordiska elmarknaden. Sverige har ord-
forandeskapet 1 Nordiska ministerrddet 2013. En
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rad ordférandeskapsaktiviteter genomférs, dir-
ibland ett ministerrddsméte 1 oktober, ett antal
konferenser och flera arbetsméten. En huvud-
uppgift f6r ordférandeskapsperioden ir utarbet-
andet av ett nytt handlingsprogram fér det
energipolitiska  samarbetet inom Nordiska
ministerradet.

En aktivitet som ¢kat 1 omfattning ir bilate-
rala samarbeten med enskilda, strategiskt utvalda
linder. Med sitt kunnande inom miljé- och
energiteknik framstir Sverige som en attraktiv
partner for ménga linder. Sverige har 1 dagsliget
aktiva bilaterala samarbeten pd energiomridet
med bla. USA, Kina, Ryssland och Indien.
Under sdvil 2011 som 2012 har en rad aktiviteter
med respektive land genomférts.

Samarbetet inom de bilaterala avtalen innebir
ocksd viktiga mojligheter fér bide forsknings-
omrddet och niringslivet. Under 2012 har fort-
satt stdd till frimjande av miljoteknik limnats
inom ramen fO6r regeringens nationella
miljéteknikstrategi. Frin och med den 1 januari
2011 utvidgades uppdraget till regeringens
sirskilde ~ samordnare  fér internationellt
miljotekniksamarbete till att utéver Kina dven
gilla Indien och Ryssland. Ett uppdrag som
finansieras inom ramen fér Utgiftsomride 24
Niringsliv. Inom  ramen fér  samma
utgiftsomrdde har dven sirskilda satsningar pd
miljéteknikexport beslutats f6r Brasilien, USA
och Turkiet (Se dven Utgiftsomride 24)

Analys och slutsatser

Utvecklingen under 2011 och de nirmast fore-
glende dren dr for Sveriges del 1 minga
avseenden positiv. Den l8ngsiktiga trenden med
minskad anvindning av oljeprodukter har
fortsatt samtidigt som anvindningen av férnybar
energi Okar. Att dven transportsektorns
energianvindning nu borjat minska, frimst som
en f6ljd av brinslesnilare bilar, ir en indikation
pd ett viktigt trendbrott. Transportsektorns
energianvindning ir dock fortfarande en stor
utmaning sett ur miljé- och klimatperspektiv dd
sektorn stdr for de stdrsta vixthusgasutslippen.
Aven ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv ir
transportsektorns beroende av olja en riskfaktor.

Regeringens bedémning ir att okade och
pigdende investeringar 1 elproduktionskapacitet
kommer att stirka den svenska elbalansen de
kommande &ren.



Den positiva trenden med minskande utslipp
av vixthusgaser fortsitter. Aven utslippen av
svaveldioxid och kviveoxider fortsitter att
minska vilket dr i linje med de politiska

malsittningarna.
Forsorjningstryggheten bedéms vara  god,
vilket bla. den internationella samverkan

bidragit till. Aven satsningen pi férnybar energi,
effektivare energianvindning och méjligheten att
ersitta befintliga kirnkraftsreaktorer med nya
stirker svensk forsorjningstrygghet och kon-
kurrenskraft samtidigt som den ger svensk
forskning och svenskt foretagande en ledande
roll 1 den globala omstillningen till en kolsndl
ekonomi.

Det internationella arbetet, bide inom EU
och globalt, har fortsatt att priglas av hog akti-
vitet och kommer iven framéver att vara en
viktig del i regeringens arbete med att f6rverkliga
regeringens hoga ambitioner inom energi-
omridet.

2.4.2 Elmarknad

Mal

Malet fér elmarknadspolitiken dr att &stad-
komma en effektiv elmarknad med vil funge-
rande konkurrens som ger en siker tillging till el
till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Malet innebir en strivan mot en vil fungerande
marknad med effektivt utnyttjande av resurser
och effektiv prisbildning. Detta omfattar en
vidareutveckling av den gemensamma elmark-
naden i Norden genom en fortsatt satsning pd
harmonisering av regler och ett utdkat samarbete
mellan de nordiska linderna.

Resultat

Utvecklingen pi elmarknaden

Historiskt sett har elpriset pid den nordiska
elmarknaden 1 forsta hand varit beroende av
vattenkraftstillgdngen. I takt med ett dkat elut-
byte med linderna utanfér Norden har dock
kraftpriserna pd kontinenten blivit allt mer sty-
rande 1 Norden. Detta innebir dven att priserna 1
Norden paverkas av sidana faktorer, som mindre
marginaler i den europeiska kraftbalansen och
koldknippar pa kontinenten.
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Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra
elomrdden. Elomride 1 avser nordligaste Sverige.
Elomride 2 avser omridet mellan Luled i norr
och Givle i soder. Elomrdde 3 avser omridet
fran strax séder om Givle 1 norr tll strax séder
om Oskarshamn i1 séder. Elomride 4 avser syd-
ligaste Sverige. I och med inférandet av elom-
riden sitts borspriset pd el efter tillgdng och
efterfrigan 1 respektive omride. Grinserna
mellan elomridena gir dir det finns begrins-
ningar 1 dverféringen av el i stamnitet, dvs. de
s.k. snitten eller flaskhalsarna. I norra Sverige
finns ett overskott av elproduktionskapacitet
jimfort med efterfrigan pd el. I sddra Sverige
rider det motsatta férhillandet. Tillgingligheten
och produktionen 1 kirnkraftverken ir en viktig
komponent fér mojligheten att hdlla ritt spin-
ning 1 kraftsystemet, vilket i sin tur pdverkar
dverforingskapaciteten. Under 2012 hade elom-
rddena 3 och 4 ett gemensamt spotpris under
hela 89 procent av tiden. Vid prisskillnader var
skillnaden 1 genomsnitt 1,7 6re per KWh. Storst
prisskillnad mellan m&nadssnitten uppstod
under juni ménad, di skillnaden som mest var
7,2 ére per kWh.

Omsittningen  pd  spotmarknaden okade
under 2012 till 337 TWh, vilket kan jimféras
med 297 TWh dret f6re. Omsittningen p& spot-
marknaden motsvarar 79 procent av den totala
elanvindningen 1 Norden. Handelsvolymen pa
terminsmarknaden minskade under 2012 med ca
10 procent till 927 TWh, jimfért med 1 028
TWh aret fore. Den totala clearingvolymen
(avrikningsvolymen) sjonk frin 1 723 TWh
under 2011 till 1 663 TWh under 2012.

Ar 2011 inleddes med héga elpriser som foljd
av svag hydrologisk balans (-30 TWh). Under-
skottet 1 vattenmagasinen vindes under dret till
ett 6verskott om 10 TWh. Under 2012 har fyll-
nadsgraden i magasinen varit pd fortsatt god
niv, 66 procent (1 procent hdgre in medel-
virdet) for Sverige. I Norden har fyllnadsgraden
totalt sett varit ndgra procent hogre dn normalt.
Med undantag f6r ndgra dagar 1 borjan februari
och nigon dag i mitten av december har elpriset
under 2012 varit relativt ligt. Genomsnittspriset
var tex. 1juli s ligt som 11,8 ére per kWh. Det
genomsnittliga elpriset pd Nord Pool Spot upp-
gick tll 27,5 6re per kWh under 2012, vilket kan
jimféras med 42,3 6re per kWh under 2011 och
50,6 6re per kWh under 2010.

I Sverige o¢kade elanvindningen frin

140,3 TWh under 2011 till 142,4 TWh under
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2012. Efter temperaturkorrigering minskade
dock elanvindningen nigot frin 143,5 TWh till
143,4 TWh.

Kundernas rorlighet pd marknaden, dvs. antal
byten av elleverantér, minskade nigot under
2012, efter en dkning under 2011. I genomsnitt
uppgick antalet byten under 2012 till ca 42 700
per méinad, varav ca 37800 hushillskunder,
vilket kan jimforas med ett genomsnitt sedan
starten (2004) om 38 900 byten, varav 33 600
hushdllskunder. Riknat 1 volym under 2012
uppgick mingden el till totalt ca 800 GWh, varav
ca 340 GWh avser hushillskunder. For hela mit-
perioden dr genomsnittet 1 000 GWh respektive
320 GWh mingd el per &r.

Under 2012 minskade elflédet frén grann-
linderna till Sverige till sammanlagt 13,1 TWh
(14,8 TWh 8ret fore). Under 2012 dkade elflodet
fran Sverige till grannlinderna till sammanlagt
32,7 TWh (22 TWh aret fore), vilket resulterade
1 ett nettoutfléde under 2012 om 19,6 TWh
(nettoutflode om 7,2 TWh &ret fore). Netto-
utflodet var rekordartat, nistan dubbelt s§ stort
som den tidigare hogsta noteringen om 10 TWh.
Elflédena fér 2012 visar dven att Sverige hade ett
varierat in- och utfléde under 4ret.

Marknadsandelen fér de tre storsta elprodu-
centerna (Vattenfall AB, Fortum Corporation
och Statkraft AS) pd den nordiska elmarknaden
har okat ull 42,6 procent 2012 jimfért med
40,5 procent 2011. Till foljd av strukturaffirer
har antalet elhandelsforetag minskat sedan
elmarknadsreformen 1996. Marknadsandelarna
for de tre storsta elhandelskoncernerna uppgick i
slutet av 2012 till ca 47 procent jimfoért med ca
45 procent 2011.

Svenska kraftnit redovisade den 13 augusti
2013 rapporten Kraftbalansen p3 den svenska

elmarknaden  vintrarna ~ 2012/2013  och
2013/2014  (dnr  N2013/3757/E).  Enligt
rapporten forvintas den maximala

elférbrukningen en normalkall vinter uppgd till
26 200 MW (26 000 MW foregdende prognos)
och vid en tiodrsvinter till 27 700 MW (27 500
MW foregdende prognos). Prognosen for den
svenska kraftbalansen indikerar ett dverskott pd
ca 1 150 MW 1 topplasttimmen under en
normalvinter och ett underskott pd ca 400 MW
under en tiodrsvinter, vilket behover tickas av
import. Marginalen dr ca 750 MW simre in
prognosen infér vintern 2012/2013. Detta beror
dels pd en nigot hogre forvintad elférbrukning,
dels pi att en mindre mingd kirnkraft och
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kondenskraft ir ullginglig 4n 1 férra &rets
prognos.

Elmarknadsatgirder

Riksdagen beslutade den 29 maj 2013 att anta
regeringens forslag till lag om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter (prop. 2012/13:122, bet.
2012/113:NU18, rskr. 2012/13:248). Lagen, som
tridde 1 kraft den 29 juni 2013, kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om
integritet och dppenhet pd grossistmarknaderna
for energi. Lagen innehller bl.a. bestimmelser
om  straffansvar  fér  Overtridelser  av
forordningens foérbud mot insiderhandel och
otillbérlig marknadspdverkan vid handel med
grossistenergiprodukter. Lagen innehdller ocksd
ett meddelandeférbud fér den som rapporterat
om misstinkta overtridelser av férbuden till den

nationella tillsynsmyndigheten (Energi-
marknadsinspektionen).  Overtridelser ~ av
meddelandeférbudet  dr  forenade  med
straffansvar. Vidare innehdller  lagen
bestimmelser om den nationella
tillsynsmyndighetens uppgifter och

befogenheter samt regler om avgifter for att
bekosta tillsynsmyndighetens uppgifter enligt
lagen.

I Sverige tillimpas ett system fér ursprungs-
mirkning av el. Syftet med ursprungsmirkning
ir att formedla information till slutkunderna om
hur elen producerats och dess inverkan pad
miljén. Regeringen gav 1 oktober 2010 Energi-
marknadsinspektionen 1 uppdrag att utarbeta ett
system for hur ursprungsmirkning i praktiken
ska fungera 1 Sverige. I rapporten Ursprungs-
mirkning av el EI  R2011:10  (dnr
N2011/5732/E) redovisade Energimarknads-
inspektionen sina forslag till ett nytt regelverk
for elhandelsforetagens hantering av ursprungs-
mirkningen och férslagen genomférs genom
inspektionens foreskrifter och allminna rid.
Enligt  Energimarknadsinspektionen  innebir
forslagen en avvigning mellan kostnader och
nytta liksom mellan enkelhet och korrekthet till
nytta for alla inblandade aktorer.

Den 1 november 2012 fick en konsult i upp-
drag av Niringsdepartementet att analysera
dtgirder som kan minska prisskillnader mellan
elomridena 3 och 4 1 Sverige. Uppdraget redo-
visades 1 rapporten ”Analys av mojliga dtgirder
for att minska prisomridesproblematiken i



Sydsverige” (dnr N2012/5518/E). Rapporten
har remitterats under viren 2013. Baserat pd en
samlad bedémning av remissvaren avser inte
regeringen 1 nuliget att foresli nigra marknads-
dtgirder i syfte att paverka prisbildningen i elom-
rdde 4. Svenska kraftnit har aviserat att
informationsitgirder, 1 linje med forslag i
rapporten, ska  vidtas som  forbittrar
forutsigbarheten for aktorer 1 elomride 4.
Svenska kraftnit redovisar sedan juni 2013
veckovisa kapacitetsrapporter om
overforingskapaciteten 1 det svenska stamnitet.
Regeringen ~ bedémer 1 dagsliget  att
transmissionsledningen Sydvistlinken, som ir
en bestdende &tgird som foérvintas minska
prisskillnaderna mellan elomridena 3 och 4, forst
bor sittas 1 drift, vilket planeras till 2015, och att
effekterna av denna analyseras innan ndgra
eventuella direkta marknadsingrepp kan vara
aktuella.  Dessutom  pdgdr, som flera
remissinstanser ~ papekar, ett arbete med
inférande av nya nitkoder som kommer att
beréra elomrddena och prissikringsinstru-
menten. De nya nitkoderna ir ett led 1 att stirka
och liberalisera EU:s inre marknad {6r energi.

Det tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas innebir att det inférs ny unionslagstift-
ning i form av s.k. nitkoder (nitforeskrifter)
gillande elmarknad, nitanslutning och nitdrift.
Forslag till lagstiftning utarbetas av de europe-
iska  transmissionsnitsféretagen  och  de
europeiska energitillsynsmyndigheterna. Syftet
med nitkoderna ir att skapa ValmOJhgheter for
alla kunder i1 Europeiska unionen, skapa nya
affirsmojligheter och  6kad handel  6ver
grinserna. Detta ska leda ull okad effektivitet,
konkurrenskraftiga priser, hogre kvalitet pd
yjinsterna och bidra till f6rsérjningstrygghet och
hdllbarhet. Under 2013 har foéljande nitkod tritt
1 kraft: Submission and publication of data in
electricity markets.

For att analysera bla. vid vilka situationer som
prisskillnader uppstdr, pris- och marknads-
utvecklingen pd bide de fysiska och finansiella
marknaderna, effekter foér olika kunder och
foretag, konkurrenssituationen pd elmarknaden
och grossistmarknadens funktion, har rege-
ringen gett Energimarknadsinspektionen 1 upp-
drag att under 2013-2014 fortsitta arbetet med
att f6lja upp inforandet av elomriden 1 Sverige.
Energimarknadsinspektionen redovisade den
19 juli 2013 delrapporten Uppféljning av elom-
ridesreformen (dnr N2013/3543/E).
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I Sverige och 6vriga Norden anvinds si
kallade CfD-kontrakt (Contract for difference)
for prissikring 1 respektive elomrdde. CfD-kon-
traktet stills vanligtvis ut av producenter 1i
respektive omride. I évriga Europa anvinds till
skillnad frdn 1 Norden fysiska eller finansiella
transmissionsrittigheter. Regeringen har gett
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att till
den 30 september 2013 jimféra de olika pris-
sikringsinstrumenten och analysera for- och
nackdelar med respektive instrument. Analysen
ska sirskilt belysa instrumentens forhdllande till
overgripande konkurrens och i slutindan kon-
sumentnytta.

Nitverksamhet och tillsyn
Sedan 2012 sker en férhandsprévning av elnits-
tarifferna, vilket sker genom att Energimark-
nadsinspektionen 1 férvig faststiller en intikts-
ram fér en viss tidsperiod, normalt fyra &r. Den
forsta tillsynsperioden avser 2012-2015 och
Energimarknadsinspektionen fattade beslut om
elnitsféretagens  intiktsramar under hosten
2011. I beddémningen har Energimarknads-
inspektionen virderat vad som utgér en rimlig
avkastning och skilig kostnadstickning fér el-
nitsféretagen. Drygt hilften av  Energi-
marknadsinspektionens beslut har &verklagats
till domstol. Forvaltningsritten i Linkoping for-
vintas avgodra drendena under 2013.
Energimarknadsinspektionen har idven in-
kommit med en rapport till Regeringskansliet,
Forslag till dndrat regelverk f6r bedémning av
elnitsforetagens  intiktsramar EI  R2013:06
(dnr N2013/2277/E). 1 rapporten foresldr
Energimarknadsinspektionen att inspektionen
ska fi ett utdkat normgivningsbemyndigande
avseende berikning av skiliga kostnader och en
rimlig avkastning. Vidare foreslds att anslut-
ningsintikter fir periodiseras lingst under det
antal perioder som motsvarar den regelmissiga
avskrivningstiden for de anliggningar som
intikterna hirrér frn. Slutligen foéreslds att
intiktsramen ska kunna omprévas pd initiativ av
Energimarknadsinspektionen om en oférutsedd
omstindighet intriffar under tillsynsperioden.
Rapporten har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
Energimarknadsinspektionen har dven &ver-
limnat rapporten Elnitstariffer — behdvs mer
regler om avgifternas utformning EI R2012:14
(dnr N2012/6541/E) till regeringen. Bakgrunden
till rapporten ir att Energimarknadsinspektionen
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1 regleringsbrevet f6r 2012 bl.a. fick 1 uppdrag att
utreda om mer detaljerade krav pd elnitsfore-
tagens tariffstrukturer ska inféras for att under-
litta introduktion av férnybar elproduktion,
elektrifiering av transportsektorn och energi-
effektiviseringar  hos  slutkonsumenten. I
rapporten uttalar Energimarknadsinspektionen
att det for det forsta behover tydliggoras 1 svensk
ritt vad som avses med att nittariffen ska vara
kostnadseffektiv, dvs. kostnadsriktig. Energi-
marknadsinspektionen anser att myndigheten
sjilv kan tydliggora detta genom att 1 sin tillsyn
granska elnitsforetagens utformning av nit-
tariffer och genom att utfirda allminna rid. For
det andra uttalar Energimarknadsinspektionen
att nittarifferna bér vara kapacitetseffektiva.
Energimarknadsinspektionens foreslér ett tilligg
1 ellagen med inneboérden att nittarifferna ska
vara utformade s att de bidrar till ett effektivt
utnyttjande av kapaciteten i elniten. Rapporten
har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande 1
Regeringskansliet.

Energimarknadsinspektionen har vidare dver-
limnat rapporten Vigval fér en utvecklad mark-
nad fér mitning och rapportering av el EI
R2012:12 (dnr N2012/5469/E) till regeringen.
Bakgrunden till rapporten ir att inspektionen i
december 2011 fick i uppdrag att utreda forut-
sittningar f6r en konkurrensutsittning av mark-
naden for mitning och rapportering av el. I
rapporten gors bedémningen att potentialen fér
minskade kostnader f6r kundkollektivet vid en
konkurrensutsittning f6r mitning och rapporte-
ring av el dr begrinsad pd grund av att inslaget av
konkurrens riskerar att bli begrinsat. Energi-
marknadsinspektionen anser att de risker som
identifierats, tillsammans med erfarenheterna
frin andra linder, talar emot en konkurrens-
utsittning av marknaden f6r mitning och
rapportering av el. Energimarknadsinspektionen
foresldr dock att elndtstéretagen fir en skyldig-
het att rapportera mitvirden till den aktér som
kunden 6nskar att f8 mitvirdena skickade wll
Rapporten har remissbehandlats och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Den 1 oktober 2012 tridde en ny bestim-
melse 1 kraft  anglende  timmitning.
Bestimmelsen innebir att en elanvindare som
ingdtt ett elhandelsavtal, som férutsitter att
mingden &verford el ska mitas per timme, inte
ska debiteras ndgon merkostnad for timmit-
ningen. Energimarknadsinspektionen fick 1
regleringsbrevet for 2013 1 uppdrag att f6lja upp
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hur olika aktorer pd elmarknaden har reagerat pd
timmatningsreformen. Energimarknadsinspek-
tionen delredovisade uppdraget i rapporten
Uppfoljning av timmitningsreformen - en
delrapport EI R2013:05 (dnr N2013/2305/E). I
rapporten redovisades utfallet av reformens
forsta fem manader. Av rapporten framgir bl.a.
att ca 6300 rorliga timavtal har ingdtts under
perioden samt att bytena till timmitning 1
genomsnitt har genomférts pd 30 dagar.

Regeringen beslutade 1 maj 2012 om att ill-
sitta ett samordningsrdd med kunskaps-
plattform fér smarta elndt (dir. 2012:48).
Samordningsrddet for smarta elnit, som ska
verka under perioden 2012-2014, ska etablera en
nationell kunskapsplattform fér att inhimta,
sammanstilla och sprida kunskaper om smarta
elnit. Samordningsridet ska dven utarbeta ett
forslag till handlingsplan for utvecklingen av
smarta elnit 1 Sverige. Samordningsridet 6ver-
limnade 1 februari 2013 sin &rsrapport till rege-
ringen (N2013/620/E). I &rsrapporten redovi-
sades bla. resultatet av samordningsridets
arbetsplanering och det 6vergripande analys-
arbete som genomférts.

Vidare beslutade regeringen den 26 april 2012
att tillsitta en utredning for att ta fram ett lag-
forslag om inforande av ett system for netto-
debitering som dven omfattar kvittning av
energi- och mervirdesskatt. Betinkandet
Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU
2013:46) overlimnades till regeringen den
14 juni 2013. T betinkandet foresldr utredningen
bla. att det ska inforas s.k. nettodebitering i
form av ett skattereduktionssystem som innebir
att smdproducenter av el ska kunna f§ skatte-
reduktion som motsvarar elskatten och mer-
virdesskatten pd el som producenten képt in, i
den min denne matat in motsvarande volym
fornybar el p4 elnitet.

Som ett steg 1 regeringens politik for att 6ka
andelen fornybar energi och stirka stillningen
for de konsumenter som ocksi producerar
fornybar el aviserar regeringen i denna
proposition ett forslag, som ir mer generdst in
nettodebiteringsutredningens. Det  aviserade
forslaget innebir att en skattereduktion inférs
for mikroproducenter av el frin férnybara
energikillor. Forslaget bedoms tidigast kunna
trida i kraft den 1 juli 2014.

I propositionen Provning av nitkoncession
(prop. 2012:13/70) foreslir regeringen vissa
indringar 1 ellagen (1997:857) for att prévningen



1 drenden om tillstdnd att bygga och anvinda
starkstrémsledningar (nitkoncession) ska bli
enklare och mindre resurskrivande for sivil
elnitsféretagen som de berérda myndigheterna.
Det foreslds att en meddelad nitkoncession som
regel ska gilla tills vidare 1 stillet for viss tid. En
nitkoncession fér linje kan omprévas efter 40 4r.
Ordningen for 6verklagande indras pd s3 sitt att
nitmyndighetens beslut om nitkoncession och
dirmed sammanhingande frigor 6verklagas till
mark- och miljédomstol. Beslut i vissa frigor ska
dock dven i framtiden 6verklagas till regeringen,
om drendet giller en stamledning eller en
utlandsfoérbindelse.  Riksdagen antog propo-
sitionen 1 maj 2013 och bestimmelserna giller
frin och med den 1 juni 2013 (bet.
2012/13:NU12, rskr. 2012/13:200).

Under vintern 2011/2012 drabbades Sverige
av ett flertal kraftiga stormar. Energimarknads-
inspektionens granskning av de elavbrott som
uppstod under stormarna visar att Sver 80 000
avbrott varade lingre in 24 timmar. De enskilt
virsta konsekvenserna medférde stormen
”Dagmar” med drygt 60 000 elavbrott som
varade lingre 4n 24 timmar. Under vintern hade
40 nitforetag elavbrott lingre dn 24 timmar och
ett stort antal hade elavbrott som varade i flera
dygn. Sedan 2011 giller enligt ellagen att leve-
ransavbrott i 6verforingen av el inte ska dverstiga
24 timmar. Energimarknadsinspektionens analys
indikerade att det fortfarande finns brister 1
elniten trots de omfattande investeringar som
branschen gjort de senaste &ren. Som en f6ljd av
de anmirkningsvirt minga elavbrott som varat
lingre dn 24 timmar under vintern 2011/2012
har en férdjupad granskning av ett urval av de
berérda nitféretagen genomforts.

Sedan 2011 samlar Energimarknadsinspek-
tionen in data om elavbrott pd kundnivd. Denna
hogupplosta avbrottsstatistik ger mojligheter till
en utvidgad och mer triffsiker analys av leve-
ranssikerheten 1 olika delar av elnitet. Dirtill
kan tillsynen pd sikt effektiviseras och 1 hogre
grad fokuseras till de delar av elnitet dir det
finns visentliga brister. Med hjilp av niringslivs-
klassificeringen av kunderna ges ocksd nya méj-
ligheter att uppskatta avbrottskostnaderna fér
kunderna. Dirigenom skapas bittre mojligheter
att utveckla en l8ngsiktigt kostnadseffektiv och
tllforlitlig elférsorjning dir kundernas avbrotts-
kostnader vigs mot féretagens underhdlls- och
investeringskostnader i nya elnit.
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Konsumentfragor

Aktiva konsumenter ir en férutsittning f6r en
effektiv och fungerande marknad. P& Energi-
marknadsinspektionens webbplats finns tjinsten
Elpriskollen som hjilper elkunder att jimfora
priser och villkor fér de vanligaste avtals-
formerna som elhandelsféretagen erbjuder.

For att fortydliga nir avbrottsersittning ska
utgd foresldr regeringen 1 lagrddsremissen En
tydligare ritt till avbrottsersittning indringar i
bestimmelserna om avbrottsersittning 1 ellagen
(1997:857). Bakgrunden till forslaget dr att det
har varit oklart om bestimmelserna om
avbrottsersittning dven kan tillimpas vid avbrott
1 endast en fas. Med forslaget énskar regeringen
fortydliga att avbrottsersittning ska utgd dven
om avbrottet endast har skett i en fas.

I propositionen En ny lag om elcertifikat —
enklare regler och en gemensam elcertifikats-
marknad (prop. 2010/11:155) gjorde regeringen
bedémningen att det dven finns behov av dkade
informationsinsatser gentemot elkonsumenterna
gillande elcertifikatsystemet. Regeringen har
dirfor gett Energimyndigheten i uppdrag att
utreda férutsittningarna for att, genom ett krav
pd sirredovisning av elcertifikatskostnaden pd
elkonsumenternas faktura, 6ka konsumenternas
kunskap och medvetenhet om elcertifikat-
systemet och om konsumentens eget bidrag till
detta system. Energimyndighetens uppdrag
redovisades 1 maj 2012 och har remissbehandlats
(dnr N2012/2536/E).

Flera av remissinstanserna framhéller att
informationen om elcertifikatsystemet och dess
kostnader bor férbittras, men att denna inform-
ation bor spridas pd andra sitt in via fakturan,
t.ex. genom riktad information pd elleverantor-
ernas hemsidor respektive pd Energimyndig-
hetens hemsida. Regeringen bereder frigan
vidare.

Regeringen har uppdragit &t Energimark-
nadsinspektionen att ta fram férslag till de for-
indringar som krivs 1 svensk ritt for att skapa
forutsittningar for en nordisk slutkundsmark-
nad. Forslagen ska ta hinsyn till de resultat som
har tagits fram inom ramen fér de nordiska till-
synsmyndigheternas arbete med en gemensam
slutkundsmarknad. Férindringarna syftar il att
forenkla for elkunden och att stirka konkurren-
sen pd elmarknaden genom att inféra en modell
som innebir att elhandlaren blir den centrala
kontaktpunkten for elkunden. Detta ir ett led i
genomforandet av en gemensam nordisk slut-
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kundsmarknad fér el som syftar till att under-
litta for elhandlare att etablera verksamhet 6ver
nationsgrinserna. Energimarknadsinspektionens
forslag har remissbehandlats.

Elberedskapsverksamhet

I stort sett alla delar av det svenska samhillet ir
beroende av en vil fungerande elférsérjning med
god leveranssikerhet. Elavbrott kan leda till
omfattande storningar 1 viktiga samhillsfunk-
tioner och fororsaka betydande materiella skador
och ekonomiska férluster hos kunderna. Dir-
med minskar toleransen fér avbrott och stor-
ningar i elférsérjningen 1 hela samhillet.

Under 2012 tridde ett antal indringar i
elberedskapslagen (1997:288) 1 kraft. Den
huvudsakliga inriktningen pd de elberedskaps-
dtgirder som ska vidtas enligt lagen har dndrats
till att syfta till att forebygga, motstd och hantera
sddana stormngar 1 elforsor]mngen som kan
medfora svira pifrestningar pd samhillet. Det
tidigare syftet med elberedskapslagen var att till-
godose elférsorjningen 1 landet vid hojd bered-
skap, dvs. endast vid en krigssituation. Elbered-

skapslagen har siledes fitt en utvidgat
tillimpningsomrade.
Affirsverket svenska kraftnit  (Svenska

kraftnit) har som elberedskapsmyndighet under
dret genomfort beredskapshéjande &tgirder i
teknik, kommunikationer, fysiskt skydd samt
arbetat med utbildning och 6vning.

Svenska kraftnit verkar dven for att frimja
dammsikerheten 1 landet, svarar for tillsynsvig-
ledning och verkar fér att minska riskerna fér en
allvarlig  stérning pd  samhillet  genom
dammbrott eller héga floden. Svenska kraftnit
redovisade 1 december 2012 pd uppdrag av rege-
ringen en rapport om dammsikerhetsutveck-
lingen 1 Sverige 2012 (dnr N2012/6523/E).
Svenska kraftnit arbetar med vidareutveckling av
tillsynsvigledningen 1 linje med regleringsbrevet.
Under 2012 har férsok bedrivits med utdkad
dammsikerhetsrapportering frin dammigare till
linsstyrelser och rnynd1ghetsuppfoljmng for elva
dammanliggningar, som 1 hindelse av
dammbrott skulle fororsaka sirskilt stora kon-
sekvenser. Svenska kraftnit har tillsammans med
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
institut (SMHI) och féretridare for bransch-
organ upprittat en plan for fortsatt arbete med
flodesdimensionering fér dammar i ett klimat 1
forindring. Det pagdr dven ett arbete med sam-
ordnad beredskapsplanering fér dammbrott i
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landets elva stdrsta vattenkraftsilvar. Svenska
kraftnits uppféljning visar att utveckling och
samordning av beredskapsplaner i praktiken tar
flera ar att genomféra. Slutligen har Svenska
kraftnit under dret gett stod till och medverkat 1
ett tiotal forsknings- och utvecklingsprojekt
inom dammsikerhetsomradet.

Regeringen avser att under 2013 6verlimna en
proposition om dammsikerhet till riksdagen.
Inriktningen ér att samla regleringen om damm-
sikerhet och stirka dammsikerheten 1 landet.
Avsikten ir att den foreslagna tillsynen finansie-
ras genom att tillsynsmyndigheten far disponera
de avgifter som tas ut av damminnehavarna.

Systemansvaret och stamnitet

Svenska kraftnit har till uppgift att forvalta och
driva stamnitet for el 1 Sverige, inklusive
utlandsférbindelserna, samt att vara system-
ansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857),
vilket innebdr att ansvara fér den lSpande
momentana elbalansen och det svenska elsyste-
mets vergripande driftsikerhet.

Svenska kraftnits frimsta mél ir en hog drift-
sikerhet 1 nitverksamheten. Under 2012 upp-
gick antalet driftstérningar 1 stamnitet tll 202
stycken, varav 3 innebar leveransavbrott. Den
energi som inte levererades uppgick till 7 MWh.

Svenska kraftnit ansvarar for att en effekt-
reserv hills ullginglig i det svenska elsystemet
enligt lagen (2003:436) om effektreserv. En till-
ricklig effektbalans ir en grundliggande férut-
sittning for att en siker elforsdrjning ska kunna
uppritthillas, dven vid extrem viderlek. Den
upphandlade effektreserven uppgick vintern
2011/12 dll 1726 MW, varav 362 MW utgjorde
forbrukningsreduktion. Infér vintern 2012/13
fanns en effektreserv om 1 719 MW upphandlad,
varav 464 MW utgjorde férbrukningsreduktion.
Effektreserven aktiverades av balansskil under
enstaka timmar 1 bérjan av februari och decem-
ber 2012. Vid dessa tillfillen bedomdes effekt-
situationen s pass anstringd att kraftbalansen
inte skulle kunna hllas utan aktivering av effekt-
reserven.

Regeringen har i december 2012 gett Svenska
kraftnit i uppdrag att uppdatera och utvirdera de
fakta som l3g ull grund fér beslutet att fasa ut
effektreserven till 2020.



Analys och slutsatser

En vil fungerande konkurrens pd rdkraftmark-
naden och pi elhandelsmarknaden ir avgérande
forutsittningar for en effektiv elmarknad med
konkurrenskraftiga elpriser. En vil fungerande
konkurrens pd elmarknaden ir alltsd till gagn for
elkunderna.

Det pigdende arbetet med att kunna inféra
en nordisk slutkundsmarknad for el 2015
syftar till att bidra till en 6kad konkurrens och
till en stirke stillning fo6r konsumenten genom
att underlitta f6r elhandlare att etablera verk-
samhet Over nationsgrinserna. Ett mil for
arbetet ir bl.a. att konsumenten fir en samlad,
mer littbegriplig faktura, dir bdde elnits-
avgiften och elpriset framgdr. Sirskild hinsyn
maste emellertid tas till anknutna skattefrdgor.
Konsumenterna fdr dirmed en okad valfrihet
och tillgdng till en stérre marknad, vilket stirker
savil konkurrensen som elkonsumenternas still-
ning.

Elkonsumenterna stillning stirks ocksd av de
nya reglerna fér overvakning av energimark-
naderna. Om energimarknaderna missbrukas
kommer foéretag och konsumenter att 3 betala
mer for sin energiférbrukning in vad som annars
hade varit fallet. Genom en 6kad insyn och
genomlysning av energimarknaderna kan mark-
nadsmissbruk férhindras och marknaderna kan
fungera mer effektivt.

Elkunderna har sedan ett antal ar tillbaka full
frihet att vilja vilken elhandlare man vill képa sin
el ifrn. Informationen om hur elmarknaden
fungerar och mgjligheten att jimféra de olika
elhandelsbolagens erbjudanden har kontinuerligt
forbittrats. Under forra dret var sammantaget
over 1,6 miljoner hushillskunder aktiva pd
elmarknaden, antingen genom att byta elhand-
lare eller genom att teckna ett nytt avtal. Det
motsvarar knappt 37 procent av det totala antalet
hushdllskunder pid den svenska elmarknaden.
Okad aktivitet bland kunderna leder till en ckad
konkurrens mellan elhandlarna, vilket kan pressa
priserna och gynna konsumenter och foretag
genom bittre erbjudanden.

Vidare har andelen konsumenter som fort-
farande inte har gjort ndgot aktivt val av elavtal,
dvs.  kunder med sk.  anvisnings-
avtal/tillsvidarepris, sjunkit frin ca 65 procent 1
boérjan av 2000-talet till lite drygt 20 procent i
dag. Den sjunkande andelen kunder med tills-
vidarepris ir sannolikt ett resultat av att
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kunderna pd elmarknaden blivit mer medvetna
om att tillsvidarepriset ofta ir hogre dn priset for
fasta eller rorliga avtal som kunden aktivt
tecknar med ett elhandelsféretag. Det finns dock
en fortsatt omotiverad prisskillnad mellan
kunder med anvisningsavtal och kunder som
aktivt ingdtt avtal med en elhandlare.

Under de senaste femton &ren har hushalls-
kundernas samlade elkostnader okat, vilket
skapar ekonomiska incitament fér minskad el-
forbrukning och en effektivare elanvindning.
Aven elnitsavgiften har 6kat under senare r och
bedoms fortsitta att stiga framover il f6ljd av
ett okat behov av nyinvesteringar for att bla.
tillgodose okade krav pd leveranssikra elnit och
nitutbyggnad for att klara introduktionen av en
okad andel fornybar el. Samtidigt har energi-
utgifternas andel av hushillens totala utgifter
legat relativt konstant sedan 2003, vilket beror pd
att hushillens disponibla inkomster har okat
under samma period.

Stigande elnitsavgifter och variationerna 1 el-
priset visar pd behovet av en 6kad flexibilitet for
efterfrigan pa el for att konsumenterna littare
ska kunna anpassa sin elanvindning utifrin
ridande priser. Genom timmitning av el okar
mojligheten f6r konsumenten att férbruka el vid
tidpunkter nir elpriset ir ligre. Detta stirker
konsumenternas stillning pd elmarknaden sam-
tidigt som det bidrar dll ett ligre effektuttag
under kritiska perioder och dirmed ett mer
effektivt resursutnyttjande. En o6kad andel
kunder som har en mer flexibel elférbrukning
kan dirmed bidra ull att minska extrema
pristoppar.

Den 1 november 2011 inférdes en uppdelning
med fyra elomriden i Sverige. Inférandet har
inneburit vissa prisskillnader for kunder i olika
omriden. Frimst dr det kunderna 1 sodra
Sverige, elomrdde 4, som periodvis har fitt hogre
elpris jimfért med andra elomriden. Under
storre delen av 2012 hade dock elomridena 3 och
4 ett gemensamt spotpris. Under de perioder
som en prisskillnad uppstod var den 1 genom-
snitt 1,7 6re per kWh. For att minska prisskill-
naderna mellan olika elomriden och stirka for-
sorjningstryggheten  ir det angeliget att
ytterligare tgirder vidtas for att stirka stam-
nitets Overforingskapacitet, ansluta ny el-
produktion, samt att samarbetet inom Norden,
med de baltiska linderna samt vrigt europeiskt
samarbete fordjupas. Svenska kraftnit genomfér
dirfér ~ omfattande  miljardinvesteringar i
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stamnitet, bl.a. genom projektet Sydvistlinken
som kommer att leda till att prisskillnaderna
mellan  sddra  Sverige och 6vriga Sverige
ugjimnas. For att ¢ka transparensen inom sitt
omrdde har Svenska kraftnit tagit fram en
langsiktig nitplanering, Perspektivplan 2025, och
har sedan juni 2013 publicerat veckovisa
rapporter dir féregdende och kommande veckas
kapaciteter fér elomridena kommenteras.

Den totala installerade elproduktions-
kapaciteten 1 Sverige har 6kat sedan bérjan av
2000-talet och uppgick 2012 wll drygt 37 000
MW. Det ir framfor allt den installerade
effekten av vindkraft som har 6kat och 2012
utgjorde den 8 procent av den totala installerade
effekten. Vattenkraften stod fér 43 procent,
kirnkraften fér 25 procent och kraftvirmen for
10 procent av total installerad effekt. Resterande
del utgjordes av kondenskraft, industriellt mot-
tryck och gasturbiner.

Den av Svenska kraftnit upphandlade effekt-
reserven har bide av nit- och balansskil behévt
utnyttjas under kortare perioder. Regeringen
beddmer dock att det nordiska kraftsystemet pd
ett effektivt sitt har hanterat tidigare vintrars
hindelser med lig fyllnadsgrad 1 vattenkrafts-
magasin och dilig tillginglighet i svenska kirn-
kraftverk. Situationen har dock visat p& behovet
av fortsatt arbete med att etablera ny elpro-
duktion — vilket bl.a. underlittas av utbyggnaden
av fornybar elproduktion — frimja effektivare
elanvindning och att 6ka incitamenten fér att
minska férbrukning nir kraftsystemet ir som
mest anstringt. For att dven mycket svira
pafrestningar ska kunna klaras med rimliga
konsekvenser f6ér samhillet dr inriktningen for
el- och krisberedskapen att elférsérjningen
byggs, underhdlls och drivs pd ett robust och
motstindskraftigt sitt. Eftersom sirbarheter
som finns 1 systemet inte helt kan férebyggas
eller byggas bort bor det dven finnas en god
reparations- och krishanteringsférmaga.

2.4.3 Gasmarknad

Mal

Milet f6r naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknaden, i linje med EU:s

krav, si att en effektiv naturgasmarknad med
effektiv konkurrens kan uppnis.
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Resultat

Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn éver
den svenska naturgasmarknaden. I detta ingdr att
dvervaka att Overféringen av naturgas bedrivs
effektivt och 1 linje med EU:s krav for att frimja
en fungerande konkurrens.

Energimyndigheten har 1 férordningen
(2012:275) om trygg naturgasforsdrjning utsetts
till behérig myndighet under Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) nr
994/2010 av den 20 oktober 2010 om dtgirder
for att trygga naturgasforsdrjningen och om
upphivande av direktiv 2004/67/EG (gasfor-
sorjningsforordningen). Myndigheten har 1 sam-
rdd med sina danska och tyska motsvarigheter
genomfért en riskanalys och tagit fram en
nationell forebyggande &tgirdsplan samt en
nationell krisplan. Myndigheten har, med stéd av
bemyndigande 1 férordningen om trygg
naturgasférsorjning dven tagit fram foreskrifter
om skyldighet fér naturgastoretag och vissa
storre naturgasforbrukare att uppritta och félja
si kallade foretagsplaner, vilka innehiller en
forebyggande dtgirdsplan och krisplan fér den
egna verksamheten (STEMFS 2012:4). T fore-
skrifterna stills ocksd krav pd att naturgas-
foretagen  limnar  viss  information il
Energimyndigheten.

Riksdagen godkinde i april 2013 forslagen i
propositionen Naturgasfrigor (prop.
2012/13:85, bet. 2012/13 NU:16, rskr.
2012/13:201) med férslag till en rad dndringar 1
naturgaslagen (2005:403).

Andringarna innebir 1 huvudsak att en ny till-
synsmodell — inférs  betriffande  naturgas-
foretagens intikter frin overforing, lagring och
forgasning. Den forsta tillsynsperioden enligt
det nya systemet inleds den 1 januari 2015.

Vidare indras naturgaslagen sd att regeringen
idven ska kunna ge i uppdrag 3t en juridisk person
att ha det dvergripande ansvaret for att balansen
uppritthdlls mellan inmatning och uttag av
naturgas 1 det nationella naturgassystemet
(systembalansansvar). Uppdraget som system-
ansvarig myndighet for naturgas innehades tidi-
gare av Svenska kraftnit. Andringarna innebir
att formerna for att utdva systemansvaret i
huvudsak ska vara oférindrade, med undantag
for att de nuvarande myndighetsuppgifterna hos
den systemansvariga myndigheten utmonstras
eller 6verfors till tillsynsmyndigheten (Energi-
marknadsinspektionen). Den  systembalans-



ansvariga kommer 1 fortsittningen att utfora
uppgiften under Energimarknadsinspektionens
tillsyn.

Svenska kraftnit har avrapporterat sin verk-
samhet som systemansvarig myndighet fér
perioden 1 oktober 2011-30 september 2012 och
har 1 en sirskild skrivelse avrapporterat for-
beredelserna  infér  att  transmissions-
nitoperatoren  Swedegas AB  utses il
systembalansansvarig (dnr N2012/1866/E).

Regeringen har med st6d av bemyndigande 1
naturgaslagen utsett Swedegas AB till system-
balansansvarig. ~ Andringarna  betriffande
systembalansansvaret tridde i kraft den 1 juni
2013.

Inom EU fortsitter arbetet med att fullborda
det tredje inre marknadspaketet for energi, med
sikte pd ett fullstindigt genomférande till 2014.
Gillande direktiv och foérordningar forutsitter
att regelverket kompletteras med mer detaljerade
regler som frimst riktar sig till transmissions-
nitsoperatdrer for att uppnd en mer harmonise-
rad marknadsdesign inom EU. Sidana regler
beslutas f6r nirvarande i Gaskommittén under
ett foreskrivande forfarande med kontroll enligt
art. 28.2 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 715/2009 om villkoren for till-
tride tll naturgaséverforingsniten (gasférord-
ningen). Under 2013 har gasférordningen
kompletterats med nya regler som behandlar
mekanismer for kapacitetstilldelning.

Analys och slutsatser

De indringar som genomférts genom proposi-
tionen Naturgasfrdgor (prop. 2012/13:85) inne-
bir ytterligare effektivisering av naturgasmark-
naden och en férbittrad monopolkontroll.
2.4.4 Varmemarknad

Mal

Malet for virmemarknadspolitiken ir att dstad-

komma hogre effektivitet, foérbittrad leverans-
sikerhet samt att stirka kundernas stillning.
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Resultat

Virmemarknadspolitiken ska bygga pd funge-
rande konkurrens mellan olika uppvirmnings-
former. Ett omride som uppmirksammats sir-
skilt av regeringen ir fjirrvirme eftersom det i
flera utredningar konstaterats att konkurrensen
pd fjirrvirmemarknaden ir begrinsad och att
kundens position ir svag i férhillande till fjirr-
virmeforetagen. I Niringsdepartementets pro-
memoria Forslag pd &tgirder for utvecklade
fjirrvirmemarknader till nytta fér konsumenter
och restvirmeleverantérer foreslogs att en pris-
forindringsprévning och en likabehandling for
kunder inom samma kundkategori skulle inféras
for att stirka kundernas position (dnr
N2012/1676/E). 1 samma promemoria fanns
ocksd forslag om att inféra ett reglerat tilltride
for restvirmeleverantérer och andra fjirrvirme-
leverantorer 1 syfte att stirka dessa aktorers
stillning och ta till vara dnnu outnyttjad rest-
virmepotential. Fér 6kad transparens féreslogs
ett inférande av redovisningsskyldighet av rest-
virmepotential vid projektering av ny fjirr-
virmeproduktion.

P4 uppdrag av regeringen har Energimark-
nadsinspektionen dirfér under viren 2013 redo-
visat tvd rapporter, Reglerat tilltride ull fjirr-
virmeniten (N2013/2183/E) och
Pristérindringsprovning  och  likabehandlings-
princip for fjarrvirme (N2013/2293/E). 1 den
forsta rapporten limnar inspektionen férslag pa
hur ett reglerat tilltride skulle kunna utformas
for att 6ka mojligheten att utnyttja spillvirme 1
fjirrvirmeniten genom att faststilla regler for
hur samarbeten ska vara utformade dir losningar
inte nds frivilligt. I den andra rapporten presen-
teras forslag till en modell for prisférindrings-
provning, hur regelverket behover utformas for
denna modell samt vilka regler som madste
inforas for att principen om likabehandling ska
anses vara uppfylld. Energimarknadsinspek-
tionens rapporter har remissbehandlats. Rege-
ringen avser att terkomma med ett stillnings-
tagande rérande forslagen.

For att undersdka hur redovisningen av rest-
virmepotentialen vid projektering av ny fjirr-
virmeproduktion kan bli mera transparent
beslutade regeringen att Energimyndigheten ska
utreda denna friga. Energimyndigheten har
redovisat ett forslag 1 rapporten Principer for
redovisning  av  restvirmepotential  vid
projektering av  ny fjirrvirmeproduktion
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(N2012/1240/E). Energimyndigheten foresldr i
rapporten att uppdraget kan samordnas med
genomforandet av artikel 14.5 (om frimjande av
effektiv virme och kyla) i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet
(energieffektiviseringsdirektivet). I rapporten
behandlas dirfér dven artikel 14.5 a-d samt dirtill
relevanta skrivningar i artikel 14.6-14.11.

Ett forslag till genomférande av energieffekti-
viseringsdirektivet ~ har  utarbetats  inom
Regeringskansliet med bistind av ett antal
myndigheter. Forslaget har remissbehandlats.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen under
viren 2014 med forslag till hur energieffektivise-
ringsdirektivet ska genomféras 1 Sverige.

Det ligger 1 Energimarknadsinspektionens
uppdrag att stirka fjirrvirmekundernas stillning
genom littillginglig och tillférlitlig information.
Under 2012 lanserade Energimarknadsinspek-
tionen dirfor tjinsten Fjirrvirmekollen pd sin
hemsida. Fjirrvirmekollen ir en teknisk 16sning
for att presentera redovisningen av foretagens
fjirrvirmeverksamhet f6r kunder och allminhet.
Den ska ge information om priser, effektiviteten
1 drift samt finansiella nyckeltal 1 syfte att dels
oka méjligheten till att géra en jimforelse mellan
olika uppvirmningsalternativ, dels stirka kon-
sumenternas stillning vid forhandlingar med
fjirrvirmeforetagen om priser och andra villkor.
Genom att fi en 6kad insyn i féretagens redo-
visning stirks kundernas férhandlingslige och de
fir en starkare stillning. Hir kan nimnas att
branschen ocks3 har utvecklat en liknande portal
vid namn Prisdialogen, som lanserades av
Riksbyggen, Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO) och Svensk Fjirrvirme.

Fjirrvirmeanvindningen har 6kat sedan 2001
medan elanvindningen fér uppvirmning har
minskat under samma period. Energimyndig-
heten har i1 uppdrag av regeringen att ta fram
indikatorer f6r uppféljning av de energipolitiska
mélen. En férsta redovisning av indikatorer
gjordes 2002. Direfter har &rliga redovisningar
gjorts med olika teman.’ Arets huvudtema ir
Transport och utéver det finns iven tema-

2 Tidigare teman har varit elmarknaden (2003), fjirrvirme- och
naturgasmarknaden (2004), energianvindning (2005), oljeanvindning
(2006), trygg energiférsérjning (2007), férnybar energi (2008), EU
(2009), energieffektivisering (2011), bioenergins utveckling (2012).
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tilliggen Fjirrvirmemarknaden samt Kostnads-
jimforelse av uppvirmningsalternativ for fler-
bostadshus som bilagor till rapporten.> I de flesta
svenska kommuner ir fjirrvirme det ekono-
miskt mest fordelaktiga uppvirmningsalterna-
tivet. I kommuner med hogre kostnader for
fjirrvirme varierar uppvirmningsalternativen
beroende pa flerbostadshusets
uppvirmningsbehov. Kostnadsjimférelsen visar
att 1 ett tiotal kommuner kan fjirrvirme for
mindre  flerbostadshus 1 forsta  hand
bergvirmepumpar vara ett mer ekonomiskt
fordelaktigt alternativ in. Om fjirrvirmeforetag
och fjirrvirmekunder inte kommer &verens i1
frdgor om avtalsvillkor fér fjirrvirme finns en
mojlighet att soka medling hos Fjirrvirme-
nimnden vid Energimyndigheten. Fjirrvirme-
nimnden ska dven medla i férhandlingar om
tilleride till rérledningar i en fjarrvirmeverksam-
het. Den 2 november 2012 redovisade Fijirr-
virmenimnden sin drliga redogorelse till
regeringen (dnr N2012/5562/E). Fjirrvirme-
nimnden konstaterar att antalet irenden har
okat kraftigt under 2012 jimfort med tidigare ar.

Vidare konstaterar Fjirrvirmenimnden &ter-
igen att styrkeforhdllandet mellan parterna ir
mycket ojimnt nir enskilda smihuskunder,
bostadsrittsforeningar och mindre foretag stills
mot mer resursstarka fjirrvirmeforetag. I avsak-
nad av pdtryckningsmedel hos nimnden medfér
detta svirigheter att i ett renodlat medlings-
forfarande fa parterna att komma 6verens.

Medlingsverksamheten har diremot visat sig
leda till att fjirrvirmeforetagen 1 flera avseenden
forbittrat sitt agerande och sin kommunikation
gentemot fjirrvirmekunderna.

I takt med minskad energianvindning blir
fjirrkyla en allt mer betydelsefull del av fjirr-
virmeforetagens verksamhet. Regeringen har
dirfor gett Energimarknadsinspektionen 1 upp-
drag att kartligga marknaden for fjirrkyla vad
giller marknadsstorlek, aktorer, konkurrens-
situation och pris 1 férhdllande till konkurre-
rande substitut. Energimarknadsinspektionen
ska, om si anses motiverat, limna férslag pa
tgirder som stirker kundens och konsu-
mentens stillning pd marknaden fér fjirrkyla.

3 Energiindikatorer 2013 Uppféljning av Sveriges energipolitiska mal ER
2013:05



redovisas  senast  den

Uppdraget  ska
30 november 2013.

Utveckling pa fjairrvirmemarknaden
Energimyndigheten  beskriver 1  rapporten
Energiindikatorer 2013 (ER 2013:05) pris-
utvecklingen pd fjirrvirmemarknaden. Det finns
1 dag runt 200 foretag 1 Sverige som bedriver
fjirrvirmeverksamhet. Dessa foretag férvaltar
totalt cirka 520 nit vilka i sin tur dr indelade 1
omkring 420 prisomriden. 2012 var medelpriset
pd fjirrvirme f6r smahus 84,83 6re/kWh, vilket
ir en 6kning med 3,5 procent jimfért med 2011.
Medelpriset for ett storre flerfamiljshus var
77,64 6re/kWh, vilket innebir en 6kning med
3,4 procent jimfoért med 2011.

Det finns betydande variationer i priset mellan
olika fjirrvirmenit. Priserna kan variera med
mer in dubbelt s§ mycket mellan de orter som
har ligst respektive hogst fjirrvirmepris. Sprid-
ningen verkar dessutom ha 6kat jimfért med
tidigare &r. Skillnader 1 pris mellan olika nit beror
pd faktorer som exempelvis brinslepriser, nit-
storlek, hur titt bebyggd orten ir, avkastnings-
krav och om det finns kraftvirmeproduktion
eller tillging pi spillvirme i niten. Okade
brinslekostnader dr den storsta kostnadsdrivaren
for fjirrvirmeforetagen, vilket dirmed péverkar
foretagens prissittning.

Analys och slutsatser

Den fjirrvirmelag som tridde 1 kraft den 1 juli
2008 har bidragit till att 6ka genomlysningen av
fjirrvirmeforetagen och till att kundernas still-
ning forbittras. Informationsinsatser som Fjirr-
virmekollen och Prisdialogen bidrar wll att
kundernas  stillning  ytterligare  forbittras.
Regeringen anser emellertid att kunderna fort-
farande befinner sig i en utsatt position.

2.4.5 Energieffektivisering

Mal

Riksdagen antog 2009 tv8 mil for effektivare
energianvindning, ett till 2020 och ett ull 2016.
Milet ll 2020 uttrycks som ett sektorséver-
gripande mdl om minskad energiintensitet om 20
procent mellan 2008 och 2020. Energi-
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intensiteten beriknas som kvoten mellan tillférd
energi och BNP i fasta priser (kWh/kr).

Malet tll 2016 ir, 1 enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG
om effektiv slutanvindning av energi och
energijinster, att astadkomma en energi-
besparing med avseende pd slutanvind energi till
2016 om minst 9 procent av det irliga genom-
snittet 2001-2005, vilket motsvarar 33 TWh.

Den 4 december 2012 tridde Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet 1 kraft
(energieffektiviseringsdirektivet). I direktivet
stills krav pd medlemsstaterna att sitta ett
vigledande, nationellt mal for
energieffektivisering som bidrar till EU:s mil om
20 procent energieffektivisering till 2020. Sverige
har 1 april 2013 anmilt till kommissionen att det
mil om 20 procent effektivare energianvindning
tll 2020, jimfért med 2008, som antogs av
riksdagen 2009 utgér Sveriges vigledande mal.

Resultat

Energiintensiteten i den svenska ekonomin upp-
oick 2012 dll 0167 kWh/kr (2012 &rs
penningvirde). Detta ir en minskning med
5,9 procent sedan basiret 2008. S&vil Energi-
myndigheten som Konjunkturinstitutet
bedémer  att  energiintensitetsmilet  om
20 procent inte kommer att nds med befintliga
styrmedel.

Betriffande mélet tll 2016 redovisade rege-
ringen 1 Sveriges andra nationella handlingsplan
for energieffektivisering att energibesparingen
avseende slutanvind energi beriknas uppgi till
motsvarande 15 procent jimfért med basdren
2001-2005. I Sveriges tredje nationella
handlingsplan fér energieffektivisering kommer
en ny bedémning av vigen mot miluppfyllelse
av detta mail att redovisas till Europeiska
kommissionen 1 april 2014.

Energianvindningen pdverkas av ett stort
antal faktorer. Generella styrmedel som energi-
och koldioxidskatt har stor betydelse. Vissa
internationella eller nationella insatser exempel-
vis 1 form av utbyggnad av transportinfra-
struktur, reglering av fordons utslipp eller
handeln med wutslippsritter paverkar ocksd
energianvindningen och dirmed méjligheterna
att uppnd mélen avseende energieffektivisering. I
det foljande beskrivs dock frimst de insatser
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som bedrivs med stdd av anslag inom utgifts-
omrdde 21 Energi samt de EU-direktiv vars
huvudsakliga syfte ir att frimja energieffektivise-
ring.

Lokala och regionala insatser

Kommunal energi- och klimatrddgioning
Samtliga kommuner har fitt statligt stod for
kommunal energi- och klimatridgivning riktad
till hushdll, foretag och organisationer. Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) betalade
ut totalt 82,4 miljoner kronor under 2012.
Myndighetens egen utvirdering av energi- och
klimatrddgivningens effekter 2012 visar att de
privata hushdll som kontaktat ridgivarna har
uppnitt en genomsnittlig energibesparing om ca
12 800 kWh per ar och hushill. Enligt de inter-
vjuer som genomférts med foretag som haft
kontakt med rddgivningen har foretagen i
genomsnitt genomfort tre dtgirder dir de van-
ligaste avser belysning, konvertering frin el och
olja samt atgirder i ventilationen. Exempelvis
kan nimnas att nio foéretag sparat 290 MWh p3a
enbart tolv &tgirder.

Energieffektivisering i kommuner och landsting
Svenska kommuner och landsting kan sedan
2010 soka statligt stod hos Energimyndigheten
for att arbeta strategiskt med energieffektivi-
sering 1 den egna verksamheten. Under 2012 har
282 kommuner och 20 landsting utnyttjat denna
mojlighet och beviljats sammanlagt 89,2 miljoner
kronor fér sidan verksamhet. De redovisade
malsittningarna for byggnader och transporter
ir 1 genomsnitt 10 procent till 2014 och
20 procent till 2020, vilket innebir en effektivise-
ring inom den kommunala transportsektorn pd
0,12 TWh till 2014, en effektivisering inom den
kommunala byggnadssektorn pd 3,4 TWh till
2014 och 5,1 TWh till 2020.

Programmet Uthéllig kommun har fortsatt
under 2012 1 form av nio projektgrupper dir
totalt 38 kommuner deltar. Projekten handlar
om information och erfarenhetsutbyte 1 syfte att
ta fram olika spjutspetsexempel fram tll 2014.
Vidare har Kontakten, en webbsida foér
diskussioner och nitverkande inom programmet
och Energi- och klimatridgivningen lanserats
under dret.
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Regionala energi- och klimatstrategier

Sedan 2008 har samtliga linsstyrelser 1 uppgift
att strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att forverkliga politiken f6r minskad
klimatpdverkan och energiomstillning.
Linsstyrelserna ska 1 bred samverkan utveckla
och genomféra regionala klimat- och energi-
strategier samt stddja bdde niringslivets och
kommunernas klimat- och energiarbete. For att
samordna det regionala klimat- och energiarbetet
har linsstyrelserna i de tre storstadslinen fitt
2,2 miljoner kronor vardera och de 6vriga
linsstyrelserna 1,3 miljoner kronor vardera

under  2012. Av  Energimyndighetens
statusrapport om de regionala klimat- och
energistrategierna  frdn  juni 2013  (dnr
N2013/3756/E)  framgdr  att  samtliga

linsstyrelser 1 dag bedriver ett gediget arbete
med projekt och itgirder foér att genomfora
energi- och klimatstrategierna. Aven arbetet med
planering och wutveckling av strategier och
handlingsplaner ~ gdr framit och mainga
linsstyrelser har reviderat eller arbetar med att
revidera sina strategier. Ett fital linsstyrelser
redovisar hur de redan i planeringsskedet arbetar
med uppféljning och det finns fortfarande ett
behov av att utveckla metoder for ett
systematiskt uppfoljningsarbete.

Som ett led 1 att ytterligare frimja och
utveckla det regionala klimat- och energiarbetet
samt nyttja det for att frimja en miljédriven till-
vixt beslutade regeringen 1 augusti 2010 att utse
Norrbotten, Dalarna och Skine till pilotlin for
gron utveckling. Pilotlinen har haft i uppdrag att
utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela
med sig av sina erfarenheter och ge vigledning
till andra lin. Pilotlinen har iven haft 1 uppdrag
att bidra med analyser av konsekvenser av
nationella styrmedel pd regional nivd 1 syfte att
identifiera hinder och méjligheter f6r minskad
klimatpdverkan och energiomstillning. For att
genomfora arbetet har linsstyrelserna i pilot-
linen fitt sex miljoner kronor vardera i statligt
stod under 2010-2013. De tre pilotlinen har i var
sin slutrapport 1 juni 2013 redovisat genomférda
aktiviteter, slutsatser och rekommendationer for
det fortsatta arbetet till Regeringskansliet
(Miljodepartementet och Nirings-
departementet). Pilotlinen ser ett behov av
bittre samarbete mellan ansvariga myndigheter
pd nationell och regional nivd i syfte att ge
regional och kommunal niv8 samstimmiga
signaler, vigledning, arbetsmetoder och verktyg.



Enligt pilotlinen behover energi- och klimat-
aspekter kopplas thop bittre med tex. det
regionala tillvixtarbetet och fysisk planering.
Energi- och klimataspekter behéver dven arbetas
in bittre 1 linsstyrelsernas breda verksamhet
sdsom landsbygds- och niringslivsutveckling,
miljoskydd, fysisk planering och internt
miljéledningsarbete.

Lokal och regional samverkan kring
energieffektivisering

Energimyndigheten har mgjlighet att stodja
projekt som syftar till att frimja samverkan
kring energieffektivisering pd lokal och regional
nivd. Under 2012 beviljades bidrag om samman-
lagt 18,8 miljoner kronor till 22 sidana projekt.
Effekterna av projekt med denna karaktir, som
till stor del fokuserar pd informationsspridning
och kunskapshéjande &tgirder, dr svira att
kvantifiera eftersom det primira resultatet ir en
okad medvetenhet som 1 sin tur antas leda till
beteendeférindringar och minskad energi-
anvindning. Som exempel kan dock nimnas att
sex av dessa projekt redovisat en gemensam
energibesparing pa totalt ca 33 GWh.

Energieffektiva myndigheter

Enligt energitjinstedirektivet ska offentlig
sektor vara en foregingare inom energieffektivi-
seringsomridet. Energimyndigheten samverkar
med Naturvirdsverket om informationsdtgirder
och rapportering av uppdraget Energieffektiva
myndigheter (EEM) 1 enlighet med férord-
ningenen (2009:893) om energieffektiva dtgirder
fér myndigheter. Endast 69 procent av de myn-
digheter som omfattas av férordningen har
limnat in en godkind rapport fér 2012. Det
finns dock flera myndigheter som arbetat p3 ett
foredomligt sitt med frdgan och som dirmed
bor ses som goda exempel. For att de statliga
myndigheterna som grupp betraktat ska kunna
ses som foregingare bor det strategiska arbetet
med energieffektivisering dock utvecklas.

Teknikupphandling, marknadsintroduktion
och energieffektiva produkter

Nitverk for energieffektivisering

Nitverk och program ir viktiga verktyg for
Energimyndigheten nir den samverkar med
aktdrer pd marknaden som kan péverka energi-
anvindningen i samhillet. For att energieffektiva
system och produkter ska komma ut snabbare
pd marknaden samordnar och stédjer Energi-
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myndigheten ett flertal program och nitverk
inom olika sektorer.

Inom nitverket Bestillargruppen Bostider
(BeBo) pigir en stor informationskampanj med
avsikt att sprida arbetsmetoden Rekorderlig
renovering, en arbetsmetod fér energieffektivi-
sering av befintliga flerbostadshus som baseras
pd en ekonomisk modell {6r 16nsamhetsbedém-
ningar. Kampanjen har resulterat 1 35 férstudier
av aktorer utanfér nitverket.

En satsning pid metodutveckling inom nit-
verket Bestillargruppen lokaler (BELOK) har
gett tydliga resultat under 2012. Av de Total-
projekt som genomférts inom BELOK:s ramar
har féljande genomsnittliga energibesparingar
verifierats: 50 procent for virme, 51 procent for
fastighetsel och 44 procent fér kyla.

Energimyndigheten stddjer dven ett femdrigt
program for byggnader med mycket lig energi-
anvindning (LAGAN) som drivs av Sveriges
Byggindustrier sedan 2010. Energianvindningen
for de projekt som beviljas stod dr beriknad till
att vara minst 50 procent ligre dn vad som krivs
enligt Boverkets byggregler.

Bestillargruppen  fo6r  livsmedelslokaler
(BELIV) bildades under 2011. Under 2012 har
verksamheten kommit igdng med fem projekt.
Energimyndigheten bedémer den mojliga
energieffektiviseringspotentialen wll 1,7 TWh 1
livsmedelsbutiker.

Verksamhet med stéd av Energimyndigheten
bedrivs dven inom ett antal industrinitverk,
sdsom EESI - Energieffektivisering 1 sigverks-
industrin, ENET-Steel, ett nitverk gemensamt
for jirn, stdl- och gruvindustrin, ENIG, ett nit-
verk for energiintensiva smi- och medelstora
foretag och verkstadsindustrin samt ett under
2011 nystartat nitverk for aluminiumindustrin,

Genial.

Programmet for energieffektivisering (PFE)

Drygt 100 foretag har avslutat PFE:s forsta
programperiod (2005-2009). Den sammanlagda
eleffektiviseringen  ligger pd 1,45 TWh
(5 procent). Den storsta delen utgors av de
dtgirder som foretagen dtagit sig i programmet
tillsammans med frivilliga &tgirder som det
systematiska arbetet resulterat i. Den 4irliga
skattelittnaden for de foretag som uppfyllt
dtagandena inom programmet har uppgitt till
150 miljoner kronor. For nirvarande pigir den
andra programperioden med ca 90 deltagande
foretag.
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Riksrevisionen har granskat de statliga
insatserna for energieffektivisering 1 industrin
(RiR 2013:8). Regeringen kommer att 3ter-
komma till riksdagen 1 en skrivelse senare 1 host
med anledning av Riksrevisionens gransknings-
rapport. Frigan om hur energieffektivisering i
energiintensiv industri kan frimjas i framtiden
bereds inom Regeringskansliet.

Teknikupphandling

En teknikupphandling ir en anbudsprocess som
ska stimulera och skynda pi utvecklingen av ny
teknik. Meningen ir att fi fram nya produkter,
system eller processer som tillgodoser kdparnas
krav bittre in de produkter som redan finns pd
marknaden. Under &ret har sex teknikupp-
handlingar startats, pigdtt och avslutats bla.
inom omrddena klimatskal, virmedtervinning,
isolering och solenergi.

Aktivering av smd och medelstora foretag

Sedan véren 2010 kan smd och medelstora fére-
tag inom industri, service, fastighet och lantbruk
soka statligt stod hos Energimyndigheten for
energikartliggning, s.k. energikartliggnings-
checkar. Stodet ticker 50 procent av foretagets
kostnader f6r energikartliggning, upp till maxi-
malt 30 000 kronor. Fram t.o.m. augusti 2013
har 600 féretag beviljats stdd pa totalt 10,3 mil-
joner kronor. De direkta besparmgarna framgar
av foretagens &terrapportering av genomforda
3tgirder som foretagen ska rapportera inom tv3
dr frin det att stddet beviljats. Av den
samhillsekonomiska utvirdering som Energi-
myndigheten gjort av energikartliggningsstodet
(ER 2013:13) framgir att styrmedlet uppfyller
sitt syfte att oka foretagens kunskapsnivd om
deras egna lonsamma energieffektiviserings-
potentialer. Kartliggningsstodet upplevs av
mottagarna ge ett forbittrat beslutsunderlag,
bidra till fler &tgirder och ett dkat systematiskt
arbete 1 féretagen.

Provningsverksambet och marknadskontroll av
energieffektiva produkter

De prov som utférs pd Energimyndighetens
testlaboratorium anvinds bla. for att sikerstilla
att de produkter som finns pid den svenska
marknaden uppfyller gillande lagkrav. Genom
att resultaten dven sprids via myndighetens
webbplats och via media kan konsumenter som
vill vilja energieffektiva produkter ges relevant
och opartisk information om olika produkters
energieffektivitet. Den del av Energimyndig-
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hetens hemsida som redogor for resultaten hade
under 2012 sammanlagt 176 723 unika bestkare
som gjorde 230 899 besdk.

Energimyndighetens tester av bergvirme-
pumpar har fitt mycket stort genomslag 1 media
under 2012. Under &ret har myndigheten dven
genomfort tester pd en rad andra produkter i
syfte att sikerstilla férenlighet med de krav som
faststillts 1 enskilda forordningar inom ramen
for ekodesign- och energimirkningsdirektiven,
t.ex. ligenergilampor, nitaggregat (laddare), tv-
apparater och vitvaror. Energimyndigheten har
dirtill under 2012 arbetat internationellt inom
EU, Clean Energy Ministerial och det nordiska

samarbetet for att stirka tillsynssamarbetet.

Informationsmaterial, utbildning och kunskaps-
spridning
Energimyndigheten arbetar brett med olika
former av insatser riktade mot olika milgrupper
och 1 olika kanaler for att strategiskt undanrdja
informations- och kunskapsbrister kring energi
och klimat. Som exempel kan nimnas webb-
platser, interaktiva tjinster, trycksaker, hand-
bocker,  utbildningar,  seminarier,  press-
meddelanden och nyhetsbrev. Kanalutbudet
utvirderas kontinuerligt och under &ret har dven
en mobilapplikation testats som ny kanal.
Myndighetens webbplats utvecklas kontinu-
erligt och dir hittar besdkarna anvindbara
hjilpmedel som Energiaktiv.se (ridgivning-
sportal for att frimja genomforandet av energi-
deklarationer och energieffektiviserande  &t-
girder) och testresultat avseende energikrivande
produkter. Under 2012 har verktygen
Energikalkylen och Energiaktiv.se utvecklats.
Arbetet syftar bla. dll att integrera iven
transportsektorns energianvindning.

Utbildning for framtiden
Under &ret har Energimyndigheten fortsatt sats-
ningen pi att 6ka barns och ungdomars med-
vetenhet och kunskaper om bl.a. energieffektivi-
sering. Verksamheten riktar sig frimst till lirare 1
grundskolans &rskurs 4-9, med fokus pid att
utveckla lirarnas kompetens och komplettera
befintliga lirverktyg inom energiomridet.
Arbetet bedrivs genom dels finansiering av
regionala skolutvecklingsprojekt, dels central
informationsverksamhet. ~ Totalt  beviljades
6,3 miljoner kronor till projekt riktade mot mal-
gruppen barn och unga.



Energieffektivisering i transportsektorn
Energimyndigheten har under &ret arbetat med
energieffektivisering inom transportsektorn bl.a.
genom att sprida nytt informationsmaterial,
bygga nitverk samt finansiera projekt. Arbetet
med FoU-programmen Energieffektivisering
inom transportomradet och Teknikupphandling
och marknadsintroduktion av energieffektivise-
ring inom transportomradet har fortsatt under
3ret. Bdda programmen omfattar perioden 2010
2013 och under 2012 har 16 projekt beviljats
totalt 18,7 miljoner kronor 1 st6d.

Konsumentverket, Energimyndigheten och
Trafikverket har wllsammans utvecklat Bil-
guiden, en webbtjinst som gor det mojligt for
konsumenter att berikna dgarkostnader fér olika
bilar och vilka konsekvenser valet av bil fir for
miljon.

EU-direktiv pa energieffektiviseringsomridet

Energieffektiviserings- och energitjinstedirektiven
Den 4 december 2012 tridde Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet, om idndring av direktivet
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upp-
hivande av  direktiven 2004/8/EG  och
2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet) 1

kraft. Det nya direktivet ersitter sdvil
energitjanstedirektivet som kraftvirmedirektivet,
vilka upphivs.

Bakgrunden till direktivsforslaget dr att
kommissionen 1 energieffektiviseringsplanen
frin 2011 bedoémde att EU:s vigledande m&l om
20 procent energieffektivisering till 2020 bara
nds till hilften med befintliga styrmedel. Direk-
tivet har till uppgift att fylla gapet och bidra till
att EU-malet nds.

Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att
anta vigledande, nationella mal for energieffekti-
visering samt att infora ett kvotpliktssystem eller
en annan uppsittning styrmedel som ger
1,5 procent 3rlig energibesparing i slutanvind
energi. Atgirder for att frimja kraftvirme och
fjarrvirme samt energikartliggningar,
information och utbildning ingdr ocksd 1
direktivet. En viktig ledstjirna 1 direktivet dr att
den offentliga sektorn ska vara féregdngare nir
det giller energieffektivisering, tll exempel
genom att stilla krav pd energiprestanda vid
offentlig upphandling.

Ett forslag till genomfdrande av energieffekti-
viseringsdirektivet har utarbetats inom Rege-
ringskansliet med bistind av ett antal myndig-

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 21

heter.  Forslaget  har  remissbehandlats.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen under
viren 2014 med  forslag dll  hur
energieffektiviseringsdirektivet ska genomféras 1
Sverige.

Direktiven om ekodesign och energimdrkning
Inom ramen fér ekodesign- och energimirk-
ningsdirektiven har det under 2012 och 2013
antagits nya forordningar for belysning, tork-
tumlare, cirkulationspumpar, pannor och varm-
vattenberedare. Det overgripande syftet med
direktiven dr att stirka incitamenten for
resurseffektiva, energirelaterade produkter p3
marknaden. Energimyndigheten representerar
Sverige 1 den s.k. ekodesignkommittén och pd
EU:s samrddsforum for ekodesign och energi-
mirkning som mots regelbundet. Sammanlagt
behandlas ca 40 olika produktomriden inom
ramen for direktivens tillimpningsomride. I
arbetet med att ta fram underlag fér den svenska
stdndpunkten infér dessa moten bedrivs ett nira
samarbete med andra berdrda svenska myndig-
heter. Energimyndigheten har dirtill en upp-
arbetad arbetsform for att informera och
involvera berérda svenska intressenter 1
processen.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Det svenska genomforandet av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda rapporterades av
regeringen till Europeiska kommissionen 1 juli
2012. Regeringens férslag och bedémningar om
genomférandet redovisades f6r riksdagen genom
regeringens proposition 2011/12: 120 Vigen uill
mer effektiva energideklarationer och skrivelsen
(skr. 2011/12:131) Vigen tll nira-nollenergi-
byggnader.

Kraven pd rddgivning om virmesystem och
luftkonditioneringssystem i enlighet med
artiklarna 14 och 15 1 direktivet uppfylls
genom  forordningen  (1997:1322)  om
kommunal energi- och klimatrddgivning.

Det konkreta arbetet med att genomféra
direktivet, sdvil nir det giller energideklarationer
som nira-nollenergibyggnader, kan ses som en
l6pande process dir flera redovisningar kommer
att goras till riksdagen 1 limplig form. Exempel
pd Atgirder som kommer att féljas upp och
redovisas dr hur den nya tillsynen &ver energi-
deklarationer fungerar. (Se dven utgiftsomride
18 Sambhillsplanering, bostadstérsorjning och
byggande samt konsumentpolitik.)
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Energitjinstemarknaden

Regeringen beddmer 1 propositionen En stirkt
konsumentroll for utvecklad elmarknad och
uthdlligt energisystem (prop. 2010/11:153) att
en vil fungerande marknad for energitjinster har
stor betydelse f6r omfattningen av &tgirder for
energieffektivisering hos slutkonsumenterna. I
propositionen gor regeringen ocksid bedém-
ningen att konkurrenssituationen mellan olika
typer av foretag som tillhandahdller energi-
yanster bor klarliggas.

Energimyndigheten har fitt i1 uppdrag att
genomféra en foérdjupad analys av konkurrens-
forhillandena inom olika segment av energi-
yinstemarknaden.  Energimyndigheten  har
redovisat att marknadens aktérer kan uppleva att
det forekommer vissa hinder f6r konkurrensen,
men att dessa dr av varierande slag och att inga
hinder ir mer framtridande in andra. Rege-
ringen 4terkommer med ytterligare bedém-
ningar i denna friga.

Analys och slutsatser

Energieffektivisering bidrar till att 8stadkomma
ett ekologiskt hillbart och tryggt energisystem.
Det finns minga olika sitt att definiera, mita
och folja upp energieffektivisering. Den svenska
politiken fér energieffektivisering fokuserar pd
hela energisystemet och inkluderar malsittningar
och dtgirder avseende sdvil energitillforsel som
slutanvindning. Samtliga sektorer i samhillet
berors.

EU har som mal att minska den primira
energianvindningen till 2020. I energieffektivise-
ringsdirektivet preciseras att den primira energi-
anvindningen 1 EU27 r 2020 inte fir dverstiga
1474 Mtoe, vilket motsvarar 17 143 TWh. I
direktivet anges dven att den slutliga energi-
anvindningen inte fir Overstiga 1078 Mtoe,
vilket motsvarar 12 537 TWh.

I Sverige ir madlet inte att begrinsa den
primira eller slutliga energianvindningen. Malet
ir istillet att minska energiintensiteten, dvs.
kvoten mellan tillférd energi och BNP i1 fasta
priser. I mitten av 1990-talet skedde ett trend-
brott for energiintensiteten. Frdn 1970 fram till
mitten av 1990-talet okade energitillforseln
kraftigt 1 Sverige. Direfter har den planat ut,
dven om den varierat mellan olika r. Detta sam-
tidigt som virdet av den ekonomiska aktiviteten,
definierat som BNP, fortsatt att 6ka. Sedan 1970
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har energiintensiteten 1 den svenska ekonomin
minskat med drygt 40 procent. Mellan 2000 och
2012 var minskningen cirka 21 procent. Sedan
2008 har energitllférseln  per BNP-enhet
minskad med knappt 6 procent. Den lngsiktiga
trenden ir dirmed en minskad energiintensitet i
den svenska ekonomin. For enskilda &r kan dock
energiintensiteten variera trots styrmedel som
verkar fér en neditgiende trend, bland annat
beroende pd om &ret varit milt eller kallt och
aktiviteten 1 den svenska ekonomin samt av hur
stor andel av elproduktionen som kommer frin
kirnkraft.

Sverige har dven som mél att dstadkomma en
energibesparing 1 slutanvindarledet. Mlet ir att
till 2016 genomféra besparingar som motsvarar
minst 9 procent av den &rliga genomsnittliga
slutanvindningen under perioden 2001-2005.
Malet f6ljs upp genom att berikna och summera
hur stor energibesparing olika styrmedel och
dtgirder genererar. I Sveriges andra nationella
handlingsplan {6r energieffektivisering rapporte-
rades att energibesparingen avseende slutanvind
energi beriknas uppgd ull motsvarande
15 procent jimfort med basdren. Den ldngsiktiga
trenden for slutanvind energi dr att anvind-
ningen ir relativt konstant. 1973 uppgick den
slutliga anvindningen till 381 TWh. 2012 upp-
gick den wll 383 TWh. Samtdigt har
befolkningen ©kat med drygt 15 procent och
BNP (fasta priser) mer idn fordubblats.
Energianvindningen per capita respektive BNP-
enhet har siledes minskat. Tv8 av mdinga
anledningar till den minskade energiintensiteten
1 slutanvindarledet ir industrins effektiviseringar
och ekonomins strukturomvandling. En annan
anledning ir att olja fér uppvirmning i stor
utstrickning bytts ut mot fjirrvirme och
elvirme, varmed energiomvandlingsforluster
flyttas frin slutanvindarsektorn till
energiomvandlingssektorn.

Regeringen har i och med 2009 &rs klimat-
och energipolitiska propositioner bedémt att
statens Insatser for att stimulera effektivare
energianvindning, vid sidan av energi- och kol-
dioxidskatter och reglering av olika produkters
och byggnaders energiprestanda, framfér allt bor
inriktas pd undanréjande av informations- och
kunskapsbrister hos olika aktérer. Detta inklu-
derar 3tgirder for att frimja tidig marknads-
introduktion av och skapa legitimitet for ny
energieffektiv teknik.



Energimyndigheten ir den myndighet som
ansvarar for samordning av statliga insatser och
tgirder for energieffektivisering. Boverket har
dock ansvar for energikrav i byggnadsverk samt
huvudansvar for systemet med energideklaration
av byggnader. Energimyndigheten anvinder sig
av olika metoder och kanaler for att nd ut tll
malgrupperna och s& minga beslutsfattare som
mojligt inom hushdll, niringsliv och offentlig
sektor. Insatser for att informera och 6ka kun-
skapen om energieffektivisering sker via direkt
radgivning, malgruppsspecifik information och
verktyg tillgingliga pd internet och genom
sociala medier, samt olika aktorsnitverk, sivil
branschvisa som med regionalt fokus.

Energimyndigheten goér bedémningen att
intresset f6r och kunskapen om energifrdgor och
energieffektivisering 6kat i omfattning under de
senaste dren. Regeringen delar denna beddém-
ning, men bedémer ocksd att insatser for att
undanrdja informations- och kunskapsbrister,
samt for att tidigt introducera och skapa legiti-
mitet for ny teknik inom olika marknads-
segment kommer att vara fortsatt relevanta for
att nd ut bredare inom de sektorer dir huvud-
delen av arbetet sker idag, samt fér att nd ut till
fler sektorer. Regeringen bedomer att Energi-
myndighetens arbete {6r etablering av kontakter
och nitverk inom bide den offentliga och privata
sektorn, lokalt, regionalt och nationellt, bor ge
goda forutsittningar for ett fortsatt aktivt arbete
for att paskynda energieffektivisering pd mark-
nadens villkor. Den kommunala energi- och
klimatrddgivningen fyller en sirskilt viktig
funktion.

S&vil Energimyndigheten som Konjunktur-
institutet bedémer att méilet om 20 procent
minskad energiintensitet till 2020 jimfoért med
2008 kommer att vara svirt att nd med nu
beslutade styrmedel.

Det nya energieffektiviseringsdirektivet ska
vara genomfort 1 svensk lagstiftning senast den
5juni 2014. Regeringen avser att limna forslag
om lagstiftning och andra styrmedel for
genomférande av direktivet i bérjan av 2014.

Vid en kontrollstation under 2015 ska en
samlad analys och bedémning géras av vigen for
att nd de energi- och klimatpolitiska mélen for
2020. Kontrollstationen omfattar inte politikens
grundliggande inriktning men kan komma att
leda till ytterligare justeringar av styrmedel och
insatser. Forberedelser for denna kontrollstation
har redan pdbérjats inom Regeringskansliet. En
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viktig del kommer att vara en oberoende utvir-
dering av de pdgdende energieffektiviserings-
insatserna. Resultat frdn denna utvirdering kan
dven komma att pdverka regerings forslag till

genomforande av  energieffektiviserings-
direktivet.
2.4.6 Fornybar energi

Mal

Genom riksdagens beslut om propositionen En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25 rskr.
2008/09:301) har en rad mal f6r férnybar energi
satts upp for Sverige. Andelen férnybar energi
2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen. Inom transportsektorn ska
andelen férnybar energi samma &r vara minst
10 procent. Bida dessa mal utgdr frin de krav
som stills pd Sverige 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor och om indring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (férnybartdirektivet).
Riksdagen antog den 26 maj 2010 ett nytt mal
tll 2020 for fornybar el inom ramen for
elcertifikatsystemet motsvarande en 6kning med
25 TWh jimfért med liget 2002 (prop.
2009/10:133,  bet.  2009/10:NU16,  rskr.
2009/10:279). Riksdagen har 1 juni 2009 beslutat
om en nationell planeringsram foér vindkraft
motsvarande en drlig produktionskapacitet pd
30 TWh all 2020 varav 20 TWh ll lands och
10TWh ull havs (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

Resultat

Anvindningen av férnybar energi okar i alla
sektorer. Sveriges andel férnybar energi 1 for-
hillande till slutlig energianvindning har 6kat
stadigt sedan borjan pd 1970-talet och uppgick
2011 till 48 procent. Bioenergi och vattenkraft
stir for den storsta delen. Aven virmepumparna
gav ett betydande bidrag motsvarande cirka
10 TWh. Ar 2012 anvindes 142 TWh bioenergi
och det producerades 78 TWh el i vatten-
kraftverken.
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Den férnybara elproduktionen inom elcertifi-
katsystemet 6kade med 1,7 TWh 2012, jimfort
med 4ret innan. Den stérsta procentuella
okningen stod solelanliggningar fér med
85 procent, vilket motsvarade en 6kning med ca
0,5 GWh, jimfért med foregiende &r. Det
storsta absoluta tillskottet stod vindkraften for
med ca 1,1 TWh, vilket motsvarade en ¢kning
med ca 17 procent, jimfért med féregiende ir.
Under 2012 fanns vindkraftverk i 171 av Sveriges
290 kommuner. Vindkraftverk finns i samtliga av
landets 21 lin. Vidare okade elproduktionen 1
biobrinsleanliggningar med ca 0,2 TWh under
dret. Under 2012 producerades totalt 21,5 TWh
fornybar el inom ramen for det svenska elcerti-
fikatsystemet. Detta motsvarar en total ¢kning
med 15 TWh jimfért med nivin 2002. Det
storsta reella bidraget stod den biobrinsle-
baserade elproduktionen fér med cirka
46 procent.  Vindkraften bidrog med ca
44 procent och vattenkraften med ca 10 procent.

Utfallet f6r 2012 bedéms ligga i linje med
milet om en 6kning av elproduktionen frén for-
nybara energikillor med 25 TWh mellan &ren
2002 och 2020. Sedan elcertifikatsystemets start 1
maj 2003 har det byggts 6ver 2 000 nya anligg-
ningar. Av dessa anliggningar dr cirka 1700
vindkraftverk.

Regeringens bedémning ir att fornybart-
direktivet r inforlivat 1 svensk lagstiftning. Nir
det giller genomférandet av artikel 13.4, som
handlar om minimikrav 1 byggregler och
byggnormer {or att frimja anvindning av {6rny-
bar energi 1 nya byggnader och 1 befintliga bygg-
nader som genomgar betydande renoveringar, ir
det regeringens bedémning att direktivet dven 1
denna del dr genomfort, men att vissa frigor om
exempelvis  styrmedlens  triffsikerhet och
byggreglernas teknikneutralitet bor analyseras
vidare i den kontrollstation som ska ske 2015 i
enlighet med skrivelsen 2011/12:131 Vigen till
Nira-nollenergibyggnader. Artikel 14.3, som
handlar om certifiering av installatérer av smi
pannor, ugnar och virmepumpar som drivs av
fornybar energi, ir nu genomférd med ett
frivilligt system. Regeringen kommer att {6lja
utvecklingen for att sikerstilla att direktivets
krav upptylls med denna 1sning.

Fornybar elproduktion

Den 1 januari 2012 tridde avtalet mellan Sverige
och Norge om en gemensam elcertifikatsmark-
nad 1 kraft. Under 2012 godkiindes anliggningar
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1 Sverige och Norge med en forvintad
normaldrsproduktion om 3,2 TWh. Av denna
produktion byggdes 2,8 TWh i Sverige och
0,4TWh 1 Norge. Produktionen frin dessa
anliggningar ingdr i det gemensamma maélet om
att 6ka den férnybara elproduktionen med totalt
26,4 TWh i de bida linderna fran 2012 till 2020.

Priset pd elcertifikat har sjunkit under 2010
och 2011 frin en nivd pd Sver 300 kronor per
elcertifikat till en nivd om knappt 140 kronor per
elcertifikat under februari 2012. Det ir det ligsta
priset sedan systemet inférdes. Priserna steg
direfter under andra halvan av 2012 och en bit in
1 2013 f6r att sedan sjunka kraftigt under maj
2013 for att sedan dterhimta sig under juni och
juli till ett pris mellan 180 all drygt 190 kronor
per elcertifikat.

I och med utgingen av 2012 fasades mer-
parten av de anliggningar som var i drift vid el-
certifikatsystemets inférande ut ur systemet.
Totalt fasades 1 411 anliggningar ut (1033
vattenkrafts anliggningar, 276 vindkrafts-
anliggningar och 102 biokraftsanliggningar).
Deras angivna totaldrsproduktion var 10,9 TWh
(1,9 TWh vattenkraft, 0,3 TWh vindkraft och 8,7
TWh biokraft). Samtidigt har ett antal
anliggningar godkints for ny tilldelning, dvs.
ytterligare en femton ars period for hela eller
delar av sin produktion. Sammantaget innebir
detta att en produktion om ungefir 8,7 TWh
limnar elcertifikatsystemet.

Artikel 15 1 fornybartdirektivet, om
ursprungsgarantier for el, ir sedan 2010
genomférd 1 Sverige genom lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier  for  el,  forordningen
(2010:853) om ursprungsgarantier for el samt
Statens  energimyndighets  foreskrifter om
ursprungsgarantier fér el (STEMFS 2010:3).
Frin och med berikningsdret 2012 giller ocksd
Energimarknadsinspektionens nya foreskrifter
avseende ursprungsmirkning av el (EIFS
2012:1). Det samlade svenska regelverket gir
ndgot lingre in vad férnybartdirektivet kriver dd
samtliga produktionsslag for el 4r berittigade for
ursprungsgarantier. Direktivet stiller endast krav
avseende  den  foérnybara  produktionen.
Ursprungsgarantierna har ront ett stort intresse
hos  branschen och 2012  utfirdades
ursprungsgarantier motsvarande cirka
85 procent av den totala svenska elproduktionen.
Det innebir att den svenska elmixen ir synner-
ligen vildokumenterad. Den svenska handeln
med ursprungsgarantier ir fortfarande 1 en



utvecklingsfas, liksom intresset frin slutkonsu-
menterna.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir.
2012:29) for att se Over reglerna  om
vattenverksamheter 1 miljobalken och lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, den sk. restvattenlagen.
Enligt utredningens direktiv ska utredningen ta
fram forslag till indringar som ska sikerstilla att
alla tillstdndspliktiga vattenverksamheter har
tillstdnd 1 Overenstimmelse med de miljokrav
som stills 1 miljobalken och att de lever upp till
de krav som foljer av Sveriges EU-rittsliga
dtaganden 1 friga om vattenkvalitet och paverkan
pd djur- och vixtliv. Samtidigt ska en fortsatt
hog regler- och produktionskapacitet 1 den
svenska vattenkraftsproduktionen efterstrivas.
Utredningen ska 1 ett delbetinkande senast den
1 oktober 2013 redovisa sina stillningstaganden 1
den del som avser analys av rittskraftens
rickvidd fér sidana tillstdnd och ildre rittigheter
som meddelats fore ikrafttridandet av
vattenlagen (1918:523). Uppdraget 1 évrigt ska
slutredovisas senast den 31 maj 2014.

Biogas

De biogasprojekt som beviljats medel frin
anslaget 1:9 Energiteknik forvintas resultera i att
volymen biogas 6kar med ca 10 procent och att
koldioxidutslippen minskar med ca 30 000 ton
per &r. Huvuddelen av satsningen pd biogas har
gatt till projekt som fokuserar pd 6kad pro-
duktion eller uppgradering till fordonsgas. Vid
utgdngen av 2012 hade dven 53 biogas-
anliggningar beviljats investeringsstdd via lands-
bygdsprogrammet, vilket ir en 6kning med 20
anliggningar jimfort med 2011.

Dirtill har investeringsstéd beviljats till bla.
uppgradering av ildre anliggningar, hygieni-
seringsanliggningar och gédselbrunnar.

Transportstyrelsen och Jordbruksverket har
fitt 1 uppdrag att genomféra det s.k. MEKA-
projektet  (Metandieselefterkonvertering  av
arbetsmaskiner). Projektet syftar till att utveckla
biogasdrift for arbetsmaskiner samt ir ett sitt
att arbeta med framtagandet av ett nytt regelverk
for efterkonvertering av arbetsmaskiner till fér-
nybara brinslen. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 november 2015. Utdver dessa
satsningar har biogas varit ett prioriterat omrade
ocksd 1 internationella samarbeten och fér stat-
ligt stod till svenska féretags satsningar pd inno-
vativ teknikexport.
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Solceller

Det finns sedan 2009 ett sirskilt statligt stod for
att frimja installation av solceller som syftar till
att 6ka anvindningen av solcellssystem, ©ka
antalet aktorer som hanterar sidana system 1
Sverige och till att sinka systemkostnaderna.

Kostnaderna for solcellsmoduler har sjunkit
mirkbart under stédperioden. Detta ledde till att
stddnivin  from. den 1 november 2011
reducerades frdn 60 procent till 45 procent
genom en indring av férordningen (2009:689)
om statligt stoéd till solceller. Stodet for
installation av solceller férlingdes dven med ett
&r och 60 miljoner kronor anvisades for 2012.

Energimyndigheten har 2012 betalat ut
57,5 miljoner kronor till Boverket som hanterar
utbetalningarna av stodet via linsstyrelserna.
2012 beviljades 609 ansokningar om stéd och
motsvarande siffra f6r 2011 var 249 ansékningar
om stdd.

Kostnaderna fér investeringar 1 solceller har
fortsatt att sjunka. Medelpriset pd de anligg-
ningar som erhdllit solcellsstdd har gitt frin
68 000 kr/kW 2010 till 56 000 kr/kW 2011 och
35 000 kr/kW 2012. Den huvudsakliga anled-
ningen till detta dr den globala nedgingen for
priset pd solcellsmoduler. Det svenska solcells-
stodet har 1 princip inte haft nigon paverkan pd
den utvecklingen, men det svenska stodet har
sannolikt bidragit tll lirande bland svenska
aktorer vilket resulterat 1 sinkta installations-
kostnader och vil fungerande system.

Genom beslut om budgetpropositionen fér
2013 forlingdes stodet till investering i solceller
fram ull och med 2016. Ytterligare 210 miljoner
kronor  ullférdes fér  indamdilet. Den
20 december 2012 genomférdes dven en ytter-
ligare dndring av forordningen (2009:689) om
statligt stod till solceller. Stédnivén har nu sinkts
till 35 procent av godkinda kostnader.

Prisutvecklingen fér solcellsmoduler har inte
minst drivits genom utvecklingen i Kina. Den
6 september 2012 inledde EU-kommissionen,
efter klagomal frdn vissa europeiska tillverkare,
en antidumpnings-undersokning 1 friga om
solcellsmoduler frdn Kina. Den 8 november 2012
inleddes dven en antisubventionsundersokning
om samma vara.

Kommissionens utredningar kan leda ull att
en sirskild tull kommer att inféras. Besked
forvintas senast 1 december 2013.
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Vindkraft

Utbyggnaden av svensk vindkraft fortsitter. I
slutet av 2012 fanns totalt 2 385 vindkraftverk
och den installerade effekten var 3 607 MW.
Produktionen av el frn vindkraft var rekordstor
och uppgick till 7,2 TWh 2012. Det ir en 6kning
med 18 procent jimfoért med 2011.

I syfte att frimja utbyggnaden av vindkraft
har regeringen avsatt medel f6r marknadsintro-
duktion av vindkraft, de s.k. pilotpengarna.
Under 2012 har vindpilotprojekten Dragaliden,

Gabrielsberget  samt  projektet  Storskalig
vindkraft i sédra Sveriges skogsomrdden med en
sammanlagd normaldrsproduktion om

469 GWh/ar avslutats. Projekten bidrar ull
betydelsefull kunskap om bl.a. mer hdllbara och
kostnadseffektiva etableringsmetoder, tekniska
l6sningar  fér att  forbidttra  produktions-
forutsittningarna 1 norra Sverige samt att Oka
kunskapen om produktionsférhllandena i sédra
Sverige. Inom kunskapsprogrammet Vindval har
tvd forskningsprojekt avslutats som beror
acceptans och kulturmiljé i relation till vindkraft.
Tre syntesprojekt som berdr vindkraftens
effekter pd marin miljé, minniskors intressen
och diggdjur pd land har genomférts.
Programmet ir av betydelse for att stirka
planerings- och tillstdindsprocesserna  vid
vindkraftsetablering. Energimyndigheten
beslutade under 2012 om en ny samlad satsning
om 4,6 miljoner kronor for bearbetning och
kommunikation av Vindvals resultat. Vindval har
under 2013 organiserat en internationell forsk-
ningskonferens (CWE 2013) som bidragit till att
avsluta och samla upp resultat frin tvi program-
perioder. Energimyndigheten arbetar vidare med
att utvirdera och planera en fortsatt satsning
inom vindkraftens miljoeffekter.

Atgirder for att underlitta processerna kring
utbyggnaden av vindkraft har genomforts.
Webbportalen Vindlov (www.vindlov.se) har
utvecklats vidare. Vindlov ir en webbplats dir all
offentlig information om tillstindsprocessen for
att bygga vindkraftverk finns samlad och
portalen drivs i samarbete med omkring 20
myndigheter ~ som  dr  involverade i
tillstdndsprocessen. Samordnande myndighet f6r
projektet ir Energimyndigheten.

Den webbaserade nationella  databasen
Vindbrukskollen har tagits i drift som en del 1
Vindlov. Vindbrukskollen kompletterar webb-
portalen som kartstdd med Sveriges alla vind-
kraftverk (planerade och befintliga) samt infra-
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struktur  och omriden av relevans for
vindkraftstillstdnd. Samtidigt tillhandahdller den
en e-ansokningstjinst for projektdrer och myn-
digheter dir tillstdnd kan limnas in och foljas
upp.

Nitverket for vindbruk stdder varje ir en rad
regionala initiativ, vars erfarenheter vindkraft-
satsningar 1 hela landet sedan kan dra nytta av.
Verksamheten skapar forutsittningar for en vil
forankrad och bra lokaliserad utbyggnad av
vindkraft, som ocksi ger mervirde lokalt. Ett
exempel idr en nyligen avrapporterad studie frén
Gotland. Studien visar att med kompletterande
investeringar 1 viderradarutrustning kan storre
del av konflikterna mellan viderradarsystem och
ny vindkraft 16sas. Ett annat projekt som
avrapporterats under dret ir Biegga-rddgivning
om vindkraft vid Svenska samernas riksférbund.
Vindkraftsamordnarna har under 2012 fortsatt
sitt arbete med att frimja vindkraften genom ett
stort antal kontakter med foretag, myndigheter
och kommuner.

Boverket har, i enlighet med férordningen
(2007:160) om stoéd till planeringsinsatser for
vindkraft, till regeringen redovisat sin utvirde-
ring och uppféljning av stédet till planerings-
insatser for vindkraft. Syftet med att inféra ett
stdd till planeringsinsatser var att klarligga for-
utsittningarna for utbyggnaden av vindkrafts-
anliggningar samt att stimulera den fysiska
planeringen av vindkraft. Totalt har 212
kommuner och 13 linsstyrelser sokt stodet och
arbetat med att ta fram planeringsunderlag
och/eller arbetat med vindkraft i en 6versikts-
plansprocess  (dnr ~ N2013/1231/E).  Av
kommunernas slutredovisning framgar att de har
en planeringsberedskap for utbyggnad av vind-
kraft om ca 100 TWh. P4 grund av olika redovis-
ningsmetoder har Boverket inte haft mojlighet
att kvalitetssikra denna uppgift. Boverket gor
bedémningen att det nu finns en beredskap for
att uppfylla den av riksdagen beslutade plane-
ringsramen for vindkraft om 30 TWh till 2020.

I mars 2013 redovisade Forsvarsmakten rege-
ringens uppdrag om de &tgirder myndigheten
vidtagit eller avser att vidta med anledning av
Totalforsvarets  forskningsinstituts ~ (FOI)
rapport om en internationell jimforelse av olika
forsvarsmakters, sirskilt flygvapnens, verksam-
het och vindkraftutbyggnad i nirheten av mili-
tira flygplatser (dnr F62013/571/MFI). Rege-
ringen behandlar denna redovisning under
utgiftsomrdde 6. Redovisningen omfattar bl.a.


http://www.vindlov.se/

frigor om att 6ka kunskapen hos berérda myn-
digheter, kommuner och aktérer om hur vind-
kraften pdverkar Forsvarsmaktens verksamhet,
att informera om omriden dir det inte foreligger
konflikt med férsvarsintresset och Forsvars-
maktens 6verviganden i detta avseende samt att
sd langt mojligt ge tydliga motiveringar 1 de
enskilda fallen nir myndigheten avstyrker en
vindkraftsetablering.

Fornybar energi i transportsektorn

Andelen fornybara drivmedel i vigtrafiken upp-
gick enligt preliminira uppgifter till 8,1 procent
under 2012, vilket dr en 6kning med 1,3 procent-
enheter jimfort med foéregiende ar. Under &ret
har anvindningen av etanol minskat nigot, men
detta har mer in vil kompenseras av en 6kad
anvindning av biodiesel.

Andelen férnybar energi i transportsektorn
(beriknat 1 enlighet med den metod som fére-
skrivs 1 fornybartdirektivet) uppgick under 2012
tll 11,8 procent vilket ir en ©kning med
2 procentenheter jimfért med 2011. D3 direkti-
vets mdl for transportsektorn ir 10 procent
fornybar energi Sverige redan uppnitt detta mil.
Skillnaden mellan andelen biodrivmedel i
vigtrafiken och andelen {érnybar energi,
beriknat 1  enlighet ~ med  direktivets
bestimmelser, férklaras av att férnybar el till
bantrafik samt dubbelrikning av brinslen som
producerats pd vissa avfalls- och restprodukter
ingdr 1 den senare berikningen.

I denna proposition foreslir regeringen ett
kvotpliktsystem foér o6kad liginblandning av
biodrivmedel, och  indrade regler om
drivmedelsbeskattning (Se volym 1 kapitel 6).

Analys och slutsatser

Enligt den ligesrapportering om utvecklingen av
fornybar energi som limnades till Europeiska
kommissionen 1 november 2011  (dnr
N2011/6291/E) okar andelen férnybar energi i
Sverige 1 snabbare takt jimfért med den
bedémning som regeringen gjorde i Sveriges
handlingsplan ~ fér  fornybar  energi  (dnr
N2009/7789/E).  Andelen férnybar energi
uppgick 2011 ull 48 procent. Sverige kommer i
enlighet med artikel 22 i férnybartdirektivet att
limna in sin andra ligesrapport om utvecklingen
av férnybar energi senast den 31 december 2013.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 21

Det forvintade 6verskottet tillsammans med
relativt sett 13ga kostnader f6r ny férnybar energi
innebir att det finns goda férutsittningar for
Sverige att utnytya de sk. samarbetsmeka-
nismerna i fornybartdirektivet f6r att dirigenom
bidra tll att EU:s mal for férnybar energi till
2020 nds tll minsta méjliga kostnad. Vid
Niringsdepartementet har sonderingar genom-
forts pd tjinstemannanivd med ett antal andra
medlemslinder om méjligheten att genomféra
gemensamma projekt. For tillfillet dr intresset
for sddana projekt svagt. Detta kan dock komma
att dndras 1 takt med att 2020 nidrmar sig och
prognoser ersitts av verkligt utfall. Den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden mellan Sverige
och Norge ir den forsta tillimpningen av sam-
arbetsmekanismerna.

Nir det giller utbyggnaden av férnybar el-
produktion 1 Sverige bedomer regeringen att el-
certifikatsystemet fungerar vil. Aktorerna pa el-
certifikatsmarknaden  har anpassat  sig il
systemet och en omfattande utbyggnad av fér-
nybar elproduktion sker och planeras. Den
hitallsvarande 6kningen av elproduktionen inom
ramen for systemet ligger 1 linje med de mil som
har satts upp. Utbyggnaden har t.o.m. gitt nigot
snabbare dn forvintat, vilket bidragit till en viss
reserv av elcertifikat p8 marknaden. Vid
utgdngen av 2012 fasades merparten av de ildre
produktionsanliggningarna ut ur elcertifikat-
systemet. I Energimyndighetens uppdrag att ta
fram underlag infér kontrollstationen for el-
certifikatssystemet 2015 ingdr bla. att analysera
den historiska utvecklingen inom systemet med
avseende pd elcertifikatspriser, reserven av el-
certifikat och utfasning av anliggningar.

Sammantaget anser regeringen att systemet ir
ett effektivt styrmedel for att nd uppstillda ml
for produktionen av férnybar el.

Vindkraften har en stor outnyttjad potential 1
Sverige och regeringen bedémer att det kommer
att krivas en omfattande utbyggnad av vind-
kraften for att nd de mél som har satts upp inom
ramen for elcertifikatsystemet. Enligt Energi-
myndighetens prognoser férvintas vindkraften
oka tll 12 TWh.

Planeringsramen f6r vindkraft om 30 TWh till
2020 ir ett sitt for regeringen att ytterligare syn-
liggora behovet av att skapa planmissiga férut-
sittningar for vindkraften. Det ir angeliget att
samtliga ~ berérda  centrala  myndigheter,
linsstyrelser och kommuner bidrar 1 detta
arbete. Regeringen kan konstatera den kraftfulla
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effekten av den beslutade planeringsramen, det
statliga stodet till planeringsinsatser och det
genomforda planeringsarbetet, 1 och med att
Boverket redovisat att arbetet har lett fram tll en
av kommunerna uppskattad planeringsberedskap
for vindelsproduktion pd &ver 100 TWh/4r.
Vindkraft byggs ofta ut i glest befolkade
landsbygdsomriden, och kan dirfér bli ett
betydelsefullt bidrag till den lokala ekonomin,
exempelvis genom nya arbetstillfillen och en
mer differentierad ekonomi. Med utgdngspunkt i
den nu mycket omfattande planeringsberedskap
som Boverket redovisat anser regeringen att
planeringen av vindkraft inom ramen for
kommunernas fysiska planering bor vara ett
viktigt underlag foér arbetet med den fortsatta
vindkraftsutbyggnaden. Vidare bor den kunskap
och erfarenhet som har byggts upp 1 och med
den fysiska planeringen om vindkraft, i samband
med stédet for planeringsinsatser for vindkraft,
ocksd tas dll wvara f6r det fortsatta
planeringsarbetet, vilket behéver inriktas mot att
genom lokal férankring oka mojligheten att
kunna anvinda bra vindligen utifrén goda lokala
forutsittningar.

Energimyndighetens  arbete  med  det
nationella nitverket fér vindbruk och dess
noder, tillsammans med vindkraftsamordnarna
respektive Boverkets arbete med bidrag for éver-
siktsplanering, skapar kontinuerligt férbittrade
forutsittningar, inom ramen for elcertifikat-
systemet, for en kostnadseffektiv utbyggnad av
vindkraft i Sverige.

Vissa goda vindligen 4terfinns 1 omriden som
har olika former av skydd. Av Naturvardsverkets
vigledning om etablering av vindkraft 1 Natura
2000-omrdden (dnr M2011/3980/Ma) framgir
att etablering huvudsakligen ir mojlig i sddana
delar av Natura 2000-omridet dir det inte fore-
kommer livsmiljéer eller arter som omridet av-
ser att skydda. En miljoprovning méste ske i
varje enskilt fall. Regeringen har anvisat sirskilda
medel for forskning om vindkraftens effekter pd
miljd, natur och minniska: dvs. forsknings-
programmet Vindval. De studier som tagits fram
inom detta program pdvisar inga stora negativa
effekter av hittills gjorda vindkraftsetableringar.
Dir skador dndd uppstitt har de frimst varit
riktade pd figlar - rovfiglar och honsfiglar - samt
fladderméss som drabbats.

Regeringen anser att samverkan mellan
berdrda myndigheter bor fortsitta att utvecklas
nir det giller frigan om utbyggnad av vindkraft.
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Detta f6r att utbyggnaden, utifrdn rittssikra tll-
stdndsprocesser och med beaktande av 6vriga
riksintressen, s langt det ir mojligt och limpligt
ska kunna ske dir vindférhillandena ir gynn-
samma. Det ir ocksd angeliget att fler vind-
kraftsprojektorer pd olika sitt anstringer sig for
att skapa en god lokal férankring fér olika vind-
kraftsetableringar. God lokal férankring kan 6ka
mojligheten att kunna anvinda bra vindligen
utifrin goda lokala férutsittningar.

Nir det giller foérnybar energi 1
transportsektorn foresldr regeringen 1 denna
proposition ett kvotpliktsystem fér okad
liginblandning av biodrivmedel, och indrade
regler om drivmedelsbeskattning (Se volym 1
kapitel 6).

2.4.7 Energiforskning

Mal

Malet for forskning och innovation inom
energiomrddet dr att bygga upp sidan veten-
skaplig och teknisk kunskap och kompetens
som behovs for att genom tillimpning av ny
teknik och nya tjinster méjliggora en omstill-
ning till ett ldngsiktigt hillbart energisystem 1i
Sverige, samt att utveckla teknik och tjinster
som kan kommersialiseras genom svenskt
niringsliv och dirmed bidra till hillbar tillvixt
och energisystemets omstillning och utveckling
sdvil 1 Sverige som pd andra marknader.

Verksamheten har under &ret varit indelad 1
sex temaomrdden. Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) ska for varje temaomride
formulera visioner, mél och prioriteringar
avseende vetenskaplig kunskap,
teknikutveckling, kommersialisering, m.m.

Energimyndigheten ska bidra till att den kun-
skap som behovs for energisystemets omstill-
ning och utveckling finns inom industrin, vid
universitet och hogskolor och den 6vriga offent-
liga sektorn samt se till att resultat och metoder
frdn energisystemstudier integreras i myndig-
hetens verksamhet.

Energimyndigheten ska vidare frimja svenskt
niringslivs  utveckling och  marknadsintro-
duktion av nya produkter och ginster som
bidrar till omstillningen i Sverige och globalt,
samt bidra tll kommersialisering av resultat
genom att stddja projekt som bedéms ha



kommersiell potential sdvil finansiellt som med
affirsutvecklande tgirder.

Resultat

I det f6ljande redovisas resultaten av den forsk-
nings- och innovationsverksamhet som finansie-
ras helt eller delvis fr8n anslaget 1:5 Energi-
forskning. Dessa medel disponeras i huvudsak av
Energimyndigheten.

Under 2012 uppgick beviljade medel for
forskning, utveckling och demonstration till
totalt 1 090 miljoner kronor, jimfoért med 1 411
miljoner kronor under féregdende 4r.

De hogre beloppen tidigare r kan delvis for-
klaras med de sirskilda medel som regeringen
anvisade 2009 for storskalig demonstration.

Temaomydde Byggnaden som energisystem
Verksamheten inom detta temaomride syftar till
att ta fram ny kunskap, produkter och tjinster
som kan bidra till effektivare energianvindning
och ligre energikostnader 1 bebyggelse samt tll
okad anvindning av uppvirmningssystem base-
rade pd férnybar energi.

Under 2012 beviljades stod med 65,5 miljoner
kronor inom omridet. Insatser som prioriterats
ir bland annat

—  Centrum for energi och resurseffektivt
byggande och férvaltning och insatser inom

energi- och resurseffektivt  byggande,
boende och férvaltning.
—  Programmet Resurseffektiva kyl- och

virmepumpsystem som syftar till att ge
forutsittningar for en effektiv energi-
anvindning med hjilp av virmepumpande

teknik.

—  Studier av samverkan mellan tekniska
system, it, information och beteende inom
programmen Energisystem samt Energi, it

och Design (EID).

—  Programmet Spara och Bevara, som handlar
om Energieffektivisering i kulturhistoriska
byggnader.

Temaomrddet Transport

Huvudfokus fér temaomridet ir introduktion
av fornybara drivmedel och utvecklingen av
energieffektivare energiomvandlingssystem och
fordon, i forsta hand for vigtrafiken.
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Under 2012 beviljades stéd med sammanlagt
322,4 miljoner kronor inom omridet. Aktivi-
teter som prioriterats under 2012 inkluderar:

—  Utveckling och kommersialisering av el-
och hybridfordon inom bla. Elfordons-
programmet, Miljoériktad fordonsforskning
och Energieffektiva vigfordon.

—  Demonstration och affirsutveckling avse-
ende andra generationens drivmedel.

Temaomrddet Brinslebaserade energisystem
Under 2012 beviljades stéd med 220,7 miljoner
kronor inom omridet. Prioriterade delomrdden
under 4ret var:

— De tre brinsleprogrammen Tillf6rsel,
Omvandling och Héllbarhet som har fokus
pa siker, hdllbar och kostnadseffektiv till-
forsel och anvindning av biobrinslen.
Programmen, som genomfors i nira sam-

verkan med varandra, hanterar hela
brinslekedjan.
—  Utvecklingen av effektiva kraftvirme-

tekniker baserade pa biobrinslen.

Temaomyddet Energiintensiv industri
Svensk basindustri anvinder stora mingder el-
och virmeenergi. Energieffektivisering kan bidra
till bittre konkurrenskraft genom minskade
kostnader.

Under 2012 beviljades stéd med 92,6 miljoner
kronor inom omrédet. Prioriterade delomriden
under dret var:

—  Insatser for okad energieffektivisering 1
industrins processer inom programmet
Effektivisering av industrins energianvind-
ning.

—  Mekmassa-initiativet, dir det primira mélet
dr att bidra uill att minska det totala behovet
av elenergi vid framstillningen av produkter
med innehdll av mekanisk och/eller kemi-
mekanisk massa.

Temaomrddet Kraftsystemet

Temaomrddet inbegriper delomridena Vatten-
kraft, Vindkraft, Solel, Havsenergi, samt
utvecklingen av framtidens elnit, inklusive
smarta nit. Den forskning och utveckling som
bedrivs inom dessa fem utvecklingsomriden ir
inriktade pd att utveckla tekniskt-, miljé- och
kostnadseffektiva produktionstekniker som pa
ett fordelaktigt sett kan integreras 1 kraft-
systemet.
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Under 2012  beviljades  stod  med
247,6 miljoner kronor inom omradet.

Under hésten 2012 har arbetet med att for-
bereda ett forskningsprogram kring fordons-
batterier och batteridtervinning med medel frin

Naturvirdsverkets Batterifond paborjats.

Temaomrddet Energisystemstudier
Energisystemstudier dr en viktig férutsittning
for mojligheterna att bygga ett miljdmaissigt,
ekonomiskt och socialt uthilligt energisystem.
Okad forstielse och kunskap om energisystemet
bidrar indirekt till uppfyllandet av samtliga
energipolitiska mal. Omrédet har tydliga kopp-
lingar till det utredningsarbete som bedrivs pd
Energimyndigheten. Analyser inom omridet
klarligger bla. hur olika delar av systemet
paverkar varandra. Inom temaomridet finan-
sieras dven overgripande internationellt sam-
arbete.

Under 2012  beviljades  st6d  med
141,5 miljoner kronor inom omridet. Priorite-
rade delomridden och verksamhet dr bland annat:

—  Forskning och analys av energi-, miljo- och
klimatpolitiska m&l och styrmedel och

deras konsekvenser samt analys av
energimarknadernas funktion och
framtidsutmaningar.

—  Forskning som analyserar och ger underlag
till de globala klimatférhandlingarna.

-~ Beteenderelaterad energiforskning.

Affdrsutveckling och kommersialisering
Under perioden 2006-2011 har 52 bolag beviljats
villkorsldn f6r affirsutveckling och kommersiali-
sering. Under 2012 ékade utldnat kapital med
127 miljoner kronor och uppgir tll totalt
272 miljoner kronor férdelade pa 54 foretag.
Energimyndigheten genomfér dven inform-
ationsinsatser. Som ett uppdrag inom miljs-
teknikstrategin  har myndigheten tagit fram
marknadsoversikten Investera 1 cleantech samt
utokat den till att inkludera miljoteknikomridet.
Myndigheten har dven 1 samverkan med bl.a.
Exportrddet genomfért ett antal internationella
arrangemang. Under 2012 deltog omkring 70
foretag och organisationer 1 insatserna.

Energiinriktad grundforskning
Energimyndigheten har sedan 2006 ett sam-
arbete med Vetenskapsridet betriffande energi-
inriktad grundforskning.
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En gemensam grundforskningskommitté har
bedémt projekten och baserat pd kommitténs
rekommendationer &verfért ansdkningar frdn
Vetenskapsrddet till Energimyndigheten for
finansiering. Frdn 2012 &rs utlysning har beslut
fattats om sammanlagt stod med 68,3 miljoner
kronor for 18 projekt.

Internationellt samarbete

Under 2012 har Energimyndigheten deltagit i
och stottat svenskt deltagande i ett stort antal
internationella  forskningssamarbeten, frimst
inom ramen fér EU, det nordiska samarbetet
och International Energy Agency (IEA).

Inom EU sker insatserna frimst inom SET-
planen (Strategic Energy Technology Plan) och
sjunde ramprogrammet fér forskning och inno-
vation. Dessutom har Energimyndigheten
bidragit till svenska aktorers deltagande 1 utlys-
ningen 1nom programmet NER300, ett
europeiskt finansieringsprogram.

Verksamheten inom SET-planen syftar till att
de europeiska mélen fér 2020 nds och anta de
utmaningar som energisektorn stdr infér. Sverige
deltar aktivt 1 de fyra industriinitiativen fér vind,
smarta nit, bioenergi och smarta stider. Energi-
myndigheten har dessutom genom si kallade
ERANET-program deltagit 1 samarbetet med
andra EU-stater. Inom ERANET Bioenergy har
en gemensam utlysning avseende biogas och
energigrodor genomférts  tillsammans  med
myndigheter frin Irland, Tyskland, Polen och
Storbritannien. Utlysningen har resulterat 1 fyra
beviljade projekt med svenskt deltagande, med
ett totalt stodbelopp om 9 miljoner kronor.
Inom bioenergiomradet har dessutom ett flertal
medlemslinder, diribland Sverige, samlats kring
en ERANET Plus-utlysning som giller demon-
stration av ny teknik. Insatser har dven gjorts for
att ta fram en Europeisk vindatlas.

Inom programmet NER300 for stéd till stora
demonstrationsprojekt har Energimyndigheten
ansvarat for hanteringen av de svenska ansok-
ningarna. Nio svenska ansokningar limnades
slutligen in. Tre svenska projekt (Pyrogrot,
GoBiGas 2 och Vindpark Blaiken) 1&g i topp
bland de 23 fornybara energiprojekten och
rekommenderas for stod 1 denna omgang.

Inom IEA har myndigheten fortsatt varit
aktiv 1 25 s3 kallade Implementing Agreements
(IA) med syftet att effektivisera FoU-
verksamheten genom samarbete, samt bedriva

teknikbevakning.



Inom ramen fér regeringsuppdraget Uppdrag
att stirka det svensk-kinesiska forsknings- och
innovationssamarbetet har Energimyndigheten
inlett  ett samarbete med Verket for
Innovationssystem (Vinnova) avseende
internationell samverkan fér miljéinnovationer
med inriktning mot Kina (dnr U2012/907/F).

Demonstrationsanliggningen 1 Hainan har
blivit férsenad och ny preliminir tidpunkt for
invigning ir november 2013. Fortsatt samarbete
inom bl. a. biogasomridet kan bli aktuellt inom
ramen for programmet Internationell samverkan
fér miljdinnovationer, en myndighetsgemensam
satsning  mellan  Vinnova och  Energi-
myndigheten och pd den kinesiska sidan MOST
(Ministry of Science and Technology). Utvir-
dering av projektforslag pagdr och ska férhandlas
med MOST under hosten 2013. Inom det nor-
diska  samarbetet har  Energimyndigheten
bidragit till verksamheter inom nordisk energi-
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forskning och tll ToppForskningsInitiativet
(TFD).

Mellan Sverige och Norge pigir ett samarbete
kring elfordon. Arbetet har resulterat i ett nit-
verk for erfarenhetsutbyten kring elfordons-
frigor, gemensamma riktlinjer f6r utformning av
hinvisningsskylt for laddning av elfordon,
indringar av ett antal foreskrifter f6r laddning av
elfordon samt stérre samverkan kring trafik med
elfordon mellan linderna.

Beviljade medel

I tabell 2.6 redovisas antal beslut och beviljade
stod il forskning, utveckling och demonstra-
tion fordelat pi de sex temaomridena. Under
2012 minskade de beviljade beloppen jimfort
med tidigare ir. Denna minskning beror till stor
del pd att de sirskilda medel som regeringen
stillt ull forfogande for storskaliga demon-
strationsinsatser f6r dren 2009-2011 inte lingre
disponeras av Energimyndigheten.

Tabell 2.6 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 21 Energi Energiforskning, utveckling och demonstration - antal beviljade

projekt och beviljade medel fordelade pa sex temaomraden 2010-2012

Temaomrade 2010 2011 2012

Antal mnkr! Antal mnkr! Antal mnkr!
Byggnaden som Energisystem 78 59,3 50 62,9 66 65,5
Transportsektorn 71 610,4 191 694,3 223 322,4
Brénslebaserade Energisystem 126 200,4 115 180,5 160 220,7
Energiintensiv industri 58 111,2 56 92,8 76 92,6
Kraftsystemet 87 235,2 88 255,2 90 247.6
Energisystemstudier, m.m. inkl. évergripande internat. 152 115,5 134 125,6 136 141,5
samarbete
Summa Energimyndigheten 672 1332 634 14113 151 1090,3

Samfinansieringsgraden, dvs. andra aktorers

satsningen pd storskalig demonstration gir mot

ekonomiska bidrag till de projekt som finansie-  sitt slut. For demonstrationsinsatser krivs
ras med anslag frin utgiftsomridet, minskade  generellt 75 procents medfinansiering frin
markant under 2012. Aven detta beror till stor  niringslivet.
del pd att den tidsbegrinsade sirskilda
Tabell 2.7 Samfinansiering av forskning, utveckling och demonstration 2010-2012
2010 2011 2012

Mnkr Mnkr Mnkr
Summa statlig och féretagsfinansiering 3395 100 % 3815 100 % 2 026 100 %
Energimyndigheten (staten) 1332 39 % 1411 37 % 1090 54 %
Foretag/branschorganisation 2063 61 % 2 404 63 % 936 46 %

Samma underliggande orsak har dven lett ull att
andelen stod som beviljats till foretag minskat
under 2012.

Andelen beviljade projektmedel av i inkomna
ansdkningar sdkt belopp uppgick 2012 il
42 procent. Ansokningar och beviljat inkluderar

externa medel frdn Vinnova avseende Fordons-
strategisk forskning och innovation (FFI) som
hanteras av Energimyndigheten.
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Tabell 2.8 Beviljade projekt 2012

mnkr Antgl
projekt
Ansdkningar 1522 493
Beviljat for perioden t.o.m. 2016 643 285
Beviljningsgrad 42 % 58 %

Beviljade medel fordelas pd olika typer av
insatser 1 enlighet med tabellen 2.9.

Tabell 2.9 Beviljade projekt férdelat pa kategorier

Aktivitet mnkr Andel
Energiriktad grundforskning 64 6 %
Kompetenscentra och andra centra 117 11 %
Forsknings- och utvecklingsprogram 238 22 %
Samverkansprogram 93 9 %
Forskning och innovation 368 34 %
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation 123 11%
(FF1)

Demonstration av elfordon 22 2%
Internationellt 59 5%
Ovrigt 7 1%
Totalt 1090 100 %

Med Forsknings- och utvecklingsprogram
avses program med universitet och hogskola
som frimsta utférare, men med foéretridare for
forskare, samhille och niringsliv 1 styr- och refe-
rensgrupper.

Samverkansprogram sker i samverkan med
niringslivet, t.ex. genom branschorganisationer.

Verksamheten kring forskning och innovation
innehdller dels myndighetens stod till affirs-
utveckling och sdddfinansiering, dels enskilda
utvecklings- och demonstrationsprojekt.

Delprogrammet Energi och miljo inom
Fordonsstrategisk Forskning och Innovation
genomfors 1 enlighet med det sirskilda avtalet
mellan staten och den svenska fordonsindustrin.

Utvirderingar och uppféljningar
Under 2012 har sexton storre program, centra
och projekt genomgatt oberoende utvirderingar
avseende kvalitet och relevans. Utvirderingarna
har i regel utforts av en grupp med deltagare frin
sdvil industri som universitet eller hogskolor.
Utvirderingarna av  Forskningsprogrammen
Elektra, Svenskt VattenkraftCentrum (SVC),
Vindforsk III, Forskningsprojektet Centrum for
Fornybar Elelenergiomvandling etapp II (CFE
II), Virmeforsk Skogsindustriellt program,
Svartlutsforgasningsprogrammet,  Energigas-
tekniskt utvecklingsprogram, Fjirrsyn II, FoU-
programmet Energi, IT och Design etapp 2,
Allminna Energisystemstudier (AES), samt
Finansierade projekt Innventia visar generellt att
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verksamheterna uppfyller uppstillda mal och
syften. De flesta verksamheterna bidrar till bittre
samverkan mellan aktdrerna 1 innovations-
systemet.

I nigra fall ges rekommendationer tll forbatt-
ringar eller pekas pd svirigheter. Verksamheten
inom Fjirrsyn II har exempelvis haft svirigheter
med att {3 tll stdnd en regelritt anvindning av
resultaten i praktiken. Nir det giller FoU-pro-
grammet Energi, IT och Design etapp 2 siger
utvirderarna att programperioden varit fér kort
for att ha kunnat bygga upp en lingsiktig
nationell kompetens pd omridet. Utvirderarna
rekommenderar iven Energimyndigheten ett
aktivare forhllningssitt for att synergieffekter
ska kunna tas till vara. Nir det giller CFE II
redovisas en del reflektioner om hur den
framtida verksamheten bor utformas.

Tva utvirderingar avser internationellt sam-
arbete; dels utvirderingen av EU-samarbetena
ERA-NET Bioenergy, PV ERA-NET och
Eracobuild, dels utvirderingen av samarbetet
inom IEA Bioenergy.

Samarbetet inom EU-projekten har enligt
utvirderarna lett till 6kad kvalitet och kostnads-
effektivitet. Samtidigt dr antalet patagliga exem-
pel pd niringslivsutveckling frin projekten fa.
Det ir dirfor viktigt att 6verviga projektens
relevans for niringslivet och 6kad medverkan
frin niringslivet infér eventuell ny medverkan 1
ERA-NET och gemensamma utlysningar.

Det svenska deltagandet i de olika annexen
inom IEA Bioenergy ir enligt utvirderingen ett
kostnadseffektivt sitt att bedriva internationellt
samarbete och kunskapsutbyte kring bioenergi.
Samarbetet skapar mervirde for svensk verksam-
het genom att synliggéra denna i ett internatio-
nellt sammanhang, samtidigt som Sverige fir till-
ging till en enorm mingd kunskap frin ovriga
medlemslinder. Enligt utvirderingen behover
dock den nationella informationsspridningen
forbittras. De rapporter som publiceras dr fore-
tridelsevis av vetenskaplig och teknisk karaktir,
vilket gor att méilet med okad avseende
resultatspridning och implementering av resul-
tat.

En av de utvirderade verksamheterna har
avbrutits 1 fértid. Det giller Elbilsprojektet ZE
Saab 9.3, som avslutades 1 samband med Saab
Automobiles  konkurs 1 december 2011.
Utvirderingen  finner att  huvuddelen av
utvecklingsarbetet hann goras, men att endast
fem av planerade 80 utvecklingsbilar har byggts.



Resultaten kan ind3 ses som virdefulla d3 de var
en bidragande faktor till att det nybildade
elbilstéretaget NEVS AB kunde ta éver delar av
Saabs konkursbo. Utvirderingen framférde viss
krittk  mot  Energimyndighetens  l&nga
berednings- och beslutsprocesser, men fann att
det vid beslutstillfillet inte var rimligt att kunna
forutse de problem som projektet skulle komma
att drabbas av.

Sammanstillningar och analyser
Energimyndigheten har under 2012 latt
genomféra foljande sammanstillningar och ana-

lyser:

- Mgjligheter och behov for en utvidgning av
virdekedjan fér avancerade energilager i
Sverige.

—  Strategiska firdplaner for delprogrammen
inom Fordonsstrategisk Forskning och
Innovation (FFI).
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—  Analys av kompetensgap (framférallt brist
pa framtida kompetens) inom FFL

- Kartliggning av
forskning i Sverige.

energirelaterad bygg-

Energimyndigheten har iven medverkat i
arbetet med OECD:s studie “Greening House-
hold Behaviour” som baseras pd svar frin ca
12 000 hushall i elva linder (Sverige, Australien,
Kanada, Chile, Frankrike, Israel, Japan, Korea,
Nederlinderna, Spanien och Schweiz). Studien
fokuserar pd hushillens beteenden inom fem
empiriska omriden: energi, vatten, mat, trans-
port och avfall och studien kommer att
publiceras under 2013.

Antal doktorander, examina m.m.

I tabell 2.10 redovisas antalet avlagda licentiats-
och doktorsexamina. Det totala antalet examina
som myndigheten medfinansierar ir mindre
2012 4n det var 2011, men stdrre 3n 2010.

Tabell 2.10 Antal hel- eller delfinansierade licentiater och doktorsexamina 2010-2012

Temaomrade 2010 2011 2012

Dr Lic Dr Lic Dr Lic
Byggnaden som Energisystem 3 2 5 5 4 2
Transportsektorn 12 12 37 20 20 19
Branslebaserade Energisystem 11 2 11 6 15 2
Energiintensivindustri 2 8 7 3 3 0
Kraftsystemet 21 27 27 26 32 17
Energisystemstudier, ovrigt, m.m. 0 2 1 2 3 4
Total 49 53 88 62 11 44

I tabell 2.11 redovisas iven fordelningen upp-
delat pd min och kvinnor. Det ir svirt att utlisa
ndgon trend ur siffrorna, men man kan konsta-
tera att det fortfarande finns en stark under-
representation av kvinnor pd omridet.

Tabell 2.11 Finansierade licentiater och doktorsexamina férdelat pa kvinnor och mén, i procent av totala antalet finansierade

examina
2010 2011 2012
Méan Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Doktorer % 63 37 84 16 81 19
Licentiater % 66 34 71 29 66 34

Analys och slutsatser

Omfattningen av beviljade medel till forskning,
utveckling, demonstration, affirsutveckling och
kommersialisering inom energiomridet

minskade under 2012 jimfért med &ren innan.
Orsaken dr till stor del att de tidsbegrinsade
medel regeringen stillt till férfogande for stor-
skalig demonstration under 2009-2011 nu inte
lingre ir tllgingliga. Detta inverkar iven pd
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andra nyckeltal. Andelen beviljade medel till
foretag har minskat eftersom de 6ronmirkta
medlen for demonstration férsvunnit. D3
demonstrationsprojekt  dven  fordrar  en
omfattande finansiering frdn niringslivet har
dven medfinansieringen av  verksamheten
minskat.

De oberoende granskningarna som genom-
forts av program, centra och annan verksamhet
visar generellt pd hoég vetenskaplig kvalitet och
relevans. Energimyndigheten har fortsatt att
fokusera och prioritera verksamheten i enlighet
med riktlinjerna 1 propositionen Forskning och
ny teknik foér framtidens energisystem (prop.
2005/06:127), vilken reviderats genom riks-
dagens beslut den 20 februari 2013 om
propositionen Forskning och innovation for ett
langsiktigt  hdllbart  energisystem  (prop.
2012/13:21, bet. 2012/13:NUS6, rskr.
2012/13:153).

Det internationella samarbetet inom EU ¢kar
och myndigheten arbetar aktivt med projekt och
program inom EU:s Strategiska energi-
teknikplan  (SET-planen). Framgingen for
svenska projekt inom Europeiska kommission-
ens utlysning for storskalig demonstration
(NER300) visar att svenska aktérer ligger lingt
fram i utvecklingen av ny energiteknik.

2.4.8 Resultatredovisning for Svenska
kraftnat

Ekonomiskt resultat
Den verksamhet som bedrivs av Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ir i huvud-
sak uppdelad pd affirsverksamhet och elbered-
skapsverksamhet. Svenska kraftnits  affirs-
verksamhet syftar till att pd ett affirsmissigt sitt
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsikert och miljdanpassat kraftéverforings-
system. Affirsverksamheten finansieras genom
nit- och systemavgifter medan elberedskapen ir
anslagsfinansierad. Vidare finansieras verksam-
heten  rorande  elcertifikatsystemet  och
ursprungsgarantier f6r el med offentligrittsliga
avgifter som disponeras av Svenska kraftnit.
Svenska kraftnit redovisade en omsittning pd
9789 miljoner kronor 2012, jimfért med
9282 miljoner  kronor 2011. Den hdogre
omsittningen  beror  frimst pd  hojd
stamnitstariff och att energiavgifterna har okat
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som en foljd av hogre éverféring pd stamnitet
under dret.

Tabell 2.12 Verksamhetens rorelseintakter och rorelse-

resultat férdelat pa verksamhetsomraden

Miljoner kronor

Verksamhets- Intékter Rorelseresultat
omrade

2011 2012 2011 2012
Nat 4517 5037 883 1066
Systemansvar 4390 4434 -287 -96
Telekom
varav externt 88 56 36 4
varav internt 55 55 4 2
Systemansvar 41 50 3 1
naturgas
Avgiftshelagd 10 11 2 2
verksamhet
Intressebolag - - 9 23
Beredskaps- 236 201 0 0
verksamhet
Segments- -55 -55 - -
eliminering
Totalt 9282 9789 650 1002

Malet for 2012 var att uppnd en rintabilitet pd
justerat eget kapital, efter schablonmissigt
avdrag for skatt, pd 6 procent, exklusive resultat-
andelar fr8n avyttringar 1 intresseféretag.
Svenska kraftnit skulle dven ha en skuldsitt-
ningsgrad pd hogst 80 procent och kostnads-
effektiviteten enligt beslutade mal skulle vara lika
hég som 1 jimforbara foretag. Kostnads-
effektivitet mits kontinuerligt i jimférande
studier med andra motsvarande foretag. Den
benchmarkingstudie som genomférdes 2009 till-
sammans med de norska och finska stamnits-
foretagen Statnett och Fingrid har legat ill
grund for ett fordjupat arbete. Dessa foretag
befinner sig 1 samma fas som Svenska kraftnit
med kraftigt 6kande investeringsvolym och stort
fokus pa projekthantering. I studien har kost-
nadsnivier och resursdtgdng jimforts. Resultaten
visar att Svenska kraftnit inom de flesta
omrdden ligger mellan de jimférda foretagen.
Inom it-omrddet pekar studien pi att Svenska
kraftnit konsekvent nyttjar standardprodukter i
stillet for att egenutveckla system, vilket leder
till ligre kostnader. Vidare framgdr att Svenska
kraftnit pd kort tid lyckats inféra en ny projekt-
styrningsmodell. Inom den féljande projekt-
verksamheten har aktiviteter genomforts for att
jimfora arbetssitt och kunna dra nytta av
varandras erfarenheter inom t.ex. riskhantering,



uppfoljning samt utvirdering av entreprendrer
och projektgenomférande.

Rintabiliteten pd justerat eget kapital blev
9,5 procent f6r 2012 jimfért med 6,4 procent for
2011. Skuldsittningsgraden blev 30,4 procent
(37,4 for 2011) vilket ir i 6verensstimmelse med
mélet om hogst 80 procent. Resultatet fér 2012
uppgdr till 923 miljoner kronor vilket ir 329
miljoner kronor hogre in resultatet fér 2011.
Svenska kraftnits resultat ska dock ses dver en
flerarsperiod eftersom bla. de hydrologiska
forhdllandena kan fi stora genomslag under
enskilda &r.

Regeringen beslutade den 5 juni 2013 att fast-
stilla.  bokslutet for  affirsverkskoncernen
Svenska kraftnit for 2012 och att affirsverks-
koncernens resultat for verksamhetsdret 2012
ska disponeras s& att 618 miljoner kronor avsitts
for utdelning och skattemotsvarighet och att
dverskottet pd 333 miljoner kronor balanseras 1
ny rikning.

Tabell 2.13 Oversikt av de ekonomiska malen 2010-2013

mal  Utfall Mal Utfall Mal Utfall Mal
2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013
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visande bild av utfallet redovisas utfallet i tredrs-
perioder nedan di enskilda forseningar kan
medféra stora férskjutningar vid drsskiften.

Tabell 2.14 Utfall av investeringsplaner — sammantagna
trearsperioder

Miljoner kronor

Investeringsplan Plan ar 1-3 Utfall ar 1-3 Avvikelse
2010-2012 71780 6422 -17%
2009-2011 6 470 5574 -14%
2008-2010 4190 3690 -12%
2007-2009 2 660 3086 +16%
2006-2008 2080 2037 -2%
2005-2007 1980 1412 -29%
2004-2006 1320 1226 -1%
2003-2005 1980 1159 -41%
2002-2004 1870 1281 -31 %
2001-2003 2 245 1234 -45 %

Réntabilitet 6,0 8,4 6,0 6,1 6,0 9,5 6,0

Skuld- 0,60 031 073 037 08 030 1,10
sattning

Utfallet for elberedskapsverksamheten, som
frimst finansierats via anslaget 1:10 Elberedskap,
uppgick till 201 miljoner kronor jimfért med
236 miljoner kronor fér 2011. Svenska kraftnit
genomfoér beredskapshéjande tgirder 1 teknik,
kommunikationer och fysiskt skydd och arbetar
med utbildning samt évningar.

Uppf6ljning av investeringsplanen

Under &ret har investeringarna 1 stamnitet upp-
gitt till 2 375 miljoner kronor jimfért med
2 771 miljoner kronor 2011. Av investeringarna
utgjorde reinvesteringarna 355 miljoner kronor
och nyinvesteringarna uppgick till 2 020 miljoner
kronor. Investeringarna har reducerats med
507 miljoner kronor till féljd av en koncern-
intern transaktion med anledning av forsilj-
ningen av SwePol Link.

Infor 2012 godkinde riksdagen en investe-
ringsplan om 3 000 miljoner kronor. Investe-
ringarna har dock blivit ligre dn planerat di pro-
jektens tidplaner forindrats och férskjutits.
Avvikelsen frdn investeringsplanen uppgir till
21 procent under 2012. For att ge en mer ritt-

Svenska kraftnit har analyserat de frimsta
anledningarna till 2012 &rs avvikelser. Externa
orsaker har medfért avvikelser om 340 miljoner
kronor. Entreprendrer har inte uppfyllt sina
dtaganden enligt tid- och betalplaner. Det har
iven varit svirt att projektera enligt plan till f6ljd
av att erforderliga resurser pd marknaden varit
knappa. Interna orsaker har medfért avvikelser
om 120 miljoner kronor. Den bedémda rintan
vid budgetering/planering var betydligt hdgre in
den faktiska rinta som varit aktuell under 2012.
Svenska kraftnit har dirtill inte hunnit med att
rekrytera projektledare enligt plan vilket medfort
forseningar i ndgra projektstarter.

Andrade projektkostnader har medfért
avvikelser om 40 miljoner kronor. Det finns all-
tid en inbyggd osikerhet 1 uppskattade projekt-
kostnader som oftast beriknas p4 erfarenhet frén
liknande projekt. Det ir dock forst nir upp-
handlingen ir genomférd som en mer preciserad
projektkostnad kan anges. Under 2012 blev
ndgra projekt billigare medan andra férdyrades.

Koncessioner och andra tillstdnd har medfért
avvikelser om 55 miljoner kronor. En férutsitt-
ning fér att paborja ett projekt ir att nddvindiga
tillstdnd dr klara. Foérseningar 1 tillstindsgiv-
ningen medfor forseningar 1 projektstarten med
dtfoljande forseningar i tid- och betalplaner.

For att 6ka precisionen 1 verkets planering har
Svenska kraftnit vidtagit flera 3tgirder. I april
2013 har Svenska kraftnit fattat beslut om den
s.k. Perspektivplan 2025, en langsiktig trans-
parent nitplanering. I det fortsatta arbetet med
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Perspektivplan 2025 ingdr att se tll att investe-
ringar dr forlagda 1 tiden pd ett sitt som ir real-
istiskt och genomforbart 1 praktiken. Svenska
kraftnit har dven utarbetat en vigledning for
anslutning till stamnitet och utarbetat en modell
for projektprioritering. Arbete pigdr dven med
att forindra Svenska kraftnits projektbemanning
och projektstyrning for att bittre mota verkets
utmaningar.

Svenska kraftnit hade vid 2012 4rs ingdng ca
130 planerade investeringsprojekt. Under dret
tillkom dirutéver ett antal investeringar som var
nédvindiga att genomféras p.g.a. akuta dtgirder
som t.ex. haverier. Nedan redogors for de storsta
projekten under §ret.

Investeringarna i syfte att 6ka marknadsinte-
grationen och minska flaskhalsarna i stamnitet
har under &ret uppgatt till 1 416 miljoner kronor

(1795 miljoner kronor 2011). Projektet
Sydvistlinken (1200 MW) syftar tll att
forstirka  driftsikerheten och o6ka  &ver-

foringskapaciteten till sédra Sverige. Genom de
norra och sddra grenarna av Sydvistlinken 6kar
dverforingskapaciteten mellan elomridena 3 och
4 med ca 25 procent. Enligt Svenska kraftnit
kommer denna 6kning i huvudsak att eliminera
prisskillnader mellan de bida elomridena. I april
2013 har Svenska kraftnit och Statnett beslutat
att inte genomféra projektet Sydvistlinkens
vistra gren. Nya berikningar som gjorts av
Statnett och som granskats av Svenska kraftnit
ger vid handen att nyttan med vistra grenen har
minskat betydligt jimfort med de ursprungliga
analyserna. Genom den planerade ledningen
NordBalt (700 MW) sammankopplas en fram-
vixande baltisk elmarknad med den nordiska
och europeiska och bidrar dven il att férbittra
de baltiska staternas forsérjningstrygghet. EU-
kommissionen bidrar med 175 miljoner euro fér
projektet. En ny 400 kV-ledning mellan Stackbo
och Hamra byggs 1 befintlig ledningsgata fér att
oka overforingskapacitet med anledning av den
nya likstrémslinken med Finland (Fenno-Skan
2) och ir ny vindkraft ansluts. Tv3 av tre etapper
om totalt 55 km ny ledning ir avklarade. En ny
400 kV-ledning mellan Stenkullen och Lindome
har tagits 1 drift under 2012 fér att sikra en
tllforlitlig elférsérning av Goéteborgsomridet
samt som ett forsta steg for att oka kapaciteten
dver Vistkustsnittet. For att kunna mata ut den
omfattande potentiella vindkraftsproduktionen i
Dalsland, = Bohuslin ~ och  Vistergstland
genomfors undersékningar infér en ny ledning
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mellan Skogssiter och Stenkullen samt ny
400/130 kV stamnitsanslutning i Loviseholm.

Investeringarna for att anpassa stamnitet till
planerade vindkraftsinvesteringar har uppgatt till
125 miljoner kronor (70 miljoner kronor 2011).
For att kunna ombhinderta produktionen 1
Markbygden (3 000—4 000 MW) krivs flera nya
anslutningspunkter 1 stamnitet. Under 2012 har
arbete med den forsta anslutningspunkten,
400 kV-stationen Réibicken, pdborjats. Ett nytt
400 kV-stillverk 1 Storfinnforsen for att
mojliggdra anslutningar av ny vindkraftspark om
1 000 MW har tagits i drift. Ett nytt 400 kV-
stillverk nira Blaiksjon i Visterbotten for att
mojliggdra anslutningar av ny vindkraftspark om
225 MW har tagits 1 drift. Stillverket 1 Hillby har
byggts ut for att kunna ta hand om elen frin tv3
planerade  vindkraftsparker i Asele och
Ornskoldsviks  kommuner. Byggnation  har
paborjats av ett nytt 220 kV-stillverk utanfor
Bricke foér att omhinderta elen fr8n en
vindkraftpark om ca 100 MW som ir under
uppforande. Projektering av en anslutning av
elnitet pd Gotland till stamnitet har genomférts
under dret. I planerna finns 3 500 MW
likstromslinkar eftersom de tvd8 befintliga
regionnitsforbindelserna inte ricker till fér den
planerade utbyggnaden av vindkraften.

Investeringar med anledning av kirnkraftens
effekthojningar har under aret uppgitt till
21 miljoner kronor (62 miljoner kronor 2011).
Svenska kraftnit utreder hur nya nitstrukturer
vid kidrnkraftverken ska utformas. Ett nytt
stillverk 1 anslutning ull  Oskarshamn,
Ekhyddan, togs i drift i juli 2012.

Investeringar 1 foérindrad nitstruktur har
under aret uppgitt till 406 miljoner kronor
(286 miljoner  kronor 2011). Utbyggnads-
projektet  Stockholms ~ Strom  omfattar
investeringar om 5,6 miljarder kronor, varav
4,6 miljarder kronor foér Svenska kraftnits del.
Syftet dr att &stadkomma en férbittrad
nitstruktur, minskade elférluster och 6kad
leveranssikerhet. 150 km befintlig ledning rivs
vilket frigsr mark for exploatering. De tre
nitigarna (Fortum, Vattenfall och Svenska
kraftnit) fir ca en miljard kronor i ersittning for
dessa frigjorda markomriden.

Reinvesteringar av ledningar och kablar har
under 3dret uppgdtt tll 91 miljoner kronor
(56 miljoner kronor 2011) och for stationer
26 miljoner kronor (3 miljoner kronor 2011).
Behovet av reinvesteringar ir hogt. Planer for



fornyelse av stationer och topplinor har tagits
fram. Under &ret har dtgirder gjorts i 42 projekt
inom reinvesteringsprogrammen (43 projekt
2011). Det pigir en omfattande inventering av
alla stamnitsanliggningar som ska ligga il
grund  f6r  detaljerade  program  for
reinvesteringar 1 bide ledningar och stationer.
Investeringarna i stationsférnyelser har under
dret uppgdtt till 105 miljoner kronor
(239 miljoner ~ kronor 2011). Mainga av
stillverken ir utformade s3 att de f6r nirvarande
inte uppfyller dagens krav pd driftsikerhet.
Ovriga stérre investeringar under dret uppgick
till 119 miljoner kronor (180 miljoner kronor
2011). For att forbittra mojligheterna att reglera
spinningen inom faststillda grinser kommer
totalt &tta s.k. reaktorer att installeras. Under
2012 har nya reaktorer tagits 1 drift i Hallsberg,
Morgdrdshammar, Skogssiter och Strémma.
Investeringar i informationsteknologi under
dret uppgick till 66 miljoner kronor (80 miljoner
kronor 2011). Svenska kraftnits system for
styrning och overvakning av stamnitet togs 1
drift 2001 och nirmar sig slutet av sin livslingd.

2.5 Politikens inriktning

En sammanhallen klimat- och energipolitik

Klimatférindringarna  dr vdr tds stdrsta
utmaning och kriver sivil regionala, nationella
som globala 16sningar. Visionen ir att Sverige
2050 ska ha en hillbar och resurseffektiv
energ1forsor]n1ng och inga nettoutslipp av
vixthusgaser 1 atmosfiren, vilket innebir att
Sverige 2050 blir ett klimatneutralt samhille.

Energipolitiken syftar till att férena ekologisk
hillbarhet, konkurrenskraft och {oérsérjnings-
trygghet. En satsning pd fornybar energi och
effektivare energianvindning samtidigt som
forutsittningar  skapas  for  kontrollerade
generationsskiften 1 den svenska kirnkraften,
stirker  svensk  férsorjningstrygghet  och
konkurrenskraft och ger svensk forskning och
foretagande en viktig roll i den globala
omstillningen till en kolsnil ekonomi.

Inom energiomridet finns tre lingsiktiga
prioriteringar som bidrar till att uppnd visionen
om att Sverige 2050 har en hillbar och resurs-
effektiv energiforsdrjning och inga nettoutslipp
av vixthusgaser i atmosfiren: anvindningen av
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fossila brinslen f6r uppvirmning ska avvecklas
till 2020, Sveriges fordonsflotta bor vara obero-
ende av fossila brinslen 2030 och ett tredje ben
bor utvecklas for elférsdrjningen fér att minska
beroendet av kirnkraft och vattenkraft och dir-
med Oka forsorjningstryggheten. For att dstad-
komma det senare miste ny, fornybar kraft-
produktion svara fér en betydande del av
elproduktionen.

I Sverige kommer de stérsta utslippen av
vixthusgaser frin transporter och industrier.
Genom kvantifierade klimat- och energipolitiska
mél for utslipp av vixthusgaser, férnybar energi
och energieffektivisering till 2020, tillsammans
med konkreta styrmedel {6r att uppnd dessa mél,
ligger regeringen grunden for langsiktigt stabila
forutsittningar fér en snabb vig ut ur fossilsam-
hillet och en utveckling mot ett héllbart energi-
och transportsystem.

Det ir regeringens overtygelse att klimat-,
milj6- och energiutmaningarna utgér en mojlig-
het f6r teknik-, varu- och tjinsteutveckling som
innebir att affirsmojligheter skapas for svenska
foretag 1 och med den vixande globala efter-
frigan pd hillbara och resurseffektiva varor och
jdnster.

Svenska féretag erbjuder miljomissigt hillbara
varor och tjinster som det finns en stor och vix-
ande efterfrigan pd runt om 1 virlden. Ny, gron
teknik kommer att vara viktig och efterfrgas nir
linders energi- och transportsystem ska stillas
om. I detta sammanhang har sivil befmthga
produkter frin biomassa som nya innovationer
potential att utvecklas vilket 1 sin tur ger stora
mojligheter till utveckling foér landsbygden och
de grona niringarna. Aven den globala efter-
frigan pd teknik och systemlosningar for t.ex.
h3llbar stadsutveckling bedéms 6ka. Sverige har
hog kompetens inom dessa omrdden och miljo-
och energiteknikomridet har mycket goda for-
utsittningar att utgora ett betydande tillvixt-
omrdde 1 Sverige. Kunskaper behéver dock 1
tillvara  och

innu storre utstrickning tas
kommersialiseras.  Sirskilda satsningar kan
ytterligare forstirka dessa svenska styrke-
omréden.

For att den gréna omstillningen ska skapa fler
vixande féretag, jobb och ullvixt 1 Sverige har
regeringen under perioden 2011-2014 lanserat
en bred nationell miljoteknikstrategi 1 syfte att
tydliggdra och fokusera de statliga insatserna.

Strategin syftar bl.a. till att driva efterfrigan pd
miljéteknikinnovationer genom  innovations-
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upphandling, verka for o6kade privata
investeringar 1 nya miljotekniklésningar, bidra
till 6kad kunskap om miljéteknikmarknader eller
att verka for att svenska féretag fir mojlighet att
verifiera sina produkter. Det kan ocksd vara att
se till att bilden av Sverige som ett intressant
miljoteknikland  forstirks. Vissa marknader
utgdr en sirskilt stor potential fér svenska
foretag som kan exportera miljoteknik. Det ir
fortsatt  viktigt att stddja  dessa foretags
internationalisering.

Regeringen fokuserar pd genomférandet av
strategin, som ticker hela kedjan frin forskning
och innovation, via affirsutveckling till export.
Regeringen kommer i och med den utvirdering
av  miljteknikstrategins genomférande som
pigdr, under dret fi ett underlag kring vilket
mervirde olika insatser gett och med utgings-
punkt 1 detta kunna ta stillning till vilka sats-
ningar som bér fortsitta.

Regeringen  stirker det  internationella
samarbetet pd energiteknikomridet med linder
som har ett vixande behov av héllbara energi-
16sningar for att motverka det globala klimat-
hotet och stirka forsdrjningstryggheten, t.ex.
Kina, Ryssland och Indien. I dessa linder
bedéms affirspotentialen for svenska energi-
och miljoteknikféretag vara mycket lovande. De
bilaterala avtal som undertecknats och de sir-
skilda insatser som gjorts for att stirka fort-
lopande kontakter med lindernas regeringar
anses utgdra ett virdefullt stod wll de svenska
aktdrer som vill utvecklas eller komma in pd
dessa marknader.

Klimat-, miljo- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och
inom flera omrdden. Det behévs dirfér en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan myndig-
heter liksom mellan myndigheter och den kom-
munala och regionala nivin. Den nationella och
regionala tillvixtpolitiken, nirings-, miljs-, it-,
innovations- och energipolitiken samt politik for
de areella niringarna, landsbygd och livsmedel
ska bidra till att skapa en langsiktigt héllbar ill-
vixt och vilfird, férbittrat miljotillstdnd, inno-
vationer och export.

Regeringens framtidskommission har identifi-
erat en rad samhillsutmaningar som Sverige stér
infér och har sirskilt utrett frgan om hur vi kan
kombinera tillvixt med hallbarhet. Framtids-
kommissionens rapporter (Ds 2013:1 och Ds
2013:19) kommer att vara ett viktigt underlag i
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regeringens fortsatta arbete mot en hillbar till-
vixt och en gron ekonomi.

Stabila  spelregler skapar forutsigbarhet,
trygghet och vilja till investeringar, vilket 1 sin
tur héller nere energipriserna och skapar forut-
sittningar f6r den nodvindiga omstillningen.
Svenska féretag och konsumenter méste kunna
lita pd att det finns en trygg energiférsorjning.
Det forutsitter att energibolagen far ldngsiktiga
spelregler och stabila villkor f6r sin verksamhet.

Miljsskatter och andra ekonomiska styrmedel
ir centrala for att mélen pd klimat- och energi-
omradet ska kunna nds. Vil avvigda ekonomiska
styrmedel syftar till att mélen ska kunna uppnas
pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Rege-
ringens satsningar fokuserar pd kostnads-
effektiva dtgirder for att minska utslippen av
vixthusgaser samt pd forskning, kommersiali-
sering och demonstration av framtidens energi-
teknik, insatser for energieffektivisering och
okad andel f6rnybar energi samt tgirder for att
anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett
forandrat klimat.

En kontrollstation fér klimat och energi-
politiken genomfors under 2015 1 syfte att analy-
sera den faktiska utvecklingen av energibalans
och kostnader samt klimatpdverkan i férhdllande
till malen, liksom kunskapsliget vad giller
klimatférindringar. T samband med riksdagens
behandling av propositionen Andring i lagen
(2003:113) om elcertifikat (prop. 2008/09:9, bet.
2008/09:NUS8,  rskr. 2008/09:42)  riktade
riksdagen ett tillkinnagivande tll regeringen
med inneborden att regeringen bér granska
effekterna av de olika klimat- och energipolitiska
styrmedlen for den internationellt
konkurrensutsatta elintensiva  industrin. I
anslutning till  kontrollstationsarbetet  avser
regeringen att ge Energimyndigheten i uppdrag
att 1 samarbete med berérda myndigheter
sammanstilla  resultaten av = genomférda
konsekvensanalyser, och vid behov komplettera
dessa analyser, av den férda energi- och klimat-
politiken f6r den elintensiva industrin.

Med den av regeringen férda politiken
beddms Sverige komma att {3 ett fortsatt dver-
skott av el med mycket sma utslipp av vixthus-
gaser. Det kommer att hilla nere de svenska
elpriserna samtidigt som 6kad export av el frin
Sverige till Europa ersitter kolkraft och minskar
utslippen av vixthusgaser. Regeringen vill skapa
en gemensam nordisk och europeisk elmarknad
dir konsumenterna kan kopa el fran flera produ-



center 1 syfte att 6ka forsorjningstryggheten och
konkurrensen pd elmarknaden. Detta kriver ett
starkt 6verféringsnidt inom och mellan linder
som bidrar till en effektiv marknad.

Effektiva energimarknader

Malet for elmarknadspolitiken dr att &stad-
komma en effektiv marknad med vil fungerande
konkurrens som ger en siker tillging pd el ull
internationellt konkurrenskraftiga priser. Vil
fungerande marknader for el, virme och gas
skapar bittre forutsittningar for god energi-
tillforsel, ligre utslipp av vixthusgaser samt en
god miljo6 och tillvixt.

Fullbordandet av EU:s inre elmarknad ir en
forutsittning f6r att elmarknaden ska fungera vil
och nd sin fulla potential. Regeringen anser att
prissignaler ir viktiga for att styra var och hur el
ska produceras och anvindas. Samhillsekono-
miskt korrekta prissignaler, oreglerade priser
samt 6kad internationell elhandel férbittrar for-
sorjningstryggheten och leder wll att resurser
anvinds mer effektivt. Prisets féorméga att styra
resurser till dess effektiva anvindning far dock
inte Overskattas eftersom regleringar av el-
produktion skiljer sig it mellan linder. Flera
linder inom EU har infort eller dverviger att
inféra s.k. kapacitetsmekanismer, som innebir
att befintlig elproduktion, ofta fossilbaserad
sidan, subventioneras for att kunna finnas till-
ginglig nir mer volatil produktion, t.ex. vind-
kraft, inte producerar el.

Regeringen anser att inférandet av kapaci-
tetsmekanismer kan leda till att handeln mellan
linder minskar, att konkurrensen snedvrids, att
befintlig fossilbaserad produktion riskerar att
cementeras och att kostnaden fér kunderna
okar. Regeringen forordar 1 stillet dtgirder som
syftar till att uppnd en 6kad integrering mellan
linder avseende transmission, okad efterfrige-
flexibilitet hos sivil industri som konsumenter
samt utveckling av smarta elnit och inférande av
smarta elmitare.

Regeringen ser ett tydligt behov av att stirka
konsumenternas stillning p& energimarknaderna.
Det behover bli littare att forstd hur energi-
marknaden fungerar och fler miste f4 mojlighet
att 1 hogre utstrickning in 1 dag piverka sina
energikostnader. Regeringens politik syftar till
att underlitta fér elkonsumenter att anpassa sin
elférbrukning till aktuella elpriser, att effektivi-
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sera sin elférbrukning, att producera sin egen
fornybara el och att ladda sitt elfordon. Genom
utveckling av smarta elnit och smarta elmitare
med timmitning och genom ritt utformade
nittariffer och flexiblare prissittning okar kon-
sumenternas mojlighet att kunna effektivisera
sin energianvindning och anvinda elen under
tider d3 priset dr ligre.

Vidare bér Sverige dra nytta av de méjligheter
som skapas av utvecklingen av smarta elnit.
Regeringen tillsatte dirfér 1 maj 2012 ett nation-
ellt samordningsrad f6r smarta elnit med repre-
sentanter frdn  niringsliv, forskning och
konsumenter for att inhimta, sammanstilla och
sprida kunskaper om elnitets utveckling och om
smarta elnit bland berérda aktérer och i sam-
hillet 1 stort (dir. 2012:48). Med ett Sverige i
framkant inom smarta elnit finns mojligheten
att bygga sdvil en mer hillbar framtid, som jobb
och exportmojligheter pd vigen dit.

Som ett steg i regeringens politik for att oka
andelen foérnybar energi och stirka stillningen
for de konsumenter som ocksi producerar
fornybar el aviserar regeringen 1 denna
proposition ett forslag, som ir mer generdst in
nettodebiteringsutredningens. Det  aviserade
forslaget innebir att en skattereduktion inférs
for mikroproducenter av el frin férnybara
energikillor

En vil fungerande nordisk elmarknad ger
Norden konkurrensférdelar och skapar bittre
forutsittningar for energitillforsel, miljé och till-
vixt. Det svenska stamnitet stir infér en period
av mycket omfattande utbyggnad. Av det ling-
siktiga plandokumentet om utvecklingen av det
stamnitet, Perspektivplan 2025, framgar att for-
stirkningar behovs foér att omhinderta ny el-
produktion, férdjupa marknadsintegrationen
med omvirlden och bidra tll skapandet av en
gemensam europeisk elmarknad. Samtidigt finns
det ett mycket betydande reinvesteringsbehov.

Den nordiska marknaden har linge utgjort en
foregdngare 1 arbetet med att skapa en integrerad
europeisk elmarknad. Sverige hor till de linder
som nu ir pidrivande for att vidareutveckla
elmarknaden inom EU i syfte att skapa en effek-
tiv integrerad marknad. Konkurrensen och
effektiviteten pd den nordiska elmarknaden bor
fortsatt utvecklas. Regeringens mélsittning dr att
en gemensam nordisk slutkundsmarknad for el
ska kunna inféras under 2015.

Vidare har regeringen fattat beslut om att ge
Affirsverket svenska kraftnit tillstdnd att bygga
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NordBalt, en ny sjokabelforbindelse som ska
binda samman elniten i Sverige och Litauen.
Syftet med NordBalt ir att binda samman de
baltiska staternas elnit med det nordiska. Den
teknik som anvinds mojliggor  framtida
inkoppling av vindkraftparker till havs, som vid
exempelvis Midsjobanken.

Virmemarknaden ska fortsatt bygga pa funge-
rande konkurrens mellan olika uppvirmnings-
former. Anvindningen av fossila brinslen for
uppvirmning kommer att avvecklas wll 2020.
Fjirrvirmen skapar férutsittningar att utnyttja
samhillets energiresurser effektivt, genom
anvindning av spillvirme, hogeffektiv kraft-
virme och brinsleresurser som annars inte kan
tas tillvara.

Energieffektivisering

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive
energi, utgor grunden f6r ekonomisk tillvixt och
en hdllbar utveckling. Att effektivisera anvind-
ningen av energi dr ett viktigt medel for att
minska belastningen pd klimat och miljé. Det
kan dven bidra tll okad konkurrenskraft for
svenskt niringsliv och en tryggare energiférsorj-
ning.

Ett overgripande mil om 20 procent
effektivare energianvindning tll 2020 har
beslutats av riksdagen (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Malet
uttrycks som ett sektorsévergripande mdl om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan
2008 och 2020.

Det ir regeringens uppfattning att en fram-
gangsrik politik fér energieffektivisering kinne-
tecknas av att miljontals beslutsfattare inom
samtliga sektorer och 1 olika situationer dagligen,
integrerat med andra beslut, dven beaktar moj-
ligheter ull energieffektivisering.  Generellt
verkande styrmedel sisom energiskatter, kol-
dioxidskatter och utslippshandel ger genom
prissignaler incitament till energieffektivisering.
Inom vissa sektorer och delsektorer, sirskilt de
dir utgifter f6r energi stdr f6r en mindre del av
de totala utgifterna, ir dessa prissignaler mindre
verkningsfulla av olika skil och kompletterande
incitament for energieffektiviseringsdtgirder ges
genom regleringar, till exempel minimikrav pd
energiprestanda for energirelaterade produkter
och byggnader.
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Statens insatser for att stimulera effektivare
energianvindning, vid sidan av generella ekono-
miska styrmedel och reglering, bér inriktas pd
undanréjande av informations- och kunskaps-
brister hos olika aktérer. Insatserna fér energi-
effektivisering omfattar den offentliga sektorn,
hushlls-, industri-, service- och transport-
sektorerna samt de areella niringarna.

En betydande del av den slutliga energi-
anvindningen sker 1 bostider och lokaler. Frin
2021 giller att alla nya byggnader ska vara s.k.
nira-nollenergibyggnader. For offentligt dgda
byggnader kommer motsvarande krav att gilla
redan frin 2019. Som en del i strategin att nirma
sig  nira-nollenergibyggnader  planeras en
kontrollstation avseende genomférandet till
2015. Regeringen bedémer att begreppet nira-
nollenergibyggnader innebir skirpta krav pd
energihushdllning jimfért med de krav som
giller enligt dagens byggregler.

Regeringen kommer under véren 2014 att
limna forslag till riksdagen om hur EU:s nya
energieffektiviseringsdirektiv ska genomféras 1
Sverige. Forslaget kommer att omfatta forslag pd
nddvindiga indringar 1 lagstiftningen och
utvecklade styrmedel och insatser for energi-
effektivisering i sd gott som hela energisystemet,
inklusive energiinfrastrukturen, frdn energi-
omvandling till slutanvindning.

Frigan om hur energieffektivisering 1
energiintensiv industri kan frimjas 1 framtiden
bereds inom Regeringskansliet.

Med stéd av EU:s regionalfond kommer ett
nationellt program for energieffektivisering att
genomfdras under programperioden 2014-2020.
Regeringen foresldr att 40 miljoner kronor per &r
tillférs som nationell medfinansiering till detta
program. Dirutéver kommer dven insatser inom
omridet energieffektivisering, anvindning av
fornybar energi och koldioxidsndl teknik att
genomforas inom ramen fér de tta regionala
strukturfondsprogrammen.

Regeringen bedémer att en stirkt konsu-
mentroll ir viktig ockss for energieffektivisering.
En grund i den inriktningen 4r den kommunala
energi- och klimatridgivningen, som syftar till
att ge oberoende rdd inom omridet. Regeringen
forlinger dirfor det statliga stodet till ridgiv-
ningen. Ett steg ir vidare det krav pd timvis mit-
ning som har inférts. Timmitning dr ett sam-
hillsekonomiskt viktigt verktyg fér kunder att
sjilva eller via applikationer kunna ta kontroll
dver sin egen forbrukning och sinka sin elkost-



nad. Ett annat steg for en stirkt konsumentroll
ir konsumenternas forbittrade mojlighet att
kunna beakta energianvindning vid kop eller
hyra av bostad genom att det alltid ska finnas en
energideklaration nir bostaden siljs eller hyrs ut.

Fornybar energi

En okad andel férnybar energi dr gynnsam foér
att uppnd de overgripande mdlen om ekologisk
hdllbarhet, konkurrenskraft och {érsérjnings-
trygghet i hela landet. Foérnybar energi dr en
viktig komponent i regeringens samlade satsning
foér en vig ut ur beroendet av fossil energi och
dirmed f6r minskad klimatpaverkan.

Det svenska madlet dr att andelen férnybar
energl 2020 ska vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen. Andelen férnybar
energi 1 transportsektorn ska 2020 vara minst 10
procent.

Regeringen konstaterar att de bindande EU-
milen foér 2020 har bidragit till den snabba
utvecklingen av férnybar energi inom EU. Enligt
EU-kommissionens  analys  riskerar  dock
utvecklingen av férnybar energi att bromsa
kraftigt efter 2020, om inga ytterligare klimat-
eller energipolitiska styrmedel/m8l beslutas.
Regeringen anser att de lingsiktiga klimatmalen
tydligt miste vara styrande 1 det nya klimat- och
energiramverket till 2030.

Det finns tilltagande risker och nackdelar,
men ocksd fordelar och synergier, med energi-
politiska mal efter 2020. Regeringen anser att
kommissionen 1 det fortsatta arbetet bér utreda
dessa for- och nackdelar. Ett eventuellt forslag
om bindande mal f6r andelen férnybar energ
och energieffektivisering foér 2030 behdver
analyseras vidare for att mojliggora ett
principiellt  stillningstagande 1 denna friga.
Sirskild uppmirksamhet i1 den férdjupade ana-
lysen bor ges interaktionen med klimatpolitiken,
speciellt EU:s system for handel med utslipps-
ratter.

Sveriges elproduktion stir i dag i huvudsak pd
tvd ben, vattenkraft och kirnkraft, och ir dir-
med nira nog koldioxidfri. Ur {érsérjnings-
trygghetssynpunkt dr det positivt att systemet
med elcertifikat leder wll att det utvecklas ett
kompletterande tredje ben som framfor allt
bestdr av  biokraftvirme och  vindkraft.
Vattenkraften dr en virdefull tllgdng for
produktion av férnybar el och kommer dven i
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framtiden att spela en central roll f6r Sveriges
elforsorjning. Att bibehdlla en hég produktion
av  vattenkraft samtidigt som faststillda
miljokvalitetsmdl och ingdngna gemenskaps-
rittsliga dtaganden uppfylls, ir en viktig del i
arbetet med att motverka klimatférindringar
och ir en nodvindig férutsittning for att uppnd
de mél f6r férnybar energi som stillts upp inom
EU. Nationalilvarna, och 6vriga i miljobalken
angivna ilvstrickor, ska fortsatt skyddas frdn
utbyggnad.

Det ir av stor vikt att produktionen av férny-
bar el kan 6ka 1 enlighet med uppstillda mal. For
att nd det mil som stillts upp inom ramen fér
elcertifikatsystemet om 25 TWh férnybar el till
2020, jimfért med 2002 &rs nivd, bedéms det
komma att krivas en omfattande utbyggnad av
vindkraften, som tillsammans med vattenkraften
stod for drygt hilften av den fornybara
elproduktionen under foregiende ar. En kon-
trollstation for elcertifikatmarknaden kommer
att genomféras under 2015. Regeringens lang-
siktiga inriktning fér perioden efter 2020 ir en
fortsatt successiv 6kning av den fornybara el-
produktionen.

Det idr av stor vikt att produktionen av
fornybar el kan 6ka 1 enlighet med uppstillda
mil. Vindkarteringar visar att det finns mycket
goda vindligen i olika delar av Sverige, dven 1 de
omrdden runt militira flygplatser  dir
Forsvarsmakten med hinvisning till riksintresset
for totalférsvaret avstyrker att vindkraft
etableras.  Forsvarsmakten ska enligt sin
instruktion uppritthélla och utveckla ett militirt
forsvar. Med beaktande av de krav som
uppgifterna  stiller ska Forsvarsmakten ta
miljohinsyn i sin verksamhet 1 fred. Inom ramen
for detta miljdarbete ska Forsvarsmakten bidra
till att det generationsmdl fér miljdarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
nds samt vid behov foresld &tgirder for
miljdarbetets utveckling. Forsvarsmakten ska
drligen redovisa myndighetens medverkan 1
beredningen av vindkraftsirenden och de
dtgirder myndigheten vidtagit f6r att bidra till
att n den nationella planeringsramen for
vindkraft.

Regeringen har hoga ambitioner nir det géller
utbyggnaden av den férnybara elproduktionen.
Vindkraften spelar en viktig roll foér att dessa
ambitioner ska kunna uppnds. Uppbyggnaden
bor ske sd effektivt som mojligt och vindkraften
bor s& ldngt som mojligt etableras dir
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vindresursen dr bist. Samtidigt dr det viktigt att
soka hitta 16sningar f6r att minimera eventuella
konflikter =~ mellan  vindkraft och andra
betydelsefulla intressen.

Enligt regeringens mening finns flera faktorer
av betydelse for att s§ lingt som mojligt
forbittra forutsittningarna  fér samexistens
mellan olika intressen. Bland annat bér enligt
regeringen  bide  vindkraftsbranschen  och
foretridare for andra intressen striva efter att
aktivt ta tillvara de méjligheter som kan erbjudas
genom den tekniska utvecklingen 1 respektive
omrdde, till exempel inom férsvarsomridet.
Vidare understryker regeringen vikten av en
tydlig kommunikation mellan olika intressenter i
vindkraftsirenden, samt att alla berérda aktdrer
l6pande forbittrar och utvecklar sina processer
for samverkan. Regeringen ser i detta
sammanhang positive pd att Forsvarsmakten
fortsitter utveckla sina processer fér hantering
av vindkraftsirenden och fér kommunikation
med berérda aktorer.

Nir det giller databasen Vindbrukskollen
anser regeringen att det ir 1 allas intresse, sdvil
projektorer som tillstindsgivande myndigheter,
att inaktuella forfrigningar kan tas bort och
limna utrymme for nya etableringar samt att
informationen om befintliga och planerade vind-
kraftverk ir kvalitetssikrad. I sin redovisning
med anledning av FOLs rapport anférde
Forsvarsmakten att Vindbrukskollen 1 dagsliget
inte kan anvindas som beslutsunderlag i sam-
band med f{lygsikerhetsberedningar eftersom
den inte idr kvalitetssikrad. Samtidigt bedomer
myndigheten att Vindbrukskollen har en
potential 1 detta avseende.

Regeringen anser att samordningsansvariga
myndigheten, Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), och projektorerna till-
sammans med 6vriga berdrda intressenter bor
identifiera bristerna 1 nuvarande databas samt
vidta 3tgirder for att dtgirda dessa. Forsvars-
makten lyfter ocksd fram det arbetet som har
pagitt pid Gotland tillsammans med SMHI
gillande mojligheten att komplettera befintlig
viderradar pd Gotland med en extra viderradar-
station for att dirigenom mdjliggora vindkrafts-
etablering. Det ir regeringens bedémning att
detta ir en positiv utveckling och att erfaren-
heterna frdn detta arbete bor tas till vara och
appliceras pd andra delar av landet dir det finns
viderradar och intresse att bygga vindkraft.
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Forenklingar avseende nitanslutning  av
anliggningar for fornybar elproduktion behdver
fortsatt genomforas. Regeringen bedomer att det
ir angeliget att drligen f6lja upp ll-
stdndsprocesser for etablering av ny férnybar
elproduktion samt att gora en oversyn av
processerna for nitanslutning, nitforstirkning
respektive nitutbyggnad till foljd av den héjda
ambitionen for elcertifikatsystemet. Tillstdnds-
processerna for bide ny energiproduktion och
kraftnit méste fortsitta att forenklas och for-
kortas. Regeringen verkar for att det mal som ir
uppsatt inom ramen for elcertifikatsystemet
uppnds pé ett kostnadseffektivt sitt.

Regeringen har tidigare 1 propositionen
Genomférande av direktivet om férnybar energi,
som har bifallits av riksdagen, bedoémt att ett
vidareutvecklat system med s.k. fortida delning
av nitforstirkningskostnaden  for  storskaliga
produktionsanliggningar fér fornybar el bor
inforas 1 syfte att en elproducent endast ska
betala en sidan del av den totala kostnaden for
den  nodvindiga  nitforstirkningen  som
motsvarar varje producents andel av den totala
anslutningskapaciteten (prop. 2009/10:128, bet.
2009/10:NU18, rskr. 2008/09:280). Regeringen
har tidigare dven redogjort for sin avsikt att
dterkomma med forslag i frigan.

For att uppnd 6nskat resultat 1 det korta per-
spektivet avser regeringen att, under en &ver-
gingsperiod, infora ett system med fortida del-
ning av nitforstirkningskostnaden dir Affirs-
verket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) far i
uppgift att vilja ut limpliga geografiska
omriden. Inom omridena identifieras direfter
vilka projekt som kan bli aktuella och en fértida
delning av anslutningsavgiften kan di beriknas.

Inriktningen pd forslaget r f6ljande: Svenska
kraftnit ticker kostnader f6r nitforstirkningar i
stam- och regionnit som ir kundspecifika for
produktionsanliggningar som antas anslutas i
framtiden, exempelvis genom lin till region-
nitsforetag. Den som ansluter en anliggning
betalar en anslutningsavgift till det nitforetag
vars nit anliggningen ansluts till. Avsikten ir att
avgiften ska ersitta kostnaderna f6r den nédvin-
diga nitf6érstirkningen 1 den del som svarar mot
anliggningens andel av den totala nitforstirk-
ningens kapacitet. Ett nitforetag som ansluter en
anliggning inom ramen for forslaget ska betala
tillbaka det stdd som har limnats av Svenska
kraftnit allteftersom nitférstirkningens kapa-
citet tas 1 ansprik genom anslutning av anligg-



ningar. Forslaget ska kunna tillimpas inom ett
eller flera geografiska omrdden samtidigt, s&
linge den totala nitférstirkningskostnaden som
bekostas av Svenska kraftnit inom ramen for
forslaget inte Sverstiger 700 miljoner kronor.
Projekten som planeras 1 ett omride ska ha
utvecklats relativt lingt innan den foreslagna
l6sningen tillimpas dir. Vidare ska anliggningar
med en installerad kapacitet motsvarande minst
30 procent av kapaciteten for den planerade
totala nitforstirkningen ha tecknat anslutnings-
avtal med nitforetag. Nir utvecklingen inom ett
omride dir forslaget tillimpas sikrat en kost-
nadstickning motsvarande minst 70 procent av
utestdende fordringar kan l6sningen tillimpas pd
ett nytt omride.

En viktig utgdngspunkt ir att de utvalda pro-
jekten 1 slutindan ska bira sina egna kostnader
och att staten endast ska ta en begrinsad risk.
Forslaget ska inte medfora kostnader som direkt
paverkar statsbudgeten, och kan hanteras inom
Svenska kraftnits nuvarande verksamhet. For-
slaget medfor att vindkraft kommer att kunna
byggas 1 bittre vindligen vilket kan minska
kostnaderna 1 elcertifikatsystemet. Regeringen
bedémer dven att elnitet di kan planeras mer
rationellt vilket minimerar nitutbyggnaden och
dirmed ger miljovinster.

Regeringens ambition ir att under 2016
ersitta overgdngslosningen med en lingsiktig
marknadslosning dir staten inte behdver ta en
finansiell risk. Regeringen avser dirfor att ge
Energimarknadsinspektionen 1 uppdrag att
utreda hur en sddan [6sning kan utformas.

En utdkad produktion av vindkraft och 6kad
anvindning av bioenergi frdn jord- och skogs-
bruket dr en férutsittning for att Sverige ska
kunna uppfylla maélsittningarna  avseende
andelen fornybar energi till 2020. En fortsatt hog
och hillbar tillvixt 1 skogen ir viktig for att
sikerstilla ett okat hillbart uttag av biomassa
med fortsatt hogt nettoupptag av koldioxid i
skog och mark. Biodrivmedel bedéms komma
att  std for en  storre  andel av
brinsleanvindningen inom transportsektorn.

Regeringens insatser fér en fossiloberoende
fordonsflotta fortsitter. I juli 2012 tillkallade
regeringen en sirskild utredare for att kartligga
mojliga handlingsalternativ samt  identifiera
tgirder for att reducera transportsektorns
utslipp och beroende av fossila brinslen
(dir. 2012:78). Atgirderna kan avse alla de rele-
vanta aspekter som kan ha betydelse for att
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uppnd den lingsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta 2030 samt, med
avseende pd transportsektorn, visionen om att
Sverige inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixt-
husgaser 2050. Utredaren ska limna sina férslag
senast den 16 december 2013.

Regeringen arbetar strategiskt for en okad
andel fornybar energi i transportsektorn samt
for strikta och idndamélsenliga hallbarhets-
kriterier for fornybara drivmedel. Dessa bida
frigor hinger tydligt ithop. Samtidigt som wvi
genomfor omstillningen av  transportsektorn
och bryter beroendet av fossila drivmedel ska vi
sikerstilla att de biodrivmedel vi ¢vergdr till ar
hillbara.

Generellt verkande styrmedel som sitter pris
pa utslippen utgdr grunden for omstillningen.
Sddana styrmedel behover kompletteras med
mer riktade styrmedel.

Regeringens mil och lingsiktiga ambitioner
avseende omstillningen av transportsektorn
kriver omfattande insatser, exempelvis i form av
investeringar frin privata aktdrer. Ekonomiska
och administrativa styrmedel som ir kostnads-
effektiva, ldngsiktigt hdllbara och forutsigbara ir
viktiga for att 3 till stdnd den onskade utveck-
lingen. Ett kvotpliktsystem fér okad laginbland-
ning av biodrivmedel, 1 kombination med en
drivmedelsbeskattning som ir langsiktigt hillbar
gentemot unionsritten, samt fortsatt skatte-
befrielse for hoginblandade och rena biodriv-
medel, kan sammantaget utgora ett langsiktigt
hdllbart och férutsigbart ramverk, i form av en
langsiktig strategi for frimjande av héllbara bio-
drivmedel.

I syfte att sikerstilla l3ginblandade volymer
biodrivmedel pd marknaden féreslir regeringen
att ett kvotpliktssystem f6r biodrivmedel inférs
from. den 1 maj 2014, med A&tfoljande
justeringar av  energiskatten. For att ge
héginblandade och rena biodrivmedel goda
konkurrensférutsittningar ges fortsatt
skattebefrielse dven efter 2013. Avsikten ir att
skillnaden 1 beskattningen mellan hallbara
héginblandade biodrivmedel och drivmedel utan
fossilt innehdll och deras fossila motsvarigheter
framover ska fortsitta att vara lika stor som 1
dag. Beskattningen kan dock komma att
forindras om s.k. verkompensation intriffar.

Kvotpliktsystemets inférande skapar
budgetutrymme att vidta atgarder som skyndar
pa den positiva utvecklingen inom energi- och
klimatomridet. Med detta 1 beaktande avser
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regeringen  att  presentera  ytterligare
styrmedelsitgirder som ger positiva incitament
inom klimat- och energiskatteomridet utéver de
som presenteras 1 denna proposition. 1 det
arbetet kommer insatser for att reducera
transportsektorns utslipp och beroende av
fossila brinslen att vara viktiga.

For att  idven fortsittningsvis  stddja
introduktionen av miljdanpassade bilar pd
marknaden  foresldr  regeringen att  den
tidsbegrinsade nedsittningen av férmansvirdet
for vissa miljobilar forlings med tre &r fr.o.m.
den 1 januari 2014.

Som ett steg 1 regeringens politik for att 6ka
andelen férnybar energioch stirka stillningen
for de konsumenter som ocksi producerar
fornybar el aviserar regeringen i denna
proposition ett forslag, som dr mer generdst in
nettodebiteringsutredningens. Det  aviserade
forslaget innebir att en skattereduktion inférs
for mikroproducenter av el frin férnybara
energikillor. Forslaget bedoms tidigast kunna
trida i kraft den 1 juli 2014.

I mojligaste min bor konkurrenssned-
vridningar undvikas mellan virmeproduktion
inom industrin och virmeféretag, nir produkt-
ionen sker f6r samma dndamil. Energiskatt om
0,5 6re per kWh tas ut f6r den el som industrin
och de areella niringarna foérbrukar. Hogre
energiskatt giller for viss el som anvinds av
virmeforetag 1 samband med produktion av
virme som levereras till industrin eller de areella
niringarna. Denna beskattning bor ses dver.

Under 2014 kommer frigan om en okad
differentiering 1 fordonsbeskattningen for att
premiera nyforsiljning av fordon med lig
klimatpdverkan att beredas.

Dirutover fortsitter satsningarna for att
stodja utvecklingen av ny teknik, bla. genom
programmet fér demonstration och marknads-
introduktion av elbilar och laddhybrider samt
demonstrationsanliggningar fér andra genera-
tionens biodrivmedel.

Biogas kan spela en viktig roll i det svenska
energisystemet for produktion av férnybart
transportbrinsle, el och virme och di framfor
allt lokalt och regionalt. Lokalt innebir biogas,
renad till biometan och utnyttjad som drivmedel
1 titorternas trafik, ett betydande steg 1 riktning
mot ekologiskt hillbara stider. Den lovande
utveckling med biogas f6r fordon som inletts 1
Sverige de senaste drygt tio &ren bér fortsatt
stimuleras. Regeringen avser dven fortsittnings-
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vis att frimja utvecklingen av biogas genom att
stddja ny teknik och innovativa 18sningar som
stirker biogasteknikens konkurrenskraft och
dkar biogasproduktionen.

Regeringen har dven beslutat om ett etappmal
om Okad resurshushillning i livsmedelskedjan.
Atgarder genomférs med mélsittningen att
minst 50 procent av matavfallet frin hushall,
storkok, butiker och restauranger ska sorteras ut
och behandlas biologiskt si att vixtniring tas
tillvara. Av detta ska minst 40 procent behandlas
s& att dven energi tas tillvara. Framfor allt dr det
omhindertagande genom rétning med biogas-
produktion som avses. Aven frimjandet av att
dterfora rotrester utan att skada minniskors
hilsa eller miljon ir viktig.

Solceller dr en annan férnybar energiteknik
som ir gynnsam i ett klimatperspektiv, men som
innu inte ir kommersiellt konkurrenskraftig 1
jimférelse med pd marknaden redan etablerade
tekniker. Regeringen stddjer installationen av
solceller 1 syfte att skapa gynnsamma forutsitt-
ningar for utvecklingen och etableringen av
denna teknik.

Forskning och innovation

Energiforsorjningen dr en av vir tids stora sam-
hillsutmaningar. Analyser  frin EU-
kommissionen, International Energy Agency
och andra pekar pd det utokade behovet av
mvesterlngar 1 ny teknik. Regermgen ser forsk-
ning, utveckling och innovation som viktiga
forutsittningar fér att mojliggora utvecklingen
av ett ldngsiktigt hdllbart energisystem, for att
oka mojligheterna att méta de stora sambhills-
utmaningarna kring energi, klimat och miljs, och
som centralt f6r att EU ska uppnd uppsatta
klimat- och energipolitiska mél ull 2020 och
2050.

Stod tll forskning och innovation inom
energiomridet ir en viktig och integrerad del av
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya
yianster okar visentligt mojligheterna att kunna
minska kostnaderna fér att uppnd klimat-,
energi- och miljopolitiska mal. Insatserna foku-
seras pd omrdden inom vilka Sverige har en
nationell styrkeposition 1 form av naturresurser
eller kompetens samt goda férutsittningar for
export av teknik eller kunnande.

Regeringens satsningar pd forskning och
innovation, 1 kombination med ett positivt



foretagsklimat som uppmuntrar till nytinkande
och satsningar inom energi- och miljdomradet,
skapar tillvixt, nya jobb, och goda exportmdjlig-
heter inom energi- och miljétekniksektorn sam-
tidigt som resultaten bidrar tll en bittre miljo.
Forskning och innovation pd energiomridet ska
utformas och genomforas sd att dess resultat
bidrar till uppfyllandet av uppstillda energi- och
klimatpolitiska mal, samt energirelaterade miljs-
politiska mal.

Det ir regeringens uppfattning att ambition-
erna bor héjas avseende teknikverifiering och
demonstration pd energiomridet, samfinan-
siering inom EU:s Strategic Energy Technology
plan och 1 samband med EU-initiativet NER300
for storskalig demonstration och kommersiali-
sering av ny teknik. Vidare bor aktiviteten 6kas
inom ingdngna bilaterala avtal. Insatserna for
forskning och utveckling fér lingsiktig kompe-
tensuppbyggnad bor 6kas och ambitionen héjas
vad giller forskningens kvalitet och aktivitet
med avseende pi antal publikationer, citerings-
grad och antal forskarutbildade. Insatser kring
strategiska innovationsomriden kan skapa starka

tvirvetenskapliga och tvirsektoriella
samverkansstrukturer.
Investeringar for att utveckla

miljoteknikforetag  dr ofta lingsiktiga och
kapitalkrivande vilket medfér svdrigheter att
attrahera tillrickligt med kapital 1 ett udigt
skede. Regeringen avser dirfér att under
programperioden 2014 tll 2020 med stéd av
resurser frin EU:s regionalfondsprogram, givet
ett godkinnande av EU-kommissionen, Almi
Foretagspartner AB och Energimyndigheten
etablera en gron investeringsfond med inriktning
pa energi- och miljoteknik. Syftet dr att stirka
utbudet av riskkapital {or finansiering av foretag
med affirsmodeller som bidrar tll att minska
utslippen av koldioxid.

Karnkraft

Under 2012 utgjorde kirnkraften 38 procent av
den svenska elproduktionen. Kirnkraften
kommer att vara en viktig del av svensk
elproduktion under 6verskddlig tid. Med ett
okande fokus pd klimatférindringarna uppfyller
kirnkraften ett av de viktigaste kraven som stills
pd dagens energikillor, nimligen att den endast
innebir laga utslipp av vixthusgaser.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 21

Lagen om kirnkraftens avveckling har
upphivts. Ett tillstdnd till uppférande och drift
av en ny kirnkraftsreaktor forutsitter att den
nya reaktorn ersitter en av de befintliga
reaktorerna, att den ildre reaktorn ir permanent
avstingd nir den nya reaktorn tas i drift och att
den nya reaktorn uppférs pd en plats dir nigon
av de befintliga reaktorerna ir lokaliserad. Vidare
kan industrin inte pirikna ndgot statligt stod i
form av direkta eller indirekta subventioner.

Riksdagen har beslutat att inféra ett
obegrinsat ansvar fér radiologiska olyckor for
innehavare av kirntekniska anliggningar och att
innehavare av kirnkraftsreaktorer ska finansiera
ansvaret upp till 1 200 miljoner euro.

Foljderna av jordbivningen utanfér Japans
ostkust och effekterna av den efterféljande tsu-
namin vid kirnkraftverket vid Fukushima i Japan
visade pd nddvindigheten att sikerheten stindigt
stdr 1 fokus och utvecklas i takt med ny kunskap.
Resultaten av stresstester som genomforts pa alla
kirntekniska anliggningar inom EU visar att de
svenska kirnkraftverken ir robusta och tdliga
mot de flesta extrema hindelser, men for vissa
hindelser ir det nédvindigt med forbittrings-
3tgirder.
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3 Budgetfdrslag

3.1 Anslag

3.1.1 1:1 Statens energimyndighet:

Foérvaltningskostnader

Tabell 3.1 Anslagsutveckling 1:1 Statens Energimyndighet:

Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Tabell 3.2 Samlade férvaltningskostnader vid Statens

energimyndighet

Miljoner kronor

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forvaltnings- 133 151 231 240 260 275
anslag

Program- 136 169 142 185 180 210
anknutna
kostnader
Summa 269 320 373 425 440 485

Anslags-
2012 Utfall 260 282 sparande 8861
. Utgifts-
2013 Anslag 265 631 prognos 268 384
2014 Forslag 279 447
2015 Beraknat 251631 ?
2016 Beraknat 255 865 °
2017 Beraknat 261448 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 248 507 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 248 507 tkr i 2014 &rs prisniva.

# Motsvarar 248 508 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statens energimyndig-
hets (Energimyndighetens) forvaltningskost-
nader, Fjirrvirmenimnden samt provning och
mirkning av energirelaterad utrustning.

Kompletterande information

Energimyndigheten  finansierar ~ planering,
uppfoljning och utvirdering av de energi-
politiska programmen genom de s.k. program-
anknutna kostnaderna som belastar andra anslag
in  forvaltningskostnaderna. De  samlade
forvaltningsutgifterna redovisas i tabell 3.2.

Regeringens 6vervaganden

For att sikerstilla att beredning och besluts-
fattande 1 drenden kopplade till olika forsknings-
program som genomférs 1 samarbete med
externa parter ska genomféras pd samma sitt
som myndighetens évriga myndighetsutévning
har viss administration som tidigare, med stéd av
medel frdn anslag 1:5 Energiforskning, hanterats
av berérda branschorganisationer, hégskolor
eller 1 olika nitverk éverforts till Energimyndig-
heten och belastar dirmed anslag 1:1 Statens
energgmyndighet:  Forvaltningskostnader. Rege-
ringen menar mot denna bakgrund att en dver-
foring om 7 miljoner kronor per &r, fr.o.m. 2014,
frin anslaget 1:5 Energiforskning till anslaget 1:1
Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader ir
motiverad.

Regeringen foresldr att 279 447 000 kronor
anvisas for 2014. For 8ren 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget tll 251631000 kronor,
255865000 kronor respektive 261 448 000
kronor.
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Tabell 3.3 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for 1:1

Statens Energimyndighet: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet vid Statens energi-
myndighet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
Anvisat 2013 ' 265 631 265 631 265 631 265 631 kostnad)
Féréndring till foljd av: Utfall 2012 17 276 17 460 -184
Pris- och Ione- (varav tjansteexport)
slning 2

omrakning 6762 10 186 14 827 20947 Prognos 2013 20 000 20 000 0
Beslut -31329 31856 -32 551 (varav tjansteexport) 8000 8000
Overforing
till/fran andra Budget 2014 12 000 12 000
anslag 7000 7088 7207 7365 (varav tjénsteexport) 8000 8000
Ovrigt 54 55 56 57
Forslag/ Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser
beraknat viss test- och provningsverksamhet samt admi-
anslag 279 441 251 631 255 865 261448

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och l6neomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell 3.4 Offentligrattslig verksamhet vid Statens energi-
myndighet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 22 299 1476 2731 -1255

Prognos 2013 17 000 2500 3200 -700

Budget 2014 8000 3500 4200 -700

Energimyndigheten disponerar avgifter enligt
lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter
avseende kontoféring for de som frivilligt
ansluter sig till handelssystemet. Myndigheten
disponerar dven ansokningsavgifter som tas ut
enligt 12§ fjirrvirmelagen  (2008:263).
Ansokningsavgifterna  ska bidra tll finan-
sieringen av Fjirrvirmenimndens verksamhet
vid Energimyndigheten. Energimyndigheten dis-
ponerar de avgifter som tas ut med stéd av
naturgaslagen (2005:403) eller lagen (2012:273)
om trygg naturgastorsérning for tillsyn eller
forsorjningstrygghetsdtgirder.  Avgiften  ska
ticka myndighetens kostnader fér denna verk-
samhet. De offentligrittsliga avgiftsintikterna
som inte fir disponeras avser frimst kvotplikts-
och foérseningsavgifter enligt lagen (2011:1200)
om elcertifikat samt lagringsavgifter enligt lagen
(2012:806) om beredskapslagring av olja.
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nistrativa tjinster pd uppdrag frin andra myn-
digheter. Nya krav pd sirredovisning av intikter
frdn tjinsteexport giller frin 2013. Energi-
myndighetens intikter av tjinsteexport utgdrs
frimst av  intikter frin Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (SIDA).

3.1.2 1:2 Regionala och lokala insatser

for energieffektivisering m.m.

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:2 Regionala och lokala

insatser for energieffektivisering m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 141 219 sparande 3781
. Utgifts-
2013 Anslag 140 000 prognos 136 632
2014 Forslag 140 000
2015 Beraknat 140 000
2016 Berdknat 140 000
2017 Beraknat 140 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommunal energi- och klimatrddgivning,
utbildning av och information till energi- och
klimatrddgivare samt stéd till regionala energi-
kontor och utvecklingsinsatser for linsstyrel-
sernas energiomstillningsarbete. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter for insatser for
informationsspridning, utveckling och spridning
av verktyg och metoder, utredningsinsatser samt
utbildning om energieffektiv teknik.
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Bemyndigande om ekonomiska &taganden Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerfriga projekt ir det nodvindigt att kunna
fatta beslut som medfor utfistelser for
kommande ar.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 {6r anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser
for energieffektivisering m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov om framtida anslag pd hoégst 120 000 000
kronor 2015-2017.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:2 Regionala och lokala
insatser for energieffektivisering m.m. besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov om framtida anslag p3 hogst
120 000 000 kronor 2015-2017.

Tabell 3.7 Bestédllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m.
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-
Ingaende &taganden 32127 110 000
Nya ataganden 110 000 100 000
Infriade dtaganden -32127 -100 000 -100 000 -10 000
Utestaende ataganden 32127 110 000 110 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 140 000 120 000 120 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.8 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, fér 1:2

Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m.

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 140 000 140 000 140 000 140 000

Foréandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag

140 000 140 000 140 000 140 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen beddémer att en stirkt konsumentroll
ir viktig for att nd resultat inom energieffektivi-
seringsomridet. Den kommunala energi- och
klimatrddgivningen, som syftar till att ge obero-
ende rdd inom omridet ir dirfor ett viktigt
verktyg. For att den kompetens som finns inom
denna verksamhet ska kunna behdllas och
utvecklas ir det angeliget att skapa stabila och
lingsiktiga finansiella férutsittningar. Rege-
ringen foreslar dirfor att anslaget tillfors ytter-
ligare medel, for dren 2015-2017.

Regeringen foresldr att 140 000 000 kronor
anvisas for 2014. For ren 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 140 000 000 kronor per &r.

3.1.3 1:3 Insatser for uthallig

energianvandning

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 1:3 Insatser fér uthallig

energianvdandning
Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 125048 sparande 1624
. Utgifts-
2013 Anslag 80000 prognos 78 075
2014 Forslag 157 000
2015 Berdknat 108 000
2016 Beraknat 108 000
2017 Berdknat 58 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till teknikupphandling for att utveckla och
introducera ny energieffektiv teknik pd mark-
naden samt stod till energieffektiv  teknik.
Anslaget f&r anvindas for utgifter for
informations-, utvecklings- och demonstra-
tionsinsatser avseende konvertering mellan olika
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system for uppvirmning. Anslaget fir anvindas
for frimjandedtgirder, sisom demonstrations-
projekt, samt utvirdering, av befintliga och nya
ligenergibyggnader. Anslaget fir anvindas for
utgifter f6r genomforandet av EU-rittsakter
samt annat internationellt samarbete inom
energieffektiviseringsomrddet ~ och  dirtill
hérande metod-, utvecklings- och utrednings-
arbete. Anslaget fir dven anvindas for utgifter
for utveckling av styrmedel for energieffektivi-
sering.

Kompletterande information

En del av anslaget disponeras av Boverket for
arbetsuppgifter som foljer av genomférandet av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.
En del av anslaget disponeras av Swedac for
arbetsuppgifter som foljer av genomfoérandet av
EU-direktivet om energieffektivitet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:3 Insatser for uthdllig
energianvindning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov om framtida anslag pd hogst 160 000 000
kronor 2015-2017.

Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerdriga projekt ir det nodvindigt att kunna
fatta beslut som medfor utfistelser for
kommande &r.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:3 Insatser for wuthdllig
energianvindning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov om framtida anslag pd hoégst 160 000 000
kronor 2015-2017.

Tabell 3.10 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Insatser for uthallig energianvindning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-
Ingaende &taganden 13 366 127 270
Nya ataganden 127 270 60 000
Infriade dtaganden -50 000 -133 366 -100 000 -47 270
Utestaende ataganden 13 366 127 270 147 270
Erhallet/foreslaget hemyndigande 90 000 130 000 160 000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.11 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:3 Insatser fér uthallig energianvindning

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 80 000 80 000 80 000 80 000

Faréndring till foljd av:

Beslut 77 000 28 000 28 000 -22 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till teknikutveckling och marknadsintroduktion
av storskaliga vindkraftstillimpningar, frim-
jandedtgirder samt tll olika studier av miljo-
effekter av vindkraftsetableringar samt kostnader
for webbportalen www.vindlov.se.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Forslag/
berdknat
anslag 157 000 108 000 108 000 58 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Med st6d av EU:s regionalfond kommer insatser
for energieffektivisering att genomféras inom
ramen for ett nationellt regionalfondsprogram
under programperioden 2014-2020. De 40
miljoner kronor per ir som tillférs anslaget
syftar tll att skapa forutsittningar for
medfinansiering av dessa insatser. Regeringen
foresldr att 157 000 000 kronor anvisas for 2014.
For &ren 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 108 000 000 kronor, 108 000 000 kronor
respektive 58 000 000 kronor.

3.1.4 1:4 Stod for marknadsintroduktion

av vindkraft

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Stod for marknads-

introduktion av vindkraft
Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:4 Stod for mark-
nadsintroduktion av vindkraft besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov om framtida anslag pd hogst 5000 000
kronor 2015.

Anslags-
2012 Utfall 34 263 sparande 46 877
. Utgifts-
2013 Anslag 10 000 prognos 16 591
2014 Forslag 10000
2015 Berdknat 10 000
2016 Beraknat 10 000
2017 Beraknat 10 000

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerdriga projekt ir det nodvindigt att kunna
fatta beslut som medfor utfistelser for
kommande ar.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:4 Stod for mark-
nadsintroduktion av vindkraft besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov om framtida anslag pd hogst 5000 000
kronor 2015.
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Tabell 3.13 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:4 Stod for marknadsintroduktion for vindkraft

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-

Ingaende &taganden 29371 7500

Nya ataganden 7500 5000

Infriade ataganden -29 371 -7 500 -5000

Utestaende ataganden 29371 7500 5000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 50 000 7500 5000

Regeringens dvervaganden 3.1.5 1:5 Energiforskning

Etablering av vindkraft 1 stérre skala ir en
relativt ny foreteelse 1 Sverige. Det finns dirfor
frdgor som behover foljas upp nir det giller
vindkraftens effekter pd natur, miljo och
minniska. Resultaten kan anvindas som
underlag  f6r  miljokonsekvensbeskrivningar
liksom 1 planerings- och tillstdndsprocesser infér
vindkraftsetableringar. Syftet ir att bidra ull en
hdllbar och mer effektiv etablering av vindkraft. T
budgetpropositionen f6r 2013 avsatte regeringen
mot denna bakgrund 10 miljoner kronor per ar
for sddan verksamhet.

Regeringen foéresldr att 10000000 kronor
anvisas for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 10 000 000 kronor per &r.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 10000 10000 10000 10000

Forédndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 10 000 10 000 10 000 10 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

64

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Energiforskning

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 1259 361 sparande 551 820
. Utgifts-
2013 Anslag 1292 836 prognos 1190 648
2014 Forslag 1286 558
2015 Beraknat 1224138 ?
2016 Berdknat 1364451 @
2017 Beraknat 1382594 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

?Motsvarar 1 214 861 tkr i 2014 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 341 367 tkr i 2014 &rs prisniva.

*Motsvarar 1 341 368 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter och stats-
bidrag for forsknings-, utvecklings-, demon-
strations- och kommersialiseringsinsatser inom
energiomridet. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for bidrag for att frimja utvecklingen av
teknik som baserar sig pd fornybara energislag
och effektiv energianvindning 1 industriella pro-
cesser 1 forsoks- eller fullskaleanliggningar.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
utrednings-, utvirderings- och samordnings-
insatser inom energiomradet, svenskt och inter-
nationellt forsknings- och utvecklingssamarbete
samt for att uppfylla Sveriges dtaganden inom
ramen for ingdngna bilaterala energiforsknings-
samarbeten.
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Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerfriga projekt ir det nodvindigt att kunna
fatta beslut som medfor utfistelser for
kommande ar.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:5 Energiforskning besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov om framtida anslag pd hogst
4500 000 000 kronor 2015-2018.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:5 Energiforskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov om framtida anslag pd
hoégst 4 500 000 000 kronor 2015-2018.

Tabell 3.16 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:5 Energiforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2018
Ingaende &taganden 1258273 4224 335
Nya ataganden 4 224 335 1500 000
Infriade dtaganden -1258273 -1224 335 -1255000 -1400 000 -1 845000
Utestaende ataganden 1258 273 4 224 335 4500 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4278 000 5300000 4 500 000

Regeringens dvervaganden

Stéd till forskning och innovation inom energi-
omridet ir en viktig och integrerad del av
energipolitiken. Utveckling av ny teknik och nya
yinster Okar visentligt den portfolj av mojlig-
heter som med tiden minskar kostnaderna for
att uppnd klimat-, energi- och miljépolitiska mal.
Insatserna bidrar till att uppfylla nationella och
internationella energi- och klimatpolitiska mal
och fokuseras p4 omrdden inom vilka Sverige har
en nationell styrkeposition, 1 form av
naturresurser eller kompetens samt goda férut-
sittningar for export av teknik eller kunnande.
For att stirka insatserna inom detta omride
tillférdes anslaget 1 budgetpropositionen fér
2013 1240 miljoner kronor fér perioden 2013—
2016. Ambitionerna hojdes dirmed avseende
teknikverifiering och demonstration pd energi-
omridet, samfinansiering inom EU:s Strategic
Energy Technology plan och i samband med
EU-initiativet NER300 for storskalig demon-
stration och kommersialisering av ny teknik.
Vidare skapades forutsittningar for en o6kad
aktivitet inom ingdngna bilaterala avtal
Insatserna for forskning och utveckling fér ling-
siktig kompetensuppbyggnad 6kar och ambi-
tionen hojs vad giller forskningens kvalitet och
aktivitet med avseende pd antal publikationer,
citeringsgrad och antal forskarutbildade. Insatser

kring strategiska innovationsomraden kan skapa
starka  tvirvetenskapliga och tvirsektoriella
samverkansstrukturer.

Regeringens satsningar pd forskning och
innovation, i kombination med ett positivt
foretagsklimat som uppmuntrar till nytinkande
och satsningar inom energi- och miljdomradet,
skapar llvixt, nya jobb, och goda export-
mojligheter inom energi- och miljésektorn sam-
tidigt som resultaten bidrar till en bittre milj6.

Regeringen foresldr att 1286558 000 kronor
anvisas for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget wll 1224138000 kronor,
1364 451000 kronor, respektive 1382594 000
kronor.
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Tabell 3.17 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:5 Energiforskning

Tusental kronor

E.ON Sverige AB och Vattenfall AB som
triffats den 10 november 2005.

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 1292 836 1292 836 1292836 1292836 Regeringens 6vervéganden
Farandring till foljd av:
Pris- och lone- Regeringen foreslir att 187000000 kronor
omrékning * 2010 11898 24293 41805  anvisas for 2014. For 2014, 2015 och 2016
Beslut 72245 55754 56495  beriknas anslaget wll 141000000 kronor,
Overforing 107000000 kronor respektive 58 200 000
till/fran andra kronor.
anslag -7 000 -7 053 -7 120 -7 215
Ovrigt -1288 -1298 -1310 -1328 Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for
. 1:6 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
Forslag/ N
" Barsebacksverken
beréknat
anslag 1286558 1224138 1364451 1382594  [Tusental kronor
I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10). 2014 2015 2016 2017
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget. . )
% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga Anvisat 2013 188 000 188 000 188 000 188 000
foréndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar dérmed en .
pris- och loneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar. Fdrandring till féljd av:
Beslut -8 000 -5000 -7 800
Ovriga makro- -1000 -39 000 -76 000  -122 000
3.1.6 1:6 Ersattning for vissa kostnader ekonomiska
vid avveckling av Barsebicksverken ;‘?;”gt:ra“‘
i
Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Ersittning for vissa kost- Volymer
nader vid avveckling av Barsebécksverken Overforing
Tusental kronor till/fran andra
Anslags- anslag
2012 Utfall 189328  Sparande 7317 Ovrigt
Utgifts- .
2013 Anslag 188000 ' prognos 188 000 Forslag/ 187000 141000 107 000 58 200
. berdknat
2014 Forslag 187 000 anslag
2015 Berédknat 141 000 ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
2016 Beraknat 107 000
2017 Berdknat 58 200

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for ersittning for vissa
kostnader vid avveckling av reaktorerna vid
Barsebicksverket.

Kompletterande information

Bestimmelser finns 1 avtal om ersittning mellan
staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB den 30
november 1999 i samband med stingningen av
Barsebicksverket, (prop. 1999/2000:63) och
tillimpningsavtal tll Ramavtal av den 30
november 1999 med anledning av en foértida
stingning av reaktor Barsebick 2 mellan staten,
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3.1.7 1:7 Planeringsstod for vindkraft

m.m.

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:7 Planeringsstod for vind-

kraft m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 13415 sparande 11492
. Utgifts-
2013 Anslag 15000 prognos 17 567
2014 Forslag 15000
2015 Beraknat 15000
2016 Berdknat 0
2017 Berdknat 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for ekono-
miskt st6d till kommuner, kommunala och
regionala samverkansorgan samt linsstyrelser i
syfte att genomféra planeringsinsatser fér vind-
kraft och underlitta for vindkraftens utveckling.
Anslaget far dven anvindas fér utgifter for sam-
ordnings- och informationsinsatser for att
frimja vindkraftsutbyggnad.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f6r anslaget 1:7 Planeringsstod for
vindkraft m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov om
framtida anslag pd hégst 10 000 000 kronor 2015
och 2016.
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Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerdriga projekt ir det nodvindigt att kunna
fatta beslut som medfor utfistelser for
kommande &r.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 {or anslaget 1:7 Planeringsstod for vindkraft
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov om framtida
anslag pd hogst 10000000 kronor 2015 och
2016.

Tabell 3.21 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:7 Planeringsstod for vindkraft m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-20XX
Ingdende &taganden 5000 5000
Nya &taganden 5000 10 000
Infriade 4taganden -5 000 -5 000 -8 000 -2 000
Utestaende ataganden 5000 5000 10 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 5000 10 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:7 Planeringsstdd for vindkraft m.m.
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 15000 15000 15000 15000

Foréandring till foljd av:

Beslut -15000 -15000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 15000 15000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

I budgetpropositionen fér 2012 féreslog rege-
ringen en férlingning t.o.m. 2015 av insatserna

for nitverket for vindbruk som arbetar med
informationsspridning ~ och  kunskapsupp-
byggnad om vindkraft.

Regeringen foéreslir att 15000 000 kronor
anvisas for 2014. For 2015 beriknas anslaget till
15 000 000 kronor.
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3.1.8 1:8 Energimarknadsinspektionen:

Forvaltningskostnader

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:8 Energimarknads-

inspektionen: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

107 713 000  kronor
kronor.

respektive 106 909 000

Tabell 3.24 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:8 Energimarknadsinspektionen: Foérvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags- 2014 2015 2016 2017
2012 Utfall 94 263 sparande 16 274
Utgifts- Anvisat 2013 ' 100 745 100 745 100 745 100 745
1
2013 Anslag 9520 prognos LS srandring tin foljd av-
2014 Forslag 104 625 Pris- och lone-
2015  Bersknat 105 965 2 omrakning ? 2112 3429 5148 7460
2016 Berdknat 107713 3 Beslut 1900 1924 1956 -1157
2017 Beraknat 106 909 * Overforing
Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i till/fran andra
samband med denna proposition. anslag
2 Motsvarar 104 625 tkr i 2014 &rs prisniva. .
® Motsvarar 104 624 tkr i 2014 &rs prisniva. Ovrigt -132 -134 -136 -139
* Motsvarar 101625 tkr i 2014 &rs prisniva. .
Forslag/
berdknat
anslag 104 625 105 965 107713 106 909

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Energimarknads-
inspektionens férvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Energimarknadsinspektionen fattar beslut om
intiktsramar for elnitsféretagen. Av de 180
beslut som fattades under 2011 har drygt hilften
overklagats. For att minska risken att behovet av
resurser f6r dessa processer paverkar andra delar
av myndigheten negativt anser regeringen att
myndighetens forvaltningsanslag bor  tillféras
ytterligare 3 miljoner kronor per &r under
perioden 2014-2016.

Energimarknadsinspektionen har medverkat
till en branschetisk éverenskommelse om hante-
ring av information och insyn i kirnkrafts-
bolagens styrelser. Overenskommelsen innebir
bla. att Energimarknadsinspektionen numera
nominerar en oberoende ledamot till bolagens
styrelser. Kostnaderna foér dessa oberoende
observatorer uppgar till ca en miljon kronor per
ar, vilket motiverar ett tillskott till myndigheten
med motsvarande belopp.

Samtidigt minskas anslaget med 2,1 miljoner
kronor, for att finansiera ett medelstillskott till
Sveriges domstolar med anledning av att dessa
frin den 1 juni 2013 har Svertagit ansvaret att
hantera vissa 6verklaganden inom elnitsomradet.

Regeringen foreslir att 104 625 000 kronor
anvisas for 2014. For dren 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget ull 105965000 kronor,
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.25 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 3513 5101 -1 589

Prognos 2013 4500 5800 -1 300

Budget 2014 6130 5800 350

Energimarknadsinspektionen disponerar avgifter
for tillsyn enligt naturgaslagen (2005:403).

3.1.9 1:9 Energiteknik

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:9 Energiteknik

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 84 047 sparande 85953
. Utgifts-
2013 Anslag 170 000 prognos 190 308
2014 Forslag 100 000
2015 Berdknat 140 000
2016 Beraknat 140 000

2017 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
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Andamal Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerdriga projekt ir det nodvindigt att kunna
fatta beslut som medfor utfistelser for

kommande &r.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att stimu-
lera spridningen av vissa energitekniska 16sningar
som bedéms ha positiva effekter pd klimatet.
Hogst 5 miljoner kronor av anslaget fir anvin- Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
das for de administrativa utgifterna detta med- 2014 {6r ramanslaget 1:9 Energiteknik besluta
for. om bidrag som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfor behov om framtida anslag pd

hégst 220 000 000 kronor 2015 och 2016.
Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:9 Energiteknik besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov om framtida anslag pd
hégst 220 000 000 kronor 2015 och 2016.

Tabell 3.27 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:9 Energiteknik

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-
Ingaende &taganden 97 526 197 000
Nya ataganden 197 000 123 000
Infriade dtaganden -97 536 -100 000 -100 000 -120 000
Utestaende ataganden 97 526 197 000 220000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 160 000 205000 220000

Regeringens dvervaganden

Det idr angeliget att stimulera anvindning av
energitekniker som ir gynnsamma 1 ett klimat-
perspektiv, men som dnnu inte ir kommersiellt
konkurrenskraftiga 1 jimforelse med p& mark-
naden etablerade tekniker. Biogas och solceller ir
tvd tydliga exempel pa sddana tekniker.

I foéregdende rs budgetproposition féreslog
regeringen en forlingning och forstirkning av
stodet for utokad produktion, distribution och
anvindning av biogas och andra férnybara gaser
genom att ytterligare 280 miljoner kronor
avsitts for detta indamal under perioden 2013
2016.

I syfte att skapa gynnsamma férutsittningar
for utvecklingen och etableringen av solceller pd
den svenska marknaden forlingdes samtidigt
stodet for installation av solceller t.o.m. 2016,
genom att ytterligare 210 miljoner kronor till-
fordes detta indamal.

Regeringen foreslir att 100 000 000 kronor
anvisas under anslaget fér 2014. For 2015 och

2016 beriknas anslaget till 140 000 000 kronor
per ar

Tabell 3.28 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:9 Energiteknik

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
170 000 170 000 170 000 170 000

Anvisat 2013

Féréndring till foljd av:

Beslut -70 000 -30 000 -30000  -170000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 100 000 140 000 140 000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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3.1.10 1:10 Elberedskap
Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:10 Elberedskap

Tusental kronor

projekt ir det nddvindigt att kunna fatta beslut

som medfér utfistelser fér kommande ar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under

2014 for anslaget 1:10 Elberedskap besluta om

2012 Utfall 20068 sparonde gy Destdllning av tanster, utrusting  och
Utgifts. anliggningar  f6r  beredskapsitgirder som

2013 Anslag 255000 ' prognos 248865 inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor

2014 Firslag 255 000 behov om framtida anslag pd hégst 300 000 000

2015 Beraknat 255 000 kronor 2015-2016

2016 Berdknat 255000

2017 Beraknat 255000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for elbered-
skap och dammsikerhet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:10 Elberedskap besluta
om bestillning av tjinster, utrustning och
anliggningar  fér  beredskapsitgirder som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov om framtida anslag pd hogst 300 000 000
kronor 2015 och 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om flerdriga

Elberedskapsavgift

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften, som tas ut i enlighet med elbered-
skapslagen  (1997:288) foér att finansiera
beredskapsitgirder som beslutas med stod av
nimnda lag, bor faststillas till hogst 255 000 000
kronor under 2014.

Skilen for regeringens forslag:
Finansieringen av dtgirder som genomfors enligt
elberedskapslagen sker genom att den som
innehar nitkoncession enligt ellagen betalar en
avgift. Atgirderna som finansieras fran anslaget
1:10 Elberedskap, vilket uppgar till motsvarande
belopp som avgiftsuttaget, syftar till att fore-
bygga, motstd och hantera sidana storningar i
elférsdrjningen som kan medféra svira pafrest-
ningar pd samhillet och att tillgodose elférsorj-
ningen vid hojd beredskap.

Tabell 3.30 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:10 Elberedskap

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-
Ingaende &taganden 283 059 293 162
Nya ataganden 86 972 80 000
Infriade dtaganden -76 863 -73 168 -150 000 -150 000
Utestaende ataganden 283 059 293 168 300 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 290000 300000 300 000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.31 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:10 Elberedskap'

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 255000 255 000 255 000 255 000

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 255000 255000 255000 255000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 255000000 kronor
anvisas under anslaget for 2014. For 2015-2017
beriknas anslaget till 255 000 000 kronor per ir.

3.1.11 1:11 Energieffektiviseringsprogram

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:11 Energieffektiviserings-

program

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 277 495 sparande 12 505
. Utgifts-
2013 Anslag 270 000 prognos 263 504
2014 Forslag 270 000
2015 Berdknat 0
2016 Berdknat 0
2017 Berdknat 0

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r:

—  forstirkt regionalt och lokalt energi- och
klimatarbete, sirskilt kommuners och
landstings arbete med energieffektivisering
i enlighet med energieffektiviseringsstod,

linsstyrelsernas arbete med regionala
klimat- och energistrategier, samt regionala
samverkansprojekt,
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—  forstirkta insatser for information, rid-
givning, teknikupphandling och marknads-
introduktion, nitverksaktiviteter = samt
statsbidrag f6r energikartliggning.

Kompletterande information

Riktlinjerna for energieffektiviseringsprogram-
met har lagts fast genom Dbeslut om
propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) samt
budgetpropositionen fér 2010.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:11 Energieffektiviseringsprogram

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
270 000 270 000 270 000 270 000

Anvisat 2013 '

Fdréndring till foljd av:

Beslut -270000  -270000  -270000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag

270 000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 270000000 kronor
anvisas for 2014.

3.1.12 1:12 Avgifter till internationella
organisationer

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:12 Avgifter till

internationella organisationer

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 22 366 sparande 2962
. Utgifts-
2013 Anslag 25328 prognos 24399
2014 Forslag 25328
2015 Beraknat 25328
2016 Berdknat 25328
2017 Beraknat 25328

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for avgifter till

internationella organisationer samt utgifter for
internationellt samarbete inom energiomradet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2014 for ramanslaget 1:12 Avgifter till
internationella organisationer besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov om framtida anslag p& hogst 15 000 000
kronor 2015 och 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att
underlitta planering och teckna avtal om
flerriga projekt dr det nédvindigt att kunna
fatta beslut som medfér utfistelser for
kommande &r.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 f6r ramanslaget 1:12 Avgfter till inter-
nationella organisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda 4taganden medfor
behov om framtida anslag pd hogst 15 000 000
kronor 2015 och 2016.

Tabell 3.35 Bestallningsbemyndigande for anslaget Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-
Ingaende &taganden 902 20000
Nya ataganden 20000 15000
Infriade ataganden -902 -20 000 -10 000 -5000
Utestaende ataganden 902 20000 15000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 20 000 20 000 15000

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.36 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:12 Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor
2014
25328

2015
25328

2016
25328

2017
25328

Anvisat 2013 '

Farandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 25328 25328 25328 25 328

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 25328 000 kronor
anvisas under anslaget for 2014. Foér 2015-2017
beriknas anslaget till 25 328 000 kronor per &r.
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3.2 Forslag avseende Affarsverket
svenska kraftnats verksamhet
3.2.1 Investeringsplan

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit)
har  redovisat  sin  investerings-  och
finansieringsplan for tredrsperioden 2014-2016
till regeringen (dnr N2013/1025/E).

Svenska kraftnits forslag till investerings- och
finansieringsplan for &ren 2014-2016 omfattar
dtgirder 1 stamnitet inklusive utlandsférbindel-
serna och 1 utrustning for elektronisk kommuni-
kation. De planerade investeringarna under
perioden beriknas uppgd tll hogst 13 935
miljoner kronor varav 5 564 miljoner kronor fér
2014. Vissa projekt delfinansieras av kommuner
och andra markigare som fir frilagd mark for
exploateringsindama3l eller genom
anslutningsavgifter till stamnitet.

Nir Svenska kraftnit bildades i bérjan av
1990-talet var stamnitet for el 1 en fas av
forvaltning och 1aga investeringsnivder, vilket har
overgdtt till en fas av omfattande ny- och
ombyggnation. Det innebir en visentligt 6kad
investeringsvolym de kommande dren fér att ka
overforingskapaciteten 1 Nordeuropa, forbittra
driftsikerheten, férnya befintliga anliggningar
och ansluta ny elproduktion, frimst i form av
vindkraftsparker. Mot bakgrund av att de
visentligt okande investeringsvolymerna stiller
okade krav pd planering, uppfoljning och
kontroll i verksamheten har regeringen gett
Svenska kraftnit 1 uppdrag att redovisa en
utvecklad investerings- och finansieringsplan,
vilket Svenska kraftnit har gjort sedan 2012.

Som framgir 1 redogorelsen av Svenska
kraftnits resultat paverkas investeringsplanen av
tidsmissiga  forskjutningar 1 projektens
genomfoérande.

En sammanfattande investeringsplan for
Svenska kraftnit for budgetiren 2014-2016
redovisas 1 tabell 3.38. Underlaget baseras pd den
inlimnade investeringsplanen med korrigeringar
for projektet Sydvistlinkens vistra gren.

Investeringsprojekt

Nedan redovisas oversiktligt de
investeringsprojekt som var fér sig Overstiger
100 miljoner kronor. Under perioden kommer
flertalet mycket stora investeringar att
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genomforas samtidigt. Dessa kommer att
befinna sig 1 olika faser, vilket gor att sikerheten
1 bedémningarna av investeringarna varierar.
Sedan foregdende investeringsplan har minga av

de storre pdglende investeringsprojekten
genomfort upphandling och dirmed fitt
justerade  tidplaner som medfér indrade

betalplaner. Nitton investeringar har tillkommit
sedan foregdende plan och fyra investeringar
som beskrevs i foéregiende plan har avslutats
under 2013.

Sydvistlinken dr Svenska kraftnits storsta
investering ndgonsin. Sydvistlinken stricker sig
fran Hallsberg via Nissjo till Horby. Svenska
kraftnit har tillsammans med Statnett under
vdren 2013 beslutat att inte genomfora
Sydvistlinkens ~ vistra gren - en ny
likstrémsférbindelse mellan Barkeryd (Nissjo)
och Tveiten (Oslo). Nya berikningar visar att
nyttan har minskat betydligt jimfért med de
ursprungliga analyserna. I Svenska kraftnits
investeringsplan frdn februari 2013 ir Sydvist-
linkens  vidstra gren inkluderad, varfor
investeringskostnaderna med anledning av detta
har justerats. Nir Sydvistlinken tas 1 drift 1
borjan av 2015 o6kar 6verforingskapaciteten
mellan elomrddena 3 och 4 med upp ull

25 procent.  Sydvistlinken bidrar dven il
forbittrad  driftsikerhet 1 sodra  Sverige.
Investeringskostnaden ~ beriknas uppgd il

7 782 miljoner kronor varav 3263 miljoner
beriknas belasta tredrsperioden.

Svenska kraftnit har pd uppdrag av regeringen
och 1 samarbete med Vattenfall och Fortum
utarbetat en helt ny struktur fér Stockholms
elnit for att for att sikra den l3ngsiktiga
elforsorjningen. Projektet Stockholms Strom
omfattar drygt femtio olika delprojekt och
beriknas piagd till 2020. Bruttoinvesteringen
uppgdr till 5600 miljoner kronor, varav 4 400
miljoner kronor for Svenska kraftnits del.
Projektet bygger pd8 en betydande med-
finansiering  frdn  kommuner och andra
markigare som fir virdefull mark frilagd nir
150 km luftledningar kan tas bort. De aktuella
delprojekten fér Svenska kraftnits del under
tredrsperioden ir en ny 400 kV forbindelse
mellan Danderyd och Haninge, en ny 220 kV
forbindelse mellan Danderyd och Jirva, en ny
400 kV forbindelse mellan Upplands-Visby och
Danderyd samt nya stationer i Danderyd,
Mirtensdal och  Hogdalen.  Investeringen
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beriknas tll 3716 miljoner kronor, varav
1 381 miljoner kronor belastar tredrsperioden.

Aven utlandsforbindelser omfattas av Svenska
kraftnits investeringsplan. En ny
likstromsforbindelse till Baltikum (NordBalt)
ska byggas till Litauen fér att knyta en
framvixande baltisk elmarknad till den nordiska.
Forbindelsen bidrar dven wll att foérbittra
forsorjningssikerheten 1 de baltiska linderna.
Forbindelsen planeras att tas 1 drift vid rsskiftet
2015/2016. Projektet ir prioriterat inom ramen
for European Energy Programme for Recovery
(EEPR) och EU har bidragit med st6d om
131 miljoner euro for kabelférbindelsen. Den
svenska delen av investeringskostnaden beriknas
uppgd till 3061 miljoner kronor, varav
2 328 miljoner kronor belastar tredrsperioden. I
dag forbinds sédra Sverige och Sjilland med tvd
400 kV kablar och fyra 130 kV kablar. 400 kV
kablarna ir tunnoljekablar som togs 1 drift 1973.
For att undvika risk f6r omfattande haveri och
oljelickage planerar Svenska kraftnit att under
2016 byta kabelférbanden. Investeringen
beriknas till ca 360 miljoner kronor, varav
319 miljoner kronor belastar tredrsperioden. De
fyra 130 kV kablarna som ingir 1 E.ON:s
regionnit ir 1 daligt skick och kommer p4 sikt att
tas ur drift. For att handelskapaciteten mellan
sodra Sverige och Sjilland inte ska reduceras
planerar Svenska kraftnit tillsammans med
Energinet.dk att ersitta dessa 130 kV kablar med
en tredje 400 kV kabel under 2018. Genom att
den nya kabeln planeras anslutas lingre séderut
bidrar den idven till matningen av Képenhamn.
Investeringen beriknas till 500 miljoner kronor,
varav 260 miljoner kronor belastar tredrs-
perioden. Svenska kraftnit planerar f6r en ny
forbindelse till Tyskland till 2023 i syfte att hoja
kapaciteten for export av nordisk férnybar el till
kontinenten och att bidra till en mer integrerad
europeisk elmarknad. Investeringen beriknas till
3 000 miljoner kronor, varav 50 miljoner kronor
belastar tredrsperioden.

For anslutning av nya vindkraftsparker ir
Svenska kraftnits huvudinriktning att det ska
ske tll befintliga stationer. For storre
vindkraftsparker krivs dock nya stationer for
anslutning till stamnitet och 1 vissa fall dven
forstirkning  av  ledningskapaciteten.  En
betydande del av investeringarna till f6ljd av
vindkraftsetableringar finansieras av externa
parter. Dagens anknytning av Gotland genom
regionnitet ricker inte tll fér de utbygg-
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nadsplaner f6ér vindkraften som finns pd on.
Svenska kraftnit projekterar en anslutning av
Gotland till det svenska stamnitet med en lik-
stromsforbindelse. Forstudier pdgir och idrift-
tagning dr planerad wll tdigast 2018.
Investeringen beriknas tll 3870 miljoner
kronor, varav ca 870 miljoner kronor belastar
tredrsperioden.

For att klara att ansluta den storskaliga
vindkraftsutbyggnaden  kring  Storfinnforsen
behover 400 kV ledningen mellan Storfinnforsen
och Midskog férnyas, vilket planeras vara firdigt
2019. Investeringen uppgir till 380 miljoner
kronor, varav 115 miljoner kronor belastar
tredrsperioden. En ny ledning under 2022 mellan
Lingbjorn och Storfinnforsen tar bort behovet
av  lokal produktionsbegrinsning for —att
sikerstilla driftsikerheten. Vidare mojliggor
ledningen  anslutning av  mer vindkraft.
Investeringen uppgér till 210 miljoner kronor,
varav 10 miljoner kronor belastar tredrsperioden.

I omriddet mellan stationerna Hjilta och
Nysiter finns planer pd att etablera vindkrafts-
produktion motsvarade 1200 MW. Den
limpligaste anslutningspunkten Nysiter byges
dirfér ut all 2016. Investeringen uppgir till
175 miljoner kronor, varav 155 miljoner kronor
belastar tredrsperioden. For att ansluta ny
vindkraftsproduktion kring sédra Vinern byggs
en ny station, Larv, till 2018. Investeringen
uppgdr tll 150 miljoner kronor, varav
75 miljoner kronor belastar tredrsperioden.

I Smaland finns planer pd att bygga vindkraft
motsvarande 500 GW, vilket stiller krav pd en ny
stamnitsanslutning. Den nya 400 kV stationen
Hageskruv planeras att byggas utmed 400 kV
ledningen mellan Ekhyddan och Alvesta till
2016. Investeringen uppgdr till 120 miljoner
kronor, varav 110 miljoner kronor belastar
tredrsperioden. En ny vindkraftpark planeras vid
Skellefted. Med en férvintad effekt pd 500 MW
behovs en ny anslutning till stamnitet. Den nya
stationen Hognds (f.d. Granfors) planeras i
anslutning till ledningen mellan Svartbyn och
Stornorrfors till 2015. Investeringen uppgr till
120 miljoner kronor, varav 110 miljoner kronor
belastar tredrsperioden.

I omridet kring 400 kV ledningen mellan
Porjus och Grundfors finns planer pd att bygga
vindkraft motsvarande 380 MW och det
befintliga 130 kV-nitet i omrddet har kapa-
citetsbrist, dirfor utreds mojligheten till att
ansluta en ny stamnitstation (Norrmalm) till



ledningen. Investeringen uppgér till 100 miljoner
kronor, varav 95 miljoner kronor belastar tredrs-
perioden.

Nya vindkraftparker planeras mellan Bollnis
och Ockelbo, samt 1 ett senare skede dven en
vindkraftpark till havs sydost om Séderhamn.
Den totalt installerade effekten beriknas till ca
1000 MW, vilket féranleder en ny
anslutningspunkt, 400 kV stationen Gronviken, 1
stamnitet till 2015. Investeringen uppgér till 100
miljoner kronor, varav 75 miljoner kronor
belastar tredrsperioden. Mot bakgrund av de
omfattande planerna pd vindkraftsutbyggnad i
norra Sverige har Svenska kraftnit dven utrett
det overforingsbehov som detta medfér och
vilka &tgirder som behover vidtas. T ett forsta
steg kommer Atgirder 1 form av serie-
kompensering av det s.k. snitt 1 att genomféras
ull 2017. Investeringen uppgir ull 1
storleksordningen 500 miljoner kronor, varav
310 miljoner kronor belastar tredrsperioden.

Svenska kraftnidt planerar dven for flertalet
andra investeringar i det svenska stamnitet. For
att omhinderta de omfattande effekthdjningar
som planeras i Oskarshamns kirnkraftverk
planeras en ny 400 kV ledning mellan Ekhyddan
vid Oskarshamn och Barkeryd vid Nissjo.
Ledningen ir ocksd betydelsefull fér planerna pd
en ny elférbindelse mellan Gotland och
fastlandet. Ledningen beriknas att tas 1 drift i
slutet av  2018. Investeringen uppgir till
1310 miljoner kronor, varav 761 miljoner
kronor  belastar  tredrsperioden.  Utlands-
forbindelsen NordBalt mellan Sverige och
Litauen kommer att anslutas tll 400 kV-
stationen 1 Nybro. For att mojliggora ett sd stort
okat effektflode till Nybro och uppritthilla en
hog driftsikerhet behdver 400 kV-nitet il
Nybro att forstirkas. Tvd nya 400 kV ledningar
planeras att byggas och anslutas till Nybro. Dels
en ledning mellan Ekhyddan och Nybro som
skulle kunna tas 1 drift 2023. Investeringen
beriknas uppgd till 750 miljoner kronor, varav
32 miljoner kronor belastar tredrsperioden. Dels
en ledning mellan Hemsjo och Nybro som
skulle kunna tas 1 drift 2023. Investeringen
beriknas uppgd till 750 miljoner kronor, varav
10 miljoner kronor belastar tredrsperioden.

For att 6ka 6verforingskapaciteten dver  det
s.k. Vistkust-snittet planeras en ny 400 kV
ledning mellan Skogssiter och Stenkullen. I
omridet planeras dven nya vindkraftparker som
behover anslutas till stamnitet. Idrifttagning av
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ledningen kan komma att ske 2020/21.
Investeringen uppgdr till 685 miljoner kronor,
varav 94 miljoner kronor belastar tredrsperioden.
Sydvistlinkens sédra anslutningspunkt kommer
att vara 400 kV stationen 1 Hurva. Fér att kunna
utnyttja Sydvistlinkens fulla kapacitet behéver
anslutande 400 kV-nit forstirkas. Forstirk-
ningen innebir nya ledningar dels mellan Hurva
och Sege (2020), dels mellan Hurva och
Barsebick (2021), eftersom de befintliga
stolparna inte klarar av vikten av den nya
ledningen. Investeringarna beriknas uppgd till
dels 325 miljoner kronor varav 29
miljoner kronor belastar tredrsperioden, dels
325 miljoner kronor varav 8 miljoner kronor
belastar tredrsperioden. En spinningshdjning
frdn 220 kV ull 400 kV fr&n Hallsberg norrut
vidare mot Visters och Stockholm planeras.
Den nya 400 kV ledningen mellan Karlsund och
Ostansjé dr en del av denna plan. Strickan
Karlsund-Lindbacka planeras tas 1 drift i
samband med att Sydvistlinken tas i drift 2015
och strickan Lindbacka—Ostansjé under 2016.
Investeringen uppgar till 147 miljoner kronor,
varav 127 miljoner kronor belastar tredrs-
perioden.

Svenska kraftnit planerar dven en fornyelse av
ledningarna mellan Kringede och Hornsdal.
Investeringen uppgdr till 147 miljoner kronor,
varav 127  miljoner = kronor  belastar
tredrsperioden. For att mojliggora de framtida
effekthdjningarna 1 Forsmarks kirnkraftverk
planeras en ny 400 kV ledning mellan Forsmark
och Résten. Ledningen kan komma att tas i drift
under 2018. Efter nitforstirkningarna ir
Forsmark anslutet med tvd redundanta ledningar
till stamnitet f6r en bibehdllen driftsikerhet.
Investeringen uppgar till 270 miljoner kronor,
varav 88 miljoner kronor belastar tredrsperioden.

En ny 400 kV ledning mellan Risten och
Ostfora (tidigare Hamra 2) planeras till 2019/20,
primirt  for  Forsmarks  effekthojning.
Investeringen uppgér till 560 miljoner kronor,
varav. 133 miljoner  kronor  belastar
tredrsperioden. En ny 400 kV ledning mellan
Forsmark och Stackbo planeras ull 2019/20,
primirt foér effekthdjningarna 1 Forsmark.
Tidplanen fér effekthdjningen av block 3 1
Forsmark 4 dock under omprévning.
Investeringen uppgér till 548 miljoner kronor,
varav 143 miljoner kronor belastar tredrs-
perioden.
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En ny 220 kV ledning under 2018/19 mellan
Résten och Griska ingdr dven som en del av de
nédvindiga forstirkningarna 1 dstra Svealand for
att mojliggora effekthdjningarna 1 Forsmark.
Investeringen uppgdr till 110 miljoner kronor,
varav 50 miljoner kronor belastar tredrsperioden.
Effekthojningarna i Forsmark och vindkrafts-
utbyggnaden 1 Gistrikland och évriga Norrland
kommer att resultera i ett effektdverskott 1
Uppland och Gistrikland. For att uppritthélla
en hog dverforingskapacitet genom det s.k. snitt
2 och minska risken foér overlaster 1 norra
Uppland, Gistrikland och Stockholmsomradet
planeras en ny tvirgdende 400 kV forbindelse
mellan Ockelbo och Orebro.

En ledning mellan Horndal och Dingtuna
(Visterds) planeras wll 2021. Investeringen
uppgir till 495 miljoner kronor, varav 5 miljoner
kronor belastar tredrsperioden. For att minska
risken for 6verlaster 1 norra Uppland planeras en
ny 400 kV ledning till 2021 mellan Grénviken
och Horndal. Investeringen uppgir till
350 miljoner kronor, varav 35 miljoner kronor
belastar tredrsperioden.

For att hoja driftsikerheten planeras en
fornyelse av stationerna Sege (2015), Hagby
(2014), Stackbo  (2016), Porjus (2018),
Soéderdsen (2018), Griska (2016), Tuna (2014)
och Forsmark (2016-2018) till en total summa
av 1226 miljoner kronor varav 747 miljoner
kronor belastar tredrsperioden. Vidare planeras
det nya stationer i Risten (2016/17), Ostfora
(2017/18), Djuptjirn (2015), Hjilta (2016),
Hagby (2015/16) och Karlslund (f.d. Lindbacka
2) (2015) till en total summa av 1159 miljoner
kronor varav 939 miljoner kronor belastar
tredrsperioden. Reinvesteringar 1 reaktorer och
nybyggnation av reaktorer 1 Borgvik och
Grundfors (2014) for att reglera spinnings-
nivierna 1 stamnitet planeras till en total
summa av 808 miljoner kronor varav 195
miljoner kronor belastar tredrsperioden.

En ny landsomfattande datakommunika-
tionslosning  for  Overforing  av  realtids-
information mellan driftcentraler och stationer
1 stamnitet ska tas 1 drift successivt fram till
2016. Nuvarande l6sning har uppnitt sin
tekniska  livslingd och ~ mdste  fornyas.
Investeringen beriknas till 283  miljoner
kronor, varav 238 miljoner kronor belastar
tredrsperioden.
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Tabell 3.37 Investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2014-2016 2012 2013 2014 2015 2016

Investeringar exkl. SwePol Link,
Gasturbiner AB och optofiber-
utbyggnad 13935 2 854 4970 5546 4596 3775
SwePol Link 0 0 - - - -
Gasturbiner AB 0 3 0 0 0 0
Varav koncernintern transaktion -507
Optofiberutbyggnad 0 25 0 0 0 0
Summa investeringar 13935 2375 4970 5564 4596 3775
Amortering av externa lan
Svenska kraftnét 276 0 0 0 0
SwePol Link 1051 - - - -
Gasturbiner AB 0 0 0 0 0
Summa investeringar och
amorteringar 13 935 3702 4970 5564 4596 3375
Egen finansiering 5300 1848 1850 1600 1500 2200
Extern upplaning Riksgélden 8635 1854 3120 3964 3096 1175
Summa finansiering 13935 3702 4970 5 564 4 596 3315

Regeringens forslag: Den investeringsplan som
Affirsverket svenska kraftnit har foreslagit for
perioden 2014-2016 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att den nu redovisade investeringsplanen
for Svenska kraftnits verksamhetsomride for
tredrsperioden  2014-2016 ska  godkinnas.
Investeringsverksamheten inom Svenska kraft-
nit kan dirigenom planeras med relativt god
framférhillning. Regeringen ir medveten om att
tidsmissiga forskjutningar, som kan piverka
investeringsnivderna de enskilda dren, kan fore-
komma. Regeringen har inget att erinra mot de
overviganden och forslag om verksamhetens mal
och inriktning som presenteras i Svenska kraft-
nits tredrsplan. Regeringen konstaterar dock att
de visentligt o6kande investeringsvolymerna
stiller 6kade krav pd planering, analys av resurs-
dtgdng samt uppfoljning och kontroll i verksam-
heten. Regeringen betonar dirfor vikten av att
Svenska kraftnit redovisar ekonomiska bedém-
ningar, motiv fér och konsekvenser av investe-

ringar, underlag fér prioriteringar och utfall av
foregiende investeringsplan.

Svenska kraftnit ska uppnd en rintabilitet pd
justerat eget Kkapital*, efter schablonmissigt
avdrag for skatt, pd 6 procent under en kon-
junkturcykel, exklusive resultatandelar frin
avyttringar 1 intresseforetag samt eventuellt Sver
eller underskott frin verksamhet avseende
elcertifikat och ursprungsgarantier. Svenska
kraftnit ska hogst ha en skuldsittningsgrad® pd
120 procent. En 6kad skuldsittningsgrad jaimfort
med 2013 motiveras av den dkade investerings-
nivin i Svenska kraftnits verksamhet. Som rikt-
linje f6r utdelning och skattemotsvarighet giller
krav pd 65 procent av 8rets resultat for affirs-
verkskoncernen. Kostnadseffektiviteten bor lik-
som tidigare vara minst lika hég som 1 jimfér-
bara foretag.

Under det gingna dret har Regeringskansliet
inlett en Sversyn av Svenska kraftnits ekono-
miska mil mot bakgrund bla. av de stora
omvirldsférindringar 1 form av krav pd stora

4 Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgaende
bundet eget kapital samt 78 procent av det fria egna kapitalet.

> Med skuldséttningsgrad avses rintebdrande skulder dividerat med

justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar.
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investeringar och didrmed kapitalbehov som
affirsverket str infor.

Det ir dnnu for tidigt att sld fast nya ekono-
miska mél, men milen kommer fortsittningsvis
att mitas och utvirderas 6ver en lingre tids-
period in, som tidigare, ett &r for att skapa
forutsittningar for langsiktiga beslut. For att
sikerstilla att affirsverket bir sina egna
kostnader behover en kostnad pd kapitalet
beriknas och wutifrdn detta utformas nya
avkastningsmil. Vidare ir inriktningen att
affirsverkets avkastningskrav framéver kommer
att mitas pd operativt eller sysselsatt kapital 1
stillet for som 1 dag pd eget kapital, s3 att fokus
riktas  pd avkastning 1 den  operativa
verksamheten. Nya berikningar 6ver det
operativa kapitalet 1 syfte att redovisa ett mer
rittvisande marknadsvirde in med dagens
metodik behéver dirfor tas fram av Svenska
kraftnit. Det finns 1 dag ett mil for
skuldsittningsgraden i Svenska kraftnit, men di
Svenska kraftnit som affirsverk inte ir skyldiga
att betala bolagsskatt dr dess kapitalkostnad obe-
roende av kapitalstrukturen. For att garantera
stabilitet och motstdndskraft mot en eventuell
svag ekonomisk utveckling bér dirfér kapital-
strukturen 1 stillet styras med hjilp av ett rinte-
tickningsgradsmatt och nettoskuld i férhllande
till EBITDA (rorelseresultat inklusive avskriv-
ningar).

Nivder for de nya ekonomiska malen samt
den exakta utformningen av dessa planeras att
faststillas under 2014, d3 dven en djupare analys
av Svenska kraftnits utdelningsnivd genomférts.
Tills vidare styrs dirfér Svenska kraftnits verk-
samhet med befintliga ekonomiska mal.

Avgiftsinkomster

Svenska kraftnit finansierar sin nitverksamhet
och balanstjinst genom avgifter. Kostnaderna
for att utveckla och férvalta stamnitet betalas
framfér alle av Svenska kraftnits nitkunder
genom den s.k. effektavgiften, som ir den ena av
nittariffens tv komponenter. Nittariffens andra
komponent, energiavgiften, finansierar verkets
kostnader for att ersitta de nitf6rluster som sker
vid 6verforing av el. Dirutdver sker viss finansie-
ring iven genom flaskhalsintikter och s.k.
transitintikter. Svenska kraftnit tar dven ut en
avgift for att ticka kostnader for utfirdande och
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kontoféring av elcertifikat respektive ursprungs-
garantier for el.

Svenska kraftnit har sedan 1990-talet kunnat
hdlla internationellt sett 18ga och stabila &ver-
foringsavgifter. Nitverksamheten ir den verk-
samhetsgren som huvudsakligen bidrar ull att
uppfylla  Svenska kraftnits avkastningskrav.
Nitkundernas kostnader har hojts flera gdnger
de senaste dren och kommer idven behva hojas
framover for att mota Svenska kraftnits hoga
investeringstakt. For dren 2015-2016 beddms
héjningen motsvara elva procent respektive tta
procent. En stor andel av nitkostnaderna birs i
dag pd forbrukningssidan. Svenska kraftnit
dverviger att pd sikt oka den relativa kostnads-
bordan for elproducenterna eftersom flera av
nitutbyggnaderna gors for att forbittra forut-
sittningarna f6r handeln med el.

Frin och med 2012 har en intiktsram fast-
stillts &rligen for Svenska kraftnits del for de
nitkoncessioner som innehas 1 verksamheten.
Energimarknadsinspektionen  beslutade  den
27juni 2013 att faststilla en intiktsram om
4649 681 000 kronor for Svenska kraftnit for
budgetiret 2014.

Avgiftsinkomsterna prognostiseras for dren
2014-2016 1 tabell 3.38.

Tabell 3.38 Avgiftsintakter vid Affarsverket svenska kraftnat

Miljoner kronor

Utfall Budget  Beraknat  Beraknat  Berdknat
2012 2013 2014 2015 2016
Nat- och 9307 9295 9445 9775 10100
systemintakter
Offentligratts-
liga avgifter
Elcertifikat 7 4 4 3 3
Ursprungs- 4 ) ) 4 4
garantier
Summa 9318 9301 9451 91781 10022

Berdknade inleveranser Svenska kraftnat

Enligt Svenska kraftnits investeringsplan for
2014-2016  forvintas  utdelningen  bli
455 miljoner kronor 2014 baserat pd 2013 &rs
resultat vid ett avkastningskrav pd justerat eget
kapital, efter schablonmissigt avdrag for skatt,
pd 6 procent exklusive resultatandelar frin
avyttringar 1 intresseforetag samt eventuellt Sver
eller underskott frin verksamhet avseende
elcertifikat och ursprungsgarantier. Aktuellt &rs
utdelning inlevereras nistkommande verksam-
hetsdr. Det beriknade resultatet samt utdel-



ningen och skattemotsvarigheten frin Svenska
kraftnit under budgetdren 20142016 redovisas i
tabell 3.39 givet ett utdelningskrav pd 65 procent
av verksamhetsdrets resultat. Som framgir ovan
pagdr dock en dversyn av Svenska kraftnits eko-
nomiska mal.

Tabell 3.39 Berdknade inleveranser fran Affirsverket

svenska kraftnat

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
202 2013 2014 2015 2015
Arets 950 700 570 590 600
resultat
Utdel- 618 455 371 384 390
ning

Tinleverans nastfoljande ar

3.2.2 Finansiella befogenheter

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 l3ta Affirsverket svenska kraftnit ta
upp 18n 1 och utanfér Riksgildskontoret till ett
sammanlagt belopp om hogst
9 300 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas
dven att for 2014 l3ta Affirsverket svenska kraft-
nit placera likvida medel i och utanfér Riks-
gildskontoret. Regeringen bemyndigas fér 2014
att besluta om deligarlin om hégst 300 000 000
kronor till f6rman for bolag i vilka Affirsverket
svenska kraftnit forvaltar statens aktier. Rege-
ringen bemyndigas f6r 2014 att besluta om f6r-
virv och bildande av bolag som ska verka inom
Affirsverket svenska kraftnits verksamhets-
omride intill ett belopp om 20 000 000 kronor
samt avyttra aktier intll ett belopp om
20 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag:
Bemyndigandet om att l3ta Svenska kraftnit f3
ritt att ta upp Il&n 1 och utanfér
Riksgildskontoret inom en sammanlagd ram om
9 300 miljoner kronor ska frimst ticka
lanebehovet inom investeringsverksamheten. I
och med den 6kade investeringsvolymen under
kommande 4r finns ett behov av en utdkad
lineram. Regeringen foresldr dven att riksdagen
bemyndigar regeringen att lita Svenska kraftnit
placera  likvida medel 1 och utanfér
Riksgildskontoret i enlighet med nu gillande
ordning.

Vidare foreslds att regeringen bemyndigas att
limna deldgarlin till bolag dir Svenska kraftnit
forvaltar statens aktier intill ett belopp om
300 miljoner kronor. Liksom tidigare avser rege-
ringen att delegera denna ritt till Svenska kraft-
nat.

Regeringen kommer att kriva full ersittning
for statens risk 1 samband med borgensteckning
eller Idngivning.

For 2014 foreslds att regeringen ska kunna
besluta om férvirv av aktier eller bilda bolag
intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt
dven avyttra aktier intll ett belopp om
20 miljoner kronor. Forvirv av aktier eller
bildande av bolag ska ske inom ramen for
Svenska kraftnits verksamhetsomride. Rege-
ringen avser liksom tidigare att f6r 2014 delegera
denna ritt till Svenska kraftnit.
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