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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att fér 2014-2021
besluta om en lneram 1 Riksgildskontoret
som uppgar till hégst 2 915 000 000 kronor
for att finansiera Statens jirnvigars
obligationsportfélj (avsnitt 3.6.4),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
att Sjunde AP-fonden dels fir tillgdng till
en kredit 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgir tll hogst
100 000 000 kronor, dels fir ta upp l&n 1
Riksgildskontoret  fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten som inklusive tidigare gjord upp-
laning uppgir till hogst 5000 000 kronor
(avsnitt 3.6.6),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
till hégst 355 000 000 kronor fér att till-
godose  Kammarkollegiets ~ behov — av
likviditet i samband med inrittande av nya
myndigheter (avsnitt 4.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:3 Verksambetsstod for den statliga
budgetprocessen ingd avtal for utveckling
och underhdll av statens informations-
system for budgetering, hantering av
dokument och uppféljning som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 45 000 000 kronor
2015-2018 (avsnitt 4.5.4),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar

10.

11.

till hogst 100 000 000 kronor fér att till-
godose Statens tjinstepensionsverks behov

av likviditet 1 pensionshanteringen (avsnitt
5.5.2),

godkinner investeringsplanen fér Statens
fastighetsverk  for 20142016  (avsnitt
9.5.1),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
att Statens fastighetsverk fir ta upp l&n i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
12800 000 000 kronor for investeringar i
fastigheter m.m. (avsnitt 9.5.1),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal
om underhdll av bidragsfastigheter som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
30 000 000 kronor 2015 (avsnitt 9.5.2),

godkinner investeringsplanen fér Fortifi-
kationsverket fér 2014-2016 (avsnitt 9.5.3),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
att Fortifikationsverket fir ta upp lin i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
11 500 000 000 kronor for investeringar i
mark, anliggningar och lokaler (avsnitt
9.5.3),

for budgetiret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning, nir det giller anslag
som stdr till regeringens disposition, enligt
foljande uppstillning:
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Riksrevisionen foreslar att riksdagen

12.

bemyndigar Riksrevisionen att fér 2014 ta  13.

upp l&n 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgir till hogst
15 000 000 kronor (avsnitt 11.5.1),

for budgetiret 2014 anvisar ett ramanslag
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi
och finansférvaltning fér Riksrevisionen
enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Statskontoret 88 942
1:2  Kammarkollegiet 70 313
1:3  Verksamhetsstdd fér den statliga budgetprocessen 46 110
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11764 000
1:6  Finanspolitiska radet 9469
1:7  Konjunkturinstitutet 60 536
1:8  Ekonomistyrningsverket 113 832
1:9 Statistiska centralbyran 550 383
1:10 Bidragsfastigheter 334 500
1:11 Finansinspektionen 417 259
1:12 Riksgaldskontoret 303 512
1:13 Bokféringsndmnden 9627
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2370
1:15 Riksrevisionen 310732
1:16 Finansmarknadsforskning 29 984
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 7150
Summa 14121 162

12



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning

2.1 Omfattning

Strukturen pd utgiftsomrddet har forindrats i
denna budgetproposition, frimst med syfte att
lyfta fram och samla redovisningen av finans-
marknaden.

Aven nir det giller den statliga forvaltnings-
och arbetsgivarpolitiken har ambitionen varit att
bittre samla dessa bida niraliggande omriden.

En foljdkonsekvens av detta ir bla. att detta
inledande avsnitt 2 renodlats till att frimst avse
overgripande budgetmissiga och ekonomiska
uppgifter. Vidare har antalet avsnitt blivit firre
och ordningsfoljden avsnitten emellan har
indrats till foljande:

2 Utgiftsomridet

3 Finansmarknaden

4 Statlig férvaltningspolitik

5 Statliga arbetsgivarfrigor

6 Offentlig upphandling

7 Statistik

8 Prognos- och uppféljningsverksamhet
9 Fastighetsforvaltning

10 God redovisningssed

11 Riksrevisionen

12 Vissa medlems- och garantiavgifter

I likhet med tidigare r redovisas statsforvalt-
ningens utveckling 1 en bilaga.

Det udigare avsnittet Kapitalhojning 1
Europeiska investeringsbanken har slopats 1
denna budgetproposition, di det saknas budget-
forslag for 2014.

Innehillet 1 utgiftsomrddet r 1 dvrigt 1 stora
drag oférindrat.

En mindre férindring har skett ull foljd av
riksdagens beslut om dndring av de indamal och
verksamheter som ska innefattas 1 utgifts-
omridet dir virdegrundsarbete 1 statsforvalt-
ningen och uppgiften att tillhandahilla EU-
utbildningar forts tll utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse (prop. 2012/13:100, bet. 2012/13:KU32,
rskr. 2012/13:264).

Vidare féreslds i denna proposition vissa
anslagsmedel flyttas tll utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrintor m.m.

Nigra fi anslagsindamal har preciserats, men
anslagsbenimningar och nomenklatur ir ofér-
dndrade.

Aven utgiftsomridets  anslagsfinansierade
innehdll dr oforindrat i realekonomiska termer.
Huvuddelen, cirka 84 procent, ir transfereringar
via utgifter for statliga tjinstepensioner, finans-
marknadsforskning, avgifter ull EU:s ullsyns-
myndigheter samt internationella medlems-
avgifter. Resterande utgoérs 1 huvudsak av
myndigheternas verksamhetsutgifter och mindre
4n en procent utgors av Investeringar.

Utgiftsomrddet omfattar avslutningsvis ett
femtontal  forvaltningsmyndigheter ~ under
regeringen, ett tiotal nimnder m.m. och Riks-
revisionen under riksdagen. Under 2012 in-
rittades Statens servicecenter och Kompetens-
rddet for utveckling 1 staten upphorde.
Majoriteten av dessa myndigheter riknas till om-
ridet Allmin f6rvaltning enligt National-
rikenskapernas  internationellt  jimférbara
COFOG-indelning (Classification of Functions

of Government).
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Statskontoret 86 93 94 89 89 91 93
1:2 Kammarkollegiet 61 70 68 70 72 73 76
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen 40 45 48 46 47 47 48
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 2 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11271 11475 11420 11764 11930 12214 12 606
1:6 Finanspolitiska radet 9 9 9 9 10 10 10
1:7 Konjunkturinstitutet 55 58 57 61 60 61 63
1:8 Ekonomistyrningsverket 109 106 105 114 113 97 98
1.9 Statistiska centralbyran 559 540 524 550 549 554 566
1:10 Bidragsfastigheter 350 335 321 335 185 185 185
1:11 Finansinspektionen 306 343 328 417 456 496 507
1:12 Riksgéldskontoret 291 313 298 304 307 312 318
1:13 Bokforingsndmnden 11 11 10 10 10 10 10
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 2 2 2 2 2 2
1:15 Riksrevisionen 322 302 301 M 315 320 327
1:16 Finansmarknadsforskning 30 30 29 30 30 31 31
1:17 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 6 7 7 1 7 7 7
Aldreanslag
2013 1:18 Kapitalhdjning i Europeiska investeringshanken 2530 2517 0 0 0 0
Totalt for U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 13511 16 274 16 081 14121 14184 14513 14 950

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Kommentarer kring anslagsutfall

Som framgitt av regeringens skrivelse Ars-
redovisning for staten 2012 (skr. 2012/13:101),
uppgick  utfallet  for utgiftsomridet till
13 511 miljoner kronor, vilket var 152 miljoner
kronor (1 procent) hogre in vad som anvisades 1
statens  budget och 640 miljoner kronor
(5 procent) hogre in 2011. Utgiftsomradets sex
storsta anslag, frimst anslaget 1:5 Statliga
tianstepensioner m.m., forklarar merparten av
utfallet.

Halvérsutfallet 2013 uppgar till 9 295 miljoner
kronor, vilket ir 2 546 miljoner kronor hégre in
motsvarande period foregiende &r och motsvarar
57 procent av anvisade medel. De hogre
utgifterna beror frimst pd en engingsutbetalning
till Europeiska investeringsbanken (EIB) i
februari p& 2 517 miljoner kronor.
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Kommentarer kring budgetforslaget for 2014

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds minska med
ca 2 153 miljoner kronor mellan 2013 och 2014.
Det ar 277 miljoner kronor mindre in den
minskning med 2 430 miljoner kronor som
beriknades fér 2014 i budgetpropositionen for
2013. Den absoluta merparten (2 530 miljoner
kronor) beror pd bortfallet av den engingsvisa
kapitalhéjningen 1 EIB 2013.

For 2014 beriknas anslaget 1:5 Statliga tjdnste-
pensioner m.m. ka med ytterligare 102 miljoner
kronor utéver de 187 miljoner kronor som
beriknades fér 2014 i budgetpropositionen fér
2013. Merparten ir hinférliga tll uppskrivna
volymantaganden baserade pd utfallet 2013.
Samtidigt har en nedskrivning skett till f6ljd av
indrade  makroekonomiska  férutsittningar
(ligre prisbasbelopp). Vidare har en teknisk

justering om 100 miljoner kronor under posten



Ovrigt gjorts for att kompensera for att en
ofinansierad rintekostnad belastade anslags-
krediten 2012.

Den planenliga minskningen av anslaget
1:10 Bidragsfastigheter med 150 miljoner kronor
2014 skjuts dnnu ett dr fram i tiden. Finansiering
sker genom att Statens fastighetsverk betalar in
delar av sitt balanserade resultat.

For att stirka forutsittningarna for Finans-
inspektionen att bidra till ett vil fungerande
finansiellt system foreslog regeringen i samband
med budgetpropositionen for 2012 att Skade
resurser motsvarande 103 miljoner kronor skulle
tillféras under perioden 2012-2014. Bakgrunden
var att kraven pd Finansinspektionen okat.
Regeringens beddmning kvarstdr och satsningen
bor dirfér utvidgas. Dirfor foreslir regeringen
att ytterligare 100 miljoner kronor tillférs 2014
2016. Genom forstirkningen forbittras Finans-
inspektionens forutsittningar att  ytterligare
svara upp mot de hdga ambitioner regeringen
har.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget
1:11 Finansinspektionen 6kas med 65 miljoner
kronor 2014. Ar 2015 beriknar regeringen att
anslaget 6kas ytterligare med 33 miljoner kronor
och 2016 med ytterligare 33 miljoner kronor.

Utgiftsomridet och anslaget 1:12 Riksgilds-
kontoret renodlas genom att 15,2 miljoner
kronor per &r i provisionskostnader fors till
anslaget  1:3 Riksgildskontorets  provisionskost-
nader under utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyrdn minskas
med 5 miljoner kronor nir SCB:s tidsbegrinsade
tllskott for statistikforbittringar 2011-2013
upphor planenligt. Ytterligare ett &r terstdr av
SCB:s tidsbegrinsade tillskott pd 7 miljoner
kronor per &r under 2012-2014 fér kvalitets-
hojande dtgirder. SCB tillférs vidare 0,9 miljoner
kronor 2014 for genomférande av férstudie av
statistik inom ramen for cirkulir migration.
Finansiering sker frin anslag 1:3 Migrations-
politiska  dtgirder  under  utgiftsomride
8 Migration.

Utgiftsomrddet och anslaget 1:1 Statskontoret
minskar med motsvarande 6 miljoner kronor fér
virdegrundsarbete 1 statsférvaltningen och for
uppgiften att tillhandahdlla EU-utbildningar,
som forts till utgiftsomride 1 Rikets styrelse.
Anslaget 6kar med 1 miljon kronor mot bak-
grund av att rektorerna vid statliga universitet
och hogskolor omfattas av regeringens chefs-
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utvecklingsprogram.  Anslaget minskas med
1 miljon kronor fér s.k. concours samt nordisk
och europeisk utbytestjinstgoring, som forts till
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning. For inrittandet av ett nytt myndig-
hetsregister 2014 beriknas 0,5 miljon kronor
mindre dn f6r 2013.

Anslaget  1:8 Ekonomistyrningsverker  okas
med 3 miljoner kronor 2014, med 2 miljoner
kronor 2015 och 1,5 miljoner kronor 2016 nir
ESV:s nuvarande uppdrag kring OpenPeppol
forlings till 2016. Okningen finansieras till
hilften genom att anslaget 1:2 Kammarkollegiet
minskas. Resterande finansiering sker genom att
anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommuni-
kationer m.m. under utgiftsomrdde 22 Kom-
munikationer minskas.

Anslaget  1:8 Ekonomistyrningsverket  okas
vidare med 1,5 miljoner kronor 2014 fér genom-
forandet av regeringsuppdraget att stddja det
fortsatta utvecklingsarbetet med Statens service-
center.

Anslaget  1:13 Bokforingsnimnden minskas
med 2 miljoner kronor nir tidsbegrinsade
(2011-2013) medel fér nya redovisningsregel-
verk upphér planenligt.

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet 6kas med
1 miljon kronor fér att finansiera merkostnaden
av de internationella experter som knyts till den
dversyn av myndigheten och dess verksamhet
som planeras ske under 2014.

Utover en teknisk justering av statliga tjinste-
pensioner bestir posten Ovrigt i nedanstiende
hirledningstabell av tv andra delar. Det rér sig
dels om en minskning av ett tiotal férvaltnings-
anslag med drygt 2 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2014 till f6]jd av beriknade samordnings-
vinster i samband med att e-férvaltningsprojekt
genomfors 1 statsforvaltningen, dels de sista
effekterna av 2009 &rs 6verging till kostnads-
missig anslagsavrikning, dir tre férvaltnings-
anslag (avseende Riksgilden, ESV och Riks-
revisionen) dkas med ca 1,8 miljoner kronor per
dr fr.om. 2014. T &vriga delar har effekterna
fasats ut under tidigare ar.

Tre anslag foreslds vara nominellt oférindrade
(1:4 Arbetsgivarpolitiska  fragor, ~ 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter och 1:17 Finans-
inspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter). Samtidigt foreslds att fyra anslag endast
bér paverkas av pris- och 16neomrikning m.m.
(1:3 Verksambetsstod  for den statliga  budget-
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processen, 1:6 Finanspolitiska ridet, 1:16 Finans-
marknadsforskning och 1:15 Riksrevisionen).

Tabell 2.2 Hérledning av ramnivan 2014-2017. UO2

Sambhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 16 274 16 274 16 274 16 274
Foréandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 48 73 106 151
Beslut -2 468 -2 596 -2 584 -2 588
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -17 94 171 415
Volymer 230 385 592 740
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -21 -21 -22 -17
Ovrigt? 76 -24 -24 -24
Ny ramniva 14121 14184 14 513 14 950

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
% Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Utgiftsomrddet motsvarar 1-2 procent bla. av
summan av utgiftsomriden, av takbegrinsade
utgifter och antalet statsanstillda. I andra
avseenden svarar utgiftsomridet for en hogre
andel, bla. avseende avgiftsfinansierad verk-
samhet. Merparten av férvaltningsutgifterna for
utgiftsomrddets myndigheter (drygt 7 miljarder
kronor) och drygt hilften av utgiftsomridets ca
4300 anstillda finansieras av avgifter och andra
ersittningar frin frimst inomstatlig uppdrags-
verksamhet, intikter som myndigheterna sjilva i
huvudsak disponerar.
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2.3 Redovisning av mal, resultat

m.m. for utgiftsomradet

De bidda maélen for utgiftsomridet redovisas
numera 1 avsnitt 3.1.1 och 4.2. Resultat med
tillhorande indikatorer och bedémningsgrunder
redovisas 1 efterfoljande avsnitt.

Politikens inriktning for utgiftsomridets bida
mal redovisas 1 avsnitt 3.2 och 4.4.

Riksrevisionens iakttagelser avser ddvarande
Kompetensrddet for utveckling 1 staten (Krus)
som fick revisionsberittelse med reservation for
2012 (se vidare avsnitt 5.3.4 och Arsredovisning
for staten 2012, skr. 2012/13:101 avsnitt 2.4.2,
bet. 2012/13:FiU33,  rskr.2012/13:298). Av
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2012 framgdr idven de rapporter inom
effektivitetsrevision som berért utgiftsomridet.
Regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om statliga myndigheters skydd mot korruption
har dverlimnats till riksdagen
(skr. 2012/13:167).

Riksrevisionen har vidare limnat revisions-
rapporter avseende Kammarkollegiets ~ &rs-
redovisning och forvaltning av Allminna arvs-
fonden 2012 samt uppmirksammat brister 1
intern styrning och kontroll inom Statens
servicecenter, 1 Statistiska centralbyrins interna
kontroll av bearbetningsprocessen (avsnitt 7.3.1)
och i Statens fastighetsverks direktupphand-
lingsprocess.

I avsnitt 4.4 kommenteras Riksrevisionens
tidigare iakttagelser avseende effekter av s.k.
enmyndighetsreformer och riksdagens tillkinna-
givande (bet. 2012/13:KU21, rskr. 2012/13:294).

Riksrevisionen granskar fér nirvarande bla.
skattekontroll av myndigheter och kommuner,
hanteringen av myndighetsbeslut som &ver-
klagats samt férvaltningen av forvalsalternativet 1
premiepensionssystemet.
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3 Finansmarknaden

3.1 Omfattning

Detta avsnitt innehdller bla. en bedémning av
situationen pd den svenska finansmarknaden och
en redogorelse for politikens inriktning inom
omridet. Vidare dterfinns f6ljande omriden:

—  Finansinspektionen (3.3),
—  Riksgildskontoret (avsnitt 3.4),
—  Finansmarknadsforskning (avsnitt 3.5) och

—  Budgetférslag inkl. vissa krediter (avsnitt
3.6).

3.1.1 Mal for finansmarknadsomradet

Riksdagen har  beslutat  (prop.2012/13:1,
utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2,
rskr. 2012/13:132) om foljande mil for det
finansiella systemet:

—  Ett stabilt finansiellt system som priglas av
hogt fortroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushéllens och
foretagens behov av finansiella tjinster
samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

—  Statens finansférvaltning ska  bedrivas
effektivt och kostnaderna for statsskulden
ska minimeras pd ling sikt med beaktande
av riskerna i férvaltningen.

3.1.2 Indikatorer och andra
beddémningsgrunder for
redovisningen

Finansinspektionen och Riksbanken —m.fl.

redovisar 16pande indikatorer m.m. som belyser
utvecklingen inom omradet. Dirutéver redovisas
regelbundet indikatorer om utvecklingen inter-
nationellt frin bla. EU, OECD och Inter-
nationella  valutafonden (IMF). Riksgilds-
kontoret redovisar statsskuldens utveckling och
underlag  foér utvirdering av  statsskulds-
forvaltningen.

Indikatorerna syftar till att ge en bild av det
finansiella systemets funktion och dess utveck-
ling samt identifiera potentiella risker etc.

Under 2014 avser regeringen att éverlimna en
sirskild resultatskrivelse till riksdagen for 2012
och 2013 avseende mélet foér det finansiella
systemet enligt riksdagens tillkinnagivande
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2,
rskr. 2011/12:104).

I avsnitt 3.3 och 3.4 ir utgdngspunkten for
indikatorerna de évergripande mélen f6r Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret.

3.1.3 Analys och slutsatser

Bide Riksbanken och Finansinspektionen gor
bedémningen att den finansiella stabiliteten ir
god. Riksbanken konstaterar att de svenska
storbankerna 1 dagsliget ir finansiellt starka,
men att de behéver mer motstindskraft pd sikt.
Skuldkrisen i1 euroomridet utgér alltjimt en
risk for den finansiella stabiliteten 1 Sverige. En
langvarig recession i euroomradet kan leda till att
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kreditforlusterna stiger i de svenska storban-
kerna och att deras intjiningsférmdga minskar.
Om svensk ekonomi skulle drabbas av en
betydande konjunkturférsimring kan dven
svenska bostadspriser sjunka, vilket relativt
snabbt kan leda till minskad konsumtion pi
grund av hushdllens héga skuldsittning. Detta
riskerar 1 sin tur att leda till ytterligare negativa
konsekvenser for tillvixten och den finansiella
stabiliteten, viket kan orsaka ytterligare kredit-
forluster 1 banksystemet.

Det svenska banksystemet dr stort i forhsl-
lande till den svenska ekonomin och risken for
spridningseffekter ir hog om nigon av de storre
bankerna drabbas av ovintat stora kredit-
forluster. Det innebir 1 sin tur att ett statligt
ingripande kan bli nédvindigt vid en finansiell
kris.

Det ir viktigt att bankerna och 6vriga kredit-
institut okar sin motstindskraft genom att
sikerstilla att de klarar av att mota hogre kapital-
tickningskrav och minska sina likviditetsrisker.
Till detta kommer att de storre, mer system-
viktiga bankerna bor forbereda sig pd att klara
annu hogre kapitalkrav.

Finansinspektionen framhéller att fokus pd
livbolagen och tjanstepensionskassorna har ¢kat,
eftersom ménga av dem ir pressade pd grund av
ridande rinte- och marknadslige. Insatser har
vidtagits for att dessa institut ska kunna leva upp
till sina dtaganden gentemot forsikringstagarna.

Finansinspektionens boldneundersokning frin
2013 visar att belningsgraderna minskat for
forsta gingen pd tio dr och att andelen hushill
med nya ldn som 6verstiger 85 procent av
bostadens marknadsvirde, det s.k. bolinetaket,
mer in halverats sedan 2009. F4 hushall tar ldn
over bolinetaket. Undersokningen visar ocksd
att hushdll med beldning &ver boldnetaket
amorterar och att nio av tio hushll amorterar p3
lin med en beldningsgrad som &verstiger
75 procent.

Samtidigt visar Finansinspektionens stick-
provsundersdkning att det enbart ir fyra av tio
med en beldningsgrad ligre dn 75 procent som
amorterar. Det dr dirfoér viktigt att folja upp
vilka risker som den svaga amorteringsviljan kan
medféra pa lingre sikt.

Uufrin stresstester drar Finansinspektionen
slutsatsen att de flesta hushill som tagit ett nytt
bolén har god dterbetalningsférméga och ir mot-
stdndskraftiga mot rinteuppgingar. Myndig-
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heten tolkar resultaten som att de svenska
bol&nen inte hotar den finansiella stabiliteten.

En viktig férutsittning for finansiell stabilitet
ir att konsumenter har fértroende for finans-
marknaden.  For  att  ytterligare  stirka
konsumentskyddet  krivs dirfér fortsatta
insatser, bl.a. bor arbetet for ckad jimforbarhet
och transparens och mot oserids finansiell
ridgivning fortsitta. Situationen inom finans-
marknaden, samt insatser for stabilitet och stirkt
konsumentskydd behandlas ocksa 1 olika delar av
Forslag tll statens budget, finansplan m.m.
(avsnitt 1.8).

3.2 Politikens inriktning

3.2.1 Ramverk for finansiell stabilitet
Finansiell stabilitet dr en hérnsten fér en vil
fungerande sambhillsekonomi och dirmed for
offentliga finanser, tillvixt, sysselsittning och
vilfird. En forutsittning for finansiell stabilitet
ir dven att konsumenter upplever trygghet pd
finansmarknaden och har fértroende for de
finansiella féretagen.

For att nd regeringens uttalade mil om
finansiell stabilitet méste situationer som kan
leda till finansiell instabilitet minimeras. Dirfor
behover skyddsvallar och motstindskraft byggas
upp. Genom detta kan effekterna pd den svenska
ekonomin av oron i omvirlden begrinsas. Att
fortsitta sikerstilla ett robust finansiellt system
med hinvisning till skuldkrisen dr dirfor av stor
vikt.

Sverige har en foérhillandevis stor banksektor,
vilket ir en tillging for att utveckla ett
omfattande utbud av finansiella tjinster fér bide
foretag och hushill. En omfattande banksektor
medfér emellertid 6kad sirbarhet i samband med
storningar 1 det finansiella systemet. Stdrningar
kan dock ha sin grund i institutens egna
beteenden.

Finansiella produkter och tjinster har stor
betydelse for den enskilde konsumentens privat-
ekonomi. Ett stabilt och vil fungerande finan-
siellt system fyller dirfor flera viktiga samhills-
funktioner — frimst genom att omvandla
sparande till investeringar, hantera risker och
formedla betalningar.

Regeringen har utarbetat ett ramverk for
finansiell stabilitet som ska minska risken for att



det finansiella systemet drabbas av allvarliga
problem. Det ska iven hantera en eventuell
finansiell kris s att &terverkningarna pd tillvixt
och sysselsittning begrinsas och eventuella
kostnader for skattebetalarna minimeras. Inom
ramverkets olika delar pigir kontinuerligt ett
arbete for att stirka det finansiella systemet. De
viktigaste delarna i ramverket ir:

- stirkta regelverk,
- forbittrad dllsyn,
- effektivt krishanteringssystem, och

—  forstirkt insdttningsgaranti.

Nedan limnas en redogorelse for de olika
delarna i ramverket.

Starkta regelverk

Skérpta kapital- och likviditetskrav

Efter den finansiella krisen 2008 lade Baselkom-
mittén fram Basel 3-paketet som innehiller
skirpta kapital- och likviditetskrav for banker. I
EU ska Basel 3-reglerna inféras genom en EU-
forordning (Capital Requirements Regulation,
CRR) och ett EU-direktiv  (Capital
Requirements Directive 4, CRD 4). Regeringen
ligger stor vikt vid detta arbete eftersom Sverige,
1 forhillande till ekonomins storlek, har en stor
finansiell sektor med betydande verksamhet i
andra linder. Finansiell instabilitet kan siledes i
stora konsekvenser fér den svenska ekonomin.
Regeringen har dirfor arbetat for att hogre
kapitalkrav in de som anges som miniminivéer i
Basel 3 ska kunna inféras pd nationell niva.

Efter nistan tv3 4rs férhandlingar inom EU
nidde ridet och Europaparlamentet under viren
2013 en dverenskommelse om utformningen av
det europeiska regelverket. I forhandlingarna
nidde Sverige betydande framgingar 1 de
viktigaste frigorna. Regeringen anser dirmed att
overenskommelsen dr en bra och vil avvigd
kompromiss mellan 3 ena sidan medlems-
staternas mojligheter att kunna stilla hogre
kapitalkrav nationellt, och 4 andra sidan
onskemalet att virna den inre marknaden genom
enhetliga och gemensamma regler f6r alla banker
och andra kreditinstitut inom EU. Det nya
regelverket ska borja gilla den 1 januari 2014 d3
EU-f6érordningen boérjar tllimpas och EU-
direktivet ska vara genomfért i nationell ritt.
Regeringen tillsatte 1 april 2012 en utredning

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

som ska ge forslag pd hur det nya regelverket ska
genomforas 1 svensk ritt (dir. 2012:34). Utred-
ningen har fitt forlingd utredningstid
(dir. 2012:94 och dir. 2013:47) och ska redovisa
sitt uppdrag senast den 16 september 2013.
Regeringen avser att s snart som mojligt
presentera forslag till dndringar 1 den nuvarande
lagstiftningen 1 dessa delar.

Stirkta krav pa samband mellan solvens och risker
i forsikringsbolag

Regeringen ligger stor vikt vid genomférandet
av det nya solvensregelverket for forsikrings-
foretagen (Solvens IlI-direktivet). Reformen
kommer att stirka konsumentskyddet, men dven
frimja stabiliteten pd marknaden. Genom det
nya solvenssystemet skapas incitament for
forsikringsforetagen att mita sina risker och
hantera dem pd ett indamélsenligt sitt. EU-
direktivet syftar sledes tll att skapa en
framitblickande och riskorienterad reglering
som utgdr frin det enskilda foretagets verksam-
het. Direktivet antogs i slutet av 2009, och fér
nirvarande pdgir forhandlingar 1 EU om detal}-
bestimmelserna till direktivet.

Fler insatser

Utover arbetet med skirpta kapitalkrav och
solvensregler finns en omfattande reformagenda
inom EU som rér i princip alla évriga delar av
finansmarknaden. (se t.ex. avsnitt 3.2.2.)

Forbattrad tillsyn

Finansiell stabilitetspolitik

Finansiell stabilitetspolitik bedrivs i syfte att
motverka uppbyggandet av finansiella obalanser
och dirmed risken fér finansiella kriser. Till
skillnad frin traditionell, institutspecifik tillsyn
fokuserar finansiell stabilitetspolitik pd problem
fore, under och efter en finanskris som hotar
stabiliteten 1 det finansiella systemet och diri-
genom den ekonomiska utvecklingen. De
instrument som anvinds kan vara sdvil struk-
turella  som  cykliska. De  strukturella
instrumenten fokuserar bdde pd det finansiella
systemets struktur och pd de faktorer som ir
viktiga for hushdll och féretag, som t.ex. hus-
hillens beldningsgrad. De cykliska instrumenten
kan dndras 1 takt med att liget 1 ekonomin
forindras. Ett exempel dr den s.k. kontracykliska
kaptialbufferten som kommer att introduceras i
och med genomférandet av EU:s nya kapital-
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tickningsdirektiv. Denna buffert ska byggas upp
nir kreditvolymerna vixer alltfor fort. Bufferten
kan dven minskas, t.ex. i hindelse av kris, 1 syfte
att motverka en kredititstramning.

Instrument fér att frimja finansiell stabilitet
har en nira koppling till finansiell tillsyn, dvs.
Finansinspektionens —ansvarsomrdde. Finans-
inspektionen har ocksd vidtagit eller aviserat en
rad tgirder inom ramen f6r finansiell stabilitets-
politik sdsom hojda kapitaltickningskrav och
riskvikter samt inférande av  boldnetak.
Regeringen anser att Finansinspektionen ska f3
det huvudsakliga ansvaret fér de nya verktygen
for finansiell stabilitet vilket bl.a. inkluderar ett
ansvar 6ver den s.k. kontracykliska kapital-
bufferten. Genom att ligga ansvaret for de nya
instrumenten pd Finansinspektionen virnas en
ordning som ger insyn och méjlighet till ansvars-
utkrivande.

Regeringens bedémning ir att den finansiella
stabilitetspolitiken har en nira koppling till
traditionell tillsyn, penningpolitik, finanspolitik
och krishantering. Vidare har den finansiella
krisen med tydlighet pekat p4 att det finns behov
av ett system dir preventiva dtgirder och
operativt  krishanteringsarbete kan hanteras
samlat. Det behovs siledes ett forum for att
samrida i dessa delar. Regeringen avser dirfor att
inritta ett formaliserat finansiellt stabilitetsrid
dir foretridare for regeringen, Finansinspek-
tionen, Riksbanken och Riksgildskontoret ingdr.
En av rddets huvuduppgifter kommer att vara att
diskutera finansiella stabilitetsitgirder och
utformningen ~ av  finansiella  stabilitets-
instrument. Ridet ska ge mojlighet till samrdd
och informationsutbyte samt omfatta sdvil
krisforebyggande arbete som eventuell kris-
hantering. Ridet ska bygga pi det befintliga
stabilitetsridet som redan samarbetar i frigor
som ror finansiell stabilitet och krishantering.

Det nya ridet kommer att ledas av finans-
marknadsministern och 1 évrigt bestd av myndig-
hetscheferna fér Finansinspektionen, Riks-
banken och Riksgildskontoret. R3det ska vara
ett forum f6ér samrdd och dirmed inte fatta
beslut.

For att sikerstilla insyn och méjlighet ull
ansvarsutkrivande bér diskussionerna i det nya
ridet redogéras for 1 offentliga protokoll eller
nigon annan form av offentlig kommunikation
som tydliggér deltagande myndigheters still-
ningstagande 1 de frigor som behandlats i rddet
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och som avser stabilitetsdtgirder som giller for
hela den finansiella sektorn.

Finansinspektionen stérks

Regeringens ambitioner ir hoga nir det giller
omfattningen av och kvaliteten 1 den finansiella
tillsynen. For att stirka férutsittningarna for
Finansinspektionen att bidra wll ett il
fungerande  finansiellt  system  foreslog
regeringen 1 samband med budgetpropositionen
for 2012 att 6kade resurser motsvarande 103 mil-
joner kronor skulle tillféras myndigheten under
perioden 2012-2014. Bakgrunden var att kraven
okat pd Finansinspektionen i friga om bl.a. till-
syn, regelgivning och internationellt utvecklings-
arbete.

Regeringens bedémning 1 frdga om Finans-
inspektionens resursbehov kvarstdr och sats-
ningen boér utvidgas ytterligare for att frimja
utvecklingen av den finansiella tillsynen. Dirfor
foreslds dven avseende dren 2014-2016 en sats-
ning som sammantaget bor uppgd till 100 mil-
joner kronor. Genom insatsen férbittras Finans-
inspektionens  forutsittningar att  ytterligare
svara upp mot de hdéga ambitioner regeringen
har avseende gott konsumentskydd, finansiell
tillsyn och myndighetens utvidgade roll
avseende finansiell stabilitetspolitik.

Effektivt krishanteringssystem

Befintliga krishanteringsinstrument

Regeringens dtgirdspaket for att hantera finans-
krisen 2008 utgjordes av den s.k. stabilitets-
planen. Arbetet med att ta fram planen gick
snabbt och effektivt, nigot som var viktigt inte
minst ur fértroendesynpunkt. En viktig bas for
framgingen 1 krishanteringen var starka stats-
finanser, relativt god finansiell stadga i svenska
finansiella foretag, relativt gynnsamma yttre
forutsittningar, relevanta och snabba 3tgirder
samt ett fungerande samarbete mellan de
svenska myndigheterna.

Inslagen i stabilitetsplanen utgjordes av hojd
ersittningsniva Inom insittningsgaranti, garanti-
program for medelfristig utlining, kapitaltill-
skottsprogram, akut stod till insolventa banker
och inrittande av en stabilitetsfond.

Vid en eventuell ny finansiell oro av sddan art
att oron sprider sig till den svenska marknaden
finns fortsatt mojlighet att snabbt vidta nod-



vindiga dtgirder med stod av lagen (2008:814)
om statligt stdd till kreditinstitut.

Regeringen anser att stabilitetsavgiften 1
framtiden bér utformas s3 att den pd sikt kan
ticka statens direkta kostnader for att hantera
problem 1 ett enskilt institut eller for en
finansiell kris dir fler dn ett institut drabbas. Den
nuvarande avgiftsnivin kan 1 dagsliget vara for
lig for att svara upp mot detta mil. I jimférelse
med andra linder ir den svenska avgiften
forhallandevis 13g trots att Sverige har en relativt
stor finansiell sektor. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med forslag, som
innebir att stabilitetsfonden gors om frin att
vara ett rintebirande konto pd Riksgilds-
kontoret till att bli en riktig fond med finansiella
tillgingar. Nuvarande mélnivd f6r fonden bor
ocksd tas bort. Den nirmare utformningen av
avgiftsnivierna utreds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Valutareserven ska gora det méjligt att alltid
kunna kopa och silja utlindsk valuta i Sverige,
iven i en krissituation. Detta ir centralt fér sdvil
banker (kreditutbudet) som for hushdll och
foretag  (kreditefterfrigan). Riksbanken har
under de senaste &ren kraftigt utdkat valuta-
reserven 1 ett par steg. Valutareserven har
tidigare tillhandahdllits av Riksbanken utan att
kostnaden fér att hélla den har belastat
marknadens aktorer. Kostnaden for att hélla en
stor valutareserv har dirfér drabbat skatte-
betalarna. Regeringen avser dirfor foresld att det
1 fortsittningen dr branschen (bankerna m.fl.)
som finansierar kostnaden fér en extra stor
valutareserv. Den nirmare utformningen av f6r-
slaget utreds foér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Ramwverk inom EU

EU-kommissionen presenterade i juni 2012 ett
forslag till EU-ramverk f6r hantering av banker,
andra kreditinstitut och virdepappersforetag 1
kris. Direktivet syftar tll att sikerstilla att
myndigheter har trovirdiga verktyg for att
avveckla institut pd ett sitt som minimerar sprid-
ningsrisker och samtidigt bibehéller tillgdngen pd
grundliggande finansiella tjinster. Aktieigarna,
vissa borgenirer och banksektorn — genom
nidgon form av stabilitetsfond — ska bira kost-
naderna for ett eventuellt omhindertagande av
en bank 1 kris. P4 s8 sitt ska incitamenten for ett
overdrivet risktagande, s.k. moral hazard,
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minskas. Genom direktivet foreslir EU-
kommissionen 4tgirder inom féljande omriden:

forberedande och férebyggande tgirder,
—  4tgirder f6r tidigt ingripande,
- avvecklingsdtgirder,

—  samordning av grinsoverskridande krishan-
tering,

—  finansiering av kostnaderna for avveckling,

och

—  sanktioner.

Regeringen vilkomnar initiativ pd omrédet
eftersom regeringen anser att det ir viktigt att
sikerstilla att alla EU:s medlemsstater har
mojlighet att agera snabbt och kraftfullt nir det
behovs for att dterstilla fortroendet for det
finansiella systemet. For svensk del ir det viktigt
att sikerstilla viss flexibilitet 1 tillimpningen av
skuldnedskrivningsverktyget. Denna flexibilitet
har sikerstillts 1 férhandlingarna i Europeiska
unionens rid. Forhandlingarna avslutades under
sommaren och trilogférhandlingarna  med
Europaparlamentet har inletts och bedéms vara
avslutade fére &rsskiftet. Direktivet beriknas
vara genomfort 1 svensk ritt tidigast 2015.

Samarbete inom Norden och Baltikum

For att forbittra samordningen av det praktiska
internationella krisarbetet har Sverige under-
tecknat en 6verenskommelse med de nordiska
och baltiska linderna om att inritta en inter-
nationell  krishanteringsgrupp. Ett nordiskt-
baltiskt samarbetsavtal har ingdtts och dirmed
har en férsta regional stabilitetsgrupp (Nordic-
Baltic Stability Group, NBSG) bildats 1 Europa.
Gruppen bidrar tll ett 6kat samarbete mellan
myndigheterna 1 de for Sverige ur stabilitets-
synpunkt viktigaste linderna. I arbetsgruppen
finns representanter for regeringar, central-
banker och tillsynsmyndigheter frén de medver-
kande linderna. Under 2012 och 2013 har
Sverige varit ordférandeland f6r NBSG.

Aterbiminings- och avvecklingsplaner

The Financial Stability Board (FSB) tog hésten
2011 fram en lista med s.k. Global Systemically
Important Financial Institutions (G-SIFIs).
Listan bestir nu av 28 institut, dir Nordea ir det
enda svenska institutet pd listan. Instituten pd
listan ska bl.a. vara foregdngare 1 avseendet att ta
fram &terhimtnings- och avvecklingsplaner att
anvindas 1 hindelse av kris. For att hantera detta
arbete avsecende Nordea skapades Crisis
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Management Group Nordea (CMG Nordea) i
december 2011 med Sverige som ordféran-
deland. I CMG Nordea ingdr foretridare for
centralbanker och tillsynsmyndigheter 1 de
linder dir Nordea bedriver stérre verksamhet.
Ett antal dokument ska tas fram i CMG Nordea:
dterhimtningsplan, avvecklingsstrategi, avveck-
lingsplan, samarbetsavtal och en bedémning av
planens praktiska tillimpning. Under 2013 har
dverenskommelser gjorts kring nigra av dessa
dokument och under héosten ska arbetet
slutféras.

Utredningar

Regelverket foér hantering av finansiella kriser
och mojligheterna fér myndigheterna att ingripa
i tid vid en hotande kris hiller p3 att ses dver av
Finanskriskommittén (dir. 2011:6). Kommittén
har limnat delbetinkandet Att férebygga och
hantera  finansiella  kriser ~ (SOU 2013:6).
Kommittén ska redovisa sina slutliga forslag
senast den 31 december 2013.

En sirskild utredare limnade tidigare 1 r for-
slag 1 betinkandet Riksbankens finansiella
oberoende och balansrikning (SOU 2013:9).
Utredningen har redovisat forslag om att genom
lagstiftning  sikerstilla Riksbankens kapital-
struktur och framfor allt skapa ett tydligare
ramverk for valutareserven. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds foér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen har beslutat att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utreda frigor som ror
statsskuldspolitiken ~ samt  statspappersmark-
nadens funktion och betydelse fér den finansiella
stabiliteten (dir. 2013:17). Regelverket och mélet
for den nuvarande statsskuldspolitiken har sin
bakgrund 1 den statsfinansiella krisen pd 1990-
talet. Sedan dess har de svenska statsfinanserna
stirkts betydligt samtidigt som den finansiella
sektorn vuxit som andel av BNP. Under senare
&r har den finansiella oron tydliggjort att stats-
papper kan ha en roll nir det giller stabiliteten i
den finansiella sektorn och dirmed for
samhillsekonomin 1 stort. Utredarens uppdrag
ir bla. att belysa samspelet mellan statsskulds-
politiken och den finansiella stabiliteten samt
utreda om mélet for statsskuldspolitiken bor
kompletteras eller formuleras om. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 januari 2014.
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Forstarkt insattningsgaranti

Konsumenter som har insittningar madste
skyddas vid en finansiell kris. En bra insittnings-
garanti frimjar ocksi konsumenternas for-
troende, vilket 1 sin tur frimjar stabiliteten 1 det
finansiella sysyemet.

Regeringen har sedan finanskrisen 2008 vid-
tagit en rad tgirder som férbittrat insittnings-
garantin. Den maximala ersittningen har hojts
fran 250 000 kronor, forst till 500 000 kronor
eller 50000 euro och sedan wll 100 000 euro.
Garantin trider i kraft om ett institut gir i
konkurs eller nir Finansinspektionen beslutar
att insittningsgarantin ska trida in i fall medlen
for konsumenten inte ir tillgingliga.

Insittningsgarantifondens virde uppgick till
28,3 miljarder kronor den 31 december 2012.
Finansieringen av insittningsgarantin sker via
avgifter frin instituten som omfattas av garantin,
dirmed hills skattebetalarna skadeslosa.

Inom EU pdgir sedan hosten 2010 férhand-
lingar om vytterligare férbittringar av reglerna
om insittningsgarantin. Forslaget innebir bla.
att det inférs harmoniserade regler for
finansieringen av insittningsgarantisystem, att
utbetalningstiden vid ersittningsfall férkortas
och att informationen till insittarna forbittras.
Regeringen har under férhandlingarna verkat for
att det ges mojligheter 1 insdttningsgaranti-
direktivet att underlitta genomférandet av
direktivet 1 medlemsstater som inte har euro som
valuta och fér att ersittningsbeloppet ska kunna
anges 1 svenska kronor. Férhandlingarna ir dnnu
inte avslutade.

Ovriga insatser inom EU

Bankunion

Hésten 2012 presenterade EU-kommissionen
ett forslag om en gemensam tillsynsmekanism.
Forslaget syftade till att skapa den forsta
komponenten 1 en s.k. bankunion fér euro-
linderna och de 6vriga medlemsstater som
onskar delta. Forslaget innebar att europeiska
centralbanken ges i uppgift att utdva banktillsyn
i de deltagande linderna. EU:s finansministrar
nidde i december 2012 en kompromiss som
innebir att svenska krav tillgodosdgs. Detta
gillde sirskilt mojligheterna foér deltagande
linder att besluta om kapitalkrav pd nationell
nivd och inférande av regler som skyddar icke



deltagande linder frin att férlora inflytande vid
beslutsfattande inom den europeiska bank-
myndigheten.

I juli 2013 presenterade EU-kommissionen ett
forslag om en gemensam avvecklingsmekanism,
som utgdr ytterligare en komponent i bank-
unionen. Forslaget innebir att en sirskild,
gemensam mekanism fér avveckling av banker
pa obestdnd inrittas f6r de medlemsstater som
deltar 1 bankunionen. Férhandlingar om fér-
slaget vintas pagd under hosten 2013.

Separering av bankverksambet

I februari 2012 tillsatte EU-kommissionen en
expertgrupp for att utvirdera tinkbara struk-
turella reformer, utdver nuvarande reglerings-
arbete, for europeiska banker. Detta for att
stirka den europeiska finansiella stabiliteten,
marknadseffektiviteten samt konsumentskyddet.
Rapporten presenterades foér kommissionen av

expertgruppens ordférande Erkki Liikanen
hosten 2012  och huvudférslaget  ir att
europeiska  banker bor separera riskfylld
verksamhet frin den traditionella in- och

utldningsverksamheten.

Liikanengruppen féresldr att egenhandel och
vissa andra typer av betydande virdepappers-
och  derivathandelsverksamheter ~ (diribland
tillhandah&llandet av marknadslikviditet) som
bedrivs 1 en bankgrupp ska drivas inom en
separat juridisk enhet. Dessa aktiviteter ska
skiljas ut om de uppgir till en betydande del av
bankens verksamhet eller om verksamheten kan
riskera den finansiella stabiliteten.

Den foreslagna separationen ska sikerstilla att
garanterade insittningar inte anvinds for att
finansiera mer spekulativa verksamheter. De
separerade enheterna ska dock kunna ingd 1
samma bankgrupp, men de ska var och en sjilv-
standigt f6lja alla regulatoriska krav, bl.a. kapital-
krav.

Flera medlemsstater har redan, pd eget
initiativ, paborjat strukturella bankreformer,
diribland  Frankrike, Tyskland och Stor-
britannien. Dessa forslag  varierar mellan
linderna i sin utformning, men generellt for-
bjuds banker att bedriva egenhandel med
garanterade medel och undantas verksamheter
sisom tillhandah8llandet av marknadslikviditet.

EU-kommissionen arbetar med att utvirdera
mojliga reformer och konsekvenser. Som ett led
1 detta arbete har kommissionen genomfort ett
allmint samrdd. Malsittning med samridet var
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att f3 synpunkter, argument och berikningar pd
empiriska grunder frin bdde medlemsstater och
andra intressenter angdende t.ex. struktur-
forindringar. Kommissionen har aviserat att ett
forslag kommer att presenteras under hosten
2013.

Vidare har EU-parlamentet pd eget initiativ
antagit en rapport (2013/2021[INI]) som upp-
manar och stédjer kommissionen att efter en
ordentlig konsekvensanalys dela pd europeiska
bankerna i de tidigare nimnda skilda enheterna.

Regeringen har tillsammans med Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret svarat pd
kommissionens konsultation (dnr Fi2013/2606).
De svenska myndigheterna stiller sig tveksamma
till en tvingande uppdelning av europeiska
banker. Detta motiveras med att den foreslagna
separationen inte tar hinsyn ull bankernas
riskprofiler utan endast storlek, att effekterna av
nuvarande och kommande bankreglering dnnu
inte har utvirderas och att det dr viktigt att ta
hinsyn tll enskilda linders strukturer, t.ex. att

Sverige ir mycket beroende av att banker
tillhandah&ller marknadslikviditet.

3.2.2 Vil fungerande finansmarknader

Inom G20 bedrivs ett arbete, dir Sverige repre-
senteras indirekt genom EU-kommissionen.
G20 har tagit initiativ till att formulera en
reformagenda f6r global finansiell stabilitet.
Detaljarbetet har utférts av G20:s underorgan
Financial Stability Board (FSB) som har
presenterat ett antal forslag. Med bl.a. utgdngs-
punkt frin 6verenskommelser inom G20 och
rekommendationer frin FSB har kommissionen
initierat en rad forslag till lagstiftningsdtgirder
pd EU-nivd. Efter att forslagen antagits som
rittsakter av Europeiska unionens rdd och
Europaparlamentet ska dessa direfter genom-
foras 1 svensk ritt om de ir 1 form av EU-
direktiv. EU-férordningar blir direke tillimpliga i
medlemsstaterna men kan innebira att anpass-
ningar maste goras 1 nationell ritt.

En fortgdende ambition ir att utveckla och
forbittra  finansmarknadernas  funktionssitt
inom EU och att sikerstilla finansiell stabilitet, 1
kombination med nédvindigheten av att
tillvarata erfarenheter frén finansiella kriser. EU-
kommissionens vergripande mélsittning for
finansmarknadsomridet ir att frimja stabila,
sikra och effektiva marknader och sikerstilla
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enhetlighet och konsekvens mellan finansmark-
naderna inom EU.

Regeringen kan  konstatera att  EU-
kommissionens mélsittning ligger vil i linje med
regeringens egna mil for finansmarknads-
omridet. Aven om samsyn féreligger i friga om
de overgripande maélen maiste de enskilda
forslagen noga granskas. Regeringen har i detta
arbete som ambition att sikerstilla att regel-
verket anpassas efter mindre marknaders behov
och struktur, sisom den svenska. Den omvand-
lingsprocess som initierats i Europas finans-
sektor miste {3 fortsitta f6r att kunna méta nya
framtida utmaningar. Det ir emellertid
avgdrande att valda l6sningar anpassas till det
faktum att den europeiska finansmarknaden inte
ir en homogen foreteelse. Medlemsstaternas
skilda marknadsstrukturer kriver ett flexibelt
regelverk som medger att marknadsfunk-
tionaliteten vid behov kan prioriteras fére milet
att harmonisera.

De forslag till lagstiftningsdtgirder som ir
aktuella syftar bla. tll att 6ka genomlysningen
av marknaderna, stirka den inre marknaden,
reducera finansiella systemrisker och stirka
investerarskyddet.

Nedan redogors for aktuella frigor inom
omridet.

Marknader for finansiella instrument

EU-kommissionen lade hésten 2011 fram
forslag till en férordning och ett nytt direktiv
om marknader fér finansiella instrument
(MiFIR/MIFID II). Forslagen innebir dndringar
1 de regler som giller enligt direktivet om
marknader fér finansiella instrument (MiFID I),
som huvudsakligen har genomférts 1 svensk ritt
genom lagen (2007:528) om virdepappersmark-
naden. Forslagen ingdr som en del i refor-
meringen av det EU-rittsliga regelverket pd
finansmarknadsomrédet.

Syftet med férslagen ir att uppnd ett sikrare,
sundare, mer genomlyst och ansvarstagande
finansiellt system och att uppfylla de dtaganden
som gjorts inom G20 med att reglera det
finansiella systemets mindre reglerade delar.
Syftet ir ocksi att forbittra den finansiella
tillsynen, inte minst for finansiella instrument
som frimst handlas vid sidan av reglerade
handelsplatser. Forslagen ir omfattande och
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beror frimst verksamhet som drivs av virde-
pappersinstitut och borser.

Forslagens visentliga delar handlar om att
gora marknadsstrukturerna mer robusta och
effektiva genom att det bla. infors regler om
icke diskriminerande tilltride ll clearing av
finansiella instrument och handelsplatser. Vidare
uppdateras regelverket for att kunna méta nya
innovationer pd finansmarknaden som t.ex.
algoritmisk  handel och hégfrekvenshandel.
Genomlysningen av handeln med virdepapper
okas, bla. ska dven andra finansiella instrument
in aktier, tex. obligationer, strukturerade
produkter, utslippsritter och derivatinstrument,
omfattas av krav pd genomlysning. Reglerna for
handel med rivaruderivat forstirks och skirps
genom att det inférs krav pd grinser for
positioner och rapportering. Investerarskyddet
forbittras genom bla. 6kade krav pd den
information som  virdepappersinstitut  ska
tillhandahdlla kunder. Tillsynsmyndigheterna ges
utvidgade och forstirkta befogenheter for att
kunna frimja efterlevnaden av regelverket.

Forslagen har dnnu inte firdigbehandlats i
Europeiska  unionens rdd och  Europa-
parlamentet. Regeringen har dock i avvaktan pd
att detta ska ske tillsatt en utredning i slutet av
viren 2013 som ska ta fram férslag till nod-
vindiga indringar 1 svensk ritt (dir.2013:55).
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 30 juni 2014. Avsikten ir att utredningens
forslag direfter remitteras.

Marknadsmissbruk

I EU forhandlas for nirvarande tvd forslag till
forstirkt reglering avseende marknadsmissbruk.
Forslagen, som omfattar en férordning och ett
direktiv, limnades av EU-kommissionen 1
oktober 2011 och innebir en utvidgning och
skirpning av befintlig EU-reglering pd omridet.
Flera marknader, aktorer och beteenden foreslis
falla in under tillimpningsomridet for reg-
leringen som ocksd foreslds genomga ytterligare
harmonisering.

Den EU-rittsliga regleringen om  insider-
handel och otillbérlig marknadspdverkan finns i
dag i ett direktiv frdn 2003, det s.k. marknads-
missbruksdirektivet. Det direktivet har huvud-
sakligen genomférts 1 svensk ritt genom lagen
(2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument (marknads-



missbrukslagen) och lagen (2000:1087) om
anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument.

EU-kommissionens  forslag  innebir — att
marknadmissbruksdirektivet ersitts av en EU-
forordning om marknadsmissbruk, som allts3
blir direkt ullimplig 1 medlemsstaterna.
Dirigenom minskar utrymmet for medlems-
staterna att ha egen lagstiftning p8 omridet.
Forordningen ska kompletteras av ett direktiv
om straffrittsliga sanktioner fér insiderhandel
och otillbérlig  marknadspdverkan.  Enligt
direktivet ska EU:s medlemsstater foreskriva
straffrittsliga sanktioner for de allvarligaste
formerna av insiderhandel, réjande av insider-
information och otillbérlig marknadspdverkan.

Forslagen kompleterades i juli 2012 1 syfte att
manipulation av s.k. referensvirden ocksi ska
omfattas av férbudet mot otillbérlig marknads-
paverkan.

Forslagen har dnnu inte firdigbehandlats i
Europeiska  unionens rdd och  Europa-
parlamentet. Regeringen beslutade dock redan i
oktober 2012 att ullsitta en utredning om
bekimpning av marknadsmissbruk for att
utredaren ska ha gott om tid pa sig att analysera
alla  de frigestillningar som ir aktuella
(dir. 2012:108).

I syfte att motverka insiderhandel finns regler
om att s.k. insynspersoner (styrelseledamoter
m.fl.) ska anmila egna transaktioner avseende
aktier 1 det bolag de har insyn i. P§ grund av
reglernas  konstruktion omfattar anmailnings-
skyldigheten inte transaktioner inom ramen for
en kapitalforsikring. P& regeringens uppdrag
redovisade Finansinspektionen i oktober 2011
torslag wll lagindringar i1 syfte att dven sidana
transaktioner ska omfattas av anmilningsskyl-
digheten. Eftersom insynspersoners anmilnings-
skyldighet kommer att regleras av den
kommande EU-férordningen om marknads-
missbruk, finns det inte utrymme for nationella
regler pd detta omride. Dirfér pigdr for
nirvarande inget nationellt arbete for att dndra
den svenska lagstiftningen. Regeringen har i
stillet under forhandlingsarbetet i EU uppmirk-
sammat denna friga och fitt gehor f6r dndringar
1 kommissionens férslag som innebir att
transaktioner 1 kapitalférsikringar kommer att
omfattas av anmilningsskyldighet enligt EU-
forordningen. I det arbetet har regeringen haft
stor hjilp av den promemoria som Finans-
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inspektionen tog fram och som ocksd har varit
foremal f6r remissforfarande.

Kreditvarderingsinstitut

Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet
har under viren 2013 kommit &verens om
indringar 1 EU-forordningen om  kredit-
virderingsinstitut. Andringarna innebir att det
infors regler som syftar till att motverka alltfor
stor forlitan pd kreditbetyg. Reglerna avser bla.
lingsta avtalsperiod fér ett kreditvirderings-
institut, kreditbetyg pd statspapper, information
om strukturerade finansiella instrument, dubbel
kreditvirdering av  finansiella  instrument,
utnyttjande av flera kreditvirderingsinstitut samt
skadestdndsansvar for kreditvirderingsinstitut.
Rédet och parlamentet har dven kommit 6verens
om indringar 1 EU-direktiven om tjinste-
pensionsinstitut, fondféretag och forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Andringarna i de
tre direktiven syftar — 1 likhet med dndringarna i
EU-férordningen — till att motverka alltfor stor
forlitan pd kreditbetyg. De lagar och andra
forfattningar som behévs 1 medlemsstaterna for
att genomfdra dndringarna i direktiven ska trida
1 kraft senast den 21 december 2014. Arbetet
med att ta fram férslag till nédvindiga dndringar
1 svensk ritt har paborjats och avsikten ir att ett
forslag ska remitteras under hosten 2013.

OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register

Med anledning av EU-férordningen om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktions-
register tridde flera forfattningsindringar 1 kraft
den 1 juni 2013. I en ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU-férordningen finns bla.
bestimmelser om Finansinspektionens tillsyn
och om sanktionsavgifter vid overtridelser av
reglerna om clearing och rapportering av OTC-
derivat 1 férordningen. Bestimmelserna om
centrala motparter 1 lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden har upphivts med anledning
av att centrala motparters verksamhet nu regleras
1 EU-férordningen.

For centrala motparter giller dock fortfarande
bestimmelserna om bl.a. Finansinspektionens
tillsyn och sanktioner i lagen om virdepappers-
marknaden eftersom det ir frigor som inte
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regleras 1 EU-férordningen. I EU-férordningen
har det gjorts en indring 1 EU-direktivet om
slutgiltig avveckling 1 system for overforing av
betalningar och virdepapper. Den indringen
avser reglerna om sikerheter som en system-
operatdr stiller till en annan systemoperatér 1
samband med att deras system samverkar. De
lagar och andra forfattningar som behovs 1
medlemsstaterna for att genomféra indringen
ska bérja tillimpas senast den 17 augusti 2014.
Arbetet med att ta fram forslag till nédvindiga
indringar 1 svensk ritt har paborjats och avsikten
ir att ett forslag ska remitteras under hosten
2013. I det arbetet kan det dven bli aktuellt att
behandla frigor om ytterligare lagindringar som
kan vara motiverade med hinsyn till EU-férord-
ningen.

Forvaltare av alternativa investeringsfonder

EU-direktivet om forvaltare av alternativa
investeringsfonder har genomforts 1 svensk ritt.
En ny lag om forvaltare av alternativa
investeringsfonder tridde 1 kraft den 22juli
2013. Den innebir att férvaltare av alternativa
investeringsfonder sisom hedgefonder, risk-
kapitalfonder och fastighetsfonder kommer att
behova tillstind och std under tllsyn av
Finansinspektionen. Vidare ska férvaltarna upp-
fylla krav pd bla. att limna information till
investerare samt att hantera risker och intresse-
konflikter.

I EU-direktivet ingdr dven regler om ett
underrittelseforfarande som ger mojlighet for
dels forvaltare som ir etablerade inom EES att
inom hela EES marknadsféra alternativa
investeringsfonder som ir etablerade utanfér
EES, dels foérvaltare som ir etablerade utanfor
EES att marknadsféra alternativa investerings-
fonder inom hela EES. Dessa regler ska
emellertid borja tillimpas tidigast 2015 och
under forutsittning av att kommissionen antar
en delegerad akt med den inneborden. I ATF-
forvaltarutredningens betinkande
(SOU 2012:67) ingdr det férslag dven nir det
giller hur de reglerna ska genomféras 1 svensk
ritt. Arbetet med att ta fram en lagrddsremiss
har paborjats och avsikten ir att den ska kunna
beslutas under hésten 2013.
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Forvaringsinstitut for vardepappersfonder

Det s.k. UCITS-direktivet innehller regler om
virdepappersfonder och fondbolag och syftar till
att skapa storre affirs- och investerings-
mojligheter for sdvil fondbranschen som
investerarna genom att integrera EU:s fond-
marknad. UCITS-direktivet har reviderats ett
flertal gdnger och reglerna finns genomforda i
svensk ritt frimst genom lagen (2004:46) om
virdepappersfonder.

EU-kommissionen limnade i juli 2012 ett
forslag ull dndringar 1 UCITS-direktivet
(UCITS V) som bl.a. syftar till att skapa tydliga
regler avseende forvaringsinstitutens forplik-
telser och stirka tillsynen ¢ver forvaringsinstitut.
Forslagen innebir att enbart ett enda
forvaringsinstitut fir finnas for varje virde-
pappersfond och att det klargors vilka typer av
foretag som fir vara forvaringsinstitut. Dess-
utom foreslds mer detaljerade regler for
forvaringsinstitutens verksamhet och hantering
av intressekonflikter. Det foreslds regler om
under vilka férutsittningar férvaringsinstitut far
delegera uppgifter till andra féretag och vilka
skyldigheter ~ forvaringsinstituten  har  mot
investerarna vid en eventuell forlust av tillgdngar.
Forslaget behandlas 1 Europeiska unionens rid
och Europaparlamentet.

Forslag till EU-forordning om forbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och
om vardepapperscentraler

I mars 2012 presenterade EU-kommissionen ett
forslag tll férordning med harmoniserade regler
pd EU-nivd f6r virdepapperscentraler och
virdepappersavveckling. Virdepapperscentraler
har hittlls varit nationellt reglerade, vilket
medfort att  grinsoverskridande handel och
avveckling av virdepapperstransaktioner har
fordyrats. Dirutéver motiveras férordningen av
att harmonisering av bla. avvecklingscykeln
behover sikerstillas infér Europeiska central-
bankens paneuropeiska plattform for virde-
pappersavveckling (TARGET2-Securities, T2S).
Forslaget har dnnu inte firdigbehandlats i
Europeiska  unionens rdd och  Europa-
parlamentet.



Insynskrav pa emittenter vars vardepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad
m.m.

Europeiska unionens rd och Europaparlamentet
har under viren 2013 kommit &verens om
dndringar 1 EU-direktivet om harmonisering av
insynskraven  angiende  upplysningar om
emittenter vars virdepapper ir upptagna till
handel p8 en reglerad marknad, det s.k.
oppenhetsdirektivet. Direktivet reglerar vilken
finansiell information som ska offentliggéras av
sddana emittenter, vilka oftast ir aktiebolag —
samt skyldigheten att anmila stérre innehav av
exempelvis aktier 1 bolagen i samband med att
vissa angivna troskelvirden tangeras eller
passeras, s.k. flaggning. Den viktigaste dndringen
ar att kravet pd att limna delrsredogérelse eller
kvartalsrapport tas bort. Under vissa sirskilt
angivna foérutsittningar ska medlemsstaterna
dock kunna stilla krav pd att emittenterna ska
limna sidan information.

Vidare inférs en bredare definition av vilka
finansiella instrument som ska vara underkastade
krav pd flaggning. Férutom aktier, och finan-
siella instrument som ger ritt att férvirva aktier,
ska dven andra finansiella instrument med lik-
nande ekonomisk effekt omfattas, bl.a. kontant-
avriknade derivatinstrument. For emittenter
verksamma inom utvinnings- och naturskogs-
industrin inférs ett krav pd att rapportera betal-
ningar tll stater i vilka de ir verksamma.
Tillsynsmyndigheterna ges forstirkta befogen-
heter och harmoniserade och kraftigare sank-
tioner som ska kunna tillimpas vid évertridelser
av direktivets regler. Andringarna i direktivet
bedéms kunna trida ikraft under hosten 2013.
De lagar och andra férfattningar som behévs 1
medlemsstaterna fér att genomfora dndringarna 1
direktivet ska trida ikraft senast tva &r direfter.

Blankning

En ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s blankningsférordning tridde 1 kraft den
1januari 2013. Blankningsférordningen —ska
minska riskerna for att blankning och andra
korta positioner hotar den finansiella stabiliteten
och fértroendet for finansmarknaderna. I den
nya lagen regleras bla. Finansinspektionens
befogenheter att ingripa vid &vertridelser av
forordningen.
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Langsiktiga investeringsfonder

EU-kommissionen presenterade 1 juni 2013
forslag till en forordning om europeiska ling-
siktiga investeringsfonder (Eltif). Syftet ir att
ytterligare forbittra mojligheterna till finan-
siering av smd och medelstora féretag samt av
lingsiktiga projekt inom EU. Det ska ske genom
en form av alternativa investeringsfonder som
ska uppfylla villkoren i direktivet om forvaltare
av  alternativa investeringsfonder  (AIFM-
direktivet).

Marknadsféring av fondandelar foreslds kunna
ske till alla kategorier av investerare inom EU,
inklusive konsumenter. I enlighet med fondernas
syfte att mota behovet av Idngsiktiga investe-
ringar saknar andelsigarna méjlighet till fortids-
inlésen av fondandelar, innan fonden upploses
genom avveckling av dess innehav. En placering 1
en lingsiktig investeringsfond ir dirmed inl3st
under ling tid.

Penningmarknadsfonder

EU-kommissionen publicerade den 4 september
2013 ett forslag till en férordning om penning-
marknadsfonder. EU-kommissionen har som ett
led 1 sitt arbete med att analysera och reglera
skuggbanksektorn identifierat penningmark-
nadsfonder som en risk mot finansiell stabilitet
och att fallissemang i denna sektor kan skapa
systemrisker. Det ir penningmarknadsfondernas
inneboende kredit- och likviditetsrisker som kan
orsaka uttagsanstormningar som 1 sin tur utgor
ett hot mot finansiell stabilitet.

Forslaget, som omfattar bide penningmark-
nadsfonder med tillstdind enligt UCITS-
direktivet och de penningmarknadsfonder som
forvaltas av forvaltare med tllstdnd enligt
ATFM-direktivet, syftar till att 6ka likviditeten i
fonderna samt att stirka deras struktur.
Forslaget innebdr vissa investeringsbegrins-
ningar och krav pd riskhantering som syftar till
att oka likviditeten 1 fonderna. Dessutom
foreslds regler kring fondernas virderings-
metoder samt krav pd en sirskild kapitalbuffert
for de fonder som redovisar ett konstant
nettotillgdngsvirde.
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3.2.3 Battre forutsattningar for

konsumenter

For en langsiktigt sund utveckling av finansiella
marknader dr det av yttersta vikt att en 6kad
genomlysning uppnds, likvil som 6kad kunskap
hos enskilda konsumenter och 6kad kompetens
hos de finansiella aktérerna och producenterna.
Regeringen arbetar mdlmedvetet och fortsitter
att prioriterat detta med olika medel.

Finansiella produkter och tjinster ir en viktig
del av den enskilde konsumentens ekonomi,
sdsom sparande, forsikringar, bostadslin och
betalningar. Det ir av grundliggande betydelse
att konsumenten har de redskap som behévs for
att kunna gora ett informerat val. Det ir lika
viktigt att regleringen av produkter och tjinster
ir vilavvigd och effektiv som att systemet for
tillstdndsprévning och tillsyn av féretagen ir
indamalsenligt.

Genomlysning av bolan

Boldnekunder ir ofta i ett informationsunderlige
nir de forhandlar med banker och andra kredit-
institut. Finansinspektionen har under en lingre
period haft i uppdrag att overvaka kredit-
institutens kreditgivning och kreditvillkor till
foretagen och hushéllen. T uppdraget ingdr att
folja rintesittningen och stilla denna i relation
till institutens uppliningskostnader for olika
l6ptider. Rapporterna frdn Finansinspektionen
har utgjort ett virdefullt underlag f6r analys och
okad kunskap om boldnemarknaden.

I syfte att 6ka genomlysningen av boldne-
marknaden vill regeringen bla. att boldne-
kundernas insyn i hur utliningsrintorna bestims
ska 6ka. Finansinspektionen har dirfor dven fatt
i uppdrag att utreda och redovisa mojliga
dtgirder for hur kreditinstituten (banker m.fl.)
ska kunna 6ka kundernas insyn i hur de faktiska
utliningsrintorna for boldn bestims. Detta ska
belysas 1 forhillande till de rintesatser som
instituten publicerar bla. pd sina webbplatser.
Finansinspektionen ska iven 6verviga och
klargéra om kreditinstituten boér 3liggas att
publicera finansieringskostnaden for en viss typ
av bolin. Redovisningen ska ocksd innehilla en
handlingsplan f6r hur insatser kan genomféras
och en tidsplan fér detta. Finansinspektionen
har redovisat en delrapport. I rapporten klargérs
de faktorer som kan 6ka konsumenternas insyn,
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vilka kommer att utredas nirmare. I del-
rapporten redogér Finansinspektionen vidare for
vilken information som kan 6ka insynen i hur
boldnerintan  bestims och vilka infor-
mationskrav som stills pd bankerna och 6vriga
kreditinstitut 1 dag. Finansinspektionen ska
limna en slutrapport senast den 15 oktober
2013.

Okad rorlighet pa kreditmarknaden for
bolanetagare

Att 1 forid 16sa ett boldn med bunden rinta har
under senare &r kunnat bli oproportionerligt dyrt
for den enskilde konsumenten, till foljd av hur
berikningsmodellen fér den s.k. rinteskillnads-
ersittningen ir utformad. Detta kan skapa inlds-
ningseffekter f6r konsumenten och himmar
rorligheten pd bolinemarknaden. Ett forslag pd
en mer rittvis modell fér berikning av
rinteskillnadsersittning skickades ut pd remiss
fore sommaren 2013 (Ds 2013:38). Forslaget
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Okad motstandskraft vid bolan

Det dr av stor vikt att hushillens skuldsitt-
ningsgrad inte ir hogre 4n att hushéllen klarar av
en simre utveckling pd bostadsmarknaden,
diribland ett eventuellt fall i bostadspriserna.
Amortering av boldn kan vara ett effektivt sitt
for hushéllen att nd héllbara skuldnivder. I syfte
att stirka amorteringskulturen har Finans-
inspektionen fitt i uppdrag att préva forutsitt-
ningarna for en limplig reglering s att boldne-
instituten ger nya bolinekunder eller befintliga
kunder som o©kar sina l&n, forslag tll en
individuellt anpassad amorteringsplan. Med
amorteringsplan avses en skriftlig plan, som
beskriver en tidsprofil f6r amorteringar och som
stricker sig ldngt fram i tiden. I amorterings-
planen ska institutet motivera varfér planen
ligger 1 kundens lingsiktiga intresse. Av
dokumentationen ska ocksd framgd hur kunden
forhaller sig till planen. Atgirden avser inte att
inskrinka avtalsfriheten mellan bol&neinstitutet
och lintagaren. Amorteringsplanen ska inte
omfatta ett formellt krav att amortera. Finans-
inspektionen ska senast den 15 oktober 2013
redovisa en handlingsplan som anger vilka
insatser som planeras for att stirka amorterings-



kulturen, hur dessa insatser kan genomféras och
en tidsplan fér arbetet.

Okade krav i samband med viss kreditgivning till
konsumenter

Regeringen arbetar aktivt for att motverka de
negativa effekterna av s.k. snabblin. Snabblin
kinnetecknas av att de avser 1dn pd relativt sma
belopp under en kort tid som ges mot att
konsumenten &terbetalar ett hégre belopp, vilket
ger en hog effektiv rinta. Lineansdkan kan goras
via sms eller via internet och linet utbetalas ofta
relativt snabbt. Kiannetecknande fér snabblinen
ir ocksd att marknadsféringen kan vara intensiv.
Enligt Kronofogdemyndighetens statistik har
ansdkningar om betalningsforeliggande med
snabblin som grund 6kat.

Finansdepartementet har tagit fram férslag till
en ny lag om viss verksamhet med konsument-
krediter (Ds2013:26). Forslaget innebir att
tillstind kommer att krivas frdn Finans-
inspektionen fér att fi driva bla. snabbline-
verksamhet. Genom att verksamheten blir till-
stdndspliktig kan Finansinspektionen kon-
trollera att det finansiella foretaget foljer de
forfattningar som reglerar dess verksamhet. Om
det finansiella féretaget dsidositter sina skyldig-
heter kan Finansinspektionen ingripa. Diri-
genom stirks konsumentskyddet. Forslaget har
remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet. Se ocksd utgiftsomride
18 avsnitt 4 Konsumentpolitiken om ytterligare
initiativ frdn regeringen.

Okad jamforbarhet m.m. av produkter och
tjanster

Arbetet med férbittrad information om avgifter
av olika slag och andra villkor gir vidare. I EU
forhandlas sedan september 2012 ett férslag till
en forordning om faktablad foér investerings-
produkter. Férordningen syftar till att standar-
disera produktinformationen och dirigenom 6ka
forstielsen  och  jimforbarheten  mellan
investeringsprodukter. Regeringen arbetar aktivt
for att ytterligare 6ka jimférbarheten genom att
ett jimforelsebelopp ska inforas 1 faktabladet
med syftet att pdvisa kostnadernas lngsiktiga
effekt pa sparandet. Jimforelsebeloppen anvinds
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redan pi den svenska marknaden, det s.k.
Normanbeloppet.

EU-kommissionen presenterade 1 maj 2013
ett forslag ull direktiv om jimforbarhet for
avgifter for betalkonto, byte av betalkonto och
tillgdng till betalkonto med grundliggande
funktioner. Ett betalkonto definieras 1 direktivet
som ett konto i en eller flera konsumenters
namn som anvinds for att utféra betalnings-
transaktioner. Medlemsstaterna ska utse minst
en betaltjinstleverantér som ska erbjuda ett
grundliggande betalkonto. Forslaget omfattar
inte sparkonton och konsumenten ska inte heller
behéva erbjudas nigon kredit i samband med
betalkonto med grundliggande funktioner.

Forslaget syftar till att sikerstilla att alla EU-
invinare ska ha ritt att ha tllgdng ull grund-
liggande betaltjinster i hela EU, eftersom detta
har blivit en viktig forutsittning for att delta i
det ekonomiska och sociala livet. Utvecklingen i
ekonomin gir stadigt mot allt fler kontantlésa
transaktioner. Denna trend pdverkar sdvil
foretag som konsumenter. Forslaget kommer nu
att behandlas 1 Europeiska unionens rdd och
Europaparlamentet.

Remitteringar, dvs. pengar som migranter
skickar till sina ursprungslinder, har blivit en allt
viktigare del av ekonomin f6r minga minniskor 1
utvecklingslinder. I syfte att 6ka jimférbarheten
av de avgifter som betalningsférmedlare tar ut
for att fora over belopp ull ett specifikt land
avser regeringen att ge Konsumentverket i
uppdrag att 1 samrid med Finansinspektionen
inritta och tillhandahdlla en webbaserad tjinst
som synliggor betalningsférmedlarnas avgifter.

Okad kvalitet och oberoende i radgivningen

Finansiell riddgivning 1 vid bemirkelse regleras i
en rad olika lagar, dir olika krav stills upp. Det
innebir ocksd att skyddet f6r konsumenten kan
variera. Regeringen har dirfér gett en sirskild
utredare uppdraget att se Over konsumentens
stillning pd ridgivningsmarknaden genom att
bla. analysera regelverket fér marknadsforing
och finansiell rddgivning, analysera hur tillsynen
fungerar samt utreda om konsumenternas
mojlighet  till  tvistldsning  bér  forbittras
(dir. 2012:98).

Regeringen anser att det finns behov av en
sammanhdllen och &verskddlig niringsrittslig
reglering av finansiell rddgivning till konsumen-
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ter och har dirfér dven gett en sirskild utredare i
uppdrag att analysera vilka niringsrittsliga
lagstiftningsdtgirder som behover vidtas pd
omrddet, t.ex. vad giller ridgivning som inte
omfattas av  tillstdndsplikt  (dir. 2013:55).
Utredaren ska ocksd inom ramen fér genom-
forandet av det omarbetade direktivet om
marknader fér finansiella instrument (MiFID II)
1 svensk ritt bla. analysera om hégre krav pd
investeringsrddgivning bor stillas 1 svensk ritt
jimfért med direktivet. Utredaren ska vidare
overviga om det ir mojligt och limpligt att
dstadkomma en tydligare distinktion mellan vad
som bor anses vara rddgivning respektive forsilj-
ning.

P4 rddgivningsmarknaden ir det angeliget att
klargora vilka intressekonflikter som finns till
foljd av att ersittning ges i form av provisioner.
Finansinspektionen har i sin tillsynsrapport for
2013 berort att kundens intressen ibland
dsidositts nir forsikringsférmedlare formedlar
komplicerade produkter och fir ersittning
genom provisioner. Inom EU pigdr forhand-
lingar om den frigan med anledning av ett
forslag till dndrat forsikringsférmedlingsdirektiv
(IMD2). Frigor om intressekonflikter till f6ljd
av provisioner och andra ekonomiska incitament
ska ocksd overvigas sirskilt vid genomférandet
av det omarbetade direktivet om marknader for
finansiella instrument.

Enligt Pensionsmyndigheten har telefon-
forsiljning av framfér allt s.k. férvaltnings- och
ridgivningstjinster pd premiepensionsomridet
orsakat betydande problem fér konsumenterna.
Ofta ir det oklart om nigot avtal éver huvud
taget kommit till stdnd, men dven andra miss-
forhallanden har patalats. Ett forslag om krav pd
skriftlig bekriftelse vid vissa telefonavtal har
tagits fram (Ds 2013:25). Syftet med férslaget ar
att skapa storre trygghet for konsumenterna.
Forslaget har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Okad kunskap hos konsumenter

Finansinspektionen har som madl att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom finansiell folkbildning. Finansinspek-
tionen har dirfor vidtagit en rad insatser fér att
stirka konsumenternas finansiella forméga.

30

Regeringen har o6kat  Finansinspektionens
resurser for finansiell folkbildning frin 5 till
7 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

For att sikerstilla att fortsatta satsningar far
onskade effekter har Finansinspektionen fitt i
uppdrag att ta fram kriterier f6r utvirdering och
iven redogora for de modeller som anvinds for
utvirdering av de insatser som rér finansiell

folkbildning,

3.2.4 Forsakringsomradet

Regeringens ambition ir att Sverige ska ha en
finansiellt stabil och effektiv forsikringsmarknad
som tillgodoser konsumenternas intressen. Det
ir viktigt att forsikringsforetag har tillrickligt
med tillgdngar och likviditet for att uppfylla sina
dtaganden. Stabila forsikringsféretag bidrar inte
bara tll ett gott konsumentskydd utan dven till
stabilitet 1 det finansiella systemet.

Nir det giller férsikringsomridet fortsitter
reformeringen av regelverken. Utifrdn betin-
kandet Rorelsereglering for férsikring och
tjdnstepension (SOU 2011:68) arbetar
regeringen med att ta fram nya solvensregler for
forsikringsforetag. Vidare deltar regeringen 1
arbetet med att ta fram de sista detaljreglerna i de
bakomliggande EU-direktiven (Solvens II och
Omnibus IT). Milet med de nya solvensreglerna
ir att ge forsikringstagarna och andra ersitt-
ningsberittigade ett gott skydd genom att bla.
skapa incitament for foretagen att mita sina
risker och hantera dem pd ett indaméilsenligt
satt.

For att stirka forsikringstagarnas intressen
har en sirskild utredare limnat forslag ull
lagstiftning om bla. flyttritt foér befintligt
forsikringssparande (SOU 2012:64). Forslagen
har remissbehandlats. En utdkad flyttritt ir en
viktig konsumentfriga for regeringen. En
pensionssparare som bir den finansiella risken
boér ha mojlighet att flytta sitt sparande till
skiliga wvillkor. En wutdkad {flyttrice  stirker
konsumentmakten, men kan iven bidra till en
bittre marknadsdisciplin.  Flyttrittsfrigan ir
emellertid mycket komplex eftersom den vicker
flera civil-, nirings- och skatterittsliga frigor
samt dven systemriskfrdgor. Det ir ockss viktigt
att flyttritten utnyttjas for att tillvarata spararnas
intresse och inte for att exempelvis ge storre
provisioner till férmedlarna. Vidare méste under-
strykas att det i férsta hand ir arbetsmarknadens



parter som ansvarar for tjinstepensioner och att
frigor om tjinstepensioner regleras 1 kollektiv-
avtal. For nirvarande analyseras och bereds dessa
frdgor inom Regeringskansliet.

En annan prioriterad frdga for regeringen ir
regleringen  av  ginstepensionsinstituten.
Regeringen har dirfér gett en sirskild utredare i
uppdrag att limna forslag till niringsrittslig och
associationsrittslig reglering for tjinstepensions-
instituten (dir. 2013:32). Utgdngspunkten fér
uppdraget ir EU:s tjinstepensionsdirektiv. Detta
reglerar sidana institut som tillhandah3ller
tjinstepensionsférméner och som inte omfattas
av annan EU-rittslig reglering, t.ex. forsikrings-
direktiven. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 december 2013.

Vidare stdr tjinstepensionsdirektivet infér en
oversyn. EU-kommissionen har aviserat att ett
forslag till ett omarbetat direktiv kommer att
presenteras under hosten  2013.  Enligt
kommissionen kommer férslaget att omfatta
regler om bla. styrning och rapportering, men
diremot inte ndgra nya solvensregler. I férhand-
lingsarbetet 1 EU kommer regeringen att arbeta
aktivt for andamélsenliga regler f6r bla. styrning
och kontroll fér att sikerstilla en sund och
effektiv ledning av instituten.

3.2.5 Bekdmpning av penningtvatt och

finansiering av terrorism

Regeringen kommer att fortsitta att aktivt delta 1
det internationella samarbetet bla. i Financial
Action Task Force (FATF), som syftar tll att
motverka att det finansiella systemet utnyttjas
fér penningtvitt, finansiering av terrorism eller
finansiering av spridning av massforstorelse-
vapen. FATF ir global standardsittare inom
ovan nimnda omriden. Medlemmarna i
organisationen utvirderar varandra avseende
efterlevnaden av FATF:s rekommendationer och
foreslar forbattringsdtgirder. I slutet av 2013
inleds de forsta utvirderingarna 1 den fjirde
utvirderingsrundan pd grundval av de nyligen

(februari  2012) reviderade 40 rekommen-
dationerna.
Sverige forbittrade och forstirkte det

nationella ramverket fér bekimpning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism i och med
genomférandet av det tredje penningtvitts-
direktivet och kunde dirfér &r 2010 limna den
uppfoljningsprocess som féljde av FATF:s
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utvirdering av Sverige som dgde rum 2005/2006.
Infor plenarmétet 1 oktober 2012 limnades en
obligatorisk uppfoljningsrapport till FATF med
anledning av att det var tvd &r sedan Sverige
tridde ut ur forfarandet.

Den 5 februari 2013 antog EU-kommissionen
ett forslag till ett reviderat penningtvittsdirektiv
(det fjirde i ordningen) och en férordning om
information som ska &tfolja 6verforingar. Dessa
tva rittsakter syftar till att pd EU-nivd genom-
fora de reviderade FATF-rekommendationerna.
Det vintande nationella genomférandet av det
antagna forslaget till direktiv utgoér en viktig del
av det omfattande forberedelsearbete som nu pd
allvar inleds infér den ovan nimnda fjirde
utvirderingsrundan. En annan central del av for-
beredelserna utgors av arbetet som redan pdgir
som en foljd av ett uppdrag som regeringen
limnade i november 2012 (dnr Fi2012/4457).
Enligt regeringsuppdraget ska 16 myndigheter i
samverkan (med Finansinspektionen som
koordinerande myndighet) ta fram en nationell
bedémning av risker relaterade till penningtvitt
och finansiering av terrorism. Den férsta delen
avseende penningtvittsrisker avrapporterades
den 30 augusti 2013 (Penningtvitt —En nationell
riskbeddmning) medan den andra delen
avseende risker kopplade till finansiering av
terrorism ska avrapporteras senast den 28 mars
2014.

Regeringen kommer att ta fram en nationell
strategi f6r bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism som ir forenlig med
slutsatserna 1 riskbedémningen. Den nationella
strategin kommer att tydliggora inriktningen,
prioriteringarna och de konkreta &tgirder som
regeringen bedémer behéver vidtas for att
sikerstilla ett effektivt system for bekimpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism.

3.2.6  Starkt krisberedskap i det centrala
betalningssystemet

Det ir viktigt att det finns en effektiv reglering
av hur allvarliga kriser 1 det centrala betalnings-
systemet ska férebyggas och hanteras.

Regeringen beslutade under 2011 om direktiv
till en sirskild utredare om Stirkt krisberedskap 1
det centrala betalningssystemet (dir.2011:58).
Utredaren fick 1 uppdrag att med utgdngspunkt i
tidigare arbete inom omrédet vidareutveckla och
ytterligare konkretisera de forslagen.
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Utredningen limnade férslag tll insatser i
betinkandet Stirkt krisberedskap 1 det centrala
betalningssystemet  (SOU 2011:78).  Utred-
ningen bekriftar behovet av att det nationella
ansvaret f6r samordning av krisberedskapen i det
centrala  betalningssystemet tydliggérs och
foresldr bla. att Riksbanken blir samord-
ningsansvarig myndighet. Forslagen har remiss-
behandlats och beredning av forslagen pdgir
inom Regeringskansliet (dnr Fi2011/4991).

3.2.7 Effektivare kontanthantering

En sirskild utredare har fitt i uppdrag av
regeringen att analysera hur regelverket for
foretag som medverkar i kontanthanteringen i
Sverige bor vara utformat (dir.2013:71).
Utredaren ska bl.a. klargora Riksbankens roll i
kontanthanteringen och ta stillning tll om
staten dter bor ta pd sig hela eller delar av
ansvaret for kontanthanteringen. Vidare ska
kontanthanteringskedjans aktorer identifieras
och bristerna 1 regelverket kring dessa ses over.
Utredaren ska utarbeta de forfattningsforslag
som behdvs for att sikerstilla ett heltickande
regelverk for kontanthanteringen. Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 september
2014.

3.2.8 Den statliga betalningsmodellen
starks

Arbetet med  sikerheten 1 de statliga
betalningarna har fortsatt. Nytt fér 2012 var att
Riksgildskontoret 4rligen ska redovisa de
samlade riskerna 1 statens betalningsmodell.
Analysen som genomférdes under 2012
inkluderade #ven myndigheternas betalnings-
verksamhet. Bedémningen var att sikerheten i
den statliga betalningsmodellen ir god, men med
nigra forbittringsmojligheter. Fler myndigheter
bér bla. anvinda sig av limiter pd kontonivd och
myndigheterna bér uppmirksamma riskerna 1 att
ligga ut betalningsverksamhet.

I avsnitt 4.3 redovisas dtgirder om behoriga
foretridare f6r myndigheter som ytterligare ska
bidra ull att sikerstilla effektiviteten och
sikerheten 1 statens betalningsprocesser.

De itgirder som vidtagits for att forbittra
sikerheten 1 statens betalningar de senaste dren
har tdigare dven redovisats 1 regeringens
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skrivelse Stirkt sikerhet i statens betalningar
(skr. 2011/12:91, bet. 2011/12:FiU43,
rskr. 2011/12:251).

3.2.9 Riksgaldskontorets centrala roll
Riksgildskontorets  stillning som  statens
centrala finansférvaltning innefattar bl.a. att vara
myndigheternas bank och att svara for
upphandlingar av betalningslésningar wll och
frin staten. Myndigheterna kan iven lina hos
Riksgildskontoret, exempelvis fér att finansiera
Investeringar.

Myndigheten ansvarar ocksd for statens
uppléning och statsskuldens f6rvaltning samt for
att stilla ut statliga garantier och krediter. Flera
av Riksgildskontorets uppgifter syftar till att
frimja finansiell stabilitet och konsumentskydd,
bla. genom rollen som statens stodmyndighet
men ocksd genom uppgiften att administrera
insittningsgarantin och investerarskyddet.

3.2.10 Satsning pa
finansmarknadsforskning

Regeringen anser att det ir angeliget att utveckla
finansmarknadsforskningen. Verket fér innova-
tionssystem (Vinnova) har dirfér sedan nigot ar
tillbaka 1 uppdrag att, efter samrdd med
Vetenskapsrddet, genomféra en lingsiktig
satsning pa finansmarknadsforskning.

Det statliga stddet till finansmarknadsforsk-
ningen ir viktig f6r sektorns utveckling och for
forstdelsen fér hur finansiella marknader
fungerar.

Programmet bestdr av tvd insatsformer:
centrumfinansiering och tematiska utlysningar.
Utvecklingen av programmet visar pd en 6kad
samverkan mellan omridets aktdrer. Detta ir en
viktig forutsittning for att uppnd mailen for
satsningen.

En viktig méilsittning for genomférandet av
programmet ir att den privata finansmarknads-
branschen bidrar med hilften av de totala
insatserna. Resultatet av samfinansieringen pekar
pd en oOkad grad av samfinansiering, vilket
forvintas ge en 6kad méluppfyllelse.



3.2.11 Pensionsfragor
Oversyn av AP-fondernas verksamhet

Den 6versyn av AP-fondernas regelverk som
paborjades 2011 har fortsatt. Syftet med over-
synen ir att skapa s§ goda férutsittningar som
mojligt for en god férrintning av fondkapitalet
efter forvaltningskostnader. 1 &versynen ingdr
Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna (buffert-
fonderna). Fondernas uppdrag och placerings-
regler ses over, liksom mojliga effektiviseringar
av forvaltningen.

I samrdd med Pensionsgruppen (Arbetsgrupp
for virdande av pensionsdverenskommelsen
[S2007:F] med representanter frdn regerings-
partierna och  Socialdemokraterna),  gav
regeringen i september 2011 en sirskild utredare
1 uppdrag att se over AP-fondernas regelverk
(dir. 2011:84). Utredningen, som antog namnet
Buffertkapitalsutredningen,  6verlimnade i
augusti 2012 sitt betinkande AP-fonderna i
pensionssystemet — effektivare forvaltning av
pensionsreserven (SOU 2012:53). Betinkandet
remitterades under hosten 2012. Av 68 remiss-
instanser som inbjdds limnade 32 synpunkter pd
utredningens férslag. Dirutdver inkom pd eget
initiativ yttrande frdn 10 instanser. Samman-
stillning av remissvaren finns hos Finans-
departementet (dnr Fi2012/3047). Beredning av
forslaget pagdr och sker i samrdd med Pensions-

gruppen.

Oversyn av premiepensionssystemet

P3 initiativ av Pensionsgruppen pabor]ades
hésten 2012 en 6versyn av premlepensmns—
systemet. Oversynen resulterade 1 promemorian
Vigval fo6r premiepensionen (Ds2013:35) som
presenterades i 2013. Oversynen ir i forsta hand
en analys av systemets funktion och foljande
huvudsakliga slutsatser dras:

- Spridningen i pensionsutfall vid samma livs-
inkomst kan bli stor.

—  Ett stort fondutbud, ett utbrett ointresse
och bristande kunskaper riskerar att
resultera 1 daliga och irrationella val och har
medfért en framvixt av premiepensions-
ridgivare med blandad kvalitét.

—  Kostnaderna ir hogre dn vad som ir
nédvindigt.
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Utifrén de problem som identifierats i Gversynen
presenteras tva forslag pd alternativa vigval. Det
forsta alternativet behdller ett stort antal fonder
pa Pensionsmyndighetens fondtorg. Bekriftelse-
val inférs f6r nya pensionsritter, vilket innebir
att respektive premiepensionssparare efter en
viss period ska bekrifta sina tidigare gjorda
fondval. Dessutom inférs kostnads- och risk-
begrinsningar f6r fonderna pd Pensionsmyndig-
hetens fondtorg.

Det andra alternativet bygger pa ett betydligt
begrinsat fondtorg med upp till tio alternativ
med mojlighet att vilja olika risk och inriktning.
Forslagen har remitterats och frigan om vilket
vigval som bor viljas for premiepensionen
kommer att hanteras av Pensionsgruppen.

3.3 Finansinspektionen

3.3.1 Omfattning

Avsnittet avser den verksamhet som bedrivs
inom Finansinspektionen och som omfattar
finansiell tillsyn, regelgivning och tillstdnds-
givning.

3.3.2 Mal

Malet f6r Finansinspektionen ir att inom ramen
for egna beslut om resursfordelning och
planering arbeta fér att det finansiella systemet

—  dr stabilt och priglas av ett hogt fértroende
med vil fungerande marknader som
tillgodoser hushéllens och foretagens behov
av finansiella tjinster och

-~ gerett hogt skydd fér konsumenter.

3.3.3 Resultatredovisning
Indikatorer och andra bedémningsgrunder for
redovisningen

Den grundliggande utgingspunkten  for
regeringens beddémning av verksamheten inom
Finansinspektionen utgdr frin de 6vergripande
mélen f6r myndigheten. Till dessa kopplas ett
antal mitt som beskriver verksamhetens faktiska
innehdll och som redovisas bla. i myndighetens
drsredovisning. Dirutdver redovisar Finans-
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inspektionen I6pande utvecklingen inom finans-
marknaden avseende finansiell stabilitet, risker
och konsumentskydd. Kirnverksamheten inom
Finansinspektionen utgérs av tillsyn, regel-
givning samt tillstdndsprévning och utvirderas 1
forhallande tll givna mal, redovisade aktiviteter
och prestationer.

Resursanvandning

Verksamheten inom Finansinspektionen ska
bedrivas utifrdn ett stabilitets- och konsument-
perspektiv. En stor del av verksamheten ir
kopplad till arbetet inom EU och annan inter-
nationell verksamhet. Finansinspektionen har
ocksd 1 uppgift att ansvara fér samordnings-
organet for tillsyn éver dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism (enligt
forordningen  [2009:92] om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism) samt
for finansmarknadsstatistik.

Finansinspektionens kostnader uppgick under
2012 wll 389,3 miljoner kronor (363,7 miljoner
kronor 2011). Kostnadsutvecklingen ir en
konsekvens av regeringens arbete med att stirka
tillsynen och regleringen av den finansiella
sektorn.

Finansinspektionens finansiering sker till stor
del genom statens budget. Myndigheten tar ut
avgifter av de foretag som stir under tillsyn.
Avgifterna ska motsvara Finansinspektionens
kostnader for den anslagsfinansierade delen av
verksamheten, med undantag for samordningen
av tillsyn om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Inkomsterna férs till
statens budget.

Finansinspektionen finansieras dven genom
avgifter f6r prévning av tillstdnds- och anmil-
ningsirenden. Dessa avgifter disponeras av
myndigheten ~ och  finansierade  omkring
16 procent av de totala kostnaderna under 2012.
Under 2012 uppvisade den delen av verksam-
heten ett dverskott. Sedan tidigare finns dock ett
ackumulerat  underskott 1 verksamheten.
Regeringen har dirfér under 2010-2012 beslutat
om justeringar av avgifterna for att mélet om full
kostnadstickning 6ver tid ska kunna uppnas.

Finansinspektionen har fér fjirde &ret i rad
sirskilt redovisat hur myndigheten arbetar med
kvalitets- och effektiviseringsinsatser av myndig-
hetens verksamhet. Finansinspektionen fram-
hiller att man genomgdende strivar efter att
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utfora bdde operativ och stodjande verksamhet
enhetligt genom fastlagda och dokumenterade
processer.  Finansinspektionen —miter och
redovisar kontinuerligt olika indikatorer pd
effektivitet och kvalitet 1 verksamheten.
Ambitionen inom Finansinspektionen ir att
uppritthdlla och helst oka effektiviteten 1 den
dagliga drendehanteringen. Finansinspektionen
har redovisat att myndigheten under 2012
avgjorde ndgot fler drenden dn vad som tillkom i
jimforelse med 2011, vilket innebir att drende-
balansen minskade ndgot. Statistik frin Finans-
inspektionens diarium visar ocksd att den
genomsnittliga handliggningstiden sammantaget
for alla drenden minskat med fem dagar jimfért
med foregdende ar.

Kostnaderna fér de olika verksamheterna for-
delas enligt vad som redovisas 1 tabell (3.1). I f6r-
delningen ingdr iven de myndighetsgemen-
samma kostnaderna.

Tabell 3.1 Procentuell fordelning av Finansinspektionens
kostnader pa olika verksamheter 2008-2012

Procent
Verksamhet 2008 2009 2010 2011 2012
Tillsyn 63 61 56 54 51
Regelgivning 15 17 21 23 24
Tillstand och 14 14 15 15 16
anmélningar
Statistik 4 4 3 4 4
Folkbildning 1 2 2 2 1
Penningtvatts- 0 1 1 1 1
samordning’
Beredskap 2 1 1 1 1

Ovrigt 1 1 1 1 1

TVerksamheten infordes 2009

Insatser inom karnverksamheten

Nir det giller Finansinspektionens kirnverk-
samhet tillsyn, regelgivning och tillstdndsprov-
ning fordelas den nedlagda arbetstiden enligt
tabell 3.1. Av redovisningen framgir att insat-
serna 6kade inom regelgivning och tillstdnds-
givning, vilket dr ett resultat av de 6kade resurser
som tillforts.

1 Uppgifterna i tabellerna och diagrammen i detta avsnitt ir himtade frin
Finansinspektionens rsredovisningar.



Tabell 3.2 Verksamheterna tillsyn, regelgivning och tillstand
2009-2011

antal timmar

2010 2011 2012

Tillsyn 144 598 165 534 164 449

Regelgivning 57 372 67 166 89937

Tillstand 42 269 50733 60613

Totalt 244239 283 433 314999
Tillsyn

Finansinspektionens prioritering av insatserna
inom tillsynen baseras till betydande del pd ett
riskanalysarbete. Inom ramen fér denna process
gors riskbedomningar tvd gdnger om dret. Med
beaktande iven av det makroekonomiska liget
och utvecklingen pa de finansiella marknaderna
gors sedan en samlad riskanalys och bedémning.

Detta analysarbete — vars slutsatser redovisas 1
Finansinspektionens rapport om risker 1 det
finansiella  systemet, senast publicerad 1
november 2012 — utgér grunden for de dvergri-
pande prioriteringarna inom den riskbaserade
tillsynen. Till detta kommer foretagsspecifika
risker som t.ex. kan uppmirksammas genom
klagomal eller den finansiella rapporteringen. I
riskrapporten frin november 2012 uppmirk-
sammas bl.a. riskerna med den statsfinansiella
krisen 1 ndgra europeiska linder, liviorsik-
ringsbolagens hantering av marknadsrisker samt
fortsatta risker med bristande ridgivning och
komplexa produkter.

Finansinspektionen publicerar dven en irlig
tillsynsrapport som anger principiella stillnings-
taganden, viktigare foreteelser, erfarenheter och
viktigare beslut fattade av myndigheten. Arets
tillsynsrapport som publicerades i maj 2013 lyfte
bla. fram det faktum att finansiella tjinster och
produkter ofta ir komplicerade och att
produktens nytta, risker och kostnader kan vara
svira att bedéma for konsumenten. Vidare
konstaterade Finansinspektionen i rapporten att
ridgivnings- och férmedlingsverksamhet har en
viktig roll och att det dirfér dr av stor betydelse
att t.ex. provisioner inte styr ridgivningen pi ett
sitt som ir till kundernas nackdel. Finansinspek-
tionen uppmirksammade ocksd den okade
rorligheten inom liviérsikringsomridet och
vikten av att konsumenterna ges mojligheter till
vilgrundade val. Finansinspektionen avser att
fortsitta med olika uppféljningsinsatser inom
nimnda omriden. Vidare uppmirksammades
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dven utvecklingen av boldnemarknaden bl.a. den
goda effekten av det s.k. bolnetaket.

Nir det giller finansiell stabilitet fortsitter
Finansinspektionens arbete med att utforma och
genomféra nya kapital- och likviditetskrav pd
svenska banker och andra kreditinstitut 1 syfte
att skapa ett stabilare finansiellt system.

Finansinspektionen har ocksd i uppdrag att
granska hur banker och andra kreditinstitut
anpassar sig till 6kade kapitalkrav. Granskningen
ska omfatta vilka effekter denna anpassning far
for utldning och rintesittning pa l&n till hushall
och foretag. Rapporter publiceras kvartalsvis.
Finansinspektionen ska 1 detta sammanhang
ocksd redogora for vilka effekter de okade
kapitaltickningskraven haft pd hushdll och
foretag.

Diagram 3.1 Fordelning av olika aktiviteter inom tillsynen

2009-2012

160 —_—
140 p— ] —
120 Utbildning
100 m Metodutveckling

80 Internationellt arbete
60 o Finansiell analys

40 m Operativ tillsyn

20

0 t t t
2009 2010 2011 2012

I drsredovisningen redovisar Finansinspektionen
insatserna inom tillsynen férdelat pd omrddena
bank, férsikring och fond samt marknader.

I den operativa tillsynen anvinds flera
metoder och aktiviteter: platsundersékningar,
utredningar, enkiter, intervjuer, dialoger och
moten, samt seminarier som Kkan resultera 1
rapporter eller skrivelser. Uppféljning av viktiga
nyckeltal sker dessutom fortlépande bl.a. genom
granskning av den &terkommande inrappor-
teringen frin foretagen.

Tillsynen kan 1 vissa fall resultera i sanktioner
som ir en dtgird som Finansinspektionen kan ta
till mot foretag som inte har foljt regelverken. I
valet mellan sanktion eller annan 4tgird
overviger Finansinspektionen konsekvenserna
av den ena eller andra dtgirden. Tillsynen syftar
ocksd till att vara foérebyggande for att initiativ
ska kunna tas innan problemen blir alltfér stora.
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Antalet sanktioner ir dirfér enligt Finans-
inspektionen inte ett mitt pd marknads-
misslyckanden eller pd hur effektiv tillsynen ir.
Finansinspektionen har dirfér inte heller nigot
bestimt mal for antalet sanktioner. Av tabell 3.3
framgdr att antalet sanktioner minskat ndgot i
forhallande till 2011.

Tabell 3.3 Antalet beslutade sanktioner 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Sanktioner 204 239 93 206 195
Finansinspektionen varnar ocksd pi sin

webbplats for féretag som bedriver en oserids
verksamhet. Under 2012 varnade Finans-
inspektionen f6r 753 oseridsa foretag (2011 var
det 853). Av de varningar som publicerades
utgjorde 675 varningar resultatet av ett inter-
nationellt samarbete mellan tillsynsmyndigheter
virlden 6ver.

Regelgivning

Reglerna som Finansinspektionen beslutar om
ska bidra till stabiliteten och till genomlysningen
av de enskilda foretagen samt till ett forbittrat
konsumentskydd. Under 2012 o6kade regel-
givningen kraftigt vilket kan forklaras av utveck-
lingen inom EU, inte minst arbetet med
Solvens 2, kriver fortsatta insatser. Den 6kade
regelgivningen ir ocksd en konsekvens av
finanskrisen 2008 som uppdagade ett stort
behov av nya och skirpta regelverk. Regel-
givningen inom Finansinspektionen sker genom
foreskrifter och allminna rad.

Av diagrammet nedan framgdr den kraftiga
okningen av verksamheten samt férdelningen pd
olika aktiviteter. Det internationella arbetet
avseende reglering 6kade kraftigt.
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Diagram 3.2 Regelgivning, aktiviteter 2009-2012
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Tillstandsgivning

Handliggningen av drenden i verksamheten med
tillstdnd och registrering ska hilla hog kvalitet
samt vara snabb och kostnadseffektiv.

Under 2012 inkom till Finansinspektionen
7 602 irenden avseende ansokningar om tillstdnd
samt registreringar (6 951 under 2011).

Tabell 3.4 Aktiviteter inom tillstandsgivning 2009-2012
2009 2010 2011 2012

Totalt antal timmar 36845 42269 50733 60613
Antal beslutade drenden 5588 6021 7079 7647
Handlaggningstid, dagar 25 30 30 28
Handl&ggning inom 87 84 83 83

utsatt tid, andel (%)

Finansinspektionens tillstdndsprévning  syftar
bla. till att sikerstilla att foretag som startar en
tillstdndspliktig verksamhet eller férindrar sin
verksamhet idr vil kapitaliserade, har en god
intern styrning och riskhantering, en kompetent
styrelse och ledning samt limpliga dgare.

Antalet tillstdnds- och anmilningsirenden har
de senaste dren 6kat betydligt. Mellan 2011 och
2012 var 6kningen 8 procent. Antalet nedlagda
timmar pd drenden ckade samma tidsperiod med
19,5 procent. En forklaring till att antalet ned-
lagda timmar o6kat 1 stérre utstrickning in
antalet irenden beror bla. pd att Finans-
inspektionen har handlagt tidskrivande irenden
som avser forhandsgranskning av interna
modeller med anledning av kommande
Solvens 2-regler. Samtidigt har den genom-
snittliga handliggningstiden 1 dagar minskat 1



forhdllande till ret innan. Méittet anger hur
ménga dagar det tar i genomsnitt for Finans-
inspektionen fatta beslut.

Internationellt arbete

Det internationella arbetet tar 1 ansprik en
omfattande andel av de totala kostnaderna inom
Finansinspektionen. I tabell 3.5 redovisas
insatserna  inom den operativa tillsynen,
regelgivningen samt samordningen om insatser
mot penningtvitt m.m. som genomforts i
utlandet eller som initierats pd internationell
niva.

Tabell 3.5 Andel internationellt arbete av totala kostnader
2009-2012

miljoner kronor
2009 2010 2011 2012
Andel internationellt arbete 12 18 19 16
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Statistik

Finansinspektionen ir statistikansvarig myndig-
het for finansmarknadsstatistiken. Produktionen
av denna ir liksom tdigare &r utlagd il
Statistiska centralbyrin (SCB). I betinkandet En
databas for overvakning och tillsyn  &ver
finansmarknaderna (SOU 2012:79) foreslds att
SCB ska ta éver ansvaret for finansmarknads-
statistiken. Betinkandet har remitterats och
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Folkbildningsinsatser

Finansinspektionen har 1 uppdrag att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom finansiell folkbildning. Under 2012 har
Finansinspektionen anvint 4,7 miljoner kronor
for det dndamailet. Inom omridet har en rad
olika insatser genomforts, vilka framgdr av rutan
nedan.
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Genomforda folkbildningsinsatser

Gilla Din Ekonomi — nitverket och utbildningsinsatserna

Nitverket Gilla Din Ekonomi har under 2012 blivit en allt viktigare bas f6r Finansinspektionens utbildningsstrategi.
Inom nitverket samverkar ett femtiotal medlemmar frdn myndigheter, organisationer och privata féretag, i férsta hand
for att driva arbetsplatsutbildningar och fér att hélla lirarseminarier (www.gilladinekonomi.se).

Ett utbildningsprogram fér fackliga ombudsmin inom TCO och PTK pigir sedan hosten 2011. Syftet ir att de fackliga
ombudsminnen i sin tur ska vidareutbilda fackliga medlemmar i frigor om privatekonomi. Parallellt har lirare vid
Folkuniversitetet fitt motsvarande privatekonomisk utbildning. Dessa har under 2012 hillit utbildningstriffar p3 olika
orter i landet.

Sveriges Television spelade under viren 2012 in tvddagarskursen Trygga din ekonomiska framtid. Utbildningen sindes i
sin helhet i Kunskapskanalen med en uppskattad rickvidd pd cirka 100 000 tittare per vecka. Kursen har dirutdver varit
tillginglig p SVT:s webb fram till rets slut. FI vann dven férsta pris i Statens pensionsverks tivling Guldkanten 2012
for det samlade utbildningspaketet Trygga din ekonomiska framtid.

Unga arbetslosa — Ekonomismart

Finansinspektionen deltar 1 projektet Ekonomismart 1 samverkan med Konsumentverket, Folkuniversitetet och
Allminna arvsfonden samt ett antal kommuner. Mélgruppen ir unga arbetslésa som bjuds in till en tvidagarskurs i
vardagsekonomi och konsumentritt.

Skolprojekt och invandrarundervisning

Nya liroplaner fér skolans hégstadium och gymnasium innebir att alla elever ska i undervisning i privatekonomi. Fér
att stdodja berérda lirare med material och underlag driver Finansinspektionen, Konsumentverket och
Kronofogdemyndigheten tvi gemensamma projekt med filmer och tillhérande studiematerial. Den ena projektet har
under 2012 resulterat i filmen Livet och pengarna, med hégstadiets lirare i hem- och konsumentkunskap som frimsta
malgrupp. Filmen tar upp privatekonomi, konsumentritt och internethandel. Den lanserades till berérda skolor och

lirare 1 hela landet infér hostterminen 2012.

Som en del av skolprojektet Koll pd cashen deltog under lisdret 2011/12 drygt 1 500 elever frdn 40 gymnasieskolor i en
landsomfattande tivling pi temat privatekonomi och ekonomicoaching. Finansinspektionens material fér
kommunernas invandrarundervisning i svenska (sfi) bestdr av en webbplats, ett studiehifte och en dvd samt tillhérande
&vningar och faktablad pd enkel svenska. Under 2012 registrerades nira 17700 besdk pi webbplatsen,
www.sfiekonomi.se. Finansinspektionens studiehifte och dvd distribuerades i 9 300 respektive 4 800 exemplar.

rapportering till Finanspolisen. De myndigheter
som ingdr 1 samordningsorganet har fortsatt
arbetat med att forbittra och effektivisera
rapporteringen av misstinkta transaktioner, bl.a.
informations- och utbildningsinsatser, men dven

Tillsyn och samordning av atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Finansinspektionen avrapporterade den
30 augusti 2013 den nationella riskbedémningen

betriffande penningtvitt. Av riskbedémningen
framgdr att det finns brister 1 det svenska
systemets Overgripande formdga att effektive
bekimpa penningtvittsaktiviteter. Det finns
dirfor ett behov av konkreta insatser bla. 1 form
av intensifierad forskning, utbildning, effektivare
samordning och samverkan samt en &versyn av
lagstiftningen  relaterad  till  penningtvitt.
Finansinspektionen har ocksi redovisat ett
sirskilt uppdrag under 2012 och 2013 om de
insatser  som  samordningsorganet  inom
Finansinspektionen vidtagit for tillsyn 6ver
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism for att bidra till en adekvat och effektiv
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av operativa tillsynsinsatser.

I rapporten pekar Finansinspektionen dven pd
vissa brister avseende tillférlitligheten och
utformningen av den aktuella statistiken hos
Finanspolisen. De framtida tgirderna for att
forbittra rapporteringsgraden utgors framfor allt
av fortsatta informations- och utbildnings-
insatser for att 6ka verksamhetsutdvarnas med-
vetenhet om skyldigheterna enligt lagen
(2009:62) om 4&tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.



Verksamhet inom samhallsskydd och beredskap

I enlighet med 9 § férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap ska Finans-
inspektionen 3rligen analysera om det finns
sarbarhet, hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrdde som synnerligen allvarligt kan
forsimra  formdgan wll  verksamhet inom
omridet. En sddan redovisning éverlimnades 1
november 2012 (dnr Fi2012/4234) och inne-
fattar myndighetens planerade &tgirder samt
bedémning av behov av ytterligare &tgirder.
Finansinspektionens 6vergripande bedémning
var att den finansiella sektorn har en god
krishanteringsférmiga och en god forméga att
motstd allvarliga stérningar 1 samhillsviktig
verksamhet. Under 2012 anvinde Finans-
inspektionen 4 miljoner kronor frin anslaget
2:4 Krisberedskap under utgiftsomride 6.

Analys och slutsatser

Finansinspektionen har vid sin regelgivning och
tillstdndsprévning agerat 1 enlighet med de mal
som ir uppstillda for verksamheten.

Nir det giller den finansiella tillsynen har
denna inte ¢kat i omfattning, trots betydande
resurstillskott under 2012. Sett som andel av
verksamheten minskade tillsynsverksamheten
under 2012. Tillsynen okade dock pétagligt 1
omfattning under 2011 i férhdllande till 2010.

I stillet for okning av tillsynen okade
verksamheten inom regelgivning och tillstdnds-
provning patagligt. Inom regelgivningen har
sirskilt det internationella arbetet krivt mycket
stora resurser av myndigheten. Aven tillsyns-
myndigheterna inom EU har stillt mycket stora
krav pd Finansinspektionen. Detta forhdllande
kan forklara varfér omfattningen av tillsynen
inte har 6kat. Insatser bor emellertid vidtas for
att frimja en 6kad omfattning av den finansiella
tillsynen.

Finansinspektionens arbete med att stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
genom information och privatekonomisk utbild-
ning har utvecklats vil och nitt fram till fler
grupper in tidigare.

Under 2012 har Finansinspektionen fdljt,
analyserat och publicerat fakta om hur boldne-
marknaden och marginalerna har utvecklats.
Rapporterna frin Finansinspektionen har utgjort
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ett virdefullt underlag 1 analysarbetet kring
boldnemarknaden.

Kraven pd foretag for att {3 tillstdnd att driva
olika slags verksamhet pa finansmarknaden har
fortsatt varit héga. Antal drenden har 6kat sam-
tidigt som handliggningstiderna minskat. De
kortare handliggningstiderna kan ses som en
effekt av genomférda effektiviseringar. Kost-
nadstickningsgraden 1 tillstdndsgivningen har
forbittrats, vilket méjliggér for Finansinspek-
tionen att uppnd malet om full kostnadstickning
over tid.

Finansinspektionen har 4ven under 2012
fortsatt att utveckla myndighetens styrprocesser
1 syfte att ytterligare forbittra kvaliteten och
effektiviteten 1 verksamheten. Regeringen
beddmer att insatserna dr angeligna och bor ges
fortsatt prioritet inom myndigheten.

De okande kraven pd verksamheten bl.a. frin
EU i kombination med genomférande av nya
regler har medfort dndrade planeringsforutsite-
ningar fér Finansinspektionen. Betriffande
arbetet med bekimpning av penningtvitt m.m.
har Finansinspektionen fortsatt med en o6kad
fokusering och strategisk inriktning.

Finansinspektionen  har  genom tillsyn,
regelgivning och tillstdndsprévning verkat for
och bidragit tll ett stabilt och vil fungerande

finansiellt system samt wll att forbittra
konsumentskyddet inom det finansiella
systemet. Med detta 1 beaktande bedomer

regeringen att Finansinspektionen i huvudsak
nitt upp till stillda mal.

3.3.4 Politikens inriktning
Stabilitet

Finansiell stabilitet dr central fér en vil funge-
rande finansiell sektor. Stabilitet utgér en horn-
sten for samhillsekonomin, vilfirden, tillvixten
och sysselsittningen. Arbetet med att sikerstilla
ett stabilt finansiellt system ir dirfér centralt i
regeringens politik. I detta sammanhang har
Finansinspektionen ett viktigt uppdrag att fylla.
Instrument for att frimja finansiell stabilitet
har en nira koppling till finansiell tillsyn, dvs.
Finansinspektionens —ansvarsomrdde. Finans-
inspektionen har ocksd vidtagit en rad 3tgirder
inom ramen for finansiell stabilitetspolitik sdsom
héjda kapitaltickningskrav och riskvikter samt
inférande av bolinetak. Regeringen anser att
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Finansinspektionen ska f& ansvar for de nya
verktygen for finansiell stabilitet vilket bla.
inkluderar ett huvudsakligt ansvar ¢ver den s.k.
kontracykliska  kapitalbufferten  (se  iven
avsnitt 3.2.1).

Konsumentskydd

Konsumenten pd finansmarknaden befinner sig i
ett kunskaps- och informationsunderlige 1 for-
hillande tll de finansiella féretagen. Finans-
inspektionens arbete med tllsyn, regelgivning
och tillstdnd ir dirfor av stor betydelse for att
sikerstilla att konsumentens intressen virnas.

Finansinspektionens ska i sin tillsyn bl.a. se till
att konsumenternas tillgingar skyddas i de
finansiella foretagen. Detta forutsitter att
foretagen ir stabila genom att hilla en sund
balans mellan kapital och risker. Finansinspek-
tionen granskar ocksd hur féretagen upptrider
mot sina kunder och hur de informerar om sina
produkter och ginster. I myndighetens redovis-
ning av tillsynen tas regelbundet flera viktiga
fokusomrdden upp. Konsumenternas intressen
pa finansmarknaden ska virnas. I detta samman-
hang har Finansinspektionen en central roll och
ska anvinda sina verktyg effektivt f6r att frimja
konsumentskyddet.

Tillsyn, reglering och tillstdndsprévning

Finansiell tillsyn, reglering och tillstdndsprov-
ning utgdr medel 1 arbetet med att bidra till mal-
upptyllelsen och utgdér dirmed kirnverksam-
heten inom Finansinspektionen.

Regeringens ambitioner ir hoga nir det giller
omfattningen av och kvaliteten i den finansiella
tillsynen. Finansinspektionen har tilldelats 6kade
resurser for att kunna utveckla omfattningen av
tillsynen, sivil ur ett stabilitets- som ett
konsumentperspektiv.  Det  internationella
regleringsarbetet har dock krivt mer resurser in
vad som tidigare kunde férutses.

Finansinspektionens strategi  for tillsyns-
arbetet ska vara tydlig. Dirfor pdgr ett arbete
inom Finansinspektionen som syftar till att
utveckla tillsynen och redovisningen av denna.

Strategin for utvecklingen av tillsynen ska
kidnnetecknas av att insatserna ir faststillda pd
forhand enligt en tydlig prioritering. Tillsynen
ska dven fortsittningsvis goras utifrdn ett
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riskbaserat foérhdllningssitt. Beredskap maste
dven finnas for tillsynsinsatser nir oférutsedda
problem uppstar. Finansinspektionens uppdrag
att bedriva en effektiv och indamalsenlig tillsyn
utifrdn ett stabilitets- och konsumentperspektiv
stdr dirmed fast.

Regleringen av finansmarknaden utvecklas
snabbt och Finansinspektionen har i uppgift att
dterkommande genomféra nya och indrade
regler 1 syfte att stirka det finansiella systemet.
Andringarna ska genomféras effektivt och syfta
till att Sverige lever upp till bindande krav.

Finansinspektionens tillstdndsprévning  ska
bidra till méilen. Ambitionshéjningarna inom
tillstdndsprévningen antas dver tiden medfora
effektivitetsvinster, eftersom kvalitetshéjningar 1
tillstdndsgivningen pd sikt bér kunna minska
belastningen inom tillsynsverksamheten.

Effekter av kapitaltackningsreglerna

Finansinspektionen har 1 uppdrag att l6pande
overvaka kreditinstitutens kreditgivning och
kreditvillkor till hushdll och féretag, inklusive
boldnemarginaler. T uppdraget ingdr ocksd att
redogora for hur och 1 vilken omfattning kredit-
instituten anpassat sig till okade kapital-
tickningskrav och om effekterna fér hushdll och
foretag. Regeringen anser att effekterna for smd
och medelstora foretag bor belysas sirskilt och
avser dirfor att precisera Finansinspektionens
uppdrag i enlighet med detta.

Finansiell folkbildning

I dag erbjuds konsumenterna ett brett utbud av
finansiella tjinster, samtidigt som krav stills pd
genomtinkta beslut. For att fullt ut kunna
utnyttja valmojligheterna  krivs att  konsu-
menterna har tillrickliga kunskaper. Finansin-
spektionens uppdrag med att genom infor-
mation och privatekonomisk folkbildning stirka
konsumenternas stillning pd finansmarknaden
bor dirfor fortsitta 1 oférminskad omfattning.

Internationella insatser
Det pigdende arbetet med regleringen inom

finansmarknaden syftar tll stor del att skirpa
kraven for de finansiella foretagen och gora



sektorn mer robust foér att minska risken for
kriser. Dirutéver ska harmoniseringen linderna
emellan 6ka. Finansinspektionen deltar aktivt 1
detta arbete och ska genom wvil utarbetade
stillningstaganden arbeta for att 6ka mojlig-
heterna till svenskt inflytande.

Tillsynsmyndigheterna inom EU har en viktig
roll fér utvecklingen inom omridet. Dessa
myndigheter beslutar om regler som svenska
foretag ska folja och som péaverkar svenska
regler. Aktiva insatser frin svensk sida ckar dir-
for mojligheten till inflytande. I detta samman-
hang har Finansinspektionen en viktig funktion
att fylla.

Finansinspektionen ska ocksd aktivt delta 1
standardsittande arbete pd global nivd. Arbete
bedrivs inom Baselkommittén dir kraven pd
arbetsinsatserna har o6kat. Finansinspektionen
ska ocks3 delta aktivt i International Association
of Insurance Supervisors (IAIS), som ir det
globala organet pid forsikringsomridet, och
inom International Organization of Securities
Commissions (IOSCO), som ir det globala
standardsittande organet pd virdepappers-
marknadsomridet.

Finansmarknadsstatistiken ska kidnnetecknas
av hog kvalitet och tillforlitlighet och svara upp
mot de krav som stills internationellt.

Insatser mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

P& omridet fér bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism ska Finansinspektionen
utdver det lopande tillsynsarbetet fortsitta att
aktivt delta 1 arbetet inom Financial Action Task
Force (FATF) och arbetet inom EU. Vidare ska
arbetet inom och utvecklingen av samordnings-
organet for tillsyn fortsitta.

Finansinspektionens rapportering 1 april 2013
avseende samordning av dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism pekade bla.
pa brister inom statistiken pd omridet. Detta ir
ett av de omrdden som regeringen kommer att
analysera nirmare inom ramen fér arbetet med
framtagandet av en nationell strategi for
bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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Resurser och effektivitet

For att stirka férutsittningarna for Finansin-
spektionen att bidra tll ett vil fungerande
finansiellt system foreslog regeringen i samband
med budgetpropositionen for 2012 att okade
resurser motsvarande 103 miljoner kronor skulle
tillféras under perioden 2012-2014. Bakgrunden
var att kraven okat pd3 Finansinspektionen
avseende bla. tillsyn, regelgivning och inter-
nationellt utvecklingsarbete.

Regeringens bedémning 1 friga om Finans-
inspektionens  resursbehov  kvarstir  och
satsningen bor utvidgas ytterligare for att frimja
utvecklingen av den finansiella tillsynen. Dirfor
foreslds dven avseende &ren 2014-2016 en
satsning som sammantaget bor uppgd till
100 miljoner kronor. Genom insatsen férbittras
Finansinspektionens férutsittningar att ytter-
ligare svara upp mot de hoga ambitioner
regeringen har avseende gott konsumentskydd,
finansiell tillsyn och myndighetens utvidgade
roll  avseende finansiell ~ stabilitetspolitik.
Sammantaget foreslir regeringen att anslaget
Finansinspektionen ¢kas med 65 miljoner
kronor 2014. Ar 2015 beriknar regeringen att
anslaget okas ytterligare med 33 miljoner kronor
och 2016 med ytterligare 33 miljoner kronor.

Regeringen avser idven fortsittningsvis att
folja upp myndighetens insatser for att siker-
stilla verksamhetens effektivitet. Finansinspek-
tionen har dirfor 1 uppdrag att l6pande redovisa
hur arbetet med att effektivisera verksamheten
bedrivs.

3.4 Riksgaldskontoret

3.4.1 Omfattning

Riksgildskontoret ir statens centrala finans-
forvaltning. Myndigheten har fem huvudsakliga
uppgifter: att vara statens internbank, att forvalta
statsskulden, att stilla ut garantier och krediter
som riksdagen har beslutat om, att ansvara for
insittningsgarantin och investerarskyddet samt
att vara statens stddmyndighet enligt lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
Riksgildskontoret har dirmed en central roll i
att frimja stabilitet och konsumentskydd p#
finansmarknaden.
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3.4.2 Resultatredovisning
Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringens bedémning av Riksgildskontorets
verksamhet utgdr frdn méilen i myndighetens
regleringsbrev och instruktion samt frén de lagar
och foérordningar som reglerar Riksgilds-
kontorets verksamhet. Statsskuldens forvaltning
utvirderas dven utifrin de drliga riktlinje-
besluten.

Resultat

Utfallet for Riksgildskontoret forvaltnings-
kostnader 2012 blev 297 miljoner kronor, varav
291 miljoner kronor betalades med anslags-
medel. Resterande 6 miljoner kronor betalades
frén stabilitetsfonden och avsig kostnader for
verksamheten med stdd till banker och andra
kreditinstitut. Kostnaderna fér bankstodet
minskade dirmed med ca 7 miljoner kronor
jimfoért med 2011.

De totala forvaltningskostnaderna var 18 mil-
joner kronor ligre 2012 jimfért med 2011. Kost-
naderna 6kade nigot for personal, lokaler och
avskrivningar. Ovriga driftkostnader minskade
(-32,5 miljoner kronor), varav storsta delen
beror pd ligre marknadsféringskostnader
kopplade till privatmarknadsuppldningen
(-19,7 miljoner kronor).

Utover dessa kostnader uppgick férvaltnings-
kostnaderna for den avgiftsfinansierade verk-
samheten till 47,1 miljoner kronor.

Statens internbank

I sin roll som statens internbank ansvarar Riks-
gildskontoret for att foérvalta och utveckla den
statliga betalningsmodellen samt att tillhanda-
hilla den infrastruktur som de statliga myndig-
heterna behover for att genomfora sina betal-
ningar och for att f3 tillgdng till de anslagsmedel
och 1in som respektive myndighet blivit till-
delade.

Malet for verksamheten idr att den ska
bedrivas pd ett kostnadseffektivt sitt, hilla en
hog sikerhet, tillgodose krav pd information och
valfrihet samt att staten ska ha en konkurrens-
neutral relation till bankerna.
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Myndigheterna som ir kopplade tll intern-
bankens verksamhet var under &ret mycket néjda
med den service och de tjinster som tillhanda-
hillits. Nojdkundindex steg frén 87 till det
hitulls hogsta virdet pd 95 av maximalt 100,
vilket med marginal 6versteg Riksgildskontorets
eget mal pa 85.

Ett nytt ramavtal for kort- och resekonto-
yinster tridde 1 kraft den 1 januari 2013. Avtal
tecknades med fyra kortleverantérer.

Riksgildskontoret fattade dven beslut om att
upphandla ett nytt ramavtal f6r kontantkort som
trider i kraft den 1 januari 2014.

Stiirkt sikerbet i statens betalningar

I syfte att fi en tydligare bild av de samlade
riskerna 1 statens betalningsmodell inrittades
fran 2012 en &rlig process att sammanstilla dessa
risker. I riskanalysen som genomférdes under
2012 konstaterade Riksgildskontoret att arbetet
med riskreducering har gett resultat och att
sikerheten 1 betalningsmodellen ir god
(dnr Fi2012/4048). Det finns dock fortsatta
forbittringsmojligheter, bla. avseende belopps-
grinserna (s.k. limiter) pd8 myndigheternas
bankkonton di dessa bor utnyttjas 1 en storre
utstrickning. Aven riskerna med att ligga ut
betalningsverksamhet till nigon annan (s.k.
outsourcing) uppmirksammades.

Sedan september 2012 ir Riksgildskontoret
ansluten till masstransaktionssystemet Data-
clearingen. Med systemet skapas sikrare och
effektivare betalningar 8t de statliga myndig-
heterna eftersom insittningar och uttag frin
konton 1 statens internbank nu genomférs
samma dag som de registreras.

Kostnader for statens betalningar

Genom de centrala ramavtalsupphandlingarna
for betaljinster som Riksgildskontoret genom-
for for samtliga myndigheter skapas goda
forutsittningar for staten att stilla hoga krav pd
affirsbankerna avseende de tjinster och den
service de tillhandahaller.

Av tabell 3.6 framgir att kostnaderna for
statens betalningar fortsatt att minska trots att
antalet betalningar 6ver tid har okat. Minsk-
ningen foérklaras av ligre priser 1 de nya ram-
avtalen och av att myndigheterna anvinder de
dyraste betaltjinsterna i mindre utstrickning.



Tabell 3.6 Antal betalningar samt kostnader for
betalningar i statens betalningssystem

2008 2009 2010 2011 2012

Antal betalningar 132 138 142 152 151
(miljoner)

Total kostnad 114 114 118 96 86
(miljoner kr)

Kostnad/betalning 0,86 0,83 0,83 0,63 0,57
(kr)
Kalla: Riksgéldskontoret.

Betalningsflddet over statens centralkonto var
under 2012 5826 miljarder kronor, dir
2908 miljarder kronor var inbetalningar och
2 918 miljarder kronor utbetalningar.

In- och utlining

Statens internbank erbjuder myndigheter,
affirsverk och vissa statliga bolag mojligheten att
lina och placera medel hos Riksgildskontoret.
Myndigheternas investeringar 1 anliggnings-
tillgdngar finansieras genom l&n hos Riksgilds-
kontoret.

Vid 2012 &rs slut uppgick den samlade in-
liningen  ull  statens  internbank il
128,3 miljarder kronor, vilket motsvarar en
okning med 11,9 miljarder kronor jimfért med
2011. Okningen kan i huvudsak forklaras av
okad inldning frdn Exportkreditnimnden,
Stabilitetsfonden och Pensionsmyndigheten.

Den samlade utliningen uppgick till 362 mil-
jarder kronor, vilket ir en 6kning med 26,5 mil-
jarder kronor jimfért med 2011. Redovisningen
ir inte jimférbar med de uppgifter som
limnades i budgetpropositionen fér 2013, efter-
som utlining med kreditrisk nu ir exkluderad
for att renodla redovisningen. Utldning med
kreditrisk redovisas nu 1 stillet under avsnittet
gillande garantier och krediter.

Under 2012 okade CSN:s linevolym med
5 miljarder kronor till en total ldnevolym pd
176 miljarder kronor. Affirsverkens och bola-
gens l3n uppgick till 4,4 respektive 0,06 miljarder
kronor vid utgingen av 2012.

De lan i utlindsk valuta som togs upp 2009
for att finansiera 1dn till Riksbanken motsvarade
vid utgdngen av 2012 88,5 miljarder kronor.
Delvis all foljd av valutakursforindringar (en
starkare krona) har beloppet uttryckt 1 kronor
minskat jimfért med motsvarande belopp 2009.

Forsta utslippsréttsanktionen genomford
I november 2012 genomférdes den forsta
auktionen av utslippsritter dir Riksgilds-
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kontoret férordnats som svensk auktions-
forrittare (se vidare utgiftsomride 20 avsnitt
3.5.1). Totalt under 2012 inbringade auktionerna
av utslippsritter 68,1 miljoner kronor tll den
svenska staten.

Statsskuldsforvaltning

Malet for statsskuldspolitiken ir att statens
skuld ska forvaltas s att kostnaden fér skulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken 1
forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska ske
inom ramen fér de krav som penningpolitiken
stiller, se 5 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).

Ansvarsfordelning och process for statsskulds-
politiken

Riksgildskontorets operativa forvaltning sker
inom de &rliga riktlinjer som regeringen beslutar
och utvirdering av verksamheten redovisas
vartannat dr 1 sirskild skrivelse.

Den senaste utvirderingsskrivelsen, som avsig
2007—2011,  &6verlimnades  viren 2012
(skr.2011/12:104). I skrivelsen framgdr att
statens uppldning och skuldférvaltning fungerat
vil under hela utvirderingsperioden. De
kvantitativa maélen har uppndtts och Riks-
gildskontoret bedéms ha en kostnadseffektiv
skuldférvaltning. I den externa granskarens
rapport limnas ndgra rekommendationer om
styrningen av  statsskuldsférvaltningen il
regeringen. Ett av de forslag som granskaren
limnade resulterade i en dndring i riktlinjerna fér
2013, med innebdrden att regeringen och inte
Riksgildskontoret faststiller principerna for den
aktiva forvaltningen.

Nista utvirderingsskrivelse, som ska avse
2009—2013, kommer att 6verlimnas till riks-
dagen i april 2014. Aren mellan utvirderings-
skrivelserna redovisar regeringen sin preliminira
syn pd den genomforda statsskuldsforvaltningen
1 budgetpropositionen. Nedan redovisas 1 kort-
het riktlinjer och uppnddda resultat fér stats-
skuldsférvaltningen 2012.

Olika matt pa statsskulden

Statsskulden mits pd olika sitt beroende pd
méttets syfte. I detta avsnitt anvinds frimst det
officiella mittet okonsoliderad statsskuld, vilket
visar den skuld Riksgildskontoret forvaltar. I
andra delar av budgetpropositionen anvinder
regeringen frimst mdttet konsoliderad stats-
skuld. Skillnaden mellan de bida métten utgors
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av statliga myndigheters innehav av statspapper.
Vid 2012 &rs utgdng uppgick detta innehav till
33,4 miljarder kronor. Bida mitten visar statens
framtida 4taganden i termer av summerade
nominella slutbelopp fér Riksgildskontorets
utestiende lineinstrument, utan myndigheternas
innehav.

For styrning av statsskulden anvinds sedan
2007 mattet statsskuldens summerade kassaflode
(SSK-mittet). Detta matt miter risken 1 stats-
skulden genom att omfatta framtida dtaganden i
termer av kassafldden. Foérutom nominella
slutbelopp ingdr dven kupongbetalningar och
inflationskompensation. En annan viktig skillnad
jimfért med mditten okonsoliderad och
konsoliderad ~ statsskuld dr att SSK-madttet
inkluderar kassafloden frin tillgingar som ligger
inom  Riksgildskontorets  skuldférvaltning.
Denna typ av tillgdngar har under perioder okat
till foljd av t.ex. extraupplining i statsskuldvixlar
(hosten 2008) och vidareutlining till Riksbanken
(frdn viren 2009). De styrande mélandelarna fér
statsskuldens  sammansittning  liksom  rikt-
virdena for loptiden i1 de olika skuldslagen
baseras pi SSK-mdttet.

Vid bedémning av EU-lindernas offentliga
finanser anvinds det av EU definierade skuld-
mittet Maastrichtskulden. Detta mitt avser den
konsoliderade bruttoskulden fér hela den
offentliga sektorn. Fér svenska férhillanden om-
fattar mittet statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pd kapitalmarknaden med
avdrag  fér  AP-fondernas  innehav  av
statsobligationer.

Statsskuldens utveckling

Statsskulden ir ett resultat av att statens budget
historiskt visat storre underskott dn Sverskott.
Forenklat okar statsskulden nir statens budget
visar underskott och minskar nir budgeten visar
dverskott. Som andel av BNP har statsskulden
okat kraftigt under tvi perioder. Aren 1976 dill
1985 o6kade den okonsoliderade statsskulden
frdn 22 till 65 procent av BNP och &ren 1990 il
1995 frin 43 tll 77 procent av BNP. Sedan
mitten av 1990-talet har skuldkvoten minskat.
Vid slutet av 2012 uppgick skuldkvoten till
32 procent av BNP.
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Diagram 3.3 Okonsoliderad statsskuld i procent av BNP
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Kalla: Riksgaldskontoret

I bérjan av 2012 gjorde Riksgildskontoret vissa
indringar 1 redovisningen av statsskulden.
Andringen gjordes fér att gora rapporteringen
om statsskulden mer konsekvent och
transparent. Med indringarna uppgick den
okonsoliderade statsskulden till 1153 miljarder
kronor vid utgdngen av 2012. T férhillande till
foregdende dr motsvarar detta en minskning av
statsskulden med 5 miljarder kronor nir den nya
reviderade redovisningen jimférs for bida ren.
Anvinds diremot den tidigare redovisningen for
skulden vid 2011 &rs slut okade skulden med
45 miljarder kronor under 2012. Med andra ord
ledde redovisningsférindringen till att nivin for
den okonsoliderade statsskulden hojdes med
50 miljarder kronor. For att 3 en bild av hur den
faktiska statsskulden utvecklats redovisas den
okonsoliderade statsskulden de tio senaste &ren
enligt den nuvarande redovisningsprincipen
nedan, dir staplarna avlises mot den vinstra
axeln (miljarder kronor) och linjen mot den
hogra (procent av BNP). Den officiella stats-
skulden fére 2011 och tidigare har dock inte
indrats. Statsskuldens f6rindring redovisas nir-
mare under anslag 1:1 Rdntor pd statsskulden
utgiftsomrade 26.

Diagram 3.4 Okonsoliderad statsskuld enligt nuvarande

redovisningsprincip, miljarder kronor och procent av BNP
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Maastrichtskulden

Vid 2012 &rs slut uppgick den konsoliderade
bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, 1
forhdllande wll BNP fér Sveriges del till
38,2 procent. Motsvarande fér EU-linderna som
helhet var 87,2 procent och fér euroomridet
93,1 procent. De svenska statsfinanserna ir
dirmed att betrakta som starka ur ett sdvil
historiskt som internationellt perspektiv.

Diagram 3.5 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU 2007 och 2012
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Anm.: | Sverige minskade den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld fran
40 procent av BNP 2007 till 38 procent 2012.
Kalla: European Economic Forecast Winter 2013 (Europeiska kommissionen 2013).

Statsskuldens kostnad

Statsskuldens kostnader pdverkas i forsta hand
av skuldens storlek och rintenivierna nir
rintorna pa skuldinstrumenten sitts. Kostnaden
paverkas dven av valutakursrorelser, eftersom en
del av statsskulden ir exponerad mot utlindsk
valuta. P4 motsvarande sitt paverkas real-
skuldens kostnader av hur KPI utvecklas. Givet
dessa  forutsittningar pdverkar regeringens
riktlinjer och Riksgildskontorets férvaltning av
statsskulden ocksd skuldens kostnader och
risker.

Vid styrning och uppféljning mits kostnaden
for statsskulden som genomsnittlig emissions-
rinta. Med emissionsrinta avses den rinta (eller
yield) som staten vid emissionstillfillet 18nade
till. Vid utgingen av 2012 uppgick den genom-
snittliga rintan for den nominella kronskulden
1,9 procent, vilket var 0,8 procentenheter ligre
in vid foregdende &rsskifte. For den reala
kronskulden uppgick den  genomsnittliga
emissionsrintan till 2,2 procent vid 2012 &rs slut.
Detta motsvarade en  minskning  med
0,1 procentenheter jimfért med féregiende
drsskifte. Den slutliga kostnaden ir dock
beroende av inflationens utveckling fram till dess
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att de reala lanen foérfaller. Den genomsnittliga
emissionsrintan for valutaskulden uppgick vid
2012 &rs slut wll 0,4 procent. Det motsvarar en
minskning med en procentenhet jimfért med ett
dr tidigare. Denna kostnad avspeglar inte heller
den slutliga kostnaden, eftersom valuta-
kursutvecklingen till dess att valutalinen forfaller
har stor betydelse. Det bér ocksd noteras att
loptiden 1 de olika skuldslagen skiljer sig &t
varfér emissionsrintorna i de olika skuldslagen
inte ir jimforbara med varandra. Av diagram 3.6
framgdr hur de genomsnittliga emissions-
rintorna for de olika skuldslagen har utvecklats
sedan 2005.

Diagram 3.6 Genomsnittliga emissionsrantor
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De utgifts- och kostnadsmissiga statsskulds-
rintorna redovisas nirmare under anslag
1:1 Réntor pd statsskulden utgiftsomride 26.

Risker i statsskuldsforvaltningen

Risken 1 statsskuldsférvaltningen definieras pd
Overgripande nivd 1 termer av variationer i
statsskuldens kostnader. De riskfaktorer som
driver kostnaden ir férindringar 1 rintor,
inflation och valutakurser. Statsskuldens l6ptider
och sammansittning styr hur statsskulds-
portféljen dr exponerad mot dessa risker. Vidare
paverkar statsskuldens storlek variationerna i
rintekostnaderna (uttryckt i kronor). Det finns
inget enskilt mdtt som beskriver den samman-
tagna risken 1 statsskuldsférvaltningen. T stillet
anvinds mdtt pd olika typer av risker, varav de
frimsta dr rinteomsittningsrisk och refinan-
sieringsrisk. Med rinteomsittningsrisk menas att
rintan pd skulden snabbt stiger till f6ljd av hogre
marknadsrintor. Denna risk kar nir en stor del
av skulden bestdr av rorliga och korta fast-
forrintade 18n. DA rintan pd korta lan 1 regel ir
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ligre 4n pd lingre l3n maste en avvigning goras
mellan kostnad och risk. Den genomsnittliga
rintebindningstiden for hela statsskulden var
5,1 ir bade vid slutet av 2011 och 2012. Under
2012 varierade mittet mellan 5,0 och 5,4 ir.

Refinansieringsrisken avser risken att det visar
sig svirt och/eller kostsamt att ersitta for-
fallande 18n med nya. I regel framtrider refinan-
sieringsrisken samtidigt som behovet av nyupp-
laning 6kar kraftigt. Den bista forsikringen mot
refinansieringsrisker r siledes goda och héllbara
statsfinanser. Riksgildskontoret begrinsar ocksd
refinansieringsrisken genom sina strategier for
uppldning och marknadsvird. Upplaningen gors
till stor del i statsobligationer, vilka férdelas éver
flera 1an med olika forfallotidpunkter. P4 s sitt
ir det endast en mindre del av den utestdende
skuldstocken som forfaller och méste refinan-
sieras varje dr. Refinansieringsrisken begrinsas
ocksd genom att uppldningen fordelas I6pande i
smd och regelbundna auktioner, en ordning som
ir mindre vanlig i andra europeiska linder. De
senaste dren har refinansieringsrisken dven
begrinsats genom att den l&nga uppliningen
okat. Ett skil ull detta har varit den stora
osikerheten som rider till f6ljd av statsfinansiella
problem 1 vissa europeiska linder och de
erfarenheter som gjorts nir det giller dessa
linders finansiering av forfallande skulder. Den
genomsnittliga tiden tll forfall fér hela
statsskulden uppgick till 5,4 &r bade vid slutet av
2011 och 2012. Under 2012 varierade madttet
mellan 5,3 och 5,9 ir.

Statsskuldens sammansittning

Statsskulden ir fordelad pa flera skuldslag 1 syfte
att minska risken 1 statsskuldsférvaltningen utan
att 6ka kostnaderna. En skuldportfolj som ir
fordelad pd flera skuldslag med olika risk-
egenskaper ir mindre riskfylld in en portfé]j
som endast bestér av ett skuldslag.

Den storsta delen av statsskulden bestir av
nominella 18n i kronor. I 6vrigt bestdr stats-
skulden av real skuld 1 kronor och valutaskuld.
Regeringen styr statsskuldens sammansittning
genom att faststilla m3landelar for valutaskulden
och fér den reala kronskulden. Andelen
nominell kronskuld ir en direkt konsekvens av
mélandelarna for de bidda andra skuldslagen. I
riktlinjebeslutet fér 2005 faststilldes mal-
andelarna  till 15 procent valutaskuld, 20-
25 procent real kronskuld och resterande
60—65 procent nominell kronskuld. I samband
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med att ett nytt andelsmdtt inférdes 2007
justerades av berikningstekniska skil milandelen
real kronskuld tll 25 procent. I riktlinjerna for
2009 indrades maélformuleringen si att styr-
ningen av den reala kronskuldens andel ska ske
ur ett ldngsiktigt perspektiv. Sedan 2007 har
mélandelarna varit oférindrade.

Det langsiktiga milet om 15 procents valuta-
skuld uppniddes sommaren 2008, efter flera &r
med amorteringar pd densamma. I samband med
att mélet uppndddes infordes ett styrintervall pd
+2 procentenheter kring maélandelen. Under
2012 uppgick andelen valutaskuld i1 genomsnitt
till 14,3 procent. Under hela ret 13g andelen
valutaskuld inom styrintervallet pd 4 procent-
enheter. Uppldningen i utlindsk valuta sker
antingen genom att Riksgildskontoret emitterar
obligationer 1 utlindsk valuta eller genom att
byta kronupplining till exponering i utlindsk
valuta. Nir linebehovet ir litet prioriterar
Riksgildskontoret upplining 1 kronor som byts
till exponering i utlindsk valuta. Under 2012
uppgick uppliningen 1 utlindsk valuta till 35 mil-
jarder kronor och avsdg endast refinansieringen
av l8n tll Riksbanken. Kronuppliningen som
byttes till exponering 1 utlindsk valuta uppgick
till 20 miljarder kronor. Det l3ga rinteliget
globalt, stor efterfrigan pd obligationer med hog
kreditvirdighet samt ett begrinsat ldnebehov for
den svenska staten bidrog till l3ga upplinings-
kostnader 1 bide utlindsk valuta och i kronor.

Diagram 3.7 Andelen real kronskuld och valutaskuld i

forhallande till malandelarna (30 dagar glidande
medelvdrde)
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Andelen real kronskuld uppgick under 2012 i
genomsnitt till 25,5 procent. Vid tvi tllfillen
minskade andelen real kronskuld med tvi
procentenheter. Detta hinde dels 1 april di en
realobligation forféll, dels 1 december d& den



nominella kronskulden av sisongsmissiga skil
okade. T diagram 3.7 redovisas de faktiska
andelarna for den reala kronskulden och for
valutaskulden 1 férhillande till milandelarna for
respektive  skuldslag. Under 2012  sjonk
inflationstakten under den genomsnittliga break
even-nivin 1 realskulden. Det kalkylmissiga
resultatet for realuppliningen, mitt som
kostnadsskillnaden mellan uppldning i reala och
nominella obligationer, 6kade under 2012 med
7,2 miljarder kronor.

Statsskuldens loptid

Loptiden 1 statsskulden styr 1 stor utstrickning
avvigningen mellan kostnad och risk 1 stats-
skuldstorvaltningen. Avvigningen bygger pa att
rintan pd kortare loptider 1 regel ir ligre in pd
linga loptider samtidigt som variationen i
rintekostnaden 6kar nir 16ptiden ir kortare. En
kortare upplining innebir att en storre del av
skulden omsitts varje &r till pd férhand okinda
villkor.

Regeringen styr sedan 2009 loptiden 1 stats-
skulden genom att ligga fast separata milvirden
for rintebindningstiden 1 vart och ett av de tre
skuldslagen. T riktlinjerna fér 2012 angav
regeringen att rintebindningstiden fér den
nominella kronskulden med lineinstrument med
upp till tolv &r ska vara mellan 2,7 och 3,2 4r.
Under 2012 var rintebindningstiden f6r nimnda
instrument 2,9 r, dvs. inom intervallet. For
lineinstrument 1 nominell kronskuld med mer in
tolv &r tll forfall var rikevirdet for den
utestdende volymen 60 miljarder kronor for
2012. T slutet av 2011 uppgick motsvarande
volym till 41 miljarder kronor. Under 2012 gav
Riksgildskontoret ut en 20-8rig obligation som
okade den utestdende volymen till 53 miljarder
kronor, dvs. ndgot ligre in riktvirdet pd 60 mil-
jarder kronor. I riktlinjebeslutet fér 2013 hojdes
motsvarande riktvirde till 70 miljarder kronor.
Syftet var att oka volymen skuld i1 de l&nga
loptidssegmenten och dirmed i viss utstrickning
minska refinansieringsrisken 1 statsskulden.
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Diagram 3.8 Skuldslagens rantebindningstid (30 dagar
glidande medelvarde)
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For 1optidsstyrningen av den reala kronskulden
faststilldes att rintebindningstiden under 2012
skulle vara mellan 7 och 10 &r. Under 2012 okade
den genomsnittliga rintebindningstiden 1 den
reala kronskulden frin 8,4 till 8,5 ir, dvs. inom
intervallet. Orsaken till att rintebindningstiden
blev nigot lingre under &ret var att ett realldn
16pte till f6rfall. Under 2012 styrdes rintebind-
ningstiden f6r valutaskulden, liksom tidigare 8r,
mot 0,125 3r (ett halvt kvartal). Rintebindnings-
tiden f6r valutaskulden 1&g under hela 2012 kring
detta riktvirde. Riksgildskontoret har méjlighet
att styra rintebindningstiden fér valutaskulden
genom att anvinda derivatinstrument, vilket
underlittar uppritthéllandet av en jimn rinte-
bindningstid f6r detta skuldslag.

Uppdrag till Riksgildskontoret att analysera
statsskuldens andelar och loptider vid en berydligt
hégre respektive ligre statsskuld

De nuvarande mélandelarna for statsskuldens
sammansittning bygger i forsta hand pd en
analys som Riksgildskontoret genomférde 2004.
I april 2010 gav regeringen Riksgildskontoret 1
uppdrag att med utgingspunkt frin en betydligt
hogre respektive ligre statsskuld analysera hur
stora andelarna bor vara samt analysera hur
loptiden bor hanteras i1 dessa fall. I Riks-
gildskontorets forslag till riktlinjer fér 2012
presenterades en kvalitativ analys av frige-
stillningen och 1 forslaget till riktlinjer fér 2013
presenterades en fornyad analys av framfor alle
valutaskuldens andel. I regeringens riktlinje-
beslut fér 2013 framgick att innan den
nuvarande andelen for  valutaskulden  pd
15 procent omprévas bor kostnadsaspekterna
analyseras  djupare. Riksgildskontoret  ska
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redovisa en sddan analys 1 riktlinjef6rslaget for
2014. Ytterligare skil dll att avvakta en
forindring av riktlinjerna for valutaskulden ir att
det pdgdtt en utredning om Riksbankens
finansiella ~ oberoende  och  balansrikning
(Fi2011:12). Utredningen behandlar frigor som
kan komma att paverka Riksgildskontorets
valutaexponering samt dess roll i1 finansieringen
av valutareserven. Utredningen limnade sitt
betinkande 1 januari 2013 (SOU 2013:9).

Regeringen har ocksi beslutat att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att utreda frigor som
ror statsskuldspolitiken samt statspappersmark-
nadens funktion och betydelse fér den finansiella
stabiliteten  (dir. 2013:17).  Uppdraget = ska
redovisas senast den 15 januari 2014.

Positionstagande
I syfte att sinka kostnaden fér statsskulden har
Riksgildskontoret, vid sidan om den ordinarie
finansieringen av statsskulden, mgjlighet att ta
rinte- och  valutapositioner.  Regeringen
delegerar mandat fér risktagandet. Positioner far
inte tas pd den svenska rintemarknaden. For
2012 innebar mandatet att positioner i utlindsk
valuta var begrinsat till 450 miljoner kronor mitt
som daglig Value-at-Risk vid 95 procents sanno-
likhet. Mandatet omfattar sdvil styrelsens
strategiska  positioner som de lopande
positionerna for Riksgildskontoret och dess
externa forvaltare. Utdver nimnda mandat har
Riksgildskontoret mojlighet att ta positioner i
kronans valutakurs. For 2012 sinktes detta
mandat frdn 50 till 15 miljarder kronor. Sink-
ningen innebar att mandatet terfordes till den
nivd som gillde fore finanskrisens utbrott 2008.
Under finanskrisen utnyttjade  Riksgilds-
kontoret det tillfilligt héjda mandatet d kronan
bedémdes vara kortsiktigt undervirderad. I
september 2010 inleddes en gradvis avveckling
och 1 juni 2011 var positionen helt avvecklad.
Positionen resulterade 1 ett positivt resultat pd
8,1 miljarder kronor. Under 2012 togs inga
strategiska positioner 1 kronans valutakurs.
Under 2012 visade den l3pande positions-
tagningen negativt resultat fér bide Riksgilds-
kontoret (-185 miljoner kronor) och foér de
anlitade  externa  férvaltarna (25 miljoner
kronor). I bdda fall motsvarar detta -0,1 procent
av nominellt kapital. Som framgir av tabell 3.7
uppvisar resultatet for positionstagningen en
relativt stor variation mellan &ren. Positions-
verksamheten utvirderas dirfér éver en femdrs-
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period. Foér perioden 2008—2012 uppgick 1
genomsnitt det totala resultatet till 2 173 mil-
joner kronor per dr. Huvuddelen av resultatet
hinfor sig till Riksgildskontorets strategiska
positioner (2 109 miljoner kronor), medan Riks-
gildskontorets [6pande forvaltning 1 genomsnitt
har visat ett underskott pd 38 miljoner kronor
per dr. Den externa férvaltningen har under
perioden 1 genomsnitt visat ett overskott pd
103 miljoner kronor.

Tabell 3.7 Resultat av positioner (strategiska och lopande)

2008 2009 2010 2011 2012 Medel
Egen 1892 3048 5464 134  -185 2071
positions-
tagning
Varav
Strategisk 1587 2623 6051 285 0 2 109
Lopande 305 426 -587 -151 -185 -38
Extern 187 90 263 -1 -25 103
positions-
tagning
Totalt 2079 3138 5727 133 -210 2173
resultat

Marknads- och skuldvird

I riktlinjerna for statsskuldens forvaltning anges
att Riksgildskontoret genom marknads- och
skuldvird ska bidra ull att statspappers-
marknaderna fungerar vil 1 syfte att uppnd det
lingsiktiga milet om kostnadsminimering med
beaktande av risk. Av riktlinjerna framgir iven
att Riksgildskontoret ska besluta om principer
for marknads- och skuldvird. Principerna for
den operativa verksamheten utgérs bla. av
Riksgildskontorets upplaningsstrategi, vilken ir
att koncentrera skulden pd ett begrinsat antal
l6ptider och att uppritthdlla effektiva forsilj-
ningskanaler.

Som en del av marknads- och skuldvirden ger
Riksgildskontoret ut rapporten Statsupplining —
prognos och analys, tre gdnger per 4r. I
rapporten beskrivs samverkan mellan prognoser
over lidnebehovet, regeringens riktlinjer for
statsskuldens  férvaltning och  uppléningens
fordelning pd olika skuldslag och instrument.
Syftet med rapporten ir att underlitta for
marknadens aktorer att bilda sig en uppfattning
om statsskuldspolitiken och om kommande
uppléningsbehov. Riksgildskontoret har dven ett
antal marknadsvirdande 3taganden gentemot
sina dterforsiljare for att underhilla likviditeten i
statspapper. Syftet med dessa itaganden ir att



minska  osikerheten vid  bristsituationer,
eliminera risker vid transaktionsproblem samt
att kompensera fér att den svenska statspappers-
marknaden ir relativt liten.

For nionde 8ret 1 rad har Riksgildskontoret
latit TSN Sifo Prospera genomféra en utvir-
dering av hur svenska och utlindska investerare
samt dterforsiljare uppfattar Riksgildskontorets
uppliningsverksamhet. Utvirderingen visar att
fortroendet for Riksgildskontorets upplinings-
verksamhet ir fortsatt hogt. Helhetsintrycket ir
ndgot mer positivt jimfért med foregdende ar.
Okningen har skett hos internationella
investerare och hos Riksgildskontorets 3ter-
forsiljare, medan fortroendet hos svenska
investerare 1 stort dr oférindrat.

Lan for att tillgodose behovet av statslin

Sedan hosten 2008 har Riksgildskontoret
mojlighet att ta upp l&n for att tillgodose
behovet av statslin (statsskuldvixlar eller
obligationer). Mgjligheten fir bara utnyttjas om
det ir pdkallat pd grund av hot mot den
finansiella marknadens funktion. Under 2012
har méjligheten inte utnyttjats.

Upplaning pd privatmarknaden

I riktlinjerna for statsskuldens férvaltning 2012
preciserades malet for upplining pd privat-
marknaden. Den nya mélformuleringen innebir
att Riksgildskontoret genom privatmarknads-
uppldning ska bidra till att minska kostnaderna
for statsskulden 1 forhllande till motsvarande
upplining pd institutionsmarknaden. I mal-
formuleringen angavs tidigare endast att privat-
marknadsuppldningen ska bidra till att sinka
kostnaderna fér statsskulden. De kostnader som
tillkommer for att distribuera och hantera privat-
marknadsuppldningen ska liksom tidigare belasta
resultatet.

Vid 2012 4rs utging uppgick den samman-
lagda privatmarknadsuppliningen till 50 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade 4,3 procent av
statsskulden. Under 2012 minskade privat-
marknadsuppldningen kostnaden for = stats-
skulden med 129 miljoner kronor. Fér perioden
2008—2012 uppgick den samlade kostnads-
besparingen till 804 miljoner kronor eller
161 miljoner kronor i genomsnitt per dr. Liksom
tidigare ir det framfor allt foérsiljningen av
premieobligationer som bidrar till kostnads-
besparingen.
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Tabell 3.8 Besparing privatmarknadsupplaning

Miljoner kronor 2008 2009 2010 2011 2012
Premieobligationer 106 170 171 130 126
Riksgéldsspar 38 36 12 11 4
Summa besparing 144 203 183 144 129

Garantigivning och utlaning

Riksgildskontoret utfirdar garantier och lin
med kreditrisk till féretag och annan verksamhet
efter beslut av riksdagen och regeringen. En
garanti eller ett lin sker antingen genom
sirskilda  beslut eller genom lagar och
férordningar om garanti- eller utliningsprogram.

Malet for garanti- och utliningsomridet ir
bla. att Riksgildskontoret ska bidra ull att
statens risk begrinsas och dess ritt tryggas.
Grundprincipen for garanti- och utlinings-
modellen ir att avgiften som tas ut ska motsvara
statens forvintade kostnad (inklusive admini-
strativa kostnader), sivida inte riksdagen beslutat
annat. Efter tickning av administrativa kostnader
sitts avgifterna in pd konto hos Riksgilds-
kontoret, for finansiering av eventuella férluster
som uppstér i verksamheten.

Riskanalys av statens garantier och utlining

I mars 2013 limnade Riksgildskontoret, 1
enlighet med uppdrag i regleringsbrevet, en risk-
analys av statens samlade garantier och utldning
(dnr Fi2013/1116). Rapportens slutsatser var
bla. att risken for stoérre samlade kreditforluster
pa grund av stora exponeringar i statens portfol)
med garantier och l&n wll féretag och
privatpersoner ir forhdllandevis 18g och att de
likviditetsrisker som férknippas med stora och
snabba utbetalningar med anledning av utfirdade
garantier och lan tll foretag ir mycket sma. For
en fullstindig riskbedémning av stérre samlade
kreditforluster behdver Riksgildskontoret fort-
sitta arbetet med att utveckla fordjupade
analyser.

Garantier till bilindustrin

Under 2010 beviljades bide Saab Automobile
AB och Volvo Personvagnar AB lin med statliga
garantier enligt den ram fér statliga kredit-
garantier till fordonsféretag som séker 1an frdn
Europeiska investeringsbanken (EIB) (prop.
2009/10:1  utg. omr. 24,  bet.2009/10:NU1,
rskr. 2009/10:146).
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I samband med forsiljningen av Saab Auto-
mobile AB under 2010, till det nederlindska
bolaget Spyker, stillde Riksgildskontoret en
kreditgaranti fér 1an hos EIB. Nir bolaget i
december 2011 limnade in en konkursansékan
fick Riksgildskontoret infria den utstillda
garantin pd 2,2 miljarder kronor och fick
dirigenom en fordran pd motsvarande belopp pd
Saab  Automobiles konkursbo. Riksgilds-
kontoret hade sikerhet framfor allt 1 form av
aktierna 1 tvd bolag, Saab Automobile Parts AB
och Saab Automobile Tools AB (i konkurs).

Konkursférvaltarna slutférde under augusti
2012 férsiljningen av merparten av tillgdngarna i
konkursbolagen Saab Automobile AB, Saab
Automobile Tools AB och Saab Automobile
Powertrain AB ull National Electric Vehicle
Sweden AB (Nevs). Aktierna i Saab Automobile
Parts AB ingick inte 1 frsiljningen.

I december 2012 tog Riksgildskontoret Gver
dgandet 1 Saab Automobile Parts AB, varpd
regeringen 1 januari 2013 Dbeslutade att
forvaltningen av aktierna i bolaget skulle foras
over till Finansdepartementet. En eventuell
framtida kopeskilling av bolaget ska tillfalla
Riksgildskontoret och féras till garantireserven.

En omvirdering av sikerheterna gjordes 1i
samband med 6vertagandet av aktierna vilket
medférde en nedskrivning av det bokférda
virdet fr&n 2 miljarder kronor tll 1,6 miljarder
kronor. Minskningen forklaras primirt av att
effekterna pd Saab Automobile Parts verksamhet
av Saab Automobiles konkurs blev stérre in
forvintat. Virdet av Saab Automobile Tools
minskade dven till foljd av bolagets begrinsade
mojlighet att anvinda wllhérande verktyg och
maskiner avseende den senaste bilmodellen.

I december 2010 ingick Riksgildskontoret
och Volvo Personvagnar AB avtal om en statlig
kreditgaranti avseende ett projektlin pd hogst
3,55 miljarder kronor frin EIB. Bolaget betalade
1 december 2012 1 férud tllbaka de totalt
2,62 miljarder kronor som d& var utestiende.
Lanet skulle vara 3terbetalt senast 2017.

Villkorat linelifte till SAS

Riksgildskontoret fick 1 december 2012 1
uppdrag av regeringen (dnr Fi2012/271) att
handligga svenska statens del av ett villkorat
linelofte wll SAS, efter riksdagens beslut
(prop. 2012/13:46, bet. 2012/13:NU10,
rskr. 2012/13:102). Svenska statens andel av den
sammanlagda ldnefaciliteten pd 3,5 miljarder
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kronor var 749 miljoner kronor. Per halvars-
skiftet 2013 har l8nefaciliteten minskat till
2,67 miljarder kronor dir Sveriges andel ir
572 miljoner kronor.

Ovriga garanti- och utliningsuppdrag

Riksgildskontoret har i uppdrag att handligga de
krediter till Island och Irland som riksdagen be-
myndigat  regeringen  att  besluta om

(prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34, rskr.

2008/09:177,  prop. 2010/11:132, bet.
2010/11:FiU36, rskr.  2010/11:310, prop.
2011/12:119,  bet.  2011/12:FiU41,  rskr.

2011/12:209).

Aren 2009-2011 linade Island 495 miljoner
euro (motsvarande 4 641 miljoner kronor) frdn
svenska staten. Island gjorde viren 2012 tvd
3terbetalningar 1 fértid pd de nordiska bilaterala
linen samt pd l&n fr&n IMF. Foér svensk del
innebir det att 205 miljoner euro (motsvarande
cirka 1759 miljoner kronor) fortfarande var
utestiende vid &rsskiftet. Linet ska vara slut-
betalt 1 december 2021.

Riksgildskontoret fick 1 maj 2012 ett uppdrag
av regeringen att handligga ett 1an till Irland om
hégst 600 miljoner euro. Linet avses betalas ut i
fyra delar, dir de tvi forsta utbetalningarna
genomférdes under 2012 pd totalt 300 miljoner
euro (motsvarande 2 638 miljoner kronor) och
det tredje genomférdes 1 juni 2013 om
150 miljoner euro (motsvarande 1285 miljoner
kronor). Linet ska i sin helhet vara 3terbetalt
2022.

I syfte att stodja svensk exportfinansiering har
Svensk Exportkredit AB (SEK) sedan 2009 en
laneram hos Riksgildskontoret. Lineramen upp-
gdr till 100 miljarder kronor och har hittills inte
utnyttjats. Det ir fortfarande centralt for
exportforetagen att i stéd med finansiering for
att inte fi simre fOrutsittningar in sina
konkurrenter och de facto gi miste om affirer
eller £ minskad konkurrenskraft internationellt.
Eftersom den ekonomiska och finansiella
situationen har stabiliserats sedan finanskrisen,
foresldr regeringen att den nuvarande ldneramen
sinks till 80 miljarder kronor fér systemet med
statsstddda exportkrediter. (se vidare utg. omr.
24, avsnitt 4.4-4.6).

Garantiportfolien

De utstillda garantierna uppgick sammanlagt till
36,9 miljarder kronor vid utgdngen av 2012,
vilket ir en minskning med 2 miljarder kronor
jimfért med 2011. Minskningen forklaras i



huvudsak av Volvo Personvagnars &terbetalning
av sitt lan ull EIB.

Tabell 3.9 Riksgédldskontorets garantiverksamhet

Miljoner kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Garantiataganden

- Ordinarie 50610 46213 45063 38949 36894
reserv

Tillgangari

garantiverksamheten

- Ordinarie 2 406 2336 3166 2577 2028

reserv

Tillgangar i garantiverksamheten bestar av behallning pa réntekonto i
Riksgéldskontoret, regressfordringar samt vérdet av framtida avgifter.

Infrastrukturprojekt stod fér 60,1 procent av
garantijtagandena. Ovriga garantidtaganden ror
fraimst pensioner till tidigare anstillda 1 statliga
myndigheter som omvandlats wll  bolag
(22,3 procent), internationella  &taganden
(16,5 procent) samt finansiering (1,1 procent).
Vid halvirsskiftet 2013 hade de utstillda
garantierna minskat med 1,2 miljarder kronor till
35,7 miljarder kronor. Minskningen beror frimst
pd forindringar i den uppldning som staten
garanterar hos Oresundsbrokonsortiet.

Tillgdngarna 1 garantiverksamheten, som
utgdrs av avgifter for utstillda garantier for att
ticka framtida forluster, regressfordringar och
virdet av framtida avgifter, uppgick vid 2012 &rs
utgdng till 2 miljarder kronor. Reserveringen for
forvintade forluster uppgick till 0,76 miljarder
kronor.

Vid sidan av detta finns garantier utstillda av
affirsverk och andra myndigheter pd 1,9 mil-
jarder kronor. Utéver Riksgildskontorets
dtaganden finns sirskilt garantikapital tll inter-
nationella finansieringsinstitutioner pd 107 mil-
jarder kronor som hanteras av Finansdepar-
tementet och Utrikesdepartementet. Dessa
taganden ir undantagna garantimodellen och
hanteras 1 sirskild ordning.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

Utlianing med kreditrisk

Riksgildskontorets utlining med kreditrisk
minskade med 12,7 miljarder kronor under 2012
till 11,7 miljarder kronor (utliningen il Island
och Irland ir medriknad). Minskningen berodde
pa att l&net tll Botniabanan AB togs 6ver av
Trafikverket 1 samband med avveckling av
bolaget (I&net finns kvar hos Riksgildskontoret
men utldningen sker numera till en myndighet
och det finns dirmed ingen kreditrisk 1
utldningen). Med en nedskrivning till {6ljd av en
forvintad kreditférlust pd 0,8 miljarder kronor ir
linestocken virderad till 10,9 miljarder kronor.
De storsta l8ntagarna var vid 2012 4rs utging
Svensk-Danska broférbindelsen AB (SVEDAB
AB), Irland, Island och A-Train AB. I tabell 3.10
redovisas Riksgildskontorets samlade utlining
per den 30 juni 2013 med kreditrisk inklusive
lanen tll Island och Irland.

Tabell 3.10 Lan med kreditrisk hos Riksgdldskontoret

Miljoner kronor, per den 30 juni 2013

Laneram Utestdende  Nedskrivning till

lan féljd av

férvéntade

kreditforluster

SVEDAB AB 5300 5191 350

A-train AB 1000 1000 88
Island 495 miljoner euro 1799
Irland 600 miljoner euro 3948
(Ovriga - 354

Summa 12292 438

Insattningsgaranti och investerarskydd

Riksgildskontoret dr garantimyndighet enligt
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti och
lagen (1999:158) om investerarskydd. Syftet
med insittningsgarantin och investerarskyddet
ir att bidra ull ett stirkt konsumentskydd for
allminhetens insittningar respektive for finan-
siella instrument. Detta bidrar 1 sin tur wll
stabiliteten i det finansiella systemet.

Insdttningsgarantin

Regeringen har sedan finanskrisen 2008 vidtagit
en rad &tgirder som forbittrat insittnings-
garantin. Den maximala ersittningen har hojts
fran 250 000 kronor, forst till 500 000 kronor
eller 50000 euro och sedan wll 100 000 euro.
Garantin trider i kraft om ett institut gir i
konkurs eller nir Finansinspektionen beslutar
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att insittningsgarantin ska trida in 1 fall medlen
inte ir tillgingliga f6r konsumenten.

Under 2012 slutférde Riksgildskontoret den
initiala prévningen av de omkring 2 500 konto-
slag som anvinds for att ta emot insittningar for
att avgora vilka som omfattas av insittnings-
garantin. Nya kontoslag provas l6pande.

Under 4ret inleddes dven arbetet med att
kontrollera att de institut som ir anslutna till
garantin kan leverera nédvindiga uppgifter for
att ersittningen ska kunna betalas ut inom
lagstadgad tid.

Under 2012 uppkom inga ersittningsfall inom
Insittningsgarantin.

Insdttningsgarantifonden

Insittningsgarantin  finansieras genom arliga
avgifter frin de drygt 140 institut som omfattas
av garantin. Den drliga avgift som instituten
betalar for garantin ska uppg3 till ett belopp som
motsvarar 0,1 procent av insittningarna. Under
2012 uppgick avgiften tll drygt 1,2 miljarder
kronor, di de garanterade insittningarnas virde
vid slutet av 2011 var 1226 miljarder kronor.
Avgifterna placeras i en fond som férvaltas av
Kammarkollegiet pd uppdrag av Riksgilds-
kontoret. Placeringarna gors 1 statsobligationer
och pd ett rintebirande konto 1 Riksgilds-
kontoret.

Insittningsgarantifondens samlade virde vid
slutet av 2012 var 28,3 miljarder kronor. Avkast-
ningen under dret blev 2,1 procent, vilket ir
minskning  frdn 2011 8&rs avkastning pd
12,6 procent. Minskningen forklaras 1 huvudsak
av marknadsrintans utveckling.

Investerarskyddet

Investerarskyddet uppgar till 250 000 kronor per
kund och institut. Skyddet trider in nir ett
institut har gdtt 1 konkurs och kunden inte kan
f3 ut sina virdepapper eller pengar.

En 4rlig avgift {6r administrationen av skyddet
betalas av de institut som ir anslutna ull
investerarskyddet. Kostnader vid ett eventuellt
ersittningsfall betalas diremot 1 efterhand av de
institut som var anslutna vid tidpunkten foér
ersittningsfallet.

Under 2012 aktiverades
skyddet.

Under 2011 fakturerade Riksgildskontoret de
institut som vid tiden for CTA Lind & Co
Scandinavia AB:s (CTA) konkurs var anslutna
till skyddet avseende ersittningsfallet med
anledning av det som intriffade 2004. Ett antal

inte investerar-
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av dessa institut dverklagade avgiftsbeslutet. En
av sex processer dr avslutad tll Riksgilds-
kontorets foérdel. Resterande fem ir dnnu inte
avgjorda.

Stdd till kreditinstitut

Riksgildskontoret ir stodmyndighet enligt lagen
(2008:814) om statligt stéd tll kreditinstitut
(stodlagen). Uppdraget innebir att Riksgilds-
kontoret fir limna stdd till banker och andra
kreditinstitut  f6r att  forhindra  allvarliga
storningar 1 det finansiella systemet. Stod-
dtgirderna ska si lingt som mojligt vara affirs-
missiga och de ska inte heller leda till sned-
vridning av konkurrensen. Statens lingsiktiga
kostnader for stodet ska minimeras si att
insatserna i mojligaste man kan dterfds.

Awvsevird minskning av utestdende bankgarantier
Tvd statliga stddprogram, garanti- och
kapitaltillskottsprogrammet  (se  foérordningen
[2008:819] om statliga garantier tll banker
m.fl.), stingdes f6r nyteckning den 30 juni 2011.
Syftet med programmen var att underlitta
bankernas och bostadsinstitutens uppldning och
ddrigenom ge bittre forutsittningar for foretag
och hushdll som behévde 1ana pengar. Efter
halvarsskiftet 2010 har inga nya garantier stillts
ut och inga infrianden har behovt goéras. Tre
banker hade vid 2012 &rs slut kvar garanterade
skuldférbindelser, Carnegie Investment Bank,
Sparbanken Oresund och Swedbank. De
garanterade volymerna uppgick di tll 30,4 mil-
jarder kronor, vilket dr en kraftig minskning frin
91 miljarder kronor ett r tidigare. I diagram 3.9
framgdr de garanterade volymerna i miljarder
kronor om inga nya garantier stills ut. De sista
garantierna  forfaller under 2015. Garanti-
programmet har hittills genererat en intike till
staten pd 5,7 miljarder kronor.



Diagram 3.9 Omfattning av tagandet inom
garantiprogrammet
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Kélla: Riksgaldskontoret.

Kapitaltillskottsprogrammet inrittades 1 februari
2009. Endast en bank, Nordea Bank AB, har
deltagit 1 programmet, di staten under viren
2009 bidrog med 5,6 miljarder kronor i samband
med en nyemission 1 banken. I juni 2013 sildes
en del av de aktier som férvirvats i samband med
nyemissionen till ett virde av 10,1 miljarder
kronor. Det kvarstdende innehavet hade vid
halvérsskiftet 2013 ett virde pd 11,1 miljarder
kronor.

Carnegie Investment Bank

I november 2008 gav Riksgildskontoret
Carnegie Investment Bank (CIB) ett stodlan,
dir panten bestod av aktierna 1 CIB och 1
forsikringsmiklaren Max Matthiessen. Nir CIB
forlorade sitt banktillstdnd realiserades panten
och Riksgildskontoret blev dirmed dgare av de
pantsatta bolagen. Dessa sdldes sedan till Altor
och Bure.

I och med forsiljningen av CIB kom
Riksgildskontoret verens med de nya idgarna
om vinstdelning. Ett arrangemang rérande en
portfél] norska krediter har till och med
3rsskiftet inbringat 288 miljoner kronor. Ett
annat arrangemang ir kopplat till tillgdngar som
CIB tog over frin en betydande ldntagare 1
banken. Under 2012 inbringade utbetalningarna
kopplat tll arrangemanget 360 miljoner kronor
och ytterligare 90 miljoner kronor férvintas
under 2013.

Stabilitetsfonden

Riksdagen beslutade under hosten 2008 att
inritta en stabilitetsfond 1 form av ett konto 1
Riksgildskontoret. I den mén fonden inte ricker
ull for att finansiera stoditgirder finns en
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obegrinsad kredit att tillgd. Fonden skapades for
att kunna finansiera framtida 4tgirder inom
ramen for stodlagstiftningen. Milet ir att fonden
inom 15 &r, dvs. ull 2023, ska uppgd tll ett
genomsnittligt virde pd motsvarande 2,5 procent
av BNP.

Vid utgdngen av juni 2013 uppgick stabilitets-
fondens totala behdllning exklusive Nordea-
aktierna till 35 miljarder kronor. Riknas Nordea-
aktierna in 1 fonden baserat pd sitt anskaff-
ningsvirde, uppgdr virdet till 37,9 miljarder
kronor, eller till 46,1 miljarder kronor om
marknadsvirdet anvinds.

Riksdagen har lagt Riksrevisionens rapport
om  stabilitetsfonden  till  handlingarna.
(RiR 2011:26, skr. 2011/12:71,
bet. 2011/12:FiU44, rskr. 2011/12:252). I
skrivelsen  redovisar  och ~ kommenterar
regeringen de synpunkter om stabilitetsfonden
som Riksrevisionen framfér 1 sin  gransk-
ningsrapport. En &versyn av frigor som ror
stabilitetsfonden har inletts inom Regerings-
kansliet.

Regeringen tillsatte 1 februari 2011 en
kommitté med uppdrag att genomféra en Gver-
syn av regelverket for hantering av finansiella
kriser (dir. 2011:6). I uppdraget ingdr bla. att
utreda och foresld ett system for stabilitets-
fonden med en riskdifferentierad avgift.
Kommittén ska dven utvirdera fér- och nack-
delar med en mélsatt nivd {6r stabilitetsfonden. I
delbetinkandet som &verlimnades 1 januari 2013
(SOU 2013:6) foreslds bla. att stabilitetsfonden
ska sl8s samman med insittningsgarantifonden
till en bankkrisreserv. Ett stillningstagande kring
en riskdifferentierad avgift avvaktar kommittén
med 1 vintan pd att EU-kommissionens forslag
till EU-direktiv om upprittande av en ram fér
rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut
och virdepappersforetag, det s.k. krishanterings-
direktivet, firdigférhandlats. Delbetinkandet har
remissbehandlats. Arendet bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

I regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport om stabilitetsfonden
anger regeringen att man inte utesluter att det
kan finnas skil for att de medel som inflyter till
stabilitetsfonden kan placeras pd ett annat sitt in
pd rintebirande konto 1 Riksgildskontoret
(skr.2011/12:71).  Regeringen  avser  att
dterkomma till riksdagen med forslag, som
innebir att stabilitetsfonden gérs om frin att
vara ett rintebirande konto pi Riksgilds-
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kontoret till att bli en riktig fond med finansiella
tillgdngar.

Tabell 3.11 Oversikt, stabilitetsfonden den 30 juni 2013

Typ av transaktion Miljoner kronor
Kapital, anslag till fonden 15000
Bankgarantiavgifter 5787
Stabilitetsavgifter 5645
Influtet CIB och MM (exkl. Riksgaldskontorets 266
kostnader)

Nordea, nyemission -5610
Nordea, aktieutdelning 2 882
Forsaljningsintakt Nordea 10162
Forsaljningskostnad Nordea -12
Tillford ranta pé behallning 916
Forvaltningskostnader -100
Fondbehallning exkl. Nordeaaktierna 34 996
Fondbehallning inkl. Nordea bokfort vérde 37926
Fondbehallning inkl. Nordea marknadsvérde 46 103

Kalla: Riksgéldskontoret.

Stodmyndighetens forvaltningskostnader

De foérvaltningskostnader som kan hinforas till
Riksgildskontorets uppdrag som stodmyndighet
tas frn stabilitetsfonden. Regeringen sitter
drligen upp ett kostnadstak for stéddmyndig-
hetens kostnader.

Under 2012 uppgick stddmyndighetens for-
valtningskostnader till 6 miljoner kronor, vilket
motsvarade det av regeringen uppsatta kostnads-
taket pd 6 miljoner kronor. Kostnadstaket for
2013 ir satt till 10 miljoner kronor. Under det
forsta halviret 2013 uppgick kostnaderna till
4,3 miljoner kronor och fér heldret beriknas de
till 9,3 miljoner kronor. Regeringen har for
avsikt att faststilla ett tak f6r stodmyndighetens
kostnader dven avseende 2014.

De ackumulerade kostnaderna for stod-
myndigheten frin starten av uppdraget hosten
2008 till halvdrsskiftet 2013 uppgdr till
100 miljoner kronor, varav 57 miljoner kronor ir
konsultkostnader.

Prévningsnimnden for stod till kreditinstitut
har tll uppgift att prova vissa tvister enligt stod-
lagen. Sedan den 1juli 2011 har Prévnings-
nimnden dven till uppgift att prova vissa ansok-
ningar och dverklaganden enligt lagen om insitt-
ningsgaranti. Nimndens férvaltningskostnader
belastar stabilitetsfonden, med undantag av kost-
nader for insittningsgarantidrenden som belastar
insittningsgarantifonden. Regeringen har satt
forvaltningskostnadstaket fér Provningsnimn-
den f6r 2013 tll en miljon kronor.
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Analys och slutsatser

Riksgildskontoret har en viktig roll som statens
finansférvaltning. Effektiviteten och sikerheten i
finansieringsldsningarna i staten ir av stdrsta vikt
for att uppritthdlla fortroendet for systemet.
Genom ett samlat ansvar och samlad kompetens
hos Riksgildskontoret fér bla. statliga betal-
ningar, statsskuldsférvaltning, garantier, 18n och
bankstdd bidrar myndigheten till att stirka s8 vil
stabiliteten som konsumentskyddet 1 det
finansiella systemet.

Statens internbank

Regeringen beddémer att Riksgildskontoret har
hanterat internbanksverksamheten 1 enlighet
med uppsatta mdl och uppdrag. Kostnaderna fér
betaltjinster har sinkts ytterligare och arbetet
med att 6ka sikerheten i den statliga betalnings-
modellen har fortsatt. Den &rliga kundenkiten
visar att myndigheterna ir ndjda med intern-
bankens tjinster och service.

Statsskuldsforvaltning

Regeringen limnar vartannat &r en skrivelse till
riksdagen innehdllande en utvirdering av statens
uppldning och skuldférvaltning. Utvirderingen
gors over rullande femarsperioder. For perioden
2007-2011 visade utvdrderingen att statens
uppldning och skuldférvaltning fungerat vil
under hela utvirderingsperioden. Den externa
granskaren bedémer att Riksgildskontoret
uppfyller malsittningen om en kostnadseffektiv
statsskuldsf6rvaltning.  Nista  utvirderings-
skrivelse avser perioden 2009-2013 och kommer
att Overlimnas tll riksdagen 1 april 2014.
Regeringens preliminira bedémning for 2012 ir
att mélet for statsskuldsférvaltning har uppnatts.

Garantier och krediter

Overtagandet av igandet i Saab Automobile
Parts AB och det av regeringen beslutade
linelsftet till SAS har under &ret dominerat
garanti- och kreditverksamheten. Regeringen
bedémer att verksamheten har bedrivits 1
enlighet med de mil och uppdrag som
Riksgildskontoret tilldelats.

Insittningsgaranti och investerarskydd

Under aret har arbetet med att genomféra den
initiala provningen av vilka kontoslag som
omfattas av insittningsgarantin avslutats. Inga
nya fall gillande insittningsgarantin eller
investerarskyddet har uppkommit. Riksgilds-



kontoret har arbetat vidare med ett tidigare
ersittningsfall inom investerarskyddet.

Riksgildskontoret anses ha hanterat upp-
gifterna i enlighet med sitt uppdrag och utifrin
gillande mal.

Stod till kreditinstitut

Riksgildskontoret bedéms ha utfért sitt upp-
drag i enlighet med verksamhetens mél och pd
ett sddant sitt att det frimjat stabiliteten 1 det
finansiella systemet 1 Sverige.

3.4.3 Politikens inriktning

Statens internbanks inriktning framéver ir att
vidareutveckla arbetet med sikerheten och
effektiviteten i den statliga betalningsmodellen.
Riksgildskontoret ska enligt myndighetens
instruktion senast den 1november &rligen
redogora fér de samlade riskerna i den statliga
betalningsmodellen.

Statsskuldsférvaltningen kommer likt tidigare
dr drivas 1 enlighet med mélet om kostnads-
minimering samtidigt som riskerna beaktas.
Forvaltningen ska dven bedrivas inom ramen for
de krav som penningpolitiken stiller. Regeringen
tillsatte i februari 2013 en utredning som har
biring pd den framtida statsskuldsférvaltningen
(Oversyn av statsskuldspolitiken dir. 2013:17).
Syftet dr att se Over regelverket s att det dr
indamélsenligt. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 januari 2014.

Inriktningen for garantiverksamheten ir att
fortsatt virna om de principer som utgdr
ramarna for garantimodellen. Riksgildskontoret
har 1 uppdrag att senast den 15 mars 2014 limna
en rapport till regeringen om riskerna i statens
garanti- och kreditportfolj. Analysen ska utgd
frén statens kreditrisk och likviditetsrisk.

De tvd bankstédsprogrammen, garanti- och
kapitaltillskottsprogrammet, stingdes for nya
dtgirder 1 juni 2011. Om behov skulle uppstd
kan programmen 4ter sittas 1 bruk med kort
varsel.
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3.5 Finansmarknadsforskning

3.5.1 Mal

Milet med satsningen pd finansmarknads-
forskningen ir att stddja utvecklingen av forsk-
ning som ir bdde internationellt konkurrens-
kraftig och har en hog relevans for den
finansiella sektorns aktorer 1 sdvil privat som
offentlig verksamhet.

3.5.2 Resultatredovisning
Regeringen har uppdragit 3t Verket for
innovationssystem (Vinnova) att, efter samrid
med Vetenskapsrddet, genomfora en l&ngsiktig
satsning pa finansmarknadsforskning
(dnr Fi2009/7978). Syftet med satsningen ir att
stodja utvecklingen av forskning som ir bide
internationellt konkurrenskraftig och har en hog
relevans for den finansiella sektorns aktérer i
sdvil privat som offentlig verksamhet.
Finansmarknadsforskningsprogrammet inom
Vinnova bestdr av tvd insatsformer, centrum-

finansiering och tematiska utlysningar av
projektmedel.
Vinnova delfinansierar sedan 2010 tre

centrumbildningar: ett nationellt centrum under
ansvar av Handelshogskolan 1 Stockholm
(Swedish house of finance, SHOF) samt tvd
kompetenscentrum under ansvar av Lunds
universitet  (Knut  Wicksells centrum  for
finansvetenskap) respektive Handelshogskolan 1
Goteborg (Centrum for finans).

Centrumbildningarna  dr ett  ldngsiktigt
dtagande som bygger p&8 en internationellt
etablerad modell och finansieras gemensamt av
Vinnova, universitet och hogskolor samt av
finansmarknadsbranschen. Centrumen har byggt
upp aktiva och attraktiva miljder, med ett
okande kunskapsutbyte med andra universitet
och hogskolor, sivil nationella som inter-
nationella. Utbyte sker dven med andra aktdrer
inom omrddet. Antalet producerade och
publicerade vetenskapliga artiklar ligger p3 en
hég nivd, vilket visar pd att centrumen utvecklas
mot madlen att producera internationellt
konkurrenskraftig forskning.

Tre tematiska utlysningar av projektmedel har
genomforts sedan programmet startade. Milet
med utlysningarna har varit att de teman som
valts ska ha hog relevans fér finansmarknadens
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aktorer, bide privata och offentliga. Utlysningen
2012, med temat Finansiell stabilitet och
regleringar, attraherade 12 ansokningar varav sex
stycken beviljades medel.

Finansmarknadsforskningsprogrammet ~ ir
fortfarande under uppbyggnad. Resultatet for
2012 pekar bl.a. p3 att en 6kad samverkan mellan
omridets aktorer, t.ex. genom samlokalisering av
forskare inom de tre centrumen. Vidare sker
ocksd pd en okad samverkan mellan praktiker
och akademiker. Under 2012 fick forskare inom
centrumbildningarna 58 vetenskapliga artiklar
publicerade.

Det nationella centrumet arbetar med att
skapa unika databaser baserade pd svenska data.
Det mojliggor fler studier 1 svensk kontext och
skapar en unik tillgdng som utlindska forskare
attraheras av. Dessa databaser kommer vara
tillgingliga f6r alla forskare i Sverige. Centrumen
prenumererar pd internationella databaser vilket
ger  forutsittningar  fér  internationellt
konkurrenskraftig forskning.

Centrumbildningarnas verksamhet styrs av
verksamhetsplaner, upprittade 1 samrdd med
Vinnova.  Verksamhetsplanerna ~ uppdateras
regelbundet i samband med uppfdljningar och
utvirderingar. Varje centrum har styrgrupper, 1
vilka Vinnova deltar som observator.

Centrumbildningarna ~ rapporterar  sina
kvantitativa resultat tll Vinnova 1 en A&rlig
uppfdljning. Vinnova planerar ocks3 att genom-
fora mer omfattande utvirderingar av centrum-
bildningarna. Den forsta utvirderingen kommer
att initieras under 2013. Utvirderingarna gors av
internationella experter och generalister.

Malet att finansmarknadsbranschen bér bidra
med motsvarande del av satsningen visar pd en
positiv utveckling. Vad giller samfinansieringen
med den privata branschen och andra finansiirer
visar resultaten att medfinansieringen 2012 totalt
uppgir till 66 procent av de totala resurserna,
varav offentliga medel (exkl. Vinnova) stir for
19 procent och privata medel stir for 47 procent.
Graden av samfinansiering varierar dock mellan
olika projekt, t.ex. finns det regionala skillnader.

Analys och slutsatser
Det statliga stodet tll finansmarknadsforsk-
ningen ir viktig fér sektorns utveckling och fér

forstielsen for hur finansiella marknader
fungerar.
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Programmet bestdr av tv8 insatsformer:
centrumfinansiering och tematiska utlysningar.
Utvecklingen av programmet visar pd en 6kad
samverkan mellan omridets aktdrer. Detta ir en
viktig forutsittning for att uppnd mélen for
satsningen. Vidare har det nationella centrumet 1
Stockholm pd mainga sitt visat pd betydande
insatser, t.ex. genom uppbyggnaden av data-
baser.

En viktig mélsittning fér genomférandet av
programmet ir att den privata finansmarknads-
branschen bidrar med hilften av de totala
insatserna. Resultatet av samfinansieringen pekar
pd en okad grad av samfinansiering vilket
forvintas ge en 6kad miluppfyllelse.

Den planerade utvirderingen bedéms bli ett
virdefullt tillskott f6r programmets utveckling.

3.6 Budgetforslag

3.6.1
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

1:11 Finansinspektionen

Anslags-

2012 Utfall 305876 sparande -5539
Utgifts-

2013 Anslag 343 317 prognos 328 189

2014 Forslag 417 259

2015 Beraknat 455698 !

2016 Beraknat 496 400 *

2017 Beraknat 507 347 2

TMotsvarar 449 834 tkr i 2014 rs prisniva.
? Motsvarar 481 869 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fr anvindas for Finansinspektionens
forvaltningsutgifter,  fér  Krigsforsikrings-
nimnden och fér samordningsorganet for tillsyn
over dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.14 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
réttslig inkomsttitel som far (intdkt - 2014 2015 2016 2017
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras) Anvisat 2013 343 317 343 317 343311 343311
Utfall 2012 364018 68 793 389 292 50308 Féréandring till féljd av:
Prognos 2013 426 000 65336 428 018 65100 Pris- och lone-
a2
Budget2014 | 454000 67120 497000 39420  omrakning 9382 13929 19967 27978
Beslut 65000 98 847 133518 136 462
Avgifterna regleras 1 férordningen (2001:911)  Overftring
om avgifter f6r provning av drenden hos Finans- ;':g;ag" andra
inspektionen och 1 férordningen (2007:1135) —
o 1 . . . L9 . QOvrigt -390 -395 -402 -411
om 4&rliga avgifter for finansiering av Finans- -
inspektionens verksamhet. Avgifterna bestims i E:::':f;t
syfte att uppni full kOStl’ladStiCkl’lil’lg over tld anslag 417 259 455 698 496 400 507 347

Finansinspektionen tar ut avgifter for den verk-
samhet som ir anslagsfinansierad, med undantag
for verksamheten som avser samordning av
tillsyn for penningtvitt. Aven kostnaden under
anslaget  1:17 Finansinspektionens avgifter till
EU:s ullsynsmyndigheter ingdr 1 de avgifts-
grundande beloppen (se avsnitt 3.6.2). Detta
innebidr att en hojning av anslaget ir saldo-
neutralt, eftersom motsvarande belopp tas upp
pa inkomstsidan.

Under 2012 redovisades ett &verskott pd
4568 000 kronor  som  innebar att  det
ackumulerade underskottet vid &rets ingdng
minskade till 20 139 000 kronor.

I beloppen fér intikter till inkomsttitel ingdr
dven sanktionsavgifter som féretagen under
tillsyn betalar vid 6vertridelser. Overskotten
forklaras bl.a. av dessa inbetalningar.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

Finansinspektionen tillfors 6kade resurser for att
forstirka den  finansiella  tillsynen  och
konsumentskyddet samt for myndighetens
utvidgade roll avseende finansiell stabilitets-
politik. Anslaget 6kas dirfér sammantaget med
65 000 000 kronor fr.o.m. 2014. Av anslaget
beriknas 7000 000 kronor avsittas for sats-
ningar inom den finansiella folkbildningen.
Regeringen foéreslir att 417259 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Finansinspektionen
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas

anslaget ull 455 698 000 kronor,
496 400 000 kronor respektive
507 347 000 kronor.
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3.6.2 1:17 Finansinspektionens avgifter

for EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:17 Finansinspektionens

avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 5711 sparande 1439
Utgifts-

2013 Anslag 7150 prognos 6905

2014 Forslag 7150

2015 Beraknat 7150

2016 Beraknat 7150

2017 Beraknat 7150

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Finans-
inspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndig-
heter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsikrings- och  tjinstepensionsmyndigheten
samt Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:17 Finansinspektionens avgifter for EU:s
tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 7150 7150 7150 7150

Forédndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 7150 7150 7150 7150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Syftet med myndigheterna ir att frimja en
visentlig forbittring av mojligheterna att folja
och analysera utvecklingen och att vidta
relevanta tgirder for att frimja den finansiella
stabiliteten inom EU. De europeiska tillsyns-
myndigheterna har tll uppgift att bla. ta fram
forslag till tekniska standarder, som sedan ska
antas av EU-kommissionen 1 form av férord-
ningar eller beslut. Tillsynsmyndigheterna ska
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till 60 procent finansieras av de nationella
tillsynsmyndigheterna och till 40 procent av EU-
budgeten. Den avgift som Finansinspektionen
ska betala for 2013 beriknas uppgd il
7,1 miljoner kronor. Avgiften har sedan 2012
budgeterats under ett eget anslag. Under 2011
belastades anslaget 1:11 Finansinspektionen.

Regeringen foresldr att 7 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Finansinspektionens
avgifter for EU:s tillsynsmyndigheter for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
7 150 000 kronor respektive dr.

3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 291423 sparande 25019
Utgifts-

2013 Anslag 312 825 prognos 298 150

2014 Forslag 303 512

2015 Beraknat 307121 !

2016 Beraknat 311750 !

2017 Beraknat 318234 !

TMotsvarar 303 512 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Riksgildskontorets
forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter tas ut for verksamheterna inom
omrddena garantier och krediter, statens intern-
bank samt insittningsgaranti och investerar-
skydd.

De riskavspeglande garanti- och kredit-
avgifterna finansieras av garantitagarna eller
genom anslag pd statsbudgeten. Dessa avgifter,
och 4tervinningar frin tidigare infrianden,
placeras pd rintebirande konton hos Riksgilds-
kontoret och ska finansiera eventuella infrianden
1 Riksgildskontorets garanti- och kredit-
verksamhet. De administrativa avgifter som tas
ut disponeras av Riksgildskontoret fér att ticka
de administrativa kostnaderna i verksamheten.
Malet ir att avgifterna ska ticka infrianden och
administrationskostnaderna sett éver en lingre
tid. Modellen ska vara finansiellt sjilvbirande



och tydligt visa vad kostnaderna fér statens
garanti- och kreditgivning uppgdr till. Kassa-
flodesmissigt ir dock reservkontona konsoli-
derade med statens 6vriga finanser. Detta inne-
bir att inbetalda avgifter minskar statens upp-
liningsbehov, statsskulden och statens rinte-
kostnader, medan infrianden leder till motsatt

effekt.

Tabell 3.18 Riksgaldskontorets garanti- och

kreditverksamhet
Tusental kronor
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Tabell 3.19 In- och utldningsverksamheten i Statens
internbank

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 4 400 0 0 0

Prognos 2013 4700 0 0 0

Budget 2014 4700 0 0 0

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 49115 188 390 4393 183 997

Prognos 2013 30000 170 000 -271720 441720

Budget 2014 0 170 000 27 477 142 523

UExklusive bankgarantier och insattningsgaranti (se tabell 10.5 och 10.9).

For 2012 resulterade garanti- och kreditverksam-
heten 1 ett 6verskott pd 184 miljoner kronor. En
stor del av forindringen beror pd en justering i
avsittningarna for framtida garantiforluster med
anledning av férordning (2011:211) om utldning
och garantier. Fér 2013 och 2014 beriknas det
uppskattade resultatet for garanti- och kredit-
verksamheten till 442 respektive 143 miljoner
kronor. Under forsta halviret 2013 var de
minskade avsittningarna storre dn kostnaderna i
verksamheten, dirav de negativa kostnaderna for
perioden.

Under 2012 uppgick avgifterna inom Statens
internbank (och dirmed inleveransen pd in-
komsttitel) ull 4,4 miljoner kronor. Fér 2013
och 2014 beriknas motsvarande avgifter till
4,7 miljoner kronor per r.

Avgifterna inom statens internbank fors till
inkomsttitel 2557 Avgifter vid statens internbank
i Riksgildskontoret. Avgifterna anvinds som
styrmedel i strivan mot 6kad effektivisering av
den finansiella verksamheten inom staten. For
att undvika subventionering har Riksgildskon-
toret dven mojlighet att ta ut avgifter av kunder
som inte ir myndigheter.

Verksamheten insittningsgaranti och investerar-
skydd finansieras genom Riksgildskontorets
forvaltningsanslag.  Administrationskostnaden
for denna verksamhet avriknas frin efterfoljande
&rs avgifter och redovisas mot inkomsttitel 2552
Ovwriga offentligrittsliga avgifter. Resterande av-
gifter placeras pd rintebirande konto 1 Riks-
gildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade
av staten. Avgifter {6r insittningsgaranti och
investerarskydd betalas av de institut som ir
anslutna till garantin respektive skyddet.

Tabell 3.20 Insattningsgaranti och investerarskydd

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 14 424 0 19 153 -4729

Prognos 2013 19 200 0 17 300 1900

Budget 2014 17 300 0 16 700 600

Ulntakterna till inkomsttitel motsvaras normalt av foregdende ars anslagsfar-
brukning.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:12 Riksgdldskontoret

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 312825 312825 312825 312825
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 4932 8711 13 556 20 345
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag -15200 -15 381 -15613 -15937
Ovrigt 955 966 981 1001
Forslag/
berdknat
anslag 303 512 307121 311750 318234

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

Anslaget 1:12 Riksgildskontoret renodlas genom
att 15,2 miljoner kronor per r i1 provisions-
kostnader férs till anslaget 1:3 Riksgildskontorets
provisionskostnader ~ under  utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m.

Regeringen foéresldr att 303 512 000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Riksgildskontoret for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
tull 307 121 000 kronor, 311 750 000 kronor
respektive 318 234 000 kronor.

3.6.4 Riksgaldskontorets férvaltning av
Statens jarnvagars
obligationsportfolj

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014-2021 besluta om en ldneram 1
Riksgildskontoret som uppgdr till hogst
2915000000 kronor fér att finansiera Statens
jirnvigars obligationsportfél;.

Skilen for regeringens forslag: Riksgilds-
kontoret har 2013 i samband med avvecklingen
av affirsverket Statens jirnvigar overtagit de
finansiella  tillgdngar och  skulder som
ursprungligen hirrér frin de amerikanska
leasingtransaktioner som Statens jirnvigar hade
ingdtt. De amerikanska leasingkontrakten ir

60

losta men ett antal obligationer, valuta-
sikringsavtal och till dessa kopplade 1dn &terstér.
Loptiden 1 obligationsportfoljen dr fram till
december 2021 och likvidflédena dr matchade till
slutférfallodagen. Samtliga 1dn 4r nollkuponglén,
viket innebdr att ingen rinta betalas under
loptiden. Rintan ackumuleras och betalas pa
forfallodagen. Nominellt belopp, motsvarande
summan av de belopp som pd respektive
forfallodag ska &terbetalas inklusive upplupen
rinta, uppgar till 2 915 miljoner kronor fér 2014
och till 2 249 miljoner kronor fér 2015.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014—
2021 besluta om en ldneram i Riksgildskontoret
som inklusive tidigare gjord uppldning uppgir
till hogst 2 915 000 000 kronor for att finansiera
Riksgildskontorets  forvaltning av  Statens
jirnvigars obligationsportf6l;.

3.6.5 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.22 Anslagsutveckling
1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 30129 sparande 293
Utgifts-

2013 Anslag 30006 prognos 29284

2014 Forslag 29 984

2015 Beraknat 30316 !

2016 Beraknat 30709 !

2017 Beraknat 31311 !

"Motsvarar 29 984 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for finans-
marknadsforskning och hégst 2 procent av
anslaget fir anvindas fér programanknutna
forvaltningsutgifter.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:16 Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 30 006 30 006 30 006 30 006

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning ? 22 354 748 1351

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -44 -44 -45 -46

Forslag/
berdknat
anslag 29984 30316 30709 313

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrékningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

Regeringen  foresldr att 29 984 000 kronor
anvisas under anslaget 1:16 Finansmarknads-
forskning for 2014, For 2015, 2016 och 2017
beriknas  anslaget ull 30316 000 kronor,
30 709 000 kronor respektive 31 311 000 kronor.

3.6.6 Krediter till Sjunde AP-fonden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta att Sjunde AP-fonden dels fir
tillging till en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till
hogst 100 000 000 kronor, dels fir ta upp 1in i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare gjord
upplining uppgdr till hégst 5 000 000 kronor for
investeringar 1 anliggningstillgdngar  som
anvinds i verksamheten.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringens
utvirdering av Sjunde AP-fondens férvaltning
redovisades nyligen 1 skrivelse till riksdagen,
Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m.
2012 (skr. 2012/13:130 s. 28 ff. och 60 ff.).

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet ska tickas med férvaltningsavgifter som
tas ur de tv fonderna AP7 Aktiefond och AP7
Rintefond. Sjunde AP-fonden disponerar tvd
krediter hos Riksgildskontoret. En kredit pd
rintekonto som fér 2013  uppgdr il
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105 miljoner kronor och en lineram fér finan-
siering av anliggningstillgdngar pd 5 miljoner
kronor. Syftet med krediterna ir att sprida
Sjunde AP-fondens uppstartskostnader éver en
lingre period for att skapa neutralitet mellan
generationer av premiepensionssparare.

For att kunna hantera ett akut likviditets-
behov 1 fonden har regeringen de senaste dren
bemyndigats av riksdagen att bevilja en hogre
kredit pd rintekonto (160 miljoner kronor foér
2013) in vad regeringen har beviljat Sjunde AP-
fonden. Ett oforutsett likviditetsbehov kan
uppstd 1 fonden pd grund av att fondens intikter
beror av fondkapitalets utveckling, medan en del
av kostnaderna ir fasta.

Det balanserade underskottet i Sjunde AP-
fondens verksamhet uppgick till 63,4 miljoner
kronor vid utgingen av 2012 (127,4 miljoner
kronor &ret innan). I slutet av 2013 beriknas
underskottet uppgd till 40 miljoner kronor.
Sjunde AP-fonden har faststillt att det balan-
serade underskottet ska vara eliminerat till 2020.

For att fortfarande sprida kostnaderna under
uppbyggnadsskedet 6ver en lingre period har
Sjunde AP-fonden sinkt avgifterna fr.o.m. 2013.

Mot bakgrund av osikerheten kring Sjunde
AP-fondens kreditbehov, som ir en féljd av
osikerheten kring fondens intikter, bedoémer
regeringen att det for 2014, 1 likhet med tidigare
dr, finns behov av en viss sikerhetsmarginal for
att tillgodose ett eventuellt likviditetsbehov om
fondkapitalet kraftigt minskar. Regeringen
foresldr dirfér att riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret omfattande hogst 100 miljoner kronor.

Regeringen ska direfter 1 december 2013
besluta om en nivi pd Sjunde AP-fondens
rintekontokredit fér 2014 som ir rimlig i
forhllande till det faktiska behovet. Den hogre
ramen utgdr en mojlighet f6r regeringen att med
kort varsel besluta om att utéka krediten om
forutsittningarna skulle dndras, t.ex. all f6ljd av
ett utfléde av fondkapital frin Sjunde AP-
fonden eller en negativ utveckling pd de
finansiella marknaderna.

En oférindrad ram pd 5 miljoner kronor avse-
ende 1&n for finansiering av anliggningstillgingar
under 2014  bedéms  vara  allricklig.
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4 Statlig forvaltningspolitik

4.1 Omfattning

Statlig forvaltningspolitik omfattar styrning,
ledning, organisation och utveckling av de
statliga myndigheterna samt vissa Gvergripande
frdgor om relationen mellan stat och kommun,
inklusive regional ansvarsférdelning.

Vidare omfattar omrddet myndigheterna
Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och Statens servicecenter. I
avsnittet ingdr dven ett anslag for verksamhets-
stod for den statliga budgetprocessen samt en
redovisning av den &vergripande politiken for
elektronisk férvaltning. Budgetférslag inom
omrédet elektronisk férvaltning behandlas inom
utgiftsomride 22 Kommunikationer, avsnitt 4.

En beskrivning av statsforvaltningens utveck-
ling, bla. avseende organisationsférindringar
och personalstrukturen m.m., finns i bilagan
Statsférvaltningens utveckling.

Statliga arbetsgivarfrigor redovisas i avsnitt 5,
offentlig upphandling 1 avsnitt 6 och statlig
fastighetsforvaltning  och  lokalférsoérning i
avsnitt 9. Utvecklingen 1 den kommunala sek-
torn beskrivs under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner.

4.2 Mal

Malet for den statliga férvaltningspolitiken ir en
innovativ och samverkande statsforvaltning som
ar rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt ~ EU-arbete  (prop.  2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen gors dels avseende vissa
aspekter av forvaltningens utveckling som hel-
het, inklusive en redovisning av ett antal forvalt-
ningspolitiska 4tgirder som vidtagits av re-
geringen, dels genom en redovisning av resultat
av verksamheten hos vissa myndigheter inom
omrédet.

Underlag f6r att bedéma férvaltningens ut-
veckling finns bla. 1 ESV:s och Statskontorets
rapporter, Riksrevisionens 3arliga revision och
effektivitetsrevisioner, rapporter frin sirskilda
analys- och utvirderingsmyndigheter ~samt
myndigheternas drsredovisningar och &vriga
rapporter. Det finns ocksi brukarundersok-
ningar av myndigheternas verksamhet och
studier av allminhetens och foretagens fértro-
ende for olika samhillsinstitutioner. Vidare finns
det internationella studier som utférs av bla.

OECD.

4.3.1 Statsforvaltningens utveckling

Statsfdrvaltningens kostnader

Kostnaderna for statens egen verksamhet upp-
gick 2012 till 242 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 22 procent av statens totala kostnader.
Fordelningen av kostnaderna fér statens egen
verksamhet och jimférelser med 2011 redovisas 1
tabell 4.1.

63



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 4.1 Kostnader for statens egen verksamhet

Miljoner kronor

2011 2012
Personal 111294 116 264
Lokaler 17506 18084
Ovrig drift! 81760 83063
Av- och nedskrivningar 23185 24 391
Totalt 233745 241802

Kalla: Arsredovisning for staten 2012 (skr. 2012/13:101).
U Inkl. vissa garanti- och kreditkostnader.

Kostnaderna har 6kat med 8,1 miljarder kronor
jimfért med 2011. En ndrmare redovisning av
forvaltningens kostnader finns i regeringens
skrivelse ~ Arsredovisning for staten 2012
(skr. 2012/13:101).

Antalet myndigheter och anstallda

Antalet myndigheter har under 2012 fortsatt att
minska. Den 1 januari 2013 fanns det enligt
Statskontorets  berikningar 372 myndigheter
under regeringen. Totalt har tolv myndigheter
avvecklats och sju myndigheter nybildats under
2011 och 2012. Det innebir en nettominskning
med fem myndigheter.

Ar 2012 var drygt 243 000 personer anstillda i
den statliga sektorn, vilket ir en 6kning med
cirka 4 000 sedan 2011.

En beskrivning av statsforvaltningens utveck-
ling, bla. avseende organisationsférindringar
och personalstrukturen 1 staten, redovisas i
bilagan Statsférvaltningens utveckling.

4.3.2 Redovisning av vissa

foérvaltningspolitiska atgarder

Regeringen redovisade 1 2010 &rs férvaltnings-
politiska proposition Offentlig férvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38,
rskr. 2009/10:315) ett antal tgirder som for-
vintas bidra till det férvaltningspolitiska mélet.
Nedan redovisas vissa dtgirder som regeringen
har vidtagit.

Det regionala utvecklingsansvaret

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin omfattar Gotlands, Skine, Hal-
lands och Vistra Gétalands lin. Lagen innehéller
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bestimmelser om regionalt tillvixtarbete och
linsplaner foér regional transportinfrastruktur.
Landstingen i Jonkopings, Ostergotlands,
Givleborgs, Norrbottens,  Visternorrlands,
Orebro och Kronobergs lin har ansokt hos re-
geringen om att frin och med 2015 {3 ansvara for
regionala utvecklingsfrigor enligt nimnda lag.
Regeringskansliet  (Socialdepartementet)  har
under vdren 2013 remitterat departements-
promemorior dir landstingen 1 Jénkdpings lin
(Ds 2012:55), Visternorrlands lin och Norr-
bottens lin (Ds 2013:13) samt Orebro lin och
Givleborgs lin (Ds 2013:14) foreslds omfattas av
lagen frdn och med 2015.

Reformering av statens administration

For att oka effektiviteten och minska
administrationskostnaderna 1 statsforvaltningen
inrittade regeringen myndigheten  Statens
servicecenter den 1 juni 2012.

Inrittandet medfér en 6kad koncentration,
standardisering och automatisering av stats-
forvaltningens administrativa processer. Syftet dr
att oka effektiviteten och skapa kvalitativa nyttor
for staten som helhet. For att mélen ska uppnis,
behdver processen stédjas och vidareutvecklas.
Myndigheter som innu inte har anslutit sig
behover stdd i sina analyser och férindrings-
arbeten. Regeringen behéver underlag och
rekommendationer nir det giller hur styrningen
av och férutsittningarna fér reformen kan
forbittras. Dirfor gav regeringen 1 maj 2013 ESV
i uppdrag att stodja det fortsatta utveck-

lingsarbetet ~ med  Statens  servicecenter
(dnr S2013/3452/SFO). Uppdraget bestdr av
fyra delar.

Den forsta delen av uppdraget innebir att
ESV ska vidareutveckla det metodstod for
enhetlig bedomning av stédverksamheten som
tidigare har tagits fram av ESV. Stédet ska kunna
anvindas av myndigheterna nir de analyserar
forutsittningarna f6r och konsekvenserna av en
anslutning till Statens servicecenter och ska bidra
till beslutsunderlag som pi ett relevant och
rittvisande sitt, bl.a. avseende kostnader och
kalkylperiod, jimfér alternativet egenregi med
att kopa tjinsterna frin Statens servicecenter.

Som en andra del ska ESV tillhandahilla stod
till myndigheterna nir det giller ledning och
styrning av den férindringsprocess som upp-
kommer 1 det fall en myndighet beslutat om en



anslutning till Statens servicecenter och dirmed
byter roll frin att vara utforare till bestillare.

Den tredje delen av uppdraget ir att kartligga
och analysera hur egenregiverksamheten inom
de tre tjinsteomriden som Statens servicecenter
erbjuder bedrivs avseende bl.a. effektivitet vid ett
urval av  statliga myndigheter med 6ver
500 drsarbetare.  Kartliggningen ska kunna
anvindas av sdvil myndigheter som Regerings-
kansliet som underlag till férdjupade analyser.

ESV ska slutligen bedoma behovet av ytter-
ligare 3tgirder, bla. utreda behovet av och
analysera fordelar och nackdelar med en starkare
styrning och samordning av anslutningen av
myndigheter till Statens servicecenter och
sirskilt utreda och &éverviga behovet av for-
ordningsreglering.

Vidareutnyttjande av offentlig information

Europeiska kommissionen limnade 1 december
2010 forslag till dndringar i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/98/EG av den
17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information frin den offentliga sektorn (PSI-
direktivet). Forhandlingarna i rddet har slutforts
under viren 2013. Andringarna i direktivet
tridde 1 kraft den 17juli 2013 (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2013/37/EU av
den 26juni 2013 om indring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av infor-
mation frin den offentliga sektorn).

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att bl.a.
foresld de forfattningsindringar som behovs for
att genomfora idndringarna i PSI-direktivet
(dir. 2013:2). Utredaren ska ocksd bl.a. se &ver
vissa bemyndiganden och utreda vilket stod
myndigheterna behéver pd omrddet. Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 oktober
2013.

Vinnova fick 1 juli 2012 i uppdrag av rege-
ringen att utveckla dppnadata.se, en plattform
for formedling av data som tillgingliggjorts for
vidareutnyttjande.

Rutiner och regelverk fér behoriga foretradare for
myndigheter

For att sikerstilla hog effektivitet och sikerhet 1
statens  betalningsprocesser gav  Regerings-
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kansliet (Socialdepartementet) i november 2011
en sakkunnig person i uppdrag att se dver frigor
och regelverk kring identifikation av behoriga
foretridare for myndigheter. Uppdraget redo-
visades 1 en promemoria den 31 mars 2012. I
promemorian foreslds att ett register Over
myndigheter och behériga myndighetsfore-
tridare skapas. Registret ska enligt forslaget ha
till indamadl att vara ett allmint myndighets-
register for tillforlitlig information om de statliga
myndigheterna och att ge siker och uppdaterad
information om behoriga féretridare for statliga
myndigheter.  Promemorian  har  remiss-
behandlats och férslagen bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet (dnr $2011/9574/SFO).

Elektronisk forvaltning

Regeringen fattade i december 2012 beslut om
en ny strategi for digital samverkan mellan
myndigheter, Med medborgaren i centrum -
Regeringens strategi for en digitalt samverkande
statsforvaltning. Strategin preciserar de &ver-
gripande mil och stillningstaganden som finns i
den forvaltningspolitiska propositionen Offent-
lig forvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvixt (prop. 2009/10:175) och i den digitala
agendan.

Regeringen fattade den 26 juli 2012 beslut om
en dndring i férordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte
for att driva pd myndigheternas arbete med in-
forandet av elektroniska bestillningar. Samtliga
statliga myndigheter med mer in 50 anstillda ska
senast vid utgdngen av 2013 hantera sina bestill-
ningar elektroniskt. ESV har regeringens upp-
drag att leda och samordna inférandet av elek-
tronisk handel 1 staten.

Regeringen beslutade 1 juli 2012 att det ska
finnas en myndighetsgemensam infrastruktur
for siker meddelandeférmedling — Mina med-
delanden.

Riksdagen beslutade 1 maj 2013 att bifalla
forslagen i propositionen Myndigheters tillging
till ginster foér elektronisk identifiering
(prop. 2012/13:123, bet. 2012/13:FiU37,
rskr. 2012/13:212). En ny lag (2013:311) om val-
frihetssystem 1 friga om tjinster for elektronisk
identifiering tridde dirmed i kraft den 1juli
2013. Lagen gor det mojligt for myndigheter att
f3 ullgdng tll elektroniska identifieringstjinster
frdn alla leverantdrer som lever upp ull pd
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forhand uppstillda krav. Syftet dr att oka
tillgingligheten till e-legitimationer och ©ka val-
friheten f6r anviindaren.

De myndigheter som har behov av e-
legitimationstjinster kan genom lagen ansluta sig
till ett system for siker elektronisk identifiering,
som ska tllhandahillas av E-legitimations-
nimnden.

Utvecklingen inom omridet elektronisk for-
valtning beskrivs ocksd under utgiftsomride
22 Kommunikationer, avsnitt 4.

4.3.3 Resultat avseende vissa
myndigheter inom utgiftsomradet
Statskontoret

Statskontoret har frimst till uppgift att bistd re-
geringen med utredningar, utvirderingar samt
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet, samt vergripande frigor om den
offentliga férvaltningens funktionssitt. Stats-
kontoret har under 2012 utfért uppdrag it samt-
liga departement 1 Regeringskansliet. Antalet pa-
giende uppdrag under 2012 uppgick tll
83 stycken, jimfért med 91 uppdrag 2011 och
74 uppdrag  2010.  Antalet avrapporterade
uppdrag under 2012 var 54 vilket ir tvd fler in
2011 och tolv fler in 2010.

Statskontoret  foljer upp samtliga av-
rapporterade regeringsuppdrag med uppdrags-
givaren enligt en faststilld modell dir sivil
produktkvalitet, som genomférande och fér-
troende mits. Under 2012 visar mitningarna,
liksom tidigare 3r, att Statskontoret ndr ett gott
resultat.

Statskontoret har under 2012 utvecklat en
fordjupad uppfoljning av resultatet av sina ut-
redningar. Den fordjupade uppfoljningen visar
att under perioden 2008-2012 har Statskontoret
producerat 184 rapporter och skrifter. Av dessa
har 110 stycken omnimnts 1 riksdagstryck, varav
56 stycken av rapporterna har lett till nigon
form av f6rindring 1 den riktning Statskontoret
har féreslagit. I knappt hilften av de 56 rappor-
terna har regeringen 1 princip foljt forslagen. I de
ovriga fallen har regeringen delvis foljt frslagen
eller uppmanat den utvirderade myndigheten att
folja forslagen. I vissa fall har Statskontorets
rapporter utgjort underlag fér en utredning. Det
bér 1 sammanhanget noteras att inte alla rappor-
ter som Statskontoret producerat har 1 syfte att
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leda fram tll ndgon forindring. Dirull kan
konstateras att tidsfaktorn har betydelse fér om
en rapport ska leda fram ull en férindring, ju
aktuellare rapport desto ligre andel forindring 1
enlighet med Statskontorets forslag.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har i enlighet med sitt uppdrag
tillhandahallit service avseende ekonomi, juridik,
kapitalforvaltning, riskhantering  (férsikring),
fordringsbevakning, redovisning och andra
administrativa tjinster. Kammarkollegiet har
dven ansvarat for inkopssamordning och upp-
handlingsstod.  Upphandlingsstodet  beskrivs

nirmare 1 avsnitt 6.

Ekonomistyrningsverket

ESV har bistdtt regeringen med underlag 1 syfte
att oka effektiviteten samt forbittra den interna
styrningen och kontrollen i statsférvaltningen.
ESV har dven samordnat den statliga intern-
revisionen. Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen och myndigheternas interna styrning
och kontroll beskrivs utforligare 1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefrgor
avsnitt 12.4.

ESV har p4 regeringens uppdrag fungerat som
nationellt revisionsorgan fér de EU-medel som
hanteras 1 Sverige dir ansvaret f6r den ekono-
miska férvaltningen och genomférandet av kon-
troller ir delat mellan svenska myndigheter och
Europeiska kommissionen. ESV har {or varje
program eller fond limnat en &rlig revisions-
rapport och 1 anslutning till denna iven ett
revisionsutlitande. En sammanfattning av de
program och fonder som har granskats under
2011/2012 och resultaten av dessa granskningar
redovisas i avsnitt 6.3.2 i Arsredovisning for
staten 2012 (skr.2012/13:101). ESV har utfort
arbetet i enlighet med EU:s regelverk.

ESV:s verksamhet inom elektronisk upphand-
ling redogérs for 1 avsnitt 6, prognosverksamhet
beskrivs nirmare 1 avsnitt 8 och myndighetens
verksamhet inom den statliga lokalférsérjningen
1avsnitt 9.



Statens servicecenter

Statens servicecenter har till uppgift att efter
dverenskommelse med myndigheter under re-
geringen tillhandahdlla tjinster som giller admi-
nistrativt stod 3t myndigheterna. Myndighetens
initiala  tjinsteutbud  omfattar  ekonomi-
administration, léneadministration samt e-
handel. Statens servicecenter har krav pd full
kostnadstickning och finansieras med avgifter
frdn de myndigheter som nyttjar myndighetens
ydnster.

Den 1 juni 2012 inledde Statens servicecenter
sin verksamhet med Skatteverkets verksamhets-
stod 1 Givle och delar av Forsikringskassans
verksamhetsstod i Ostersund som bas. Den
1 oktober 2012 inordnades Kammarkollegiets
administrativa service och den 1 december 2012
inordnades  Forsikringskassans  ekonomi-
administrativa- och e-handelsdelar i verksam-
heten i Ostersund.

Antalet anstillda vid myndigheten uppgick 1
juni 2013 tll 252 stycken. Vid samma tidpunkt
var 15 procent av statsforvaltningen, mitt 1
antalet anstillda, anslutna till nigot av Statens
servicecenters tjinsteomriden.

Statens servicecenter arbetar med svil bas-
yinster som tilliggstjinster inom redovisning
och bokslut, kundfakturering, anliggningsredo-
visning samt tidredovisning. Dirutéver hanterar
myndigheten specialtjinster inom bl.a. bokslut.
Statens servicecenter hanterade under 2012
ekonomiadministration for cirka 12 procent av
de statligt anstillda.

Statens servicecenter hanterar 16n for cirka
15 procent av de statligt anstillda. Under 2012
hanterade myndigheten lénespecifikationer for
anstillda  vid sammanlagt 87 myndigheter.
Utover bas- och tlliggstjinster arbetade Statens
servicecenter med specialtjinster rérande bl.a.
statistik och rapporter och underlag vid l6ne-
kartliggning och lonerevision.

Inom tjinsteomrddet e-handelstjinster hante-
rade Statens servicecenter under 2012 leveran-
torsfakturor f6r 10 kundmyndigheter.

Statens servicecenter avrapporterade under
2012 regeringsuppdrag avseende bla. myndig-

hetens  samverkansmodell, nyckeltal och
utkontraktering il privata aktorer
(dnr $2012/7492/SFO).
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Verksamhetsstédet for den statliga
budgetprocessen

ESV har under dret bla. arbetat med att bistd
Regeringskansliet med kompetens 1 arbete med
kravspecifikationer och  forbittringsdtgirder
avseende Verksamhetsstodet fér den statliga
budgetprocessen (RK Statsbudgetstéd). En
viktig del har varit att firdigstilla en produk-
tionsgodkind version av RK Statsbudgetstod.
Regeringen beddmer att arbetet 1 denna del ir
avslutat.

4.3.4 Analys och slutsatser

Statstérvaltningens maluppfyllelse mits frimst i
relation till hur vil myndigheternas verksam-
heter bidrar till att uppfylla de mil som giller for
respektive utgiftsomride. Regeringen redovisar
méluppfyllelsen per utgiftsomride i denna pro-
position. Verksamheten hos de myndigheter
som behandlas 1 detta avsnitt redovisas 1 relation
till det forvaltningspolitiska mélet.

Statskontoret bedriver utredningsarbete inom
hela regeringens verksamhetsomrdde och kan
dirfor dra nytta av ett sektorsévergripande
perspektiv i sin verksamhet. Genom att kunna
analysera olika verksamheter utifrin kunskap om
hela bredden i statsforvaltningens verksamhet
utgdr Statskontorets rapporter ett virdefullt bi-
drag tll de beslutsunderlag Regeringskansliet
behover for att stddja regeringen 1 dess besluts-
fattande.

Kammarkollegiet har en viktig roll 1 arbetet
med att uppritthdlla och utveckla en effektiv och
rittssiker statsférvaltning. Kammarkollegiet ut-
vecklar kontinuerligt sin férmdga att tillhanda-
hilla service inom sitt uppdrag.

ESV ska utveckla och forvalta den ekono-
miska styrningen av statlig verksamhet. Myndig-
heten ska bl.a. bistd regeringen med underlag for
att sikerstilla att statsforvaltningen ir effektiv
och att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande samt utveckla och forvalta regelverk
och metoder.

Statens servicecenter ska leverera administra-
tiva stddtjanster med hog kvalitet och kostnads-
effektivitet till sina kundmyndigheter. Genom
att myndighetens kirnverksamhet utgors av
administrativa stodtjanster och att den dirtill
kan dra férdel av de stordriftsfordelar som upp-
stdr skapas nyttor for staten som helhet.
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Regeringen bedémer att myndigheternas arbete
tillsammans med 6vriga forvaltningspolitiska
dtgirder har bidragit ull att  utveckla
statsférvaltningen 1 linje med det férvaltnings-
politiska mélet.

4.4 Politikens inriktning

Det férvaltningspolitiska mélet r att stats-
forvaltningen ska vara innovativ och samverk-
ande, rittssiker och effektiv, ha vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet och dir-
igenom bidra till Sveriges utveckling och ett eff-
ektivt EU-arbete. Regeringen genomfér succes-
sivt dtgirder for att utveckla statsforvaltningen i
linje med det férvaltningspolitiska mélet.

Reformering av statens administration genom
Statens servicecenter

Inrittandet av Statens servicecenter ir en central
forvaltningspolitisk reform som syftar till att 6ka
effektiviteten och sinka administrationskost-
naderna 1 staten som helhet. Milet som angavs i
foregdende &rs budgetproposition ligger fast,
dvs. att 25 procent av statsférvaltningens
anstillda dr anslutna till Statens servicecenter vid
utgdngen av 2015 och att huvuddelen av myndig-
heterna ir anslutna pd lingre sikt.

Det kan finnas enskilda myndigheter som av
sikerhetsskil, t.ex. informationssikerhet, sekre-
tessbehov eller liknande inte bedéms som limp-
liga att anslutas. Regeringens utgingspunkt ir att
Statens servicecenter ska erbjuda det mest
effektiva alternativet fér administrativa tjinster.
Om det dnd4 kan visas att en enskild myndighet
har en mer effektiv administration in vad
servicecentret kan erbjuda, ir det ocksd ett skil
att inte ansluta myndigheten till Statens service-
center.

ESV har regeringens uppdrag att bl.a. utreda
behovet av och analysera férdelar och nackdelar
med en starkare styrning och samordning av
anslutningen av myndigheter till Statens service-
center och sirskilt utreda och 6verviga behovet
av férordningsreglering.

Sdsom tidigare aviserats avser regeringen
ocksd att nirmare utreda mojligheterna att
utvidga Statens servicecenters tjinsteutbud med
bl.a. e-arkiv och e-diarium.
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Lokal narvaro och service

I den forvaltningspolitiska propositionen
Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet
och tllvixt (prop. 2009/10:175) har regeringen
angivit att utgdngspunkten for myndigheternas
service ska vara en sd lingt som mojligt likvirdig
tillgdng till service fér alla. Detta kan uppnis bl.a.
genom okad samverkan och bittre uppféljning
samt genom en 6kad anvindning av ny teknik.
Utvecklingen av myndigheternas service bor
foljas upp pa ett samlat sitt s3 att regeringen kan
gora en helhetsbedémning och vid behov stilla
tydligare service- och tillginglighetskrav pd
berérda myndigheter.

Overgripande mil for utvecklingen av med-
borgarkontakter och service ir att

—  kontakterna sker via de kanaler som, med
beaktande av rittssikerhet och kvalitet,
mest effektivt tillgodoser medborgares och
foretags behov,

—  varje myndighet ansvarar fér att med-
borgarkontakter och service inom myndig-
hetens omride uppfyller behoven hos
medborgare och foretag i hela landet,

—  utvecklingen av lokala servicekontor och
annan kontorsnirvaro bér priglas av balans
mellan méjligheter till samordning, lokala
forutsittningar samt mojligheter till och
utveckling av service genom andra kanaler,
samt att

—  de statliga och kommunala myndigheternas
kontakter med medborgare och foretag
organiseras indamadlsenligt och effektivt
och, nir det ir pdkallat, 1 samverkan.

Statskontoret pekar i sin rapport Service 1 med-
borgarnas och foretagens tjinst (2012:13) pd
frdgor som enligt verket behdver utredas och
utvecklas for att stodja myndigheternas lokala
service i samverkan. Rapporten bereds foér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Den offentliga sektorns integritet

Den offentliga sektorns integritet omfattar flera
frigor om forvaltningens férmdga att behilla
allminhetens fortroende och motstd olika typer
av otillborlig paverkan. Exempel pd frigor som
hor tll detta omrdde ir férebyggande av



korruption, statsanstilldas virdegrund och
sikerhet i statens betalningar.

Regeringen bedémer att férvaltningens arbete
med att férebygga korruption behover stirkas.
Atgirderna bor utgl frin en bred definition av
korruption. S8 lingt som méjligt bor &tgirderna
rymmas inom den befintliga modellen for
regeringens styrning av forvaltningsmyndig-
heterna.

Vissa atgirder har redovisats 1 regeringens
skrivelse Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters ~ skydd ~ mot  korruption
(skr.2012/13:167). Regeringen avser att folja
utvecklingen pd omridet och bedéma om det
behovs ytterligare insatser for att stirka myndig-
heternas arbete mot korruption.

Vidareutnyttjande av offentlig information

Forutsittningarna  for  vidareutnyttjande av
information frdn myndigheter fér kommersiella
och ideella indamil behover forbittras, med
beaktande av integritets- och sikerhetsaspekter.
Myndigheternas information kan, pd samma sitt
som deras tjinster, ligga till grund fér tjinster
som utvecklas av kommersiella och ideella
aktorer.

For att forbittra forutsittningarna for vidare-
utnyttjande har regeringen gett Vinnova i upp-
drag att utveckla en plattform for ullginglig-
gorande av data for  vidareutnyttjande
(N2012/3599/ITP).

Den sirskilde utredare som har i uppdrag att
foresld de forfattningsindringar som behdvs for
att genomféra indringarna 1 PSI-direktivet har
dven uppdrag som syftar till att férbittra forut-
sittningarna for vidareutnyttjande av handlingar
1 6vrigt (dir. 2013:2). Utredaren ska bl.a. foresld
om ndgon myndighet behéver ges 1 uppdrag att
ge statliga och kommunala myndigheter st6d 1
deras arbete pd omrddet. Uppdraget ska slut-
redovisas den 30 oktober 2013.

Regeringen foljer dven 1 dvrigt utvecklingen
pd omridet, bla. genom att flera myndigheter 1
regleringsbrev givits 1 uppdrag att dterrapportera
vilka tgirder de vidtagit for att sikerstilla att
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av hand-
lingar frdn den offentliga forvaltningen (PSI-
lagen) efterlevs, och vilka ytterligare dtgirder de
skulle kunna vidta for att forbittra forutsice-
ningarna for vidareutnyttjande av handlingar.
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Regeringen avser med utgdngspunkt i dessa olika
piborjade  insatser och  underlag  frin
myndigheter vidta de ytterligare dtgirder som
behovs for att sikerstilla att offentlig infor-
mation, nir det ir méjligt och limpligt, dr wll-
ginglig pa ett enkelt sitt for vidareutnyttjande.

Innovation i offentlig verksamhet

Den svenska forvaltningsmodellen, med fri-
stdende myndigheter med en hég grad av dele-
gerat ansvar frin regeringen, innebir att det stills
stora krav pd varje myndighet att stindigt vidare-
utveckla sin  verksamhet och organisation.
Kommittén om ett nationellt rdd f6r innovation
och kvalitet i offentlig verksamhet (Innovations-
ridet, S2011:06) har sedan augusti 2011 haft
regeringens uppdrag att bl.a. analysera, kartligga
och stédja myndigheternas utvecklingsarbete
samt att ge forslag pd &tgirder som frimjar
innovations- och foérindringsarbetet 1 offentlig
verksamhet (dir. 2011:42).

Innovationsrddet overlimnade den 11 juni
2013 en slutredovisning av sitt arbete Att tinka
nytt foér att géra nytta — om perspektivskifte 1
offentlig  verksamhet  (SOU 2013:40) il
regeringen. | betinkandet presenteras ett antal
forslag och ridet redovisar sina resonemang och
uppfattningar. Flera av férslagen ror pdgiende
initiativ och samarbeten mellan myndigheterna.
Regeringen stédjer och uppmuntrar dessa pi-
giende arbeten. Det giller sirskilt arbetet med
att utveckla ett utvecklings- och kompetens-
centrum for offentliga tjinster, att uppritta ett
system for idé- och kunskapshantering och att
utveckla ett program fér myndighetschefer som
stodjer dem 1 arbetet att utveckla och férnya
offentlig verksamhet. Regeringen kommer pi
limpligt sitt att hilla sig informerad om hur
myndigheternas arbete fortskrider. De forslag
som riktar sig till regeringen bereds 1 Regerings-
kansliet 1 samarbete med berérda myndigheter.

I Innovationsridets betinkande férs ocksd
allminna resonemang om forutsittningar och
inriktning fér myndigheternas och regeringens
arbete med utveckling och innovation.
Regeringen uppmuntrar en fortsatt diskussion
inom och mellan myndigheterna kring de
resonemang och uppfattningar som ridet for
fram. Ett tydligare fokus pi de offentliga verk-
samheternas nytta fér medborgare och féretag,
incitament fér utveckling i organisationerna och
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en helhetssyn pd verksamheternas sambhills-
effekter och statens utgifter ir exempel pd frigor
som ir viktiga att arbeta vidare med for att den
offentliga férvaltningen ska fortsitta att
utvecklas och férnyas.

Enmyndighetsreformer

Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2012
(prop. 2011/12:1) respektive 2013
(prop.2012/13:1) 1 anslutning tll respektive
myndighetsavsnitt redovisat bla. vilka 3tgirder
som har vidtagits med anledning av Riks-
revisionens granskningsrapport Frin minga till
en — sammanslagningar av  myndigheter
(RiR 2010:3) om enmyndighetsreformerna vid
Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagar-
myndigheten samt riksdagens tillkinnagivande
pd samma  omrdde  (bet.2010/11:KUS,
rskr. 2010/11:154-156). Regeringen har dirmed
ansett granskningsrapporten och  tillkinna-
givandet som slutbehandlade. Riksdagen har
uppmirksammat regeringen pd att det ir
angeliget att riksdagen fir en samlad redovisning
av det som framkommit med avseende pd
enhetlighet 1 rittstillimpningen sedan Riks-
revisionens  rapport (bet. 2012/13:KU21,
rskr. 2012/13:294-295). Regeringen avser dirfor
att vid senare tillfille dterkomma till riksdagen i
denna friga.

Fastighetsforvaltning och lokalforsérjning

De av riksdagen 1991 beslutade reformerna om
lokalférsorjning och fastighetstérvaltning som
lig tll grund fér omorganisationen av statens
fastighetsforvaltning 1993 ligger fast. Detta
innebir bla. att fastighetsférvaltningen bor vara
skild frin brukandet av lokaler och mark, att
statens fastighetsforvaltning bér bedrivas med
ett s& I8ngt som mojligt marknadsmissigt avkast-
ningskrav samt att de fastigheter som av
historiska eller andra skil ir olimpliga att féra
over till bolag bér liggas 1 en samordnad férvalt-
ning 1 myndighetsform. Inriktningen for
regeringens fortsatta arbete inom omridet
redovisas 1 avsnitt 9 Fastighetsforvaltning.
Regeringen avser att under 2014 dterkomma till
riksdagen med forslag gillande férvaltningen av
statens fastigheter.
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Regeringen ser for nirvarande 6ver mojlig-
heterna till en effektivisering av statens lokal-
forsorjning.

Elektronisk forvaltning

Regeringen avser att under det kommande &ret
bérja bereda frdgan om hur arbetet med att
digitalisera den offentliga férvaltningen bist bor
samordnas pd myndighetsnivd. E-delegationen
ska enligt sina direktiv (dir. 2009:19) senast den
31 mars 2014 ge forslag till hur arbetet kan foras
vidare i ett lingre perspektiv.

Regeringen har slutit ett avtal med Sveriges
Kommuner och Landsting om nirmare samver-
kan kring digitaliseringsfrigor. Hur denna sam-
verkan ska ske ska utredas vidare. Regeringen
avser att hitta former for en konkret samverkan
kring digitala samverkansprojekt.

E-forvaltningsfrigorna redovisas utférligare
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
avsnitt 4.

Kammarkollegiet

I avsnitt 6 Offentlig upphandling beskriver
regeringen hur en forbittrad offentlig upphand-
ling kan uppnds. For Kammarkollegiets del inne-
bir det att kollegiets uppgift att svara f6r upp-
handlingsstod ska inordnas i Konkurrensverket
senast den 1juli 2014. Vid férindringen ska
6b §lagen (1982:80) om anstillningsskydd be-
aktas. Inkopscentralen vid Kammarkollegiet be-
doms inte berdras av férindringen.



4.5 Budgetforslag

4.5.1 1:1 Statskontoret

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 1:1 Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 86 391 sparande 5306
Utgifts-
2013 Anslag 93 265 prognos 94 070
2014 Forslag 88 942
2015 Beraknat 89084 !
2016 Beraknat 90 584 !
2017 Beraknat 92836 2
TMotsvarar 87 943 tkr i 2014 ars prisniva.
 Motsvarar 88 186 tkr i 2014 rs prisniva.
Andamal
Anslaget fir anvindas for Statskontorets

forvaltningsutgifter och for regeringens behov av
vissa forvaltningspolitiska insatser.

Anslaget fir dven anvindas fér att finansiera
avvecklingskostnader av Kompetensridet for
utveckling 1 staten (Krus).

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.3 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:1 Statskontoret

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 93 265 93 265 93 265 93 265
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 2237 3477 5106 7272
Beslut -536 -1 556 -1 582 -6 617
Overforing
till/fran andra
anslag -6 000 -6 078 -6 180 -1 057
Ovrigt -24 -24 -25 -25
Forslag/
berdknat
anslag 88 942 89 084 90 584 92 836

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 20152017 &r preliminar.

Anslaget  1:1 Statskontoret  minskar ~ med
6000 000 kronor till f6ljd av riksdagens beslut
om 6verféring av indamil och verksamheter till
utgiftsomrdde 1 (prop. 2012/13:100 avsnitt
1211 och 12.1.2, bet. 2012/13:KU32,
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rskr. 2012/13:264). Det giller dels 5000 000
kronor fér virdegrundsarbete 1 statsférvalt-
ningen som forts till anslaget 4:1 Regerings-
kansliet  m.m., dels 1000000 kronor for
tillhandahdllande av EU-utbildningar som forts
till anslaget 9:1 Svenska institutet for ewropa-
politiska studier samt EU-information. Dirutdver
har anslaget minskat med 1 000 000 kronor fér
uppgiften att anordna s.k. concours samt
uppgiften att administrera och informera om
nordisk och europeisk utbytestjinstgoring, som
forts till anslaget 2:2 Universitets- och hogskole-
rddet under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning,  Anslaget 6kar med
1000000 kronor mot  bakgrund av  att
rektorerna vid statliga universitet och hégskolor
omfattas av regeringens chefsutvecklings-
program. I samband med budgetpropositionen
for 2013 o6kades anslaget engdngsvis med
1 500 000 kronor for att finansiera kostnader vid
inrittandet av ett nytt myndighetsregister.
Regeringen foéreslir 1 denna proposition att
anslaget  dven  for 2014  okas  med
1 000 000 kronor med anledning av inrittandet
av ett sddant register.

Regeringen foéreslir att 88942 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Statskontoret for 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
89 084 000 kronor, 90 584 000 kronor respektive
92 836 000 kronor.

4.5.2 Statens servicecenter

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 74 649 152 589 - 83 750!

Prognos 2013 208 681 264 816 -56 135

Budget 2014 261116 304 674 -43 558

Ulnklusive underskott om 5 810 tkr Gverfort frin Kammarkollegiet.

Verksamheten vid Statens servicecenter finan-
sieras med avgiftsintikter frin de myndigheter
som ir anslutna till Statens servicecenter. Statens
servicecenter erbjuder tjinster inom ekonomi-
administration, léneadministration och e-handel.
Fram ull dess att myndighetens verksamhet ir
sjilvfinansierande kommer myndigheten utnytt-
ja en rintekontokredit. Myndigheten redovisar

71



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

ett beriknat underskott de forsta dren som
kommer att balanseras genom beriknat &ver-
skott dren direfter i takt med att allt fler myn-
digheter ansluter sig till Statens servicecenters
yanster. Prognosen ir att myndigheten redovisar
ett positivt resultat fr.o.m. 2015 och nir ett
balanserat ackumulerat resultat senast vid
utgangen av ar 2022.

4.5.3 1:2 Kammarkollegiet

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 61348 sparande 6 785
Utgifts-

2013 Anslag 70276 prognos 67 828

2014 Forslag 70313

2015 Beraknat 71731 !

2016 Beraknat 73183 2

2017 Beraknat 75552 °

TMotsvarar 70 826 tkr i 2014 ars prisniva.
? Motsvarar 71 084 tkr i 2014 &rs prisniva.
3 Motsvarar 71 814 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och for forvaltningsutgifter
for vissa nimnder. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for att bevaka statens ritt och andra
allminna intressen samt vissa mindre skadestdnd.

Kompletterande information

Nimnderna ir Fideikommissnimnden, Rese-
garantinimnden, Statens 6verklagandenimnd,
Statens skaderegleringsnimnd, Skiljenimnden 1
vissa trygghetsfrigor, Hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd och Statens nimnd fér arbets-
tagares uppfinningar.

Med mindre skadestind avses skadestdnd upp
till 600 000 kronor enligt 4 § férordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestinds-
ansprak mot staten.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 4017 12 326 -8 309

Prognos 2013 4000 13 900 -9900

Budget 2014 4000 13900 -9900

Den avgiftsbelagda

offentligrittsliga verksam-

heten avser auktorisation av tolkar m.m. och
stiftelseritt. Verksamheten ir anslagsfinansierad.
I samband med anstkan tas en avgift ut enligt

avgiftsférordningen

(1992:191).

Kammar-

kollegiet disponerar inte ansdkningsavgifterna.

Tabell 4.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 371690 412 038 -40 348

Prognos 2013 353570 341 600 11970

Budget 2014 365620 359700 5920

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
storre delen av avgifter. Uppdragsverksamheten
avser kapitalforvaltning, férsikringsverksamhet,
ramavtalsupphandling, fordringsbevakning och
registrering av trossamfund. Intikternas och
resultatets storlek inom uppdragsverksamheten
beror 1 huvudsak pd utfallet av forsikrings-
verksamheten. Kostnaderna inom férsikrings-
verksamheten bestdr tll storsta delen av for-
sikringsersittningar.

Ramavtalsverksamheten finansieras av avgifter
som tas ut av leverantdrerna. Avgiften f6r ram-
avtalsupphandlingen ska sittas s3 att full
kostnadstickning uppnis. Over- och underskott
bor balanseras dver flera verksamhetsdr eftersom
kostnaderna uppstdr i inledningen av upp-
handlingen, medan intikterna kommer férst nir
avtalen ir tecknade. Intikterna, som 1 huvudsak
ir baserade pd leverantdrernas omsittning pd
ramavtalen, faktureras 1 efterskott.



Regeringens dvervaganden

Tabell 4.8 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:2 Kammarkollegiet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 70 276 70 276 70 276 70 276
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 1639 2 558 3762 5383
Beslut -1500 -1000 -750 0
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -102 -103 -105 -107
Forslag/
berdknat
anslag 70 313 3 73183 75 552

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.

Anslaget  1:2 Kammarkollegiet minskas med
1500 000 kronor 2014, med 1000000 kronor
2015 och 750000 kronor 2016 fér att del-
finansiera forlingningen till 2016 av Ekonomi-
styrningsverkets nuvarande uppdrag kring
OpenPeppol.

Regeringen foresldr att 70313 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kammarkollegier for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 71731 000 kronor, 73 183 000 kronor res-
pektive 75 552 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hogst 355000 000 kronor for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1
samband med inrittande av nya myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: I avvaktan pd
ett riksdagsbeslut om anslag f6r indamélet anser
regeringen att tillgdngar och 6vriga utgifter for
nya myndigheters rikning vid anskaffnings-
ullfillet ullfilligt bér finansieras frin en kredit
hos Kammarkollegiet. Nir en myndighet har
bildats bor anskaffningen av tillgingar eller
ovriga utgifter inklusive rinta regleras genom
betalning av krediten.

Cirka 6000000 kronor av krediten utnytt-
jades bdde 2011 och 2012. Hittills under 2013
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har tre organisationskommittéer (Universitets-
och Hogskolerddet, Inspektionen fér vird och
omsorg samt Hilso- och virdinfrastruktur)
utnyttjat krediten med som mest cirka
17 800000 kronor. Fér vilka nya myndigheter
som krediten behéver utnyttjas under 2014, och
1 vilken wutstrickning, ir svirt att bedéma.
Regeringen foéreslir mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014
lita Kammarkollegiet disponera en kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret pd hogst
355 000 000 kronor fér att tillgodose behovet av
likviditet 1 samband med inrittandet av nya
myndigheter.

4.5.4 1:3 Verksamhetsstod for den

statliga budgetprocessen

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 1:3 Verksamhetsstdd for den
statliga budgetprocessen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 39706 sparande 10 297
Utgifts-

2013 Anslag 45201 prognos 48 056

2014 Forslag 46 110

2015 Beraknat 46692 !

2016 Beraknat 47 445 !

2017 Beraknat 48 465 !

TMotsvarar 46 110 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for forvaltningsutgifter

for statens informationssystem for budgetering,
hantering av dokument och uppféljning.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 45 201 45 201 45 201 45 201

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 974 1557 2311 3332

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -65 -66 -67 -68

Forslag/
berdknat
anslag 46110 46 692 47 445 48 465

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

Regeringen foéreslir att 46 110 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Verksambetsstod for
den statliga budgetprocessen fér 2014. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget il
46 692 000 kronor, 47 445 000 kronor respektive
48 465 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:3 Verksambetsstod for
den statliga budgetprocessen ingd avtal for
utveckling och underhdll av statens informa-

digandet. Framéver bedéms de framtida utveck-
lingsbehoven frimst handla om férvaltning av
det befintliga verksamhetsstédet. Behovet av
bemyndigande bedéms dock kvarstd under éver-
skadlig tid, men i mindre omfattning. Storleks-
ordningen ir svirbeddmd men ett helt slopat
bemyndigande skulle bla. férsvira hantering av
komplexa driftavbrottssituationer orsakade av
eventuella omvirldsférindringar.

Mot bakgrund av detta och att en delmingd
av systemet, Transaktionsdatabasen, for nirvar-
ande ir férema3l for provning, har regeringen valt
att tills vidare foresld en oférindrad nivd pa be-
myndigandet. Regeringen avser att senare 3ter-
komma till riksdagen nir behovet av framtida
bemyndigande bittre har analyserats.

Tabell 4.11 Bemyndigande for anslaget

1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen
Tusental kronor

Forslag ~ Berdknat  Berdknat  Beraknat
2014 2015 2016 2017
2018
Ingaende -
ataganden
Nya ataganden 45000
Infriade 4taganden - -9000 -9000 -27000
Utestéende 45000
ataganden
Erhallet/foreslaget 45000 0 0 0

bemyndigande

4.5.5 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

. .. . . Anslags-
tionssystem foér budgetering, hantering av 2012 utfall 109238 sparande 4174
dokument och uppféljning som inklusive Utgifts-

. 1 . o . 2013 Anslag 106 371 prognos 104 809
tidigare gjorda &taganden medfér behov av -
framtida anslag pi hogst 45000000 kronor ~ 2214 Forslag 113 832
2015-2018. 2015 Beraknat 112753 !

2016 Berdknat 97347 *
2017 Beréknat 97956 *

Skilen for regeringens forslag: Tillkomsten
av bemyndigandet motiverades ursprungligen
med ett stort behov av att renovera, modernisera
och anpassa verksamhetsstodet fér den statliga
budgetprocessen. Utvecklingsdtgirder for for-
bittrad infrastruktur, teknisk plattform samt
funktionalitet har genomférts lopande under
dren, men inom ramen f6r anslaget.

Det har visat sig att alla 8tgirder har kunnat
genomfdras utan ndgot nyttjande av bemyn-
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"Motsvarar 111 307 tkr i 2014 rs prisniva.
? Motsvarar 94 513 tkr i 2014 rs prisniva.
3 Motsvarar 93 058 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Ekonomistyrnings-
verkets forvaltningsutgifter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 2220 0 0

Prognos 2013 2220 0 0

Budget 2014 2220 0 0

Den offentligrittsliga verksamheten avser hyres-
intikter frén avtal med landsting.

Tabell 4.14 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2012 36 441 38798 -2 357

(varav tjansteexport) 9728 10 197 -469

Prognos 2013 35700 37 400 -1700

(varav tjansteexport) 11 000 11200 -200

Budget 2014 35500 33300 2200

(varav tjansteexport) 5000 5000 0

Uppdragsverksamheten avser omridena

Ekonomisk styrning, Administrativa system och
Information om statlig ekonomi.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.15 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:8 Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 106 371 106 371 106 371 106 371
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 2 886 4305 6162 8637
Beslut 4500 2001 -15 263 -17 131
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 75 76 77 79
Forslag/
berdknat
anslag 113 832 112753 97 347 97 956

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 20152017 &r preliminar.
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Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket okas med
3000000 kronor 2014, med 2 000 000 kronor
2015 och 1500000 kronor 2016 for foérling-
ningen till 2016 av myndighetens nuvarande
uppdrag kring OpenPeppol. Okningen finan-
sieras genom att anslagen 1:2 Kammarkollegiet
och  2:4 Informationsteknik:  Telekommunika-
tioner m.m. under utgiftsomride 22 Kommuni-
kationer minskas med hilften av beloppet pd
respektive anslag.

Anslaget okas engdngsvis med
1500 000 kronor 2014 for genomfdérandet av
regeringsuppdraget att stddja det fortsatta
utvecklingsarbetet med Statens servicecenter
(dnr $2013/3452).

Anslaget beriknas planenligt minska med ca
15000 000 kronor fr.o.m. 2016 nir ESV:s tids-
begrinsade medel (2009-2015) f6r EU-revision
avseende nuvarande programperiod upphér.
Foérhandlingar pdgir mellan EU:s institutioner
och  medlemsstaterna  om  programmens
utformning infér kommande programperiod
2014-2020.

Regeringen foéresldr att 113 832 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Ekonomistyrnings-
verket for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget ull 112753 000 kronor,
97 347 000 kronor respektive 97 956 000 kronor.
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5 Statliga arbetsgivarfragor

5.1 Omfattning

Omridet Statliga arbetsgivarfrigor omfattar
personal- och l6nepolitiska frigor, sisom léne-
utveckling, pensionsvillkor, arbets- och anstill-
ningsvillkor 1 offentlig anstillning, statlig arbets-
ritt och kompetensférsorjning. I omridet ingdr
bl.a. frigor om arbetsmiljé och hilsa, etnisk och
kulturell mangfald, virdegrundsarbete samt
jimstilldhet inom staten. Till omridet hor
Arbetsgivarverket, Statens tjinstepensionsverk
(SPV) samt f6ljande nimnder inom det arbets-
givarpolitiska omridet: Statens ansvarsnimnd,
Statens tjdnstepensions- och grupplivnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd, Skilje-
nimnden i vissa trygghetsfrigor, Statens over-
klagandenimnd samt Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse.

Finansieringen av kvarvarande avvecklings-
kostnader fér Kompetensrddet for utveckling i
staten (Krus), som upphérde som myndighet
den  31december 2012, framgdr av
avsnitt 4 Statlig forvaltningspolitik.

Finansieringen av virdegrundsarbetet i den
statliga forvaltningen flyttas fr.o.m. den 1 januari
2014 och framgdr av anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m., utgiftsomrade 1.

5.2 Mal
Mslet for omridet Statliga arbetsgivarfrigor ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns f6r att nd verk-
samhetens mal.

For att uppnd maélet maste staten vara en
attraktiv och féredomlig arbetsgivare. De statliga

myndigheterna ska bedriva ett strategiskt arbete

med sin kompetensforsorjning. Att de stats-

anstillda avspeglar befolkningens sammansitt-
ning har betydelse f6r legitimiteten och allmin-
hetens fértroende f6r den statliga forvaltningen.

Ett respektfullt och virdigt bemétande av all-

minheten ir av stor vikt fér fortroendet.

Foljande delmdl har satts upp for de statliga
arbetsgivarna.

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara
l6neledande.

— Andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och min 1
staten ska minska.

— Den etniska och kulturella mingfalden bland
anstillda 1 staten ska 6ka pd alla nivder.

—  Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstillda ska ha kunskap om och
forstdelse for grundliggande virden 1 stats-
forvaltningen och rollen som statstjinste-
man.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Indikatorer

For att folja upp utvecklingen inom verksam-

hetsomridet 1 foérhillande till mélen anvinds 1

huvudsak foljande indikatorer:

—  myndigheternas arbete med kompetensfor-
sorjningen,

- personalforsdrjningsliget i staten,

—  utvecklingen av genomsnittliga l6ner 1 olika
sektorer pd arbetsmarknaden,
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—  andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten,

—  loneskillnaden mellan kvinnor och min 1
staten,

— andelen anstillda med utlindsk bakgrund
pa olika niver 1 staten,

—  den genomsnittliga sjukfrinvaron 1 staten,
samt

—  utvecklingen av nybeviljade sjukpensioner i
staten.

Ar 2012 var drygt 243 000 personer anstillda i
den statliga sektorn vilket motsvarar 5,6 procent
av samtliga sysselsatta pd den svenska arbets-
marknaden. I bilagan Statsférvaltningens utveck-
ling ges en 6vergripande redovisning av
personalstrukturen m.m. inom staten.

5.3.2 Resultat

En strategisk kompetensforsorjning i staten

I de underlag som togs fram av respektive
departementet utifrdn bla. myndigheternas ars-
redovisningar infér myndighetsdialogerna under
viren 2013 ges de arbetsgivarpolitiska frdgorna
generellt sett motsvarande uppmirksamhet som
2012.

I merparten av underlagen ges kompetens-
forsorjningsfrigorna en tydlig koppling till
verksamheten. I likhet med tidigare &r utgor
frigor om jimstilldhet (kénsfordelning) och
sjukfrinvaro  (arbetsmiljd) de mest fore-
kommande. Jimfért med tidigare &r berérs
personalrorligheten och dldersstrukturen 1 allt
storre utstrickning. Genomférda medarbetar-
undersékningar ir vanligt forekommande. Aven
frigor om mangfald respektive chef- och
ledarskap tas upp. Virdegrundsfrigor nimns
endast 1 begrinsad omfattning. Frigor som ror
personer med funktionsnedsittning nimns
endast 1 begrinsad omfattning. For nigra en-
staka myndigheter tas frigor om vild och hot
upp-.

En bedémning av hur myndigheten tar sitt
arbetsgivarpolitiska ansvar férekommer for fler
myndigheter 4n vad som gjordes 2012.

Nigon systematisk genomging av myndig-
heternas redovisning av kompetenstorsorj-
ningen 1 respektive &rsredovisning fér 2012 har
inte genomf{orts.
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En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarverket

Den statliga arbetsgivarpolitiken —utvecklas
genom samverkan mellan Arbetsgivarverkets
medlemmar och samordnas av Arbetsgivar-
verket. Arbetsgivarverket férhandlar och sluter
kollektivavtal pd statens vignar for det statliga
avtalsomridet. Verket svarar ocksid for
information, rddgivning och utbildning i arbets-
givarfrigor. Alla statliga myndigheter som har
arbetsgivaransvar ir medlemmar 1 Arbetsgivar-
verket. Enligt &rsredovisningen  féretrider
Arbetsgivarverket 25 icke-obligatoriska med-
lemmar med anknytning till det statliga
omrddet?. Dirutdver har Arbetsgivarverket
serviceavtal med riksdagen och dess myndigheter
samt ger service till vissa nordiska myndigheter,
sammanlagt 8tta arbetsgivare. Arbetsgivarverket
ir en avgiftsfinansierad myndighet vars verksam-
het finansieras av medlemsavgifter. Medlems-
avgiften dr liksom de senaste dren 0,085 procent
av respektive medlems bruttolénesumma. Ar
2012 uppgick den ull drygt 75 miljoner kronor,
att jimfoéra med knappt 73 miljoner kronor
2011. Totalt uppgick intikter och avgifter och
andra ersittningar till 84,6 miljoner kronor 2012,
att jimféra med 82,7miljoner kronor 2011.

Nuvarande ramavtal om Iéner m.m. for
arbetstagare inom det statliga avtalsomridet
giller tlls vidare’> med Sveriges akademikers
centralorganisation  (Saco-S). Avtalen med
Facket for Service och Kommunikation (SEKO)
och med Offentliganstilldas Forhandlingsrdds
forbundsomriden inom det statliga forhand-
lingsomrddet sammantagna (OFR/S,P och O)
giller t.o.m. den 30 september 2013* Under
2013 har 3rets avtalsrorelse férberetts.

I december 2012 beslutade Arbetsgivarverkets
styrelse om en handlingsplan for att forverkliga
den strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken
som Arbetsgivarkollegiets drsméte beslutade 1
november 2010.

Under 2012 arbetade medlemmarna ill-
sammans med att utveckla strategin och gemen-
samma 3dtaganden. Den arbetsgivarpolitiska
strategin ir uppbyggd av fem visionira arbets-
givarpolitiska prioriteringar — fem avgorande

2 Enicke obligatorisk medlem limnade Arbetsgivarverket 2012-09-30.
3 RALS 2010-T.
# RALS 2012-2013.



omridden for den statliga arbetsgivarpolitiken
och fér verksamheternas utveckling.

—  En tydlig arbetsgivarpolitik leder till en
effektiv verksamhet.

—  Verksamheternas behov av utveckling styr
kompetensforsérjningen.

—  VAraavtal bidrar till en effektiv verksamhet.

—  Ledarskap och medarbetarskap i samspel
utvecklar verksamheten.

—  En god arbetsmiljo frimjar verksamhets-
utveckling.

Medlems- och chefsbarometer

Den arliga Medlemsbarometern, dir mélgruppen
ir kontaktpersoner hos medlemmarna, visar att
90 procent (93 procent) av dessa har en ganska
eller mycket positiv uppfattning i stort om
Arbetsgivarverket som helhet (svarsfrekvens
77 procent). Resultatet ligger 1 nivd med under-
sokningen  avseende 2011  (svarsfrekvens
76 procent).

For sjitte dret 1 rad har Arbetsgivarverket
genomfort en chefsbarometer, riktad till med-
lemmarnas chefer. Undersokningen visar att
91 procent av dessa har en ganska eller mycket
positiv uppfattning i stort om Arbetsgivarverket
som helhet, att jimféra med 92 procent &r 2011.
Svarsfrekvensen var 54 procent, att jimféra med
58 procent 2011.

Barometrarna visar pd fortsatt goda resultat —
det finns variationer bide positiva som negativa
utfall i férhillande till utfallet 2011. Det noteras
att det har skett en positiv utveckling bla. nir
det giller Arbetsgivarverkets stod for 6kad kun-
skap om hur staten uppfattas som arbetsgivare
av viktiga kategorier fér statens kompetens-
forsorjning.

Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Statens tjinstepensionsverk (SPV) ansvarar for
frigor som ror den statliga tjinstepensione-
ringen och statens tjinstegruppliviorsikring.
SPV ska, férutom att besluta om och betala ut
férmaner, dven svara for en automatisk matrikel-
foring av de som omfattas av statliga tjinste-
pensionsbestimmelser.

SPV redovisar den s3 kallade aktualiserings-
graden som ett mdtt pd kvaliteten 1 matrikel-
registret. Aktualiseringsgraden beskriver andelen
personer for vilka anstillningsuppgifterna ir
korrekta och uppdaterade. Samtliga anstillnings-
uppgifter ska vara korrekta och uppdaterade
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under hela anstillningstiden, dock ir kravet att
de idr det senast vid pensionsavgingen. Det har
skett en kraftsamling sedan 2006 di aktuali-
seringsgraden uppgick tll 57,01 procent att
jimféra med 2012 di aktualiseringsgraden upp-
gick till 93,15 procent.

Tabell 5.1 Utveckling av aktualiseringsgrad

Procent

2008 2009 2010 2011 2012

Aktualiseringsgrad 80,46 8585 89,63 91,95 93,15

Driftkostnaderna jimfors sedan flera 4r tillbaka
med tjinstepensionsforetaget Alecta. Jimforel-
sen gors utifrdn aktdrernas respektive driftkost-
nadsprocent, vilket ir ett mditt som sitter
pensionsadministratdrens driftkostnader i rela-
tion till premieinkomsterna. SPV:s driftkost-
nadsprocent har ¢kat marginellt mellan 2011 och
2012 medan den har minskat vid Alecta.
Driftskostnadsprocenten  ir fortfarande ett
“trubbigt” instrument for att géra jimforelser,
vilket SPV ocksd har redogjort foér i sina
drsredovisningar.

Nir det giller sikerheten i form av andelen
felaktiga utbetalningar har en ny metod for
stickprovskontroll inférts den 1 januari 2012.
Malet dr att alla utbetalningar tll minst
99 procent ska vara korrekta vid 90 procents
konfidensintervall. T den nya kontrollen ingdr
alla utbetalningar, iven om det inte har skett
ndgra forindringar. Vidare ingdr utbetalningar av
den kompletterade lderspensionen och utbetal-
ningar inom bolagiserad verksamhet. Resultatet
ackumuleras 6ver fyra ar.

Det ir en markant skillnad 1 ackumulerat
resultat for 2011 och 2012. Den ackumulerade
felprocenten 2012 uppgir tll 3,03 procent att
jimféra med 1,23 procent 2011. SPV  har
paborjat en analys for att ta reda pd vilka faktorer
som péaverkar felprocenten. Mot bakgrund av
skillnaderna mellan den nya och den gamla
versionen av utbetalningskontroll dr det svért att
gora jimforelser mellan resultaten f6r de olika
perioderna. Det gor det ocksd svirt att siga om
nivin av korrekta utbetalningar har okat eller
minskat. Precis som tidigare &r giller en stor
andel av felen 18ga belopp (drygt 60 procent ir pd
belopp under 50 kronor).

For mycket utbetald pension redovisas varav
den andel som SPV rider over har minskat
mellan 2011 och 2012.
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Resultatet av den &rliga kontrollen av vissa ut-
betalda pensionsférminer mot Skatteverkets
inkomstuppgifter framgdr av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Kontrollerade férmaner och aterkrivda belopp

Antal och kronor

Ar Kontrollerade forméaner Aterkravda belopp, avrundat
2010 1169 9200 000
2011 1037 6100 000
2012 856 4 600 000

Pensionsinformation, kundndéjdbet och samverkan
Under 2012 har SPV férbittrat informationen
om den statliga tjinstepensionen genom att
skicka ut ett samordnat pensionsbesked for de
tre delar som den statliga tjinstepensionen
bestdr av. Fler pensionssparare har fitt pensions-
besked och leveranserna till Min Pension har
forbittrats ytterligare. Frin och med april 2013
erbjuder SPV pensionsbesked via tjinster for
sjalvbetjining.

Under 2012 har SPV tagit fram service-
taganden till kunderna s3 att de ska veta vad de
kan férvinta sig nir de kontaktar SPV.

SPV gor arligen mitningar av hur nojda
kunderna ir med de tjinster och den service som
verket stdr foér. Den o6vergripande nojdheten
bland arbetsgivarna uppgick till 83 pi en 100-
gradig skala, att jimfora med 81 foér 2011.
Nojdheten bland de statligt anstillda har 6kat till
55 frdn 53 &r 2011. N§jdheten bland pensionirer
har minskat och uppgir till 63, att jimféra med
69 for 2011. Jimfoért med 2011 ir svars-
frekvensen ligre for arbetsgivare, 57 procent
(72 procent) och  pensionirer, 49 procent
(57 procent) men hogre for statligt anstillda,
41 procent (32 procent).

Under 2012 har den myndighetssamverkan
som sker inom Sundsvallsregionen fortsatt att
utveckla  myndighetsnitverket’.  Det  har
resulterat 1 att ytterligare sex myndigheter i
regionen valt att delta 1 samarbetet. Nitverket
planerar nu for tvd intressanta projekt; ett
myndighetsgemensamt traineeprogram inom it
samt ett myndighetsgemensamt praktikprogram
for personer med funktionsnedsittning. Ytter-
ligare dtgirder genomfors for en mer strategisk

> Samverkande myndigheter: SPV, Bolagsverket, Centrala studie-
stddsnimnden, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Mittuniversitetet,
Forsikringskassan, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Tullverket och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Folke Bernadotte-
akademien har deltagit i vissa aktiviteter.
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samverkan for att 1 6kad utstrickning dela pd
gemensamma resurser.

Statlig pensionsverksambet m.m.

Omrddet Statlig pensionsverksamhet m.m.
inrymmer bl.a. administrationen av de férméns-
bestimda pensionerna enligt tjinstepensions-
avtalet PA 03 och den statliga tjanstegruppliv-
forsikringen. Verksamheten stdr for drygt tvd
tredjedelar av SPV:s omsittning och ska bedrivas
med full kostnadstickning. Verksamhetsutfallet
for 2012 blev ett negativt utfall om drygt
14 miljoner kronor. Utfallet ligger i linje med
budgeten for omridet. Den 31 december 2011
uppgick det ackumulerade verskottet foér detta
omréde till ca 15,7 miljoner kronor.

Inomstatliga pensionsuppdrag
I syfte att underlitta de administrativa processer
som myndigheterna ska hantera 1 samband med
yinstepensioneringar kan SPV  erbjuda en
enklare pensionshantering fér de myndigheter
som efterfrigar detta. Denna verksamhet har
utvecklats ytterligare under 2012 till att omfatta
124  arbetsgivare (120  arbetsgivare 2011,
96 arbetsgivare 2010 och &tta arbetsgivare 2009),
varav 80 1 samverkan med Kammarkollegiets
administrativa service som numera tillhor
Statens servicecenter. Cirka 61 000 arbetstagare
omfattas av denna tjinst vilket ir en 6kning med
drygt 10000 frén 2011. Verksamhetsutfallet for
omrddet Inomstatliga pensionsuppdrag blev ett
dverskott pd knappt 1 miljon kronor. Verksam-
hetsomrddet ska bedrivas med full kostnads-
tickning.

Under 2012 slots avtal med ytterligare sju
arbetsgivare med drygt 10000 anstillda, som
omfattas av jinsten frin januari 2013.

Pensionsverksambet pa uppdrag

SPV bedriver uppdragsverksamhet enligt den
affirsstrategi som regeringen faststillde den
24 mars 2011 (dnr S2011/54/ESA) i enlighet
med forslag frin SPV.

Uppdragsverksamheten inrymmer bl.a. admi-
nistrationen av de tvi avgiftsbestimda pensio-
nerna enligt det statliga tjinstepensionsavtalet
PA 03. Ungefir en tredjedel av SPV:s omsitt-
ning hinfér sig till denna verksamhet. Mélet for
verksamheten dr att generera ett verksamhets-
utfall, exklusive rinteintikter avseende balan-
serade vinstmedel, som pd fem &r motsvarar
minst sex procent av verksamhetens intikter.
Omrddets ekonomiska resultat 2012 bidrar till



att det ldngsiktiga mélet pd sex procent nds for
tredje dret 1 f6ljd.

Den statliga forsikringsmodellen

SPV har det overgripande ansvaret for att
forsikringstekniskt korrekta kostnader beriknas
for statliga tjinstepensioner och liknande for-
méner. I detta ingdr att SPV med tillgingligt
underlag ska piféra arbetsgivarna ritt premier
utifrdn ett statsfinansiellt perspektiv.

Premierna faststills inom ramen for en statlig
forsikringsmodell med en fiktiv férsikrings-
rorelse. Berikningarna sker enligt forsikrings-
tekniska riktlinjer som beslutas av SPV.

De premier som myndigheterna och andra
berérda arbetsgivare betalar tll SPV och de
féorméner som SPV betalar ut, redovisas pd
inkomsttitel 5211  Statliga  pensionsavgifter
respektive belastar anslaget 1:5 Statliga tjinste-
pensioner m.m. Férmanerna ska finansieras fullt
ut inom ramen fér forsikringsrorelsen. For ett
budgetdr avspeglas dock inte utgifterna pd
anslaget av inkomsterna pd inkomsttiteln, vilket
foljer av att premierna avser beriknade pensions-
kostnader for aktiv personal, medan anslaget
belastas med de férméner som under 4ret betalas
ut till pensionirer och andra férménstagare.

I budgetpropositionen fér 2013 redogjorde
regeringen for ett beslut fattat 2012 om en
justering 1 forsikringsmodellen efter en fram-
stillan  fr8n  SPV  (dnr S2011/10756/ESA).
Justeringen syftar till att férutsittningarna enligt
modellen ska vara sidana att arbetsgivarnas
premiekostnader kan hillas stabila och forutsig-
bara.

Den ekonomiska stillningen 1 forsikrings-
rorelsen framgdr av konsolideringsgraden, dvs.
tllgingarna 1 forhillande ull skulderna. Vid
utgdngen av 2012 uppgick konsolideringsgraden
1 forsikringsrorelsens  sparrorelse,  dir
ilderspensioner  ingdr, till  102,7 procent
(101,9 procent). Enligt den policy som SPV har
faststille under 2012 ska konsolideringsgraden
befinna sig 1 intervallet 108-118 procent. For att
hilla premienivin si stabil som méojligt for
arbetsgivarna har SPV som mélsittning att under
en sexdrsperiod succesivt 6ka konsoliderings-
graden for att nd det intervallet.

Kompetensridet f6r utveckling i staten (Krus)
Kompetensrddet for utveckling i staten (Krus)
avvecklades och upphérde som myndighet den
31 december 2012. Med anledning av {érind-
ringen har regeringen beslutat f6ljande.
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—  Uppgiften att uppmirksamma regeringen
pd behov av samlade stddinsatser for
kompetensforsérjningen 1 statsforvalt-
ningen samt uppgiften att tillhandahlla de
trycksaker m.m. som Krus distribuerat till
statliga myndigheter har den 1 januari 2013
overtorts till Statskontoret.

—  Uppgiften att tillhandahilla utbildningar i
imnen som ror Europeiska unionen har
den 1 januari 2013 6verférts till Institutet
for europapolitiska studier (SIEPS).

—  Uppgiften att anordna utbildning infér
deltagande 1 Europeiska unionens institu-
tioners uttagningsprov, s.k. concours samt
uppgiften att administrera och informera
om nordisk och europeisk utbytestjinst-
goring har den 1 januari 2013 éverforts till
Universitets- och hogskolerddet.

Avvecklingsmyndigheten f6r utbildningsmyn-
digheter (dir.2012:112) ansvarar for avveck-
lingen av bla. Krus, se vidare under avsnitt 4
Statlig férvaltningspolitik.

Krus har i december limnat en slutrapport
over projektet Offentligt etos som bedrivits pd
uppdrag av regeringen under perioden 2010-
2012 (dnr S2011/51/ESA).

En féredomlig och attraktiv arbetsgivare

Det ir angeliget att de statliga arbetsgivarna
arbetar strategiskt med sin kompetensférsorj-
ning. De bér fortsitta utveckla formerna fér att
marknadsféra staten som en attraktiv arbets-
givare. Detta kan ske enskilt eller 1 samverkan,
bla. genom Arbetsgivarverket (se vidare prop.
2009/10:175 5. 121 £.6).

Arbetsgivarverkets  styrelse har  beslutat
verksamhetsmdl fér Arbetsgivarverket 2012.
Mialet att minst 50 procent av Arbetsgivarverkets
medlemmar ska anse att verket dels okar den
overgripande kunskapen i samhillet om med-
lemmarna som attraktiva arbetsgivare, dels dkar
medlemmarnas kunskaper om framtidens arbets-
kraft och arbetsgivarprofileringens roll foér
kompetensforsorjningen  uppndddes.  Enligt
Medlems- och Chefsbarometern var utfallet 60

6 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt.
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respektive 65 procent bland kontaktpersonerna
respektive myndighetscheferna.

Konjunkturbarometern for den statliga
sektorn

Arbetsgivarverket och  Konjunkturinstitutet
genomfér tvd ginger per &r en konjunktur-
barometer f6r den statliga sektorn 1 vilken samt-
liga medlemmar hos Arbetsgivarverket ingdr. Av
medlemmarna svarade 63 procent pd Konjunk-
turbarometern vdren 2013 vilket motsvarar
88 procent av de anstillda hos Arbetsgivar-
verkets medlemmar. Detta dr en forsimring av
svarsfrekvensen jimfért med undersékningen
viren 2012, d& 72 procent av medlemmarna
svarade, och dir svaren omfattade 92 procent av
de anstillda.

Barometern visar att sysselsittningen okat
under 2012. Prognosen foér 2013 visar att en
majoritet, 67 procent, tror pd ett oférindrat antal
anstillda. Bristen pd limpliga sokanden vid
rekryteringar har f6r det senaste halvret fortsatt
att minska, men ir fortsatt hég. Trots en
generellt simre arbetsmarknad har bristtalen inte
paverkats 1 nigon storre utstrickning. Andelen
medlemmar som haft brist pd limpliga stkande
uppgick tll 50 procent, att jimféra med
undersdkningen hésten 2012 d& den uppgick till
55 procent, vilket dr den hégsta andelen pd 2000-
talet. Virens undersokning visar dessutom att
andelen medlemmar som anser att bristen
paverkat  verksamheten  negativt 1 stor
omfattning har 6kat frdn 7 ull 13 procent.
Andelen medlemmar vars verksamhet paverkats 1
en liten omfattning har minskat frin 92 procent i
undersokningen hosten 2012 ull 84 procent 1
vdrens undersékning. Allt tydligare blir bristen
inom it-omrddet. Av de som hade brist pd
limpliga s6kanden var det 1 virens undersdkning
79 procent som rapporterat brist inom it. Sanno-
likt dr det inte brist pd alla typer av it-kompetens
eftersom medlemmar samtidigt rapporterat upp-
signingar inom it-omrddet, frimst pd hand-
liggarniva.

Andelen medlemmar som sagt upp personal
under det senaste halviret har 6kat.

Andelen medlemmar som haft omfattande
pensionsavgingar har okat till 30 procent och
andelen som paverkats negativt av detta uppgir
till 35 procent.

Av Konjunkturbarometern framgir ocks3 att
personalomsittningen  och  vertidsuttaget
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vintas bli oférindrade hos en majoritet av
medlemmarna

Trygghetsstiftelsen — en kollektivavtalsstiftelse
Trygghetsstiftelsen bildades av parterna pd den
statliga arbetsmarknaden 1990 i samband med
att de enades om Trygghetsavtalet for statligt
anstillda. Stiftelsens uppgift ir att administrera
och genomféra de aktiviteter som uttrycks i
avtalet.

Nir en statsanstilld blir uppsagd p.g.a. arbets-
brist stédjer Trygghetsstiftelsen arbetstagaren.
Stiftelsens arbete ir individanpassat och utgir
fran arbetslinjen.

Trygghetsstiftelsens verksamhet finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och
andra arbetsgivare som omfattas av det statliga
trygghetsavtalet. Avgifterna faststills genom
centrala kollektivavtal mellan parterna. Den
totala avgiften for stiftelsen var oférindrad 2012
och uppgick tll 0,3 procent av arbetsgivarnas
lénesummor, vilket motsvarar 278 miljoner
kronor, jimfért med 313 miljoner kronor 2011.

Anmiailda hos Trygghetsstiftelsen

Under 2012 anmildes 2 202 personer till Trygg-
hetsstiftelsen. Aret innan anmildes 2 153 per-
soner enligt reviderade uppgifter frin Trygghets-
stiftelsen.

For andra dret 1 rad var majoriteten av de som
anmildes till Trygghetsstiftelsen personer som
hade limnat en tidsbegrinsad anstillning. An-
delen var 52 procent 2012 och 55 procent 2011.
De flesta kom frin universitet och hogskolor.

Ar 2012 var det férsta sret sedan 2005 som det
var en storre andel min dn kvinnor som
anmildes till Trygghetsstiftelsen. Andelen min
som anmildes uppgick till 51 procent och
andelen kvinnor till 49 procent. Under 2011
uppgick andelen min till 47 procent och andelen
kvinnor till 53 procent.

Anmilningarna till Trygghetsstiftelsen pdver-
kas av att Svevia AB sade upp ett stort antal
tillsvidareanstillda under 2012 och att Forsvars-
makten genomférde en stérre omorganisering.

Snittdldern for dem som anmildes till Trygg-
hetsstiftelsen 2012 var oférindrad jimfért med
2011 och uppgick till 42 &r.

Vid utgingen av 2012 hade totalt 4 751 per-
soner dnnu inte fdtt en permanent ldsning av sin
situation, vilket ir ndgot fler jimfort med ut-
gingen av 2011. Bland dessa hade knappt hilften
en tillfillig l6sning eller var i en mélinriktad
3tgird.



De som limnade Trygghetsstiftelsen

Under 2012 var det firre som limnade
Trygghetsstiftelsen dn under de senaste &ren.
Totalt var det 2300 personer som avskrevs,
jimfért med 3 282 personer under 2011 enligt
stiftelsens reviderade uppgifter. Majoriteten var
tidigare anstillda inom universitet och héog-
skolor.

Av de som limnade Trygghetsstiftelsen 2012
fick 82 procent ett nytt arbete eller startade eget
foretag, jimfort med 70 procent 2011. Det var
en ligre andel som gick i pension, 11 procent
2012 jamfort med 16 procent 2011. Av de som
fick ett nytt arbete anstilldes 41 procent i den
statliga sektorn, 16 procent i den kommunala
sektorn och 43 procent 1 den privata sektorn.
Tidigare dr har det varit en hogre andel som har
dteranstillts inom staten dn som anstillts inom
den privata sektorn.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 78,3 procent under 2012 ett nytt arbete eller
en annan l6sning fore uppsigningstidens slut.
Motsvarande uppgift f6r 2011 var 80,1 procent.
Av de personer som limnat en tidsbegrinsad
anstillning fick 84,6 procent under 2012 en
16sning inom nio ménader frn uppsigningen.
Detta kan jimféras med 82,8 procent f6r 2011.

Kundernas bedomning av Trygghetsstiftelsen
Hésten 2012 genomférde TNS Sifo en telefon-
intervju bland de som var anmilda hos Trygg-
hetsstiftelsen. Nio av tio var positiva eller
mycket positiva i sin helhetsbeddmning av kon-
takterna de haft med Trygghetsstiftelsen.

Trygghetsstiftelsen har fortsatt sitt arbete
med att 6ka kinnedomen bland arbetsgivare och
fackliga representanter. En kinnedomsunder-
sokning som Trygghetsstiftelsen genomfért
visar att itta av tio kinner till Trygghetsstiftelsen
och Trygghetsavtalet.

Bidde kundnojdheten och kinnedomen om
Trygghetsstiftelsen ligger 1 nivi med tidigare ars
undersokningar. Trygghetsstiftelsens verksam-
het uppvisar goda resultat, dir stiftelsens arbete
ger minniskor stdd pd vigen till ett nytt arbete.

Loneutvecklingen i staten

Regeringens mél ir att staten totalt sett inte ska
vara loneledande. Som underlag for uppfolj-
ningen av detta mil anvinds utvecklingen av
genomsnittliga l6ner 1 olika sektorer.
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Diagram 5.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2012
Index 1994=100
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella férandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Som framgdr av diagram 5.1 fortsitter l6ne-
utvecklingen 1 staten att relative vil folja
utvecklingen pd arbetsmarknaden 1 stort.

Andelen kvinnor pa ledande befattningar
Regeringens mal ir att andelen kvinnor pd
ledande befattningar i staten ska cka. Milet foljs
1 forsta hand upp genom statistik éver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet (lednings-
kompetens).

I kompetenskategorin ledningskompetens
klassas personal med formellt personalansvar
som har till uppgift att planera och leda myndig-
hetens verksamhet pd olika nivder, oberoende av
om ledningsuppgifterna avser kirn- eller stod-
verksamhet. En foérklaring tll att andelen
kvinnor p ledande befattningar i staten sjonk
efter 2009 ir en strukturell indring som skett
inom Forsvarsmakten 1 och med att personal-
forsorjningssystemet 1 friga om gruppbefil,
soldater och sjomin férindrades den 1 juli 2010.
Personalansvar har delegerats tll befil i
insatsorganisationen. Personer som innehar
dessa anstillningar dr 1 huvudsak min.
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Diagram 5.2 Fordelning av kvinnor och man med uppgift att
planera och leda myndighetens verksamhet pa olika nivaer

2003-2012. Visar dven fordelningen exkl. Forsvarsmakten

90 | m— Kvinnor
m— Man
70 —&— Kvinnor exkl FM
70 65 5 64 64

2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kélla: Arbetsgivarverket.

Som framgdr av diagram 5.2 har den totala
andelen kvinnor pd ledande befattningar okat
fran 26 procent 2003 till drygt 37 procent 2012.
Det finns nu ca 5 600 kvinnliga chefer, att jim-
fora med ca 3 400 4r 2003.

Vid en exkludering av anstillda tillhérande
ledningskompetens inom Férsvarsmakten upp-
gdr andelen kvinnor pd ledande befattningar i
staten 2012 ll 43,2 procent att jimféra med
42,1 procent 2011, med 41,1 procent 2010 och
med 40,6 procent 2009.

Av diagram 52 framgdr dels den totala
fordelningen av kvinnor och min pi ledande
befattningar 2003-2012, dels utvecklingen 2006
2012 exklusive Forsvarsmakten.

Férdelning av kvinnor och mdin bland
myndighetschefer som regeringen anstillt

Under 2012 anstillde regeringen totalt 34 myn-
dighetschefer, 18 var min och 16 var kvinnor.
Andelen kvinnor var 47 procent.

Bland myndighetscheferna  var andelen
kvinnor 46,5 procent 1 september 2013, vilket
innebir en 6kning med 1,4 procentenheter sedan
2012. Som en f8ljd av forindringar i myndighets-
strukturen har det totala antalet myndighets-
chefer, som regeringen anstiller, minskat frén

204 8r 2012 ill 198 3r 2013.
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Tabell 5.3 Férdelningen den 6 september 2013 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Méan Totalt
Generaldirektérer 45 56 101
Landshévdingar 13 8 21
Rektorer' 17 16 33
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar? 14 19 33
Myndighetschefer totalt® 92 106 198

TRegeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hogskolor efter forslag
fran larosétets styrelse.

?Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktorer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

% Inklusive vikarierande myndighetschefer.

Den sirskilda utredare som haft 1 uppdrag att
gora en Oversyn av de anstillningsvillkor som
giller for chefer som leder myndigheter vilka
lyder omedelbart under regeringen limnade sitt
slutbetinkande ~ Myndighetschefers  villkor,
(SOU 2011:81), den 13 december 2011
(dnr S2011/10980/ESA). Betinkandet har varit
foremdl for remittering och bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Forslaget att rektorerna vid statliga univer-
sitet- och hogskolor ska omfattas av regeringens
chefsutvecklingsprogram har genomférts fr.o.m.
2013.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min
Regeringens mal ir att l6neskillnaderna mellan
kvinnor och min i staten ska minska. Som
underlag f6r uppféljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

I september 2012 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 10,3 procent ligre in
statsanstillda  mins  genomsnittslén  (se
diagram 5.3). Ar 2011 var motsvarande léne-
skillnad 10,9 procent. Skillnaden har minskat
successivt och trenden mot en minskad léne-
skillnad fortsatt.



Diagram 5.3 Loneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2003-2012
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Kalla: Arbetsgivarverket

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort visar att den genomsnittliga 16neskillnaden
nistan helt kan hinféras tll mitbara faktorer.
Stora delar av loneskillnaden beror pd att fler
kvinnor dn min arbetar delud, arbetets svarig-
hetsgrad och innehdll samt att fler min in
kvinnor ir chefer. Vidare pdverkar det att
arbetsinnehdll och léner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och i vilken region
den anstillde arbetar.

Den s.k. oforklarade loneskillnaden

Den loneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k.
oférklarade loneskillnaden som inte kan fér-
klaras av den mitbara information som finns
tillginglig 1 den partsgemensamma statistiken,
uppgick 1 september 2012 till ca 1,2 procent, dvs.
samma nivi som 2011. Ar 2003 var den som
hégst och uppgick d till 2,0 procent.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 5.3 ir det tvd faktorer
som tillsammans stdr for hilften av den totala
l6neskillnaden mellan kvinnor och min. Dessa
tvd viktigaste forklaringar dr att kvinnor jimfért
med min oftare innehar befattningar med en
ligre grupperingsnivd’ och att kvinnor 1 storre
utstrickning in min arbetar deltid. Skillnader i
grupperingsnivd dr 2012 fortfarande den

7 Grupperingsnivierna i BESTA, Befattningsgruppering fér statistik,
anger arbetsuppgifternas omfing och komplexitet samt det ansvar, den
sjilvstindighet, de kunskaper och erfarenheter som deras utférande
forutsitter.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

viktigaste forklaringsfaktorn, dven om den har
minskat marginellt (0,2 procentenheter) i
betydelse med den ¢kade andelen chefer pd liga
grupperingsnivier frimst bland min. Arbets-
innehdll har tagit 6ver en del av forklaringsvirdet
(plus 0,3 procentenheter i forhdllande till 2011).
Ar 2012 var det knappt 17 procent av kvinnorna
som arbetade deltid (knappt 18 procent 2011)
medan motsvarande andel f6r minnen var
8,1 procent (8,5 procent 2011).

Bland samtliga statsanstillda har 93 procent av
kvinnorna en heltidsanstillning att jimféra med
94 procent av midnnen.

Genomsnittsloner

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets
medlemmar har [6neskillnaderna mellan kvinnor
och min varierat under den studerade perioden.
Mellan 2004 och 2012 o6kade snittlénen for
kvinnliga chefer frdn 38 034 tll 48 728 kronor
per minad, medan snittlénen f6r manliga chefer
okade fran 39 434 till 46 906 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslonen 3,6 procent hdgre fér manliga
chefer in f6r kvinnliga. Fér 2012 visar statistiken
att genomsnittslonen for kvinnliga chefer ir
3,9 procent hogre in foér manliga. Den nya
organisationen inom Forsvarsmakten, dir per-
sonalansvaret delegerats till ca 1600 i huvudsak
manliga befil 1 insatsorganisationen 2010, ger
hirvid genomslag.

Genomsnittlig lonentveckling

Den genomsnittliga loneutvecklingen 1 &rstakt
under statistikperioden september 2010 will
september 2012 har varit hogre for de kvinnliga
cheferna dn for de manliga. Den uppgir till
5,0 procent for de kvinnliga och 4,3 procent for
de manliga cheferna i staten. Denna berikning
giller endast identiska individer, de som varit
anstillda pd samma myndighet under hela
mitperioden.

Partsgemensamt arbete

Parterna har ett gemensamt ansvar for att
utjimna och férhindra skillnader 1 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfér arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocks3 frimja alla
medarbetares lika méjligheter att pd sakliga
grunder pdverka sin 16neutveckling.

Det metodstéd, BESTA-vigen, som utveck-
lats 1 syfte att stédja lokala parters arbete med att
sikerstilla att det inte foreligger osakliga
l6neskillnader implementeras fortlopande.
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I nu aktuella avtal har centrala parter diskuterat
behov av fortsatt stdd till lokala parter vad giller
hanteringen och utvecklingen av den lokala
lonebildningen. Detta arbete innefattar bl.a.
implementeringen och framtida forvaltning av
nimnda metodstod.

Den etniska och kulturella mingfalden
Regeringens mal ir att den etniska och kulturella
méngfalden bland de anstillda i staten ska oka pd
alla nivder. Mlet foljs framfor allt upp med hyilp
av statistik avseende hur stor andel av de stats-
anstillda som har utlindsk bakgrunds.

Ar 2012 hade totalt 35867 statsanstillda
utlindsk bakgrund.” Andelen anstillda med ut-
lindsk bakgrund i staten okar stadigt och upp-
gick 2012 till 15,2 procent. Det ir en 6kning med
1,1 procentenheter jimfért med 2011. Bland de
nyanstillda 1 staten har 23,9 procent utlindsk
bakgrund, vilket dr hogre idn andelen individer
med utlindsk bakgrund bland férvirvsarbetande
pd hela den svenska arbetsmarknaden och for
forsta gdngen hogre in 1 befolkningen 1 arbetsfor
Slder.  Okningen bland  nyanstillda  ir
2,5 procentenheter sedan 2011.

Samtliga utrikes fodda ingdr 1 gruppen av
personer med utlindsk bakgrund. Av de
15,2 procent som har utlindsk bakgrund ir
12,5 procentenheter utrikesfodda. Bland utrikes-
fodda har de som kommer frin linder utanfor
EU och Norden successivt okat under de
senaste dren.

I och med den hogre andelen individer med
utlindsk bakgrund bland de nyanstillda i staten,
jimfort med 6vriga arbetsmarknaden, okar
andelen anstillda med utlindsk bakgrund 1 staten
snabbare in bland det totala antalet forvirvs-
arbetande. Andelen i staten har o6kat med
4,9 procentenheter under perioden 2003-2012.
Bland de férvirvsarbetande pa hela den svenska
arbetsmarknaden var okningen 3,8 procent-
enheter under 2003-2011. Den senast tillgingliga
uppgiften om férvirvsarbetande ir frdn 2011 di

8 Med utlindsk bakgrund avses personer som ir fédda utomlands,
personer med tvd forildrar som ir fodda utomlands och personer med
okint fodelseland.

9 Statligt anstillda avser individer med méinadsavlénad anstillning hos
obligatoriska och frivilliga medlemmar i Arbetsgivarverket. Timavlénade
m.fl ingdr inte. Nyanstillda ir personer som inte var anstillda i staten
foregiende 4r samt personer som bytt anstillningsmyndighet sedan
foregiende ar.
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hade

17,2 procent av de forvirvsarbetande

utlindsk bakgrund.

Inkluderande synsitt — en strategi for mangfald i
vid bemdirkelse i staten

Inkluderande synsitt — en strategi f6r mangfald i
staten, som de statliga arbetsgivarna gemensamt
stillde sig bakom och beslutade 2008, ir fram-
tagen som ett stdd och ett verktyg fér att statliga
verksamheter ska priglas av mangfald 1 vid be-
mirkelse. Strategin tar sikte pd att en blandning
av bakgrund och kompetens som har betydelse
for arbete, kvalitet och kundorientering ska
prigla verksamheten. Strategin har nu funnits 1
drygt fyra &r och bérjat ge avtryck i flera myn-
digheters arbete med kompetensférsérjningen.

Konsfordelningen

Ar 2012 var andelen kvinnor i statsférvaltningen
med utlindsk bakgrund 15,7 procent och
andelen min 14,6 procent. Det innebir en
okning med en procentenhet f6r bide kvinnor
och min jimfoért med 2011. Att andelen ir ligre
bland min hinger samman med strukturen i de
tre mest mansdominerade verksamhetsinrikt-
ningarna Forsvar, Niringslivsfrigor m.m. samt
Samhillsskydd och rittsskipning. Inom dessa
verksamhetsomrdden har knappt 6, 9 respektive
10 procent av de anstillda utlindsk bakgrund.
De laga andelarna kan till viss del forklaras av en
skev konsfordelning och det krav pd svenskt
medborgarskap som féljer av lagstiftning bl.a.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning, for-
kortad LOA, eller av sikerhetsklassning som
giller for vissa arbetsuppgifter inom dessa verk-
samhetsinriktningar. Att en betydande andel av
verksamheterna bedrivs i regioner med en be-
folkning med f3 invinare med utlindsk bak-
grund kan ocksd ha betydelse.

Aldersstrukturen

Medeldldern ir ligre bland personer med
utlindsk bakgrund dn bland &vriga statsanstillda.
Den totala andelen anstillda 1 8ldrarna 25-34 ir
var 20,5 procent 2012, medan andelen anstillda i
gruppen med utlindsk bakgrund var 31,2 pro-
cent. Det innebir en 6kning 1 denna grupp med
1,6 procentenheter. Andelen ildre ir generellt
ligre bland anstillda med utlindsk bakgrund.
Bland samtliga statligt anstillda var 2012 andelen
som var 55 dr och ildre 25,6 procent, men bland
anstillda med utlindsk bakgrund endast
17,3 procent. Det innebir en minskning i denna
grupp med 0,6 procentenheter.



Var och pa vilka kompetenskategorier inom staten
finns de anstillda med utlindsk bakgrund?

I staten ir andelen anstillda med utlindsk bak-
grund hogst inom  verksamhetsinriktningen
Utbildning, dir 25,7 procent av de anstillda har
utlindsk bakgrund.

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt 3t mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan-
for de tre storstadsomrddena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimférelsen gors for
befolkningen, samtliga sysselsatta pd arbets-
marknaden eller statligt anstillda. Hogst andel
med utlindsk bakgrund i staten finns i de tre
storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och
Malmo, dir andelarna dr 19,3, 18,6 respektive
19,4 procent.

Anstillda med utlindsk bakgrund ir nigot
dver genomsnittet 1 kategorin kirnkompetens
och under genomsnittet i kategorierna lednings-
och stddkompetens.

Tabell 5.4 Andelen anstédllda med utldndsk bakgrund inom

staten samt fér befolkningen i arbetsfér alder 2011 och
2012

Procent
2011 2012
Staten totalt' 14,1 15,2
Kvinnor 14,1 15,7
Mién 13,6 14,6
Ledningskompetens 6,4 6,9
Kvinnor 7,6 8,4
Man 5,7 6,0
Kérnkompetens 15,5 17,0
Kvinnor 15,7 17,0
Méan 15,4 16,9
Stodkompetens 11,7 12,0
Kvinnor 13,0 13,4
Man 10,0 10,1
Nyanstillda i staten’ 21,4 23,9
Forvirvsarbetande 2064 ar° 11,2 i.u.
Befolkningen 20—64 ar* 22,4 23,0

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser individer med ménadsavlénad anstallning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej.

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstallda i staten foregdende ar
samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar.

% Kalla: Statistiska centralbyrans (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingér egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka.

* Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

En god arbetsmiljo
Regeringens mal ir att arbetsmiljén i staten ska
vara god. Malet f6ljs framfor allt upp utifrdn
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uppgifter om sjukfrdnvaro och sjukpension,
enligt det statliga pensionsavtalet PA 03, i staten.

Utvecklingen av sjukfranvaron

Under de senaste 20 dren har sjukfrdnvaron varit
ligre 1 staten 4n 1 de andra arbetsmarknads-
sektorerna. Under dessa 20 &r har sjukfrnvaron
i staten aldrig varit s3 13g som 2010 och 2011. Ar
2012 skade den totala sjukfrdnvaron 1 de statliga
myndigheterna frdn 2,9 procent till 3,0 procent
av den tillgingliga arbetstiden.

Diagram 5.4 Sjukfranvaro som andel av tillginglig arbetstid,

total och uppdelat pa kon och alder 2011 och 2012

m2011 m2012

Totalt Kvinnor Mén -29&r

30-49 &r 50- &r

Kélla: Statskontoret.

Under 2012 6kade sjukfrinvaron marginellt for
bide kvinnor och min. Kvinnors sjukfrdnvaro ir
fortfarande nistan dubbelt s§ hog som minnens:
4,0 procent jimfért med 2,1 procent.

Okningen av sjukfrinvaron giller for alla
3ldersgrupper. For de som ir yngre dn 30 &r var
okningen 0,1 procentenheter, och bide for de
som ir 30 till 49 &r gamla och de som ir dldre dn
50 var okningen 0,2 procentenheter. Frinvaron
for de som ir yngre dn 30 3r har dock legat
stadigt kring 2 procent av arbetstiden under de
senaste dren.

Aven inom statens olika verksamhets-
omriden!® 6kade sjukfrinvaron 2012, frén 2,9 till
3,0 procent. Den storsta 6kningen skedde inom
omridet Sambhillsskydd och rittskipning dir
sjukfrinvaron dkade med 0,4 procentenheter till
3,8 procent. Inom &6vriga sex verksamhetsom-
riden var 6kningen 0,1 till 0,2 procentenheter.

10 Enligt COFOG-indelningen (Classification of the functions of the
government) syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras
funktion eller indamil.
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Hogst sjukfrdnvaro finns inom omrddet Socialt
skydd och hilso- och = sjukvdrd, samt
Samhillsskydd och rittskipning, dir = sjuk-
frdnvaron 2012 uppgick tll 4,9 respektive
3,8 procent. Ligst sjukfrdnvaro har Férsvar och
Utbildning, dir sjukfrdnvaron under 2012 upp-
gick ull 1,7 respektive 2,1 procent. Inom
omridena Allmin férvaltning, Niringslivsfrigor
m.m. och Fritidsverksamhet m.m. var sjuk-
frdnvaron 2,9 till 3,0 procent under 2012.

Av de statliga myndigheterna hade 45 procent
samma eller ligre sjukfrinvaro och 55 procent
hoégre sjukfrinvaro under 2012 in under 2011.

Utvecklingen av antalet nybeviljade sjukpensioner
Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller
aktivitetsersittning  enligt  socialférsikrings-
balken har ritt till en sjukpensionsférman, sjuk-
pension eller tillfillig sjukpension, enligt det
statliga tjinstepensionsavtalet PA 03.

Det totala antalet nybeviljade sjukpensions-
féormaner minskade varje &r under perioden
2007-2011. Under 2012 har dock det totala
antalet nybeviljade férmdner 6kat, men ligger
fortsatt pd en l3g niva.

Tabell 5.5 Anstéllda som har beviljats tillfallig sjukpension

respektive sjukpension 2011 och 2012

Antal
2011 2011 2012 2012
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 68 34 81 36
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 7 5 13 10
100 procent
Sjukpension 75 48 78 36
Totalt 150 87 172 82

Kalla: Statens tjanstepensionsverk
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar dven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

Okningen av antalet nybeviljade sjukpensions-
férmaner under 2012 4r hinforlig till kvinnorna.
Bland minnen var det totala antalet nybeviljade
formaner ndgot ligre.

Bland kvinnor har nybeviljandet 6kat bide vad
giller forminer med en omfattning ligre in
100 procent och med omfattningen 100 procent.
Fér min var det diremot ndgot firre som be-
viljades en sjukpensionsférmin med omfatt-
ningen 100 procent, och ndgot fler som
beviljades en f6rman med en ligre omfattning idn
100 procent under 2012.

Det finns en markant skillnad mellan kénen
nir det giller sjukpensioner. Under 2012 var det
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mer 4n dubbelt s& minga kvinnor 4n min som
beviljades en férman.

Kunskap och forstielse f6r grundliggande
virden i statsforvaltningen

Regeringens mél ir att de statligt anstillda ska ha
kunskap om och forstdelse for grundliggande
virden i statsférvaltningen och rollen som stats-
tjinsteman.

P4 regeringens uppdrag har Kompetensridet
for utveckling 1 staten (Krus) under tre &r t.o.m.
utgdngen av 2012 bedrivit projektet Offentligt
etos. Syftet med projektet har varit att de anstill-
das kunskaper om forstdelse fér grundliggande
virden 1 statsforvaltningen och rollen som
statstjinsteman ska stirkas. Projektet vinde sig
till hela statsforvaltningen, med sirskilt fokus pa
cheferna i férvaltningen. Krus har kommit in
med  en  slutrapport  av  projektet
(dnr S2011/51/ESA). Krus avvecklades och
upphorde som myndighet den 31 december
2012.

Regeringen har den 6 september 2013 gett
Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera projektet
Offentligt etos med fokus pd myndigheternas
arbete med den gemensamma virdegrunden 1
statstorvaltningen. Utvirderingen ska redovisas
senast den 1 oktober 2014
(dnr $2013/6132/ESA).

Utvirderingen aviserades 1 budgetproposi-
tionen foér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 2,
avsnitt 5.4).

Virdegrundsdelegationen

I budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1, utg.omr. 2, avsnitt 5.4) satsade
regeringen 5 miljoner kronor arligen 2013-2016
for att fortsatt frimja virdegrundsarbetet 1 den
statliga forvaltningen.

Regeringen har direfter beslutat
(dnr S2012/9080/ESA) att det inom Regerings-
kansliet ska tillsittas en arbetsgrupp, Virde-
grundsdelegationen, som genom aktiviteter,
skrifter och andra utdtriktade insatser ska verka
for att respekten och forstdelsen f6r den statliga
virdegrunden uppritthdlls pd alla nivder 1
statsforvaltningen.

Syftet med Virdegrundsdelegationen ir att
stirka den statliga virdegrunden samt att frimja
virdegrundsarbetet 1 statsférvaltningen genom
att vara ett stod for myndigheterna 1 deras
arbete.

Virdegrundsdelegationens uppgift ir att i
samarbete med andra aktdrer inom statlig



forvaltning bidra tll att uppfylla regeringens
delmal att de statsanstillda ska ha kunskap om
och forstielse for de grundliggande virden i
statsférvaltningen  och  rollen som  stats-
ydnsteman.

Inriktningen pd arbetsgruppens arbete finns
nirmare angivet 1 bilagan tll beslutet, dir
regeringen ser det som angeliget att de erfaren-
heter som upparbetats 1 projektet Offentligt etos
tas till vara och utvecklas. Bland de punkter som
bor vara vigledande 1 Virdegrundsdelegationens
arbete nimns bl.a. féljande:

—  Hur beméter staten, genom sina anstillda,
allminheten?

—  Hur vidmakth8lls och férstirks tilltron till
statsforvaltningen genom att frimja en
kultur som forebygger korruption och
oegentligheter?

—  Legitimiteten for statsférvaltningen ir
viktigt. Hur utvecklas fortroendet for de
enskilda myndigheterna/staten totalt &ver
tid? Hur kan man félja upp och mita
fortroendet?

Virdegrundsdelegationen bemannades under
vdren 2013. En samlad redovisning av arbetet
och en bedémning av resultat ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 31 december 2016.

Myndigheternas personalansvarsnimnder och
Statens ansvarsnimnd

Myndigheternas personalansvarsnimnder hand-
ligger drenden som ror disciplinansvar, 3tals-
anmilan, avstingning och skiljande frdn anstill-
ning pd grund av personliga férhillanden nir det
giller statligt anstillda.

For statligt anstillda med hogre befattningar,
t.ex. myndighetschefer, domare, 8klagare, polis-
chefer och professorer, prévas frigor om
disciplinansvar, dtalsanmilan, avstingning, likar-
undersékning eller avskedande av Statens
ansvarsnimnd. Statens ansvarsnimnd tar endast
upp drenden pd anmilan av anstillningsmyndig-
heten, Riksdagens ombudsmin eller Justitie-
kanslern. Skrivelser frin t.ex. allminheten tas
diremot inte upp av ansvarsnimnden.

Myndigheternas personalansvarsnimnder och
Statens ansvarsnimnd har viktiga funktioner nir
det giller att uppritthdlla allminhetens fér-
troende for statlig férvaltning och tillgodose
arbetstagarnas intresse av en korrekt handligg-
ning av de enskilda drendena.
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De  statiga  myndigheterna  hanterade
572 personalansvarsirenden under 2012, vilket ir
201 fler drenden dn 2011. Av diagram 5.5 fram-
gdr  utvecklingen av  antalet  personal-
ansvarsirenden under perioden 2003-2012.

Diagram 5.5 Antal personalansvarsdrenden och antal

drenden som lett till tgird, 2003-2012
Antal
600
550 +
500 +

m Totalt antal &renden

m Varav antal &renden
som lett till atgard

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kélla: Ds 2006:19 samt Arbetsgivarverket 2006-2013.

2010 2011 2012

Anm: Uppgifterna 2006-2012 bygger pa en enkatundersokning. Svarsfrekvensen
uppgick for 2006 till 95 procent, 2007 till 100 procent, 2008 till 97 procent, 2009
till 96 procent, 2010 till 98 procent, 2011 till 99 procent och 2012 till

98,6 procent.

Tabell 5.6 Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall
2012

Antal

Typ av arenden Arenden som lett till

atgérd
Uppsagning 94
Avskedande 22
Varning 136
Loneavdrag 60
Atalsanmalan 39
Avstingning 4
Totalt 355

Kalla: Arbetsgivarverket.

Under 2012 registrerades elva anmilnings-
jrenden hos Statens ansvarsnimnd, varav fem
limnats av enskilda och dirfér inte provats 1 sak
av nimnden. Aret innan registrerades nio anmil-
ningsirenden, varav fyra hade limnats in av
enskilda.

Av tabell 5.7 framgdr utvecklingen av antalet
anmilningsirenden som inletts i behorig ordning
under perioden 2008-2012.
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Tabell 5.7 Antal behdrigen inledda anmalningsarenden hos

Statens ansvarsnamnd 2008-2012

Antal

2008 2009 2010 2011 2012
Pagéende arenden *5 2 4 2 0
Inkomna arenden 4 10 4 5 6
Avgjorda drenden 7 8 6 7 5
- varav avsked/avstangning 1 0 0 1 0
- varav lakarundersékning 0 0 0 0 0
- varav atalsanmaélan 0 1 0 1 1
- varav disciplinansvar 2 3 3 3 2
- varav avskrivna drenden ** 4 3 2 2
Kvarstaende drenden 2 4 2 0 1

Kélla: Statens ansvarsnamnd.

* Uppgifter om pagéaende drenden for 2008 &r anpassad till den redovisnings-
metod som tillampas fr.o.m. 2008.

** Tva avskrivna drenden foregicks av delbeslut om atalsanmalan.

Av de fem irenden som Statens ansvarsnimnd
avgjorde under 2012 innebar ett att beslut
fattades om Stalsanmilan av en domare, och att
tvd beslut fattades om disciplinansvar i form av
varning. Tv drenden om disciplinansvar féran-
ledde inte ndgon dtgird utan har skrivits av.

Aldersstrukturen i staten
Under 2013-2022 beriknas knappt 53 300 per-
soner 1 statsforvaltningen uppnd sin  pen-
sionsdlder. Av dessa ingir drygt 5000 personer
som uppndtt sin pensionsilder enligt gillande
tjinstepensionsavtal fére 2013, men som kvar-
stdr 1 anstillning. En av de stora utmaningar som
statsforvaltningen méste hantera de kommande
dren dr generationsvixlingen bland de anstillda.
For att folja utvecklingen 1 detta avseende
anvinds uppgifter om 8ldersstrukturen i staten.

Diagram 5.6 Andelen anstéllda inom olika aldersgrupper i

staten 2007 och 2012

2007 = 2012

<35 35-44 45-54 55-65 > 65

Kélla: Arbetsgivarverket.
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Som framgir av diagram 5.6 har andelen
anstillda under 354r 6kat med tvd procent-
enheter mellan 2007 och 2012. Jimfért med 2011
har andelen min ¢kat med en procentenhet till
24 procent 1 denna &ldersgrupp, medan andelen
kvinnor fortfarande utgér 22 procent.

Av diagrammet framgdr vidare en minskning
med fyra procentenheter av andelen anstillda i
3ldersgruppen 55-65 &r mellan 2007 och 2012.
Jimfort med 2011 har andelen kvinnor minskat
med en procentenhet till 24 procent 1 denna
3ldersgrupp medan andelen min fortfarande ut-
gor 25 procent.

Det ir sdledes fortfarande en jimn konsfor-
delning 1 bdda dessa grupper.

Genomsnittsildrarna for kompetens-
kategorierna lednings-, kirn- och stodkompe-
tens avseende samtliga anstillda framgdr av
tabell 5.8. Strukturen dr densamma som 2011.

Tabell 5.8 Genomsnittsalder for respektive kompetens-

kategori och fér samtliga anstdllda 2012

Alla Kvinnor Man
Ledningskompetens 49 49 49
Karnkompetens 44 44 44
Stodkompetens 47 47 47
Samtliga 45 45 45

Kalla: Arbetsgivarverket.

Mediandldern for pensionsavgingar dr 65 dr
Mediandldern fér nir statsanstillda avgdr med
pension ir 65 3r. Kvinnorna hade t.o.m. 2007 en
hégre mediandlder vid pensionering in minnen.
Frin 2008 och framit har mediandldern varit
65 4r bade f6r kvinnor och f6r min.

Alle fler statsanstillda fortsitter att arbeta
efter 65-drsdagen. Antalet statsanstillda med
ménadslén och som ir 67 &r eller ildre har
fortsatt att oka, frin 1165 personer 2011 till
1359 personer 2012. Detta kan jimféras med
2002, di antalet statsanstillda med mAnadslén
och som var 65 dr eller dldre uppgick till drygt
30 personer.

Fordelningen efter kompetenskategori och
kén framgdr av tabell 5.9.



Tabell 5.9 Antal anstillda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon 2012

Antal
Méan Kvinnor Total
Ledningskompetens 34 8 42
Karnkompetens 641 287 928
Stodkompetens 84 125 209
Oklassad 144 36 180
Summa 903 456 1359

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfért med 2011 har antalet 6kat inom kirn-
kompetens och bland oklassade. En minskning
har skett inom lednings- och stédkompetens.
Andelen kvinnor bland totala antalet uppgar till
34 procent, att jimféra med 33 procent 2011.

Utbildningsbakgrund bland de statsanstillda
Medeldldern ir hogre inom statlig sektor in pd
den 6vriga arbetsmarknaden, knappt 45 &r for
bide min och kvinnor 2012. En stor anledning
till detta dr att utbildningsnivin i statlig sektor dr
hogre dn pad arbetsmarknaden 1 6vrigt, vilket
innebir att de anstillda 1 de yngsta alders-
grupperna ir fi. Av de anstillda inom statlig
sektor &r 2012 hade 74 procent eftergymnasial
utbildning. En majoritet av dessa har en utbild-
ning som ir tvd &r eller lingre. P4 arbetsmark-
naden 1 stort var andelen med eftergymnasial
utbildning 43 procent!!.

Min 1 staten har 1 snitt en hégre utbildnings-
nivi dn kvinnor inom staten. Bland yngre
statsanstillda dr dock inte den skillnaden lika
tydlig, diremot finns stora skillnader mellan
vilka utbildningsomrdden som min och kvinnor
finns inom. Inom det enskilt stérsta utbildnings-
omridet sikerhetstjinster finns en mycket stor
majoritet min. Detta omrdde inkluderar poliser
och militir personal. Aven inom teknikomridet
dominerar minnen, medan kvinnorna ir fler
inom ovriga omrdden, frimst inom sambhills-
och  beteendevetenskap,  foretagsekonomi,
handel och administration, juridik och ritts-
vetenskap samt hilso- och sjukvird.

11

Enligt uppgift frin hemsida

www.arbetsgivarverket.se.
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Praktikantprogram i statsforvaltningen for
personer med funktionsnedsattning m.m.

Enligt regeringens strategi f6r genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016"2 framggr
bl.a. att hela den offentliga sektorn behéver ta ett
storre ansvar for att skapa arbetstillfillen for
personer med funktionsnedsittning. Staten bor
vara ett féredome.

Regeringen har den 6 december 2012
(dnr A2012/4066/A) gett Arbetsférmedlingen 1
uppdrag att, inom ramen for befintligt regelverk,
genomféra ett praktikantprogram i statliga myn-
digheter for personer med funktionsnedsittning.
Syftet med programmet ir att deltagarna ska fa
erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter,
vilket kan férbittra deras mojligheter till ett
framtida arbete, med eller utan l6nesubvention.

Genomférandet av programmet ska initialt
ske stegvis utifrdn tillgdngen pd limpliga arbets-
sokande och praktikplatser. Utgdngspunkten ir
att praktikantprogrammet ska bedrivas under
minst tre 4r fro.m. den 1januari 2013.
Insatserna mot individen boér 1 normalfallet
omfatta arbetspraktik pd tre plus tre manader. I
ovrigt ska programmet i1 huvudsak genomféras
med den inriktning Arbetsférmedlingen foreslar
1 sin  Aterrapportering 1 april 2012
(dnr A2012/1321/A). Arbetsférmedlingen ska
vid genomférandet av uppdraget nira samrida
med Arbetsgivarverket. Arbetsformedlingen ska
ocksd samrida med Myndigheten fér handikap-
politisk samordning (Handisam), Férsikrings-
kassan och Arbetsmiljoverket samt de centrala
arbetstagarorganisationerna pa det statliga avtals-
omridet.

Arbetsférmedlingen har den 31 ma; 2013
redovisat hur arbetet med uppdraget fortskrider
(dnr A2013/2235/A). Se vidare utg.omr. 6,
avsnitt 6.6 och utg.omr. 14, avsnitt 4.4.5.

Tjanstepensioner vid vissa statsunderstédda
teater-, dans- och musikinstitutioner

Tjinstepensionerna fér ca 5 700 anstillda vid ett
sextiotal statsunderstddda teater-, dans- och
musikinstitutioner ir delvis statligt reglerade.
Regleringen sker genom férordningen (2003:56)

12 Beslutad den 16 juni 2011 (dnr $2011/5905/FST).
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om tjinstepension och tjanstegruppliviérsikring
for vissa arbetstagare med icke-statlig anstillning
(PISA-férordningen), som knyter an tll det
statliga  tjinstepensionsavtalet PA 03. Som
komplement till férminerna enligt PISA-
forordningen har omridets kollektivavtalsparter
slutit ett avtal om avgiftsbestimd individuell
alderspension (AIP). Av budgetpropositionen
for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17) framgir
att regeringen anser att arbetsmarknadens parter
bor ta Gver ansvaret for att genom kollektivavtal
reglera pensionsvillkoren pd scenkonstomradet.

Som redogors for under utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid
avsnitt 3.2.2 bedémer regeringen att en 6verging
till en helt kollektivavtalsreglerad ordning bér
inledas 2015 och den nuvarande regleringen av
tjinstepensioner for anstillda vid scenkonst-
institutionerna utmonstras ur PISA-férord-
ningen under en femdrsperiod. Det innebir att
PISA-férordningen fr.o.m. den 1 januari 2015
inte lingre kommer att reglera villkoren foér
anstillda vid scenkonstinstitutionerna. Samtidigt
kommer det att inféras dvergingsbestimmelser
till férordningen, som reglerar faststillandet av
pensionsritter och fortsatt tillimpning fér de
arbetstagare vid scenkonstinstitutionerna som
2015 har fem 4r eller mindre kvar till pensions-
dldern  enligt forordningen. Forordnings-
indringen bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet.

Formdnerna  enligt  PISA-férordningen
hanteras inom den interna statliga forsikrings-
modellen. Det innebir bla. att scenkonstinstitu-
tionerna betalar pensionspremier som redovisas
pad inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter,
och att férminsutbetalningar till anstillda och
tidigare anstillda vid institutionerna belastar
anslaget 1:5 Statliga tjdnstepensioner m.m. Med
dvergdngen till en kollektivavtalsreglerad ord-
ning foljer att pensionspremier inte lingre ska
betalas in pd inkomsttitel utan 1 stillet fonderas
pd kapitalmarknaden. Staten kommer dock att
ha kvar pensionsitaganden fér dem som wvarit
anstillda vid scenkonstinstitutionerna, vilket
innebir att anslaget fortsatt kommer att belastas
med férmansutbetalningar. Detta medfér en viss
saldoforsvagning pd statsbudgeten fr.o.m. 2015,
d3 premiebetalningen till inkomsttiteln minskar
nir flertalet anstillda 6vergdr tll att omfattas av
den kollektivavtalsreglerade ordningen. Efter
avvecklingsperioden om fem 4r beriknas
inkomstforsvagningseffekten uppgd tll ca
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200 miljoner kronor. Direfter kommer dven de
pensionsutbetalningar som belastar anslaget
successivt att minska, vilket pd ldng sikt kommer
att balansera inkomstbortfallet.

5.3.3 Analys och slutsatser
Staten totalt

Regeringen noterar att utvecklingen ir fortsatt
positiv for flertalet av de delmal som har stillts
upp for staten som arbetsgivare och dir utveck-
lingen f6ljs upp med angivna indikatorer.

—  Loneutvecklingen 1 staten fortsitter att
relative vdl folja utvecklingen pd arbets-
marknaden i stort.

—  Andelen kvinnor pd ledande befattningar
har okat.

—  Loéneskillnaderna mellan kvinnor och min
fortsitter att minska.

—  Andelen anstillda med utlindsk bakgrund
har 6kat pd samtliga nivder.

—  Sjukfrinvaron i staten har 6kat marginellt
men ir fortfarande pd en 13g niva.

—  Antalet nybeviljade sjukpensioner har ¢kat
marginellt frdn en mycket lig niva.

Statskontoret har pi uppdrag av regeringen
genomfort en analys av hur myndigheterna
arbetar med att férebygga och hantera hot, vild
och andra riskfaktorer. Uppdraget redovisades 1
oktober 2012 (dnr S2012/6934/ESA). I rappor-
ten For sikerhets skull — myndigheters arbete
mot hot och vald riktat mot deras anstillda slar
Statskontoret fast att hot och vild som riktas
mot tjinstemin inte enbart dr ett arbetsmiljo-
och sikerhetsproblem fér den enskilda
yinstemannen och for myndigheten. Det ir
dessutom ett rittssikerhets- och demokrati-
problem fér samhillet i sin helhet.

Rapporten presenterades pd ett seminarium
som genomférdes av Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret och Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) 1januari 2013.

Arbetsmiljéverket har under 2012 genomfort
sirskilda satsningar, diribland inom omridet hot



och vild vid myndighetsutévning (se vidare
utg.omr. 14, avsnitt 5.4).

Partsrddet™ inrittade under 2012 ett
arbetsomrdde for att stddja lokala parter 1 arbetet
med sikerhetstinkande och att férebygga och
hantera hot och vild 1 arbetet. Under 2013
genomfors seminarier riktade till lokala parter
med fokus pd erfarenhetsutbyte, visentliga
kunskaper fér lokala parter och metoder fér att
hilla framtagna rutiner levande.

Regeringen foljer arbetet med den arbetsgivar-
politiska  strategin  dir medlemmarna, dvs.
myndigheterna forbinder sig att, tillsammans
med Arbetsgivarverkets kansli, forverkliga och
uppfylla strategins intentioner som redogérs for
under avsnitt 5.3.2.

Det tllgingliga underlaget, som redovisats 1
avsnitt 5.3.2, visar att kompetensforsérjningen 1
staten i huvudsak fungerar vil. Fler statsanstillda
som ir 67 ar eller ildre viljer att fortsitta sin
yinstgoring. Staten har dock enbart fitt en
marginell 6kning av antalet yngre bland sina
anstillda. Det ir positivt att dldre medarbetare
viljer att stanna kvar lingre i sin anstillning.
Samtidigt dr det angeliget att de statliga arbets-
givarna fortsitter att arbeta for att attrahera
yngre arbetskraft.

For de medlemmar hos Arbetsgivarverket
som haft omfattande pensionsavgingar anser
35 procent att verksamheten har paverkats
negativt.

Arbetsgivarverket har l8tit gora en under-
s6kning om 1500 nyanstillda i staten och deras
uppfattning om staten som attraktiv arbets-
givare. Undersékningen publiceras i rapporten
Vigval for samhillsnytta och utveckling.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
genomfért en analys av hur myndigheterna
arbetar for att bidra till att staten ir en attraktiv
och féredémlig arbetsgivare. Uppdraget har
redovisats den 30 augusti 2013
(dnr S2013/5989/ESA).

Arbetsgivarverket
Det ir i forsta hand Arbetsgivarverkets med-

lemmar som ska bedéma verkets resultat. De
barometrar som Arbetsgivarverket sammanstillt

13 Radet for partsgemensamt stod inom det statliga avtalsomradet.
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visar pd en ndjdhet 1 nivd med tidigare &r och
med fortsatt goda resultat for verket som helhet
med en nivd dir runt 90 procent ir néjda. Trots
en fortsatt strivan av Arbetsgivarverket for en
okad svarsfrekvens avseende Medlems- och
chefsbarometern ligger dessa kvar pd mot-
svarande nivier som for &r 2011.

Arbetsgivarverket har ocksi 1 uppgift att
utfora stabsuppgifter it regeringen. Regeringen
bedémer att dessa har utforts pd ett tillfreds-
stillande sitt. Enligt regeringens bedémning tar
Arbetsgivarverket  sitt  arbetsgivarpolitiska
ansvar. Verket bedriver ett strategiskt arbete
med sin egen kompetensférsérjning.

Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Utifrdin en sammanvigning av ett antal
indikatorer (driftskostnader, nojd-kund-index,
analys av kostnadsutvecklingen samt sikerheten
1 form av andelen felaktiga utbetalningar, for
mycket utbetald pension och aktualiseringsgrad)
bedomer regeringen att SPV hanterar den stat-
liga tjanstepensioneringen och statens tjinste-
gruppliviérsikring pd ett tillfredsstillande sitt.

Det sker en mycket positiv utveckling av
verksamheten vid SPV med kunden i fokus dir
ytterligare e-tjinster forbereds. Kvaliteten 1
matrikelregistret, dvs. aktualiseringsgraden, ir en
viktig forutsittning for sdvil en effektiv hand-
liggning av pensionsirenden som olika former
av prognoser. N6jd-kund-undersékningar ir
ocksd viktiga underlag i denna utveckling, dir
svarsfrekvensen f6r samtliga malgrupper ir fort-
satt l3ga.

Positivt med en ny stickprovskontroll av
felaktiga utbetalningar som ir en viktig del i
SPV:s fortsatta kvalitetsarbete.

Regeringen bedémer att SPV tar sitt arbets-
givarpolitiska ansvar. SPV arbetar aktivt med sin
strategiska kompetensforsorjning och for att
vara en attraktiv arbetsgivare. Den fortsatta
positiva utvecklingen av myndighetssamverkan 1
Sundsvall gynnar sdvil staten totalt som berérda
deltagande myndigheter, dir SPV ir en av
aktérerna.

Regeringens beslut om justering i1 férsikrings-
modellen for statens avtalsforsikringar bidrar till
de intentioner om stabila och férutsigbara
premier som regeringen hade 2004, di det
beslutades att avkastningen skulle knytas till den
10-3riga statsobligationsrintan.
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Kompetensradet for utveckling i staten (Krus)

Krus har, trots undantag frin det ekonomi-
administrativa regelverket, limnat en resultat-
redovisning. Av  Riksrevisionens  revisions-
berittelse, med anledning av revisionen av Krus
drsredovisning for 2012, framgdr att Krus till
stor del saknar dokumentation av informationen
som limnas 1 resultatredovisningen.

5.34 i\rlig revision

Riksrevisionen har f6r 2012 limnat en revisions-
berittelse med reservation fér Kompetensrddet
for utveckling 1 staten (Krus). Riksrevisionen
bedémer att Krus skulle ha redovisat en 6vrig
avsittning med ett visentligt belopp for
lokalkostnader 1 drsredovisningen 2012. Krus ir
under avveckling men ir bundet av ett hyresavtal
t.o.m. 2016-12-31. Myndigheten har uppskattat
det maximala beloppet avseende framtida hyror
till 4190000 kronor. En tillférlitlig uppskatt-
ning av det troliga utflodet av resurser som
kommer att krivas for att reglera dtagandet
borde redovisats som en avsittning. Om en
avsittning hade redovisats skulle flera delar av
drsredovisningen paverkats sdsom 6vriga avsitt-
ningar, lokalkostnader samt kapitalférindringen.

Enligt Riksrevisionens uppfattning  ger
irsredovisningen, férutom effekterna av det for-
hdllande som beskrivs vad giller grund for ut-
talande av reservation, en i alla visentliga avseen-
de rittvisande bild av Krus finansiella stillning
per den 31 december 2012 och av dess resultat
och finansiering fér &ret enligt férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunder-
lag, instruktion, regleringsbrev och 6vriga beslut
for Krus.

Riksrevisionen har dirutdver gett en upplys-
ning av sirskild betydelse utan att det paverkat
dess uttalande med reservation genom att fista
uppmirksamheten p3 sidorna 46 och 47 i
drsredovisningen som beskriver att Krus for
2012 erhéllit undantag frdn 12 § anslagsférord-
ningen (2011:223) nir det giller avsittningar for
omstruktureringar. Detta har lett tll att
2404 000 kronor inte har redovisats mot ansla-
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get under 2012 utan kommer att redovisas mot
anslag av avvecklingsmyndigheten'* under 2013.

Regeringens bedémning

Regeringen har genom dndring av regleringsbrev
for 2012 avseende Krus som villkor for anslaget
angett att forvaltningsanslaget inte ska belastas
med avsittningar for omstruktureringar som
finns kvar 1 drsredovisningen 2012 och som ska
regleras perioden efter den 31 december 2012.

Regeringen anser dirmed att Krus har
hanterat anslaget i enlighet med regeringens
beslut. Regeringen har 1 denna proposition
(Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrigor, avsnitt 12.5.2) redovisat den
ordning som tillimpas i friga om finansiering av
omstruktureringskostnader som uppstir 1 sam-
band med att myndighet avvecklas och upphor.
Nir det giller Krus lokaler kan upplysningsvis
nidmnas att avvecklingsmyndigheten har slutit en
dverenskommelse med annan hyresgist om att
dverta hyreskontraktet fr.o.m. den 1 november
2013.

Riksrevisionens uttalande och upplysning
foranleder inga dtgirder frin regeringen.

54 Politikens inriktning

Regeringens mal for staten som arbetsgivare ir
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sikerstiller att kompetens finns for att nd verk-
samhetens mil. Genom den arbetsgivarpolitiska
delegeringen har myndigheterna en betydande
frihet att sjilva utforma sin organisation och
kompetensforsorjning.

De av regeringen sedan tidigare angivna del-
milen for de statliga arbetsgivarna kvarstir.
Regeringen framhéller vidare att en god arbets-
miljo dr viktig bide f6r medarbetarnas hilsa och
utveckling och for verksamhetens langsiktiga
effektivitet. Arbetet mot hot och vild miste fa
genomslag i myndigheternas verksamhet.

De statliga arbetsgivarnas arbete for att
fortsitta att utveckla formerna for att marknads-
fora staten som en attraktiv arbetsgivare ir

14 Avvecklingsmyndigheten fér utbildningsmyndigheter (dir. 2012:112)
ansvarar fér avvecklingen av bl.a. Krus.



centralt. S&vil Arbetsgivarverkets undersékning
av nyanstillda i staten som Statskontorets analys
av hur myndigheterna arbetar f6r att bidra tll att
staten ir en attraktiv och féredémlig arbetsgivare
bor hirvid kunna utgéra ett stod for myndig-
heterna i detta arbete. En fortsatt utdkad sam-
verkan mellan myndigheter bér ocksi kunna
frimja kompetensférsorjningen och vara positiv
for bide den enskilda myndigheten som fér
staten totalt.

Praktikantprogrammet 1 statsforvaltningen
for personer med funktionsnedsittning ir en
prioriterad friga som regeringen kommer att
folja utvecklingen av.

Det ir viktigt att myndigheternas arbete med
virdegrundsfrigor  fortsitter.  Virdegrunds-
delegationen har ett viktigt och brett uppdrag
dir legitimiteten och fortroendet for forvalt-
ningen ir centrala och dir delegationen ska vara
ett stdd for myndigheterna i deras arbete med
virdegrundsfrigor.

5.5 Budgetforslag

5.5.1 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 1:4 Arbetsgivarpolitiska

fragor

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1 656 sparande 187
Utgifts-

2013 Anslag 2 443 prognos 2384

2014 Forslag 2443

2015 Berdknat 2 443

2016 Berdknat 2 443

2017 Berdknat 2 443

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statliga
arbetsgivarfrigor som Arbetsgivarverket utfort
3t regeringen eller Regeringskansliet och som
inte ingdr 1 Arbetsgivarverkets uppgifter som
medlemsorganisation samt for regeringens
behov inom det arbetsgivarpolitiska omridet.
Anslaget fir dven anvindas for forvalt-
ningsutgifter avseende Statens ansvarsnimnd,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd och Statens
yjanstepensions- och grupplivnimnd.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.11 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
2443 2443 2443 2443

Anvisat 2013

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréaknat
anslag 2443 2443 2443 2443

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 443 000 kronor anvisas
under anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 2 443 000 kronor.

5.5.2 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 5.12 Anslagsutveckling 1:5 Statliga tjanstepensioner

m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 11271008 sparande -161 609
Utgifts-

2013 Anslag 11475000 prognos 11420000

2014 Forslag 11764 000

2015 Beraknat 11930 000

2016 Beraknat 12 214 000

2017 Beraknat 12 606 000

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for statliga
tjinstepensionsférmaner, avgingsformdner,
gruppliviérmaner och personskadeersittningar
samt liknande férmdner som foljer av anstill-
ningar med statliga villkor. Dirtill fir anslaget
anvindas for utgifter f6r rintor avseende sidana
forméner.

Vidare fir anslaget anvindas for utgifter for
loneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster respektive
enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader samt fér premieskatt enligt
lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
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gruppliviorsikring m.m. Anslaget fir dven
anvindas  for  l6neavgifter enligt  lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift och arbets-
givaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Anslaget fr dessutom anvindas for forvalt-
ningsutgifter vid Statens tjinstepensionsverk for
bitride vid handliggningen av pensionsirenden
avseende lirare m.fl. som 6verforts frén statligt
reglerade anstillningar genom riksdagens beslut
om kommunalt huvudmannaskap fér lirare m.fl.

Kompletterande information

Foljande forordningar reglerar utbetalningar frén

anslaget:

- forordningen (1991:704) om faststillande
av sirskild 16neskatt pd statens pensions-
kostnader,

- forordningen (2002:869) om utbetalning
av statliga tjinstepensions- och gruppliv-
forméner och

- férordningen (SAVFS 1990:3 A1) om

utbetalningen av personskadeersittning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.13 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 285700 288 172 -2 472

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2013 282 100 281 300 800

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2014 282 700 279 900 2 800

(varav tjansteexport) 0 0 0

SPV  disponerar fér administrationskostnader
det belopp frin inkomsttiteln 5211 Statliga
pensionsavgifter som anges 1 verkets reglerings-
brev. For 2013 uppgir detta tll 187 000 000
kronor. Dirutdver faststiller regeringen arligen
de administrationsavgifter som de s.k. sjilv-
forsikrarna, dvs. de myndigheter m.l. som
skuldfér sina pensionsitaganden 1 respektive
balansrikning, ska betala tll SPV. For 2012
uppgick dessa till ca 4 miljoner kronor.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.14 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
11475000 11475000 11475000 11475000

Anvisat 2013’

Féréndring till foljd av:

Beslut

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -17 000 94 000 171 000 415000

Volymer 230 000 385000 592 000 740 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 76 000 -24 000 -24 000 -24 000

Forslag/
berdknat
anslag 11764000 11930000 12214000 12606000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

De forindringar som redovisas under posten
Ovriga makroekonomiska férutsittningar ir
frimst hinforliga tll prisbasbeloppet, vilket
beror pd att flertalet férmdner som belastar
anslaget &rligen indexeras med prisbasbeloppets
forindring. For 2014 blir indexeringen negativ
beroende pd att prisbasbeloppet sinks med
100 kronor  jimfért med 2013. Nybeviljade
férmaner piverkas dven av antagandena om hur
inkomstbasbeloppet och 16nerna kommer att
utvecklas.

I posten Volymer avspeglas det pdgiende
generationsskiftet inom statsforvaltningen.

I posten Ovrigt ingir fér 2014 en kompensa-
tion for att en ofinansierad rintekostnad belasta-
de anslaget 2012. T posten ingdr dven en teknisk
nedskrivning f6r samtliga &r som beror pd att det
1 de anvisade medlen f6r 2013 ingdr en kompen-
sation for att belastningen pd anslaget av statliga
tjinstepensionsférmdner som bruttosamordnas
med den allminna pensionen blev hégre in
beriknat nir inkomstpensionerna minskade
2011 p.g.a. den automatiska balanseringen 1 det
allminna pensionssystemet.

Regeringen foresldr att 11 764 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Swmtliga  tjinste-
pensioner m.m. for 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till
11 930 000 000 kronor, 12 214 000 000 kronor
respektive 12 606 000 000 kronor.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta om en kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hégst 100 000 000 kronor fér att
tillgodose Statens tjinstepensionsverks behov av
likviditet 1 pensionshanteringen.

Skilen for regeringens forslag: SPV fir
bedriva uppdragsverksamhet nir det giller
pensionshanteringen dir mycket stora penning-
floden hanteras. SPV hanterar dven flodet for
Individuell Slderspension (IAP) och Képan.
Enbart det senare fldet omsitter cirka 350 mil-
joner kronor varje minad och faktureras med
vildigt kort tid for betalning. Skulle t.ex. betal-
ningen for de tvd stdrsta fakturorna utebli en
médnad motsvarar det ett belopp och en rinte-
kontobelastning pd drygt 50 miljoner kronor.
Regeringen anser att ett rorelsekapital 1 form av
en 6vrig kredit 1 Riksgildskontoret bér finnas
dven 2014.
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For att minimera risken for overtrassering av
likvida medel foreslds att krediten avseende for-
medling av avgiftsbestimda férméaner dven 2014
uppgdr till 75 miljoner kronor, dvs. samma nivd
som for 2013. Krediten for att tillgodose
likviditetsbehov 1 samband med pensionsutbetal-
ningar for uppdragsgivares rikning foresls
fortsatt uppga till 25 miljoner kronor, vilket ir
samma niva som géller for 2013.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemyn-
digas att f6r 2014 besluta om en kredit 1 Riks-
gildskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 100 miljoner kronor for
att tillgodose SPV:s behov av likviditet i sam-
band med pensionshanteringen, dvs. avseende
pensionsutbetalningar ~ f6r  uppdragsgivares
rikning samt f6r IAP och K3pan.
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o6 Offentlig upphandling

6.1 Omfattning

Omridet  Effektiv

omfattar féljande lagar:

- lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU),

- lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster (LUF),

- lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS),

- lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV),

- lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare,

- lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbets-
formedlingen samt

- lagen (2013:311) om valfrihetssystem 1 friga
om tjinster for elektronisk identifiering.

Omridet omfattar vidare information om
lagarna, upphandlingsstéd, elektronisk upp-
handling, tillsyn och rittsmedel m.m. Kammar-
kollegiet ansvarar sedan den 1 januari 2009 for
ett nationellt upphandlingsstdéd och for att
utveckla elektronisk upphandling.

Kammarkollegiet ska ocksd utveckla och driva
en nationell databas fér annonsering av val-
frihetssystem (www.valfrihetswebben.se) inom
omriden dir LOV, lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare och lagen om
valfrihet hos Arbetstérmedlingen tillimpas.

E-legitimationsnimnden har 1 uppdrag att stodja

och samordna elektronisk identifiering och

signering 1 den offentliga forvaltningens
e-tjinster. Sedan den 1 juli 2013 kan upphand-
lande myndigheter uppdra it E-legitimations-

nimnden att administrera valfrihetssystem 1

friga om yinster for elektronisk identifiering.

offentlig  upphandling

Nimnden ska ocksi uppritta och driva en
nationell  webbplats  fér  annonsering  av
valfrihetssystem for sidana tinster. For mer
information om E-legitimationsnimnden och
valfrihetssystem 1 friga om ginster for
elektronisk identifiering, se utgiftsomride 22
Kommunikationer, avsnitt 4.

Konkurrensverket (KKV) ir ansvarig tillsyns-
myndighet for frigor om offentlig upphandling
och f6r frdgor som omfattas av LOV samt 6vriga
valfrihetslagar.

Tillvixtverket och Verket fér innovations-
system (Vinnova) ir andra myndigheter som
arbetar med och informerar om offentlig

upphandling.
AB Svenska Miljostyrningsrddet  (MSR)
arbetar ocksd inom upphandlingsomridet.

MSR:s arbete bestdr bla. i att utveckla, upp-
datera och informera om MSR:s upphandlings-
kriterier, som ger stdd till upphandlare att stilla
framfér allt miljokrav vid offentlig upphandling.
Se vidare utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird, avsnitt 3.5.17 Overgripande milj6-
arbete.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ir Peppol-
myndighet och ansvarig myndighet 1 Sverige for
arbetet inom Open Pan FEuropean Public
Procurement On Line (Open Peppol). Se vidare
under rubriken Elektronisk upphandling.

6.2 Mal

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv
och rittssiker och har tll syfte att tillvarata
konkurrensen pd marknaden s3 att skattemedlen
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anvinds pd bista sitt till nytta f6r medborgarna,
den offentliga sektorn och niringslivet.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat

Det nationella upphandlingsstdodet

Kammarkollegiet har bl.a. 1 uppgift att utveckla
och férvalta ett upphandlingsstéd samt bidra till
att  hela inkdpsprocessen kan genomféras
elektroniskt. Kammarkollegiet ska dven bidra till
att stirka upphandlingens strategiska betydelse
for den offentliga verksamheten, férebygga
korruption och jiv, uppnd malen fér ldngsiktig
hallbar utveckling samt uppmuntra innovations-
vinlig upphandling.

Kammarkollegiet har under 2012 publicerat
sju nya vigledningar inom ett flertal omriden.
Bland annat fick Kammarkollegiet i december
2011 ett regeringsuppdrag att ta fram en
vigledning fér innovationsvinlig upphandling.
Vigledningen publicerades 1 november 2012.
Vigledningen ska underlitta fo6r upphandlande
myndigheter att genomféra innovationsvinlig
upphandling.

Dirutdver har ett informationspaket tagits
fram riktat till upphandlande myndigheter som
vill anordna informationstriffar for potentiella
leverantérer inom LOU och LOV.

Kammarkollegiet och KKV deltar dven 1 ett
nitverk fér smd foretag, innovation och regel-
forenkling (SIR). Nitverket triffas tre till fyra
ginger per &r och fungerar som ett forum fér att
diskutera smd och medelstora foretags del-
tagande i1 offentlig upphandling.

Kammarkollegiet har fitt 1 uppdrag att
redovisa hur kollegiet dels verkat for att nd ut till
sina mélgrupper, dels arbetat med att synliggora
verksamheten samt hur myndigheten arbetar
med kompetensférsdrjningen inom omridet.
Kollegiet har noterat ett ¢kat intresse fér och
behov av den upphandlingsstédjande verksam-
heten.  Enkitredovisningen som  kollegiet
genomfort visar att kinnedom om kollegiets
vigledningar har okat bland respondenterna.
Kollegiet har vidtagit dtgirder for att férbittra
synligheten for upphandlingsstodet och for att
erhdlla ritt kompetens pd omradet.
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Kammarkollegiets arbete med elektronisk
upphandling

Under 2012 har Kammarkollegiet utarbetat en
vigledning med rdd till personer pd upphand-
lande myndigheter och enheter som ska ansvara
for eller medverka vid dvergdng till elektronisk
upphandling. Arbetet med att ta fram en
processmodell 6ver samtliga forfaranden i en
elektronisk upphandlingsprocess har slutférts
och modellen har publicerats. Ett nytt arbete har
inletts som syftar till att ta fram en motsvarande
modell for elektroniska avrop frin ramavtal och
upphandlingar enligt LOV. Modellen kommer
att fi stor betydelse for att tydliggora over-
gingen frin en elektronisk upphandlingsprocess
till en elektronisk bestillningsprocess.

En forutsittning for att hela inképsprocessen
ska kunna genomféras elektroniskt dr att det
finns standarder som férbinder e-upphandlings-
systemen med e-handelssystemen. Kammar-
kollegiet har lagt sirskild vikt vid standarder for
de e-kataloger som ska anvindas under dels e-
upphandlingsprocessen,  dels  e-bestillnings-
processen.

I november 2012 genomférde Upphand-
lingsstodet pA Kammarkollegiet en ny mitning
av de upphandlande myndigheternas anvindning
av elektronisk upphandling, vilken genomfordes
forsta gingen hosten 2010. Mitningen visar att
anvindningen okat frin 45 procent il
57 procent.

Kammarkollegiets arbete med valfrihetssystem

Kammarkollegiet har fitt ett regeringsuppdrag
att utveckla vigledningar f6r upphandling inom
vird och omsorg samt att utveckla och driva
Valfrihetswebben inom de omriden dir lagarna
om valfrihetssystem  tillimpas. Dir ska
kommunerna, landstingen och Arbetsférmed-
lingen offentliggdra sina valfrihetssystem.
Kammarkollegiet har under det senaste &ret
utarbetat tre nya vigledningar som ir relevanta
vid upphandling av vdrd och omsorg enligt LOV
och LOU. De behandlar ersittningsformer,
avtalsupptéljning och upphandling av sirskilda
boenden. Vidare har myndigheten reviderat ildre
vigledningar som avser upphandling enligt LOV
av bl.a. primirvird och hemtjinst.
Kammarkollegiet har fitt i uppdrag att ta fram
en utbildningsplan fér upphandling av



kommunal vird och omsorg om ildre
(dnr S2012/4661/FST (delvis)).

Ytterligare resultat som avser valfrihets-
systemen pd vird- och omsorgsomridet
redovisas under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,

sjukvdrd och social omsorg, avsnitt 7.4.

Upphandlingsstodjande verksamheter i statlig
regi

Mot bakgrund bla. av de problem som splitt-
ringen av upphandlingsstddet inneburit har
frdgan utretts bdde av Statskontoret 1 rapporten
En ny upphandlingsmyndighet (Statskontoret
2010:23) och av Upphandlingsstddsutredningen
1 betinkandet Upphandlingsstédets framtid
(SOU 2012:32). I  bida  utredningarna
konstateras att det finns behov av att samla
frigorna.

Tillsynen over den offentliga upphandlingen

KKV som ansvarar for tillsynen éver den offent-
liga upphandlingen fokuserar pd otillitna direkt-
upphandlingar. Verket har under 2012 lagt sir-
skild vikt vid talan om upphandlingsskadeavgift.

Under 2012 har KKV limnat in totalt 24 an-
s6kningar om upphandlingsskadeavgift. Utdver
detta har myndigheten fattat flera andra
tillsynsbeslut enligt upphandlingslagarna. Vidare
har yttranden pd begiran av domstolar getts in i
olika mal.

Kinnedom om att det ir KKV som ansvarar
for tillsynen av lagen ir relativt 18g. Andelen som
tycker det gdr snabbt och enkelt att komma 1
kontakt med verket har diremot 6kat

KKV ansvarar dven fér tillsynen &ver val-
frihetslagstiftningarna. Under 2012 har verket
arbetat med en bredare kartliggning av
valfrihetssystemen och antagit en ny strategi for
tillsynen som giller fr8n 2013. Se wvidare
utgiftsomride 24 Niringsliv, avsnitt 3.

Upphandlingsutredningen 2010

Regeringen beslutade den 9 september 2010 att
ge en sirskild utredare uppdraget att utvirdera
den offentliga upphandlingen ur ett ekonomiskt
och samhillspolitiskt perspektiv samt se 6ver
den nationella upphandlingsstatistiken
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(dir. 2010:86, 2012:10 och 2012:107).
Utredningen limnade den 21 november 2011
delbetinkandet P4 jakt efter den goda affiren —
analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen (SOU 2011:73). Slutbetinkandet
Goda affirer — en strategi f6r hillbar offentlig
upphandling (SOU 2013:12) 6verlimnades den
5 mars 2013.

Upphandlingsutredningen har 1 sitt slutbetin-
kande limnat férslag till en nationell handlings-
plan med en rad 4tgirder fér den offentliga upp-
handlingen. Férslagen omfattar foérutom forslag
till lagstiftningsdtgirder forslag till dtgirder for
att underlitta tillimpningen av regelverket,
sdsom kompetenshdjande dtgirder, ett kraftigt
utbyggt upphandlingsstdd, kad forskning m.m.
Bida betinkandena har remissbehandlats och
beredning pigér i Regeringskansliet.

Ovriga utredningar och rapporter

Mangfalden av aktdrer inom den offentligt
finansierade vilfirdssektorn har under senare ar
okat. Utvecklingen idr positiv och har inneburit
en storre valfrihet inom vilfirdssektorn. Sam-
tidigt har frigor kring kvalitet, vinster, forsilj-
ningar och privata aktdrer inom vilfirdssektorn
aktualiserats 1 debatt och medier. Det har funnits
en diskussion om bristande kvalitet 1 sdvil
offentlig som privat drivna ildreboenden. Aven
riskkapitalbolag, som anvint sig av interna lin
inom koncernen fér att minska skatten 1 verk-
samheten, har varit omdiskuterade. En sirskild
utredare har dirfor fatt 1 uppdrag att utreda vilka
mojliga krav, utdver redan befintliga, som kan
och bér stillas pd de som dger och driver féretag
inom vilfirdssektorn (dir. 2012:131) Syftet med
utredningen ir att ytterligare sikra sambhillets
krav pd att de som iger och driver féretag inom
skola, vird och omsorg ska ha ett l8ngsiktigt och
seridst engagemang och bedriva en god och hog-
kvalitativ verksamhet. I likhet med finanssektorn
finns det dven inom vilfirdssektorn behov av att
sikerstilla att dgare och foéretagsledningar ir
seridsa  och  kompetenta. Uppdraget ska
redovisas i februari 2014.

Regeringen har dirutéver gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att gora en Oversyn av
kommunallagen (1991:900). I uppdraget ingir
bla. att utreda hur kontroll och insyn i
kommunala entreprenader ska  forbittras
(dir. 2012:105).  Utredningen som  antagit
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namnet Utredningen om en kommunallag for
framtiden (F12012:07) har 1 delbetinkandet
Privata utférare - kontroll och insyn
(SOU 2013:53) foreslagit flera 3tgirder for att
stirka kontrollen och insynen nir kommuner
och landsting anlitar  privata  utforare.
Utredningen foreslir bla. att fullmiktige ska
anta ett program med O6vergripande mil och
riktlinjer f6r de kommunala verksamheterna som
limnas 6ver till privata utférare. Allminhetens
insyn i de privata utforarnas verksamhet ska
ocks3 forbittras. Forslagen 1 betinkandet bereds
1 Regeringskansliet.

Olika rapporter visar att offentliga upphand-
lingar ir ett riskomrdde for korruption. Riks-
revisionen har granskat statliga myndigheters
skydd mot korruption och funnit att tjinstemin
1 statliga och kommunala myndigheter med
ansvar f6r upphandling befinner sig 1 en utsatt
position. KKV har i sin rapport Osund
konkurrens i offentlig upphandling
(Konkurrensverket 2013:6) ansett att det finns
skil som talar f6r att kommunala upphandlingar
kan vara mer riskutsatta 4n andra upphandlingar.
Verket foreslar en rad dtgirder och pekar bl.a. pd
att skyddet mot korruption bér goras tll en
strategisk ledningsfrdga och att styrning och
kontroll av upphandlingarna bor férbittras.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om statliga myndigheters skydd mot
korruption (skr.2012/13:167) konstaterat att
det finns ett fortsatt behov av férbittringar inom
upphandlingsomridet, vilket kan dstadkommas
med hjilp av bla. upphandlingsstodjande
dtgirder. Kammarkollegiet ska 1 den upphand-
lingsstddjande  verksamheten  enligt  sitt
regleringsbrev for 2013 bidra tll att forebygga
korruption och jiv i offentlig upphandling.

Nya direktiv pa upphandlingsomradet

Europeiska kommissionens forslag till direktiv
Offentlig upphandling spelar en viktig roll 1
EU:s strategi Europa 2020 — En strategi for
smart och hillbar tillvixt foér alla (KOM(2010)
2020 slutlig) som ett av de marknadsbaserade
instrument som ska anvindas foér att uppni
strategins mal. I Europa 2020-strategin anges
sirskilt att offentlig upphandling ska anvindas
till att forbittra de grundliggande villkoren for
foretagens innovationskapacitet, stodja  Sver-
gingen till resurssndl ekonomi med l3ga
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koldioxidutslipp samt forbittra  foretags-
klimatet, sirskilt for innovativa sm3 och medel-
stora foretag. Vidare ska offentliga medel
anvindas si effektivt som mojligt och mark-
naderna for offentlig upphandling férbli 6ppna
inom hela unionen.

I Inremarknadsakten — Tolv atgirder for att
stimulera tillvixten och stirka fortroendet for
inre marknaden (KOM(2011) 206 slutlig), som
Europeiska kommissionen presenterade 1 april
2011, fanns bland de tolv prioriterade dtgirderna
som EU-institutionerna skulle anta fore
utgdngen av 2012 ett reviderat och moderniserat
regelverk for offentlig upphandling fér att gora
kontraktstilldelningen mer flexibel och fér att
offentliga upphandlingskontrakt ska kunna
anvindas bittre till stod for politiken pd andra
omraden.

Kommissionen presenterade den 20 december
2011 forslag tll nya direktiv. om offentlig
upphandling.  Ett  av  direktiviorslagen
(KOM(2011) 896 slutlig) avses ersitta det s.k.
klassiska direktivet 2004/18/EG, pa vilket LOU
1 huvudsak bygger och ett direktiviorslag
(KOM(2011) 895 slutlig) avses ersitta det s.k.
forsorjningsdirektivet 2004/17/EG, som ligger
till grund f6r LUF. Kommissionen presenterade
iven forslag tll ett helt nytt direktiv om
tilldelning av koncessioner (KOM(2011) 897)
som omfattar sdvil bygg- som tjinste-
koncessioner. Hittills har bara byggkoncessioner
reglerats 1 bestimmelser i det klassiska direktivet.
Utover de tre nimnda direktiven finns forslag
till en férordning om internationell upphandling
som presenterades den 21 mars 2012. Detta
forslag behandlas 1 utgiftsomrdde 24 Niringsliv
avsnitt 4.1.1 och 4.2.

Forslagen till direktiv har tvd kompletterande
mal. Ett ml r att 6ka effektiviteten 1 de offent-
liga utgifterna nir det giller att f8 mer virde for
pengarna. Detta innebir framfér allt att férenkla
de nuvarande reglerna for offentlig upphandling
och gora dem mer flexibla. Det andra mélet ir att
ge upphandlande myndigheter och enheter
bittre mojlighet att anvinda offentlig upphand-
ling till st6d fér gemensamma samhilleliga mal
sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och
energieffektivitet, kampen mot klimatférind-
ringar, frimjande av innovation, sysselsittning
och social integration samt sikerstillande av
bista tinkbara villkor fér tillhandahillande av
sociala jinster av hog kvalitet.



Genom forslaget till koncessionsdirektiv skapas
ett separat rittsligt instrument for att reglera
tilldelningen av  koncessioner. Syftet med
direktivforslaget dr att minska osikerheten kring
tilldelning av koncessioner och dirmed vara en
hjilp fér offentliga myndigheter och leverantérer
samt att garantera alla ekonomiska aktérer 1 EU
ett effektivt marknadstilltride.

Forhandlingsarbetet avseende
direktiviorslagen

Arbetet med férhandlingarna om de nya upp-
handlingsdirektiven inleddes i bérjan av 2012.
Direktiviorslagen forhandlades under hela ret i
EU:s rddsarbetsgrupp for offentlig upphandling.
Forslagen behandlades ocks3 vid tre konkurrens-
kraftsrdd under 2012 och i1 december enades
ministrarna om en allmin riktlinje gillande alla
tre direktiviorslagen, dvs. ett stillningstagande
till lagstiftningsférslagen ssom de sdg ut efter
férhandlingarna 1 rddet. Kommissionens férslag
behandlades parallellt av Europaparlamentet och
dess ansvariga utskott, utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd, som 1
december 2012 respektive januari 2013 rostade
om sina betinkanden. Informella trepartssamtal
mellan  representanter f6ér ridet, Europa-
parlamentet och kommissionen inleddes 1 mars
2013. Under sommaren 2013 kunde en kom-
promiss uppnds. Europaparlamentet férvintas
rosta om férslagen 1 december 2013. Stora frdgor
under forhandlingarna rérde bla. mojligheterna
att utan tillimpning av upphandlingsreglerna
ingd avtal inom offentlig sektor, s.k. offentligt-
offentligt  samarbete, upphandlingsreglernas
tllimplighet och rickvidd for att frimja hillbar
social och miljémissig utveckling, dir sirskilt en
allmin princip om efterlevnaden av miljo-,
social- och arbetsrittsliga bestimmelser behand-
lades samt bestimmelser om underleverantorer.

Genomférande av direktiven
Regeringen har gett en sirskild utredare 1 upp-
drag att ge forslag till hur vissa sirskilt angivna
bestimmelser 1 forslaget till klassiskt direktiv
(KOM(2011) 896) och forslaget tll forsorj-
ningsdirektiv. (KOM(2011) 895) boér genom-
foras 1 svensk ritt enligt den lydelse direktiven
far nir de har antagits(dir. 2012:96 och 2013:21).
Utredaren ska bla. beakta vad riksdagen har
tillkinnagett om att LOU bor indras si att
arbetsmiljohinsyn kan tas och krav pd villkor 1
enlighet med svenska kollektivavtal kan stillas
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vid all offentlig
(bet. 2010/11:AU3).

Utredaren ska ocksd ge forslag tll hur
samtliga bestimmelser 1 forslaget till nytt
koncessionsdirektiv - (KOM(2011) 897)  bér
genomforas 1 svensk ritt enligt den lydelse
direktivet far nir det har antagits.

Utredaren ska ge forfattningsforslag avseende
upphandlingar och koncessioner som inte eller
endast delvis omfattas av direktiven.

Eftersom de tvd nya upphandlingsdirektiven
ir omarbetningar av gillande direktiv och vissa
delar av dem ir oférindrade eller endast indrade
till mindre delar kriver inte férslagen 1 sin helhet
sirskild utredning. For de delar av direktiven
som inte har Overlimnats till utredaren har
arbetet inletts inom Regeringskansliet med att ta
fram forslag tll genomférande 1 en
departementspromemoria.  Avsikten dr att
utredarens forslag  ska sammanfogas med
forslagen tll lagtext 1 promemorian fér
gemensam remissbehandling. Det samman-
fogade forslaget ska omfatta tvd nya separata
lagar om offentlig upphandling och om upp-
handling inom férsorjningssektorerna, vilka ska
ersitta LOU respektive LUF.

upphandling

Elektronisk upphandling

Open Peppol

Konsortiet Pan European Procurement OnLine
(Peppol) bildades 1 syfte att stimulera den
grinsoverskridande handeln och att férenkla
upphandlingsprocessen  genom  elektroniska
forfaranden.  Peppol-projektet  avslutades i
augusti 2012 och avsikten ir att den l8ngsiktiga
forvaltningen av Peppol-arbetet ska ske bl.a.
inom organisationen Open Peppol samt av ett
antal s.k. Peppol-myndigheter.

ESV har 1 beslut den 30augusti 2012
(dnr S2012/4580) fitt uppdragen att under
perioden den 1september 2012 ll den
31 december 2013 wutgéra Peppol-myndighet
samt att som medlem delta i Open Peppol och
bidra till organisationens arbete for att
sikerstilla att de operativa aspekterna av
l6sningar for elektronisk upphandling och
handel fungerar och utvecklas p3 ett positivt sitt
samt att de stédjer EU:s och Sveriges langsiktiga
planer pd omridet.
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e-Sens

Under vdren 2012 gjorde Europeiska
kommissionen en utlysning kallad Basic Cross
Sector Services (BCSS) for projektforslag. Beslut
togs av Europeiska kommissionen under 2012
att ett konsortium och projekt med namnet
Electronic Simple European Networked Services
(e-Sens) skulle etableras och fick i uppgift att
konsolidera, vidareutveckla och sprida resultaten
frin de fem pilotprojekten Peppol (e-upp-
handling och e-handel), Stork (e-legitimation),
epSOS (e-hilsa), SPOCS (féretagsrorlighet) och
eCODEX (rittsinformation) och dirigenom
stimulera anvindningen av offentliga e-tjinster
samt elektroniska inkdpsprocesser. ESV har 1
regeringsbeslut den 14 mars 2013
(dnr N2012/5930) fitt uppdraget att leda och
samordna svenskt deltagande 1 e-Sens under
perioden frdn och med den 1 februari 2013 till
och med den 31 december 2013. ESV har i
samma beslut fitt uppdraget att under angiven
period ge stdd till pilot for elektroniska inkép
(bestillning, leverans- och faktura hantering)
inom ramen fér e-Sens. Kammarkollegiet har i
regeringsbeslut den 27 mars 2013
(dnr S2012/4679) fitt uppdraget att under
perioden 27 mars 2013 tll den 31 december
2013, inom ramen for e-Sens, ge stdd till piloter
for elektroniska inkoép 1 de delar som avser
hanteringen frin annonsering till tecknande av
kontrakt samt medverka till att generella
infrastrukturkomponenter implementeras 1 de
svenska systemldsningarna. I uppdraget ingdr
dven att delta 1 relevanta arbetsgrupper.

Innovationsupphandling

Kammarkollegiet har 1 uppdrag att arbeta med
innovationsvinlig upphandling, som innebir att
en upphandling sker pd ett sddant sitt att den
inte utesluter nya lésningar.

Vinnova har i uppdrag att arbeta med
innovationsupphandling, dvs. framtagande av
nya l8sningar som dnnu inte finns pi marknaden.
Enligt innovationsstrategin ir detta ett av verk-
tygen for att uppnd innovativa offentliga verk-
samheter som samtidigt kan gynna niringslivets
utveckling av nya tjanster och [§sningar.

Vinnova har under 2012 finansierat sju projekt
som ska tjina som exempel pd upphandling av
innovationer och har ocksd deltagit 1 EU -
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projekt och regeringsuppdrag inom upphandling

av Innovationer.

Public Procurement Network

Public Procurement Network (PPN) ir ett
nitverk med representanter frin europeiska
myndigheter som arbetar med offentlig upp-
handling. Nitverket syftar bla. all att forbittra
tillimpningen av upphandlingsreglerna och att
verka for grinsdverskridande offentlig upp-
handling.

KKV har 1 samrdd med Socialdepartementet
fr.o.m. den 1 juli 2011 t.o.m. den 31 december
2012 varit ordférande 1 PPN. Under ordférande-
skapet har KKV aktivt drivit frigor om mot-
verkande av  olagliga direktupphandlingar,
innovationsupphandling samt inldsningseffekter
1 it-upphandlingar. Ordférandeskapet avslutades
med en tvidagarskonferens i december.

6.3.2 Analyser och slutsatser

Den fortsatta utvecklingen

Styrningen och samordningen av den offentliga
upphandlingen ir viktiga frigor att arbeta vidare
med. Upphandlingsutredningens slutbetinkande
kommer att vara ett viktigt underlag for
regeringens fortsatta arbete. Aven kommande
forslag frén 6vriga utredningar kommer att noga
foljas upp av regeringen och vara viktiga for att
uppni ett forbittrat upphandlingsférfarande.

Resultatet av férhandlingarna om de nya EU-
direktiven

Forhandlingarna har resulterat i en del positiva
forindringar i regelverket. En viktig férenklings-
dtgird som 3stadkommits for bdde upphand-
lande myndigheter och leverantdrer ir exem-
pelvis att mojligheterna att férhandla om
anbuden utokats. Reglerna innebir att for-
handlat forfarande under konkurrens och kon-
kurrenspriglad dialog ska kunna anvindas bla.
nir den upphandlande myndighetens behov inte
kan tillgodoses utan anpassning av littillgingliga
16sningar. Ytterligare en 4tgird som férenklar
for myndigheter och leverantorer, inte minst i
gransoverskridande situationer, ir direktivens



regler om obligatorisk e-upphandling, som bl.a.
innebidr att all kommunikation och allt infor-
mationsutbyte senast inom 54 minader frin
direktivets ikrafttridande ska ske elektroniskt.
Standardformulir for sjilvdeklarationer och att
endast den vinnande anbudsgivaren ska behéva
presentera bevis for sin kapacitet innebir en
littnad for leverantérerna, inte minst for smi
och medelstora foretag.

Det dr ocksd positivt att de kommande
direktiven tydliggér utrymmet att stilla miljo-
krav och ta sociala hinsyn. Regeringen beaktade
i1 forhandlingsarbetet riksdagens tillkinna-
givanden dels om ratifikation av ILO-
konvention 94, dels om att LOU bér dndras s
att arbetsmiljéhinsyn kan tas och krav i enlighet
med svenska kollektivavtal kan stillas vid offent-
lig upphandling. Forhandlingarna resulterade 1
att en allmin bestimmelse tas in 1 direktiven,
som i huvudsak anger att medlemsstater ska
vidta limpliga tgirder for att sikerstilla att
leverantorer foljer tillimpliga krav pd de miljo-,
social- och arbetsrittsliga omridena som fast-
stillts 1 unionsritt, nationell ritt, kollektivavtal
eller vissa internationella konventioner. Sverige
verkade ocksd for fortydliganden nir det giller
mojligheterna att 1 upphandlingar stilla krav i
enlighet med kollektivavtal. Det dr dock fort-
farande s3 att sidana krav mdste vara forenliga
med de grundliggande principerna och EU-
ritten 1 6vrigt. Nir det giller ILO-konvention
94 visade det sig svart att inom ramen for dessa
férhandlingar {4 andra skrivningar in sddana som
riskerade att befista de rittsliga svirigheterna
mellan EU-ritten och konventionen. Férhand-
lingarna kom istillet att handla om den allminna
bestimmelse om efterlevnaden av miljé-, sociala
och arbetsrittsliga krav, som ursprungligen
foreslogs av Europaparlamentet.

Vissa forslag riskerade att stinga den inre
marknaden gentemot tredje linder som EU och
dess medlemsstater saknar avtal med. Sverige
bidrog dir till att reglerna fortsatt kommer att
vara s3 Oppna som de ir i dag dven 1 forhdllande
till sddana handelspartners.

Genom de nya direktiven avskaffas den
nuvarande uppdelningen 1 s.k. A- och B-tjinster.
I stillet infors ett system med enklare regler for
sociala och andra s.k. specifika tjinster. Sverige
virnade 1 forhandlingarna de svenska valfrihets-
systemen. Frigan aktualiserades sirskilt i for-
handlingarna om det nya koncessionsdirektivet,
men beaktades ocksd under férhandlingarna av
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de bdda 6vriga direktiven. Detta resulterade 1 att
en skrivning togs in i skilen i koncessions-
direktivet som anger sirskilda kinnetecken for
vira  valfrihetssystem  och  att  sidana
arrangemang inte betraktas som koncessioner.
Aven i skilen till det klassiska direktivet har det
tagits in en skrivning om kundvalssystem och
liknande, som anger att sddana arrangemang inte
ses som upphandling utan enbart som tillstdnds-
givning.

En viktig och vilkommen nyhet ir reglerna
om tillsyn, vigledning, rapportering och statistik
pd  upphandlingsomridet.  Reglerna, som
kommer att omfatta samtliga tre direktiv,
innebir bla. att medlemsstaterna ska garantera
att  tillimpningen av  upphandlingsreglerna
overvakas och att vigledning for reglernas
tolkning och tillimpning finns tillginglig for
upphandlande myndigheter och leverantorer.
Sverige agerade med stdd frin riksdagen si att
forslagen 1 stiller  fo6r att  styra  hur
medlemsstaterna organiserar sina verksamheter
tar sikte pd vilka uppgifter som medlemsstaterna
ska utfora pd dessa omriden.

Genom de kommande direktiven regleras
iven s.k. offentligt—offentligt samarbete, dvs.
forutsittningarna for att inom offentlig sektor
ingd avtal utan att tillimpa upphandlingsreglerna.
S&dana regler finns delvis redan 1 dag 1 LOU,
men ytterligare situationer kommer nu att
regleras genom direktiven. De nya direktiv-
reglerna bygger 1 huvudsak pi rittspraxis frin
EU-domstolen.

Direktiven ska vara genomférda 1 medlems-
staterna senast inom 24 minader frin ikraft-
tridandet. Det dr for nirvarande inte kint nir
direktiven kommer att trida i kraft, men det kan
antas bli 1 bérjan av dr 2014.

Upphandlingsstodjande verksamhet

Forindringarna pd upphandlingsomridet inne-
bir att den upphandlingsstddjande verksamheten
behover vidareutvecklas och omfatta fler
omrdden bla. ekonomiska aspekter av upp-
handlingen. Upphandlingsstédsutredningen har
framhéllit att kompetensen hos stédet behdver
héjas. Det dr dven viktigt att sdvil stora som sma
upphandlare och leverantorer vet vart de ska
vinda sig for att i det stod och vigledning som
behovs. Det stiller krav pd att synligheten hos
stodet forbittras.
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Upphandlingsstédet ska bl.a. bidra till att stirka
upphandlingens strategiska betydelse, férebygga
korruption och jiv 1 den offentliga
upphandlingen samt uppnd maélen fér l&ngsiktig
hdllbar utveckling. Det ir viktigt och finns
potential att utveckla dessa omriden. Regeringen
kommer att fortsitta arbetet med att forbittra
och utveckla upphandlingsstddet.

Elektronisk upphandling

Elektronisk upphandling idr en prioriterad friga
och regeringen avser att aktivt folja arbetet for
att underlitta dverging till elektronisk upphand-
ling.

6.4 Politikens inriktning

Ett nationellt upphandlingsstéd

Offentlig upphandling ir ett viktigt verktyg for
att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna.
Upphandlingen kan ocksd bidra till att uppnd
gemensamma samhilleliga mél sdsom skydd for
miljén samt frimjande av innovation, syssel-
sittning och social integration. Kunskapen om
effektiv offentlig upphandling hos upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantérer
behover forbittras. Det ir en entydig bild som
tecknas 1 aktuella utredningar och rapporter. I
den senaste utredningen Upphandlingsutred-
ningen (SOU 2013:12) har utredaren genomfért
en grundlig undersdkning av hur offentlig upp-
handling fungerar 1 praktiken. Resultatet
bekriftar ovan nimnda problembild. Det handlar
dels om en utbredd osikerhet om regelverkets
tillimpning, dels om brister 1 genomférandet av
upphandlingsprocessens samtliga delar. Detta
visar sig sirskilt tydligt 1 upphandlande myndig-
heters eller enheters bristfilliga eller icke-
existerande uppfoljningsrutiner fér leveran-
torens dtaganden 1 de upphandlade kontrakten.
Bristen pd kontinuerliga kontraktsuppféljningar
ir allvarlig av flera skil. Det innebir en ineffektiv
anvindning av offentliga medel om den upp-
handlande myndigheten eller enheten inte
uppticker en forsummelse hos leverantéren att
upptylla delar av det tagande som omfattas av
ett kontrakt. Vilket 1 sin tur missgynnar sivil de
seridsa  leverantérerna som den enskilda
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anvindaren. Bristfillig uppfoljning gér ocksd att
det 1 praktiken inte gir att genomféra
utvirderingar av leverantdrernas prestation,
vilket férsvarar kunskapsinsamlingen infér nista
upphandlingstillfille. Det stills stora krav pd att
upphandlande myndigheter och enheter har den
kompetens och kunskap som behovs for att
genomfora upphandlingar som resulterar 1 varor,
tjinster och byggentreprenader av god kvalitet.

Vidare genomférs i Sverige relative fi s.k.
innovationsupphandlingar jimfért med linder
som England och Nederlinderna. Aven detta
beror till stor del pa bristande kunskaper om vad
regelverket tilliter, samt osikerhet pd hur en
upphandlare 1 praktiken kan genomféra en
upphandhng som ir dppen for innovationer och
innovativa losmngar, eller en upphandhng av en
16sning som dnnu inte finns pd marknaden.

Slutligen ir det tydligt att det metodstéd om
offentlig upphandling inklusive innovations-
upphandling, som tillhandahdlls av statliga
aktorer behover samordnas bittre.  Det
nuvarande statliga stodet tll vigledning och
information om offentlig upphandling 4r utspritt
pa ett flertal myndigheter och ett bolag, i huvud-
sak KKV, Kammarkollegiet, Vinnova och MSR.
En rimlig utgdngspunkt ir att den som har bide
juridiska och praktiska frigor om en planerad
upphandling, inte ska behdva vinda sig till olika
myndigheter for att f3 svar. Bdde Upphandlings-
utredningen,  Upphandlingsstédsutredningen
och remissinstanserna understryker vikten av en
minskad splittring och att stéd och vigledning
om upphandlingsprocessens samtliga delar
koncentreras och forbittras.

Regeringen gor dirfér bedomningen att stdd,
information och vigledning om offentlig upp-
handling inklusive innovationsupphandling,
miljé- och sociala hinsyn behéver koncentreras,
forbittras  och  forstirkas.  Dirfor — avser
regeringen att under 2014 samla den statliga
stdd- och informationsverksamheten om offent-
lig upphandling inklusive innovationsupphand-
ling, samt miljé och sociala krav 1 KKV.

Mot bakgrund av forindringarna pd upphand-
lingsomrddet, utvecklingen av EU-ritten och
Upphandlingsutredningens ~ férslag ~ avser
regeringen att dterkomma med ett utvecklat mal
under 2014.

KKV har som ansvarig f6r bla. tillsynen av
offentlig upphandling en vil fungerande
verksamhet och en bred kompetens om
upphandlingsregelverket, om rittspraxis och inte



minst om vikten av att genomféra upphand-
lingsprocessens samtliga delar foér att 3stad-
komma en effektiv upphandling. Ambitionen ir
att KKV ska kunna {3 det samlade
upphandlingsstodet  inklusive  stédet il
innovationsupphandling, att vara tllgingligt
senast den 1juli 2014. Mot bakgrund av den
ovan nimnda problembilden ir det wvidare
regeringens avsikt att koncentrationen av
resurser inriktas pid kompetenshéjande insatser
inom frimst foljande tre omriden. Regelverk
och rittspraxis; hur en effektiv upphandling
genomfors, 1 synnerhet vikten av kontinuerlig
uppfoljning; och hur man utvirderar leveran-
torens prestation infor nista upphandling.

Regeringen  avser  dterkomma 1 den
ekonomiska virpropositionen fér 2014 med
forslag om dndrad férdelning av dndamil och
verksamheter p4 utgiftsomriden.

For att ytterligare forstirka nimnda verksam-
het bedémer regeringen dirtill att KKV:s anslag
frin 2015 bor okas  permanent med
35000 000 kronor.

Genomforandet av upphandlingsdirektiven och
Upphandlingsutredningens lagforslag

Som framgdtt ovan har arbetet med genom-
forandet av de kommande upphandlings-
direktiven redan pibérjats genom utredningen
om genomférandet av direktiven (S 2012:09).
Regeringen har ocksd paborjat arbetet med att ta
fram en departementspromemoria avseende
genomférandet av de delar av direktiven som
inte omfattas av utredningens uppdrag. For att
inhimta synpunkter sivil tll utredningens
arbete som till arbetet med departements-
promemorian har en referensgrupp bildats,
bestdende av representanter fér myndigheter,
organisationer och leverantorer. Avsikten ir att
en gemensam remissbehandling ska ske av
utredningens betinkande och Regeringskansliets
departementspromemoria.

Merparten av reglerna 1 de kommande
direktiven ir obligatoriska f6r medlemsstaterna
att genomfora. Vissa regler ir dock frivilliga, t.ex.
om s.k. reserverade kontrakt och om
underleverantorer. Den dndrade ordningen med
enklare regler for sociala och andra specifika
tjinster betonar vidare medlemsstaternas frihet
att organisera valet av tjinsteleverantdrer pd det
sitt som de finner limpligast. Det kommande
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genomférandearbetet ger dirfér anledning att
dverviga vilka konsekvenser detta bér medféra
for svensk lagstiftning bide nir det giller
upphandlingar som omfattas av EU-direktivens
regler och sddana som enbart omfattas av de
nationella reglerna i 15 kap. LOU.

Aven Upphandlingsutredningen har i sitt
slutbetinkande (SOU 2013:12) limnat forslag
till lagstiftningsdtgirder som ska 6vervigas 1
samband med den kommande propositionen
med forslag wll ny lagstiftning pd upphand-
lingsomradet.

f\tgérder for en forbattrad offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen utgér en
betydande andel av BNP och har en direkt
inverkan pd den svenska ekonomin. Hur upp-
handlingarna genomférs och hur de upp-
handlande avtalen férvaltas har en avgérande
betydelse for kvaliteten 1 den offentliga servicen.

I flera sammanhang har pdpekats att de
upphandlande myndigheterna och enheterna
samt de potentiella leverantérerna behover hjilp
och stod for att genomfora och delta 1 offentliga
upphandlingar. Vidare o¢kar de kommande
upphandlingsdirektiven behoven av information
och upphandlingsstédjande insatser.

Regeringen har vidtagit en rad initiativ {6r att
forbittra den offentliga upphandlingen. Upp-
handlingsutredningens uppdrag har varit att
utvirdera  upphandlingsregelverket ur ett
ekonomiskt och sambhillspolitiskt perspektiv
samt se Over systemet for insamling av upp-
handlingsstatistik.  Utredningen har 1 sitt
slutbetinkande limnat férslag till en nationell
handlingsplan med férutom lagstiftningsitgirder
en rad andra 4tgirder for att &stadkomma
forbittringar av den offentliga upphandlingen.
Utredningen lyfter upphandlingens strategiska
betydelse for en offentlig service av god kvalitet
och dirmed vikten av ett engagerat nationellt
och lokalt ledarskap. Vidare lyfter utredningen
fram betydelsen av avtalsforvaltning med en god
upptdljning och utvirdering av upphandlingen.
En rad 3tgirder foreslds for att underlitta
tillimpningen av regelverket, sisom kompetens-
héjande tgirder, ett kraftigt utbyggt upphand-
lingsstod, okad forskning m.m. Utredningen
foresldr dven forindringar av Sverprévnings-
processen. Utredningen anser att regeringen bor
initiera ett mer formaliserat nordiskt samarbete
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kring utvecklingen av socialt och miljomissigt
ansvarsfull upphandling. Utredningen pétalar
vikten av en utvecklad upphandlingsstatistik for
en forbittrad uppféljning, utvirdering och
forskning pd omridet. Utredningen limnar dven
forslag pd hur statistiken ska kunna férbittras
bl.a. 1 samband med utvecklingen av elektroniska
bestillnings- och upphandlingssystem. For-
slagen kommer att behandlas i nira anslutning
till arbetet med att genomféra upphand-
lingsdirektiven 1 svensk ritt och utredningens
forslag dr en bra grund fér regeringens fortsatta
arbete med att forbittra upphandlings-
forfarandet.

Dirutéver kommer regeringen att folja upp
forslagen frin Agarprévningsutredningen, som
ska utreda vilka krav som kan och bér stillas pd
de som dger och driver féretag inom
vilfirdssektorn (Fi2012:11). Aven de forslag
som Utredningen om en kommunallag for
framtiden limnat 1 delbetinkandet Privata
utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) for
att stirka kontrollen och insynen nir kommuner
och landsting anlitar privata utférare ir dtgirder
som regeringen kommer att noggrant éverviga.

Frigan om korruption och jiv ir prioriterad
och arbetet med att férebygga korruption och
jav 1 offentlig upphandling kommer att fortsitta.

Elektronisk upphandling
Elektronisk  upphandling ir en fortsatt
prioriterad friga.

Den 26 juni 2013 presenterade Europeiska
kommissionen meddelandet ”Genomggende e-
upphandling fér att modernisera offentlig
forvaltning”, (KOM(2013) 453 slutlig). Med-
delandet ir en uppféljning pi meddelandet "En
strategi for e-upphandling” (KOM(2012) 179
slutlig). Kommissionens mél ir att hela inkops-
processen ska skotas elektroniskt och med-
delandet omfattar dirfor ett stérre omride dn de
delar av processen som traditionellt anses utgdra
offentlig upphandling. Meddelandet behandlar
liget for genomférandet av “genomgiende e-
upphandling” (frin elektronisk publicering till
elektronisk betalning) inom EU samt anger de
dtgirder som EU och medlemsstaterna bor vidta
for att 6vergdngen till en genomgiende e-
upphandling ska bli verklighet.

Bland de foreslagna dtgirderna 1 meddelandet
kan nimnas att Europaparlamentet och ridet
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foreslds komma overens om en ny rittslig ram
enligt vilken det blir obligatoriskt att godta e-
fakturor som uppfyller en ny europeisk
standard. Atgirden knyter an ll det forslag tll
direktiv om elektronisk fakturering i offentlig
upphandling. (KOM(2013) 449 slutlig), som
presenterades 1 anslutning till det aktuella
meddelandet. Regeringen avser bevaka férslaget
och dess konsekvenser ur ett upphandlings-
perspektiv. Forslaget behandlas nirmare under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, avsnitt 4.
En annan av de foreslagna dtgirderna ir en
uppmuntran till medlemsstaterna att uppritta
nationella strategier och detaljerade handlings-
planer fér genomgdende e-upphandling fér att
garantera inférande inom den tidsfrist som anges
1 direktiven om offentlig upphandling och e-
fakturering. Regeringen avser se 6ver frigan.

Open Peppol

ESV, som tidigare foretritt Sverige i Pan
European Public Procurement On Line
(Peppol), fick den 1 september 2012 uppdragen
att delta 1 Open Peppol och att utgéra Peppol-
myndighet. Regeringen anser att uppdragen bor
fortsitta for att sikerstilla en lingsiktig
forvaltning av Peppol:s infrastrukturer och for
att bevaka utvecklingen pd omridet for Sveriges
rikning. ESV kommer mot denna bakgrund att
f3 fortsatt uppdrag att delta i Open Peppol och
utgdra en Peppol myndighet, se vidare avsnitt 4.

Upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet

Europeiska kommissionen har 1 meddelandet
Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv
forsvars- och sikerhetssektor, (KOM(2013) 542
slutlig) behandlat frigor om bla. den inre
forsvarsmarknaden. Av meddelandet framgr att
kommissionen avser att vidta sirskilda dtgirder
for att sikerstilla att forsvars- och sikerhets-
upphandlingsdirektivet (2009/81/EG) genom-
fors pa ett enhetligt sitt och tillimpas korrekt.
Forsvars-  och  sikerhetsupphandlings-
direktivet har genomférts 1 svensk ritt 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet. Se vidare utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap, avsnitt 3.
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/ Statistik

7.1 Omfattning

Omridet Statistik omfattar Statistiska central-
byrdns (SCB) verksamhet som ir produktion,
spridning, utveckling och samordning av stati-
stik. SCB ansvarar for att producera dels officiell
statisttk inom flera omriden, t.ex. arbets-
marknadsstatistik  och nationalrikenskaperna
(NR), dels annan statlig statistik. P4 uppdrag
producerar myndigheten dven statistik &t andra
statistikansvariga  myndigheter och = 6vriga
bestillare.

SCB har iven tll uppgift att samordna
Sveriges officiella statistik som foér nirvarande
27 myndigheter ansvarar f6r. SCB ir den storsta
av de statistikansvariga myndigheterna och an-
svarade 2012 {6r 126 av totalt 352 produkter som
avsdg officiell statistik.

Drygt 40 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras genom avgifter frin frimst uppdrags-
finansierad statistikproduktion. Statliga myndig-
heter utgér den storsta kundkategorin och stdr
for ungefir tre fjirdedelar av avgiftsintikterna.

7.2 Mal och villkor

Malet for verksamheten ir statistik av god
kvalitet som ir littillginglig for anvindarna. Ett
villkor ir att kostnaderna fér uppgiftslimnandet
ska minska och att statistikproduktionen ska
vara effektiv.

7.3 Resultatredovisning

7.3.1 Resultat

Lopande statistikproduktion

SCB har inom ramen for den anslagsfinansierade
verksamheten, som uppgick till totalt ca 580 mil-
joner kronor, producerat statistik 1 enlighet med
den arbetsplan som myndigheten limnade till
regeringen 1 borjan av 2012 (dnr Fi2012/405).
Arbetsplanen innehéll bl.a. planerad produktion
och planerade storre foérindringar 1 statistiken
under dret. Under 2012 har SCB varit inriktad pd
att leverera kvalitetssikrad statistik och fullfolja
de kvalitetssatsningar som varit prioriterade av
myndigheten.

SCB har inom ramen fér den avgiftsfinan-
sierade verksamheten, som uppgick till totalt ca
470 miljoner kronor 2012, producerat statistik i
en nigot stdérre omfattning jimfort med
foregiende &r. Den avgiftsfinansierade statistik-
produktionen ir omfattande. Syftet ir att
utnyttja det statistiska materialet och den
statistiska kompetensen foér anvindarnas behov.
Verksamheten har genomférts i enlighet med
kundernas bestillningar och ingdngna avtal och
har bidragit till en 6kad statistikanvindning 1
samhillet.

SCB fick nirmare 9 miljoner kronor i bidrag
frin EU (s.k. EU-grants) for anpassningar, ut-
veckling och viss férsoksverksamhet under 2012.
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Tabell 7.1 Nyckeltal for SCB:s verksamhet

2010 2011 2012
Totala intékter (mnkr) 1031 1034 1080
varav
- anslagsintakter 520 552 577
- avgiftsintakter och dvr. ersattn. 478 451 473
- bidragsintakter! 33 29 29
Andel av avgiftsintakter avs. 22? 24? 24
officiell statistik fran andra
statistikansvariga myndigh. (%)
Totala kostnader (mnkr) 1025 1030 1076
Punktlighet i publiceringen (%) 97 96 97
Uppgiftslamnarnas 631 6133 615
kostnader (mnkr)
Statistikdatabasen
- antal tabeller 2 440 2771 3016
- antal uttag (1000-tal) 1287 9942 1111
Webbplatsen 4042 4493 5430
- antal besok (1000-tal)*
Nojdkundindex i avgifts-
finansierade verksamheten
- Leveransenkéten 6,0 59 6,0
(7-gradig skala)
- NojdKundindex’ 7.8 S 7.9
(10-gradig skala)
Allmanhetens installning (mycket - - 70
eller ganska positiv) (%)’
Antal registerutdrag enligt 193 158 198
personuppgiftslagen (PUL)
Produktivitetsfrandring (%) 4,98 2100 -18

UExklusive finansiella intakter.

2 Uppdaterat varde.

® Justerat varde 2011 pa grund av att nya berakningar gjorts for nagra produkter.
% Uppdaterade varden pga. ny matmetod.

5 Nojdkundindex 4r en webbenkt riktad till ett antal kunder.

8 Understkningarna genomfors inte varje r.

"Ny typ av underskning som riktar sig till allmanheten.

8Justerat vdrde 2010 pa grund av andrad hantering av konsulttimmar.

*Justerat vérde 2011 pa grund av antal timmar mellan olika verksamheter samt
oOvriga insatser dar prisindex har reviderats.

Av den totala volymen uppgick andelen uppdrag
som SCB utférde &t andra statistikansvariga
myndigheter 2012 tll 34 procent, vilket ir en
okning med 1 procentenhet jimfért med fore-
giende &r. Uppdragen avsdg utover officiell
statistik dven andra utrednings- och utvecklings-
uppdrag.

De totala kostnaderna f6r SCB:s verksamhet
uppgick 2012 ll drygt 1,1 miljard kronor, vilket
var en 6kning med 4 procent jimfért med 2011.

Andelen statistikprodukter som publicerades
enligt faststilld tidsplan var under 2012
97 procent, vilket dr en 6kning med 1 procent-
enhet jimfort med 2011.

I SCB:s uppdrag ingir att minska och
underlitta uppgiftslimnandet s3 att kostnaderna
for dem som limnar uppgifter till statistiken ska
bli ligre. Efter att tre &r i rad ha redovisat en
minskning av kostnaderna har nu en mindre
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okning skett. For 2012 beriknades den totala
kostnaden uppg3 till 615 miljoner kronor, varav
kostnaden for féretag och organisationer upp-
skattades till 572 miljoner kronor. Den totala
kostnaden for uppgiftslimnandet beriknas ha
okat med 0,3 procent jimfort med féregdende ar.
Merparten av 6kningen beror pd att under-
sokningen av nystartade foretag, fas2 genom-
fordes 2012. Vidare hade undersékningen av
priser fér nyproducerade bostider ett nigot
storre urval 2012.

Enligt krav i SCB:s regleringsbrev for 2012
skulle statistiken goras mer tllginglig och
anvindbar. En av de viktigaste kanalerna for att
spridastatistik var SCB:s statistikdatabas pd
myndighetens ~ webbplats.  Tillgdngen il
informationen som finns dir ir avgiftsfri.
Statistikdatabasens omfattning 6kade 2012 med
9 procent jimfort med foregiende &r. Aven
antalet uttag av statistikuppgifter i tabellform
okade med 12 procent 2012 jimfért med fore-
gdende 3r. Under dret har den bakomliggande
tekniken 1 Statistikdatabasen bytts ut mot ny
arkitektur vilket bl.a. medfért att det dr enklare
att hitta tabellerna.

SCB:s webbplats hade 5,4 miljoner besck
2012, vilket dr en 6kning med 21 procent jimfért
med 2011. Sedan maj 2012 publiceras artiklar pd
webbplatsen med syfte att hjilpa anvindarna att
tolka statistiken samt hinvisa anvindarna vidare
till databaser och publikationer. Under 2012 har
126 artiklar publicerats.

Kundnéjdheten 1 den avgiftsfinansierade verk-
samheten uppgick enligt SCB:s s.k. leverans-
enkit till 6 pd en sjugradig skala, vilket ir 1 nivd
med de senaste tvi dren. Enkiten vinder sig till
uppdragskunder som koéper statistik for mer in
10 000 kronor. En annan undersékning ir Nojd-
KundIndex, som bygger pd en webbenkit som
skickas ut till drygt 1500 kunder. Resultatet 7,9
for 2012 pd en tiogradig skala dr 1 nivd med
20104rs resultat. Undersokningen genomférs
vartannat dr och pd grund av den liga svars-
frekvensen i denna typ av undersokning ska
resultatet tolkas med forsiktighet.

Under oktober 2012 genomférdes en ny
undersékning Allminhetens fortroende for SCB
2012. Undersokningen omfattade 1500 per-
soner (153r och ildre). Av de tillfrigade hade
93 procent hért talas om SCB och av dessa
svarade 70 procent att de har mycket eller ganska
stort fortroende f6r SCB.



Krav pa produktivitetsokning

Den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i
den anslagsfinansierade statistikproduktionen
uppgick under den senaste tiodrsperioden till
2,8 procent per &r. Produktivitetsutvecklingen
2012 var negativ med -1,8 procent jimfort med
-1 procent 2011'5. Regeringens krav pi en
genomsnittlig 6kning av produktiviteten om
minst 3 procent per dr ir dirmed inte uppfyllt.
Produktiviteten har varierat kraftigt mellan
enskilda &r. Den ligre produktiviteten 2011 och
2012 beror bl.a. pd att produktivitetsmitningarna
inte har kvalitetsjusterats.

Arbetskraftsundersokningar

Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) beskriver
de aktuella arbetsmarknadsférhéllandena f6r hela
befolkningen i dldersgruppen 15-74 r.

SCB har pi uppdrag av regeringen undersokt
internationell jimférbarhet i ungdomsarbets-
l6shetstatistiken och limnade sin rapport 1 mars
2013 (dnr Fi2012/3257). Syftet med uppdraget
var att minska den osikerhet som finns kring
statistikens jimférbarhet. SCB:s slutsats var att
jimforbarheten 1 statistiken 6ver ungdoms-
arbetsloshet ir mycket god.'® Arbetskrafts-
undersékningarna i de undersokta linderna ir vil
harmoniserad och foljer ILO:s!” definitioner och
regelverk. Den genomging SCB gjort visade att
de brister som finns ir av marginell betydelse
och att de inte pdverkar den 6vergripande bilden
av arbetsmarknaden. Foér specifika under-
grupper, si som utrikes fo6dda, kan dock jimfér-
barheten vara begrinsad. SCB drog slutsatsen att
institutionella faktorer, framférallt utbildnings-
systemens utformning, till stor del kan forklara
att ungdomsarbetslésheten skiljer sig &t mellan
linderna. SCB konstaterade att omfattande
lirlingssystem, dir lirlingarna fir ersittning, har
stor effekt pd ungdomsarbetsloshetens niva.
Aven utbetalning av studiemedel fér sommar-
ménaderna paverkar nivin.

15yysterat varde 2011 pé grund av antal timmar mellan olika verksamheter samt
dvriga insatser dar prisindex har reviderats.

16 Stydien omfattar jamforelser mellan arbetskraftsundersokningar i Sverige och
Nederlanderna, Tyskland, Osterrike, Storbritannien, Danmark, Finland, Norge och
Island.

17 |nternational Labour Organization.
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Under 2012 firdigstilldes ett nytt it-system for
sisongsrensning, vilket resulterade 1 ett stabilt
och automatiserat produktionssystem som
kvalitetssikrar de ménatliga framstillningarna.
Det nya systemet har vidare gett som resultat att
de sisongsrensade serierna numera publiceras
samma dag som offentliggdrandet av statistiken.
Utodkningen av de sisongsrensade serierna
omfattar bla. uppgifter avseende personer 1
arbete, personer frinvarande under veckan, fast
anstillda och tidsbegrinsat anstillda tllbaka till
1987. Linkade serier avseende arbetsloshetstid
for inrikes/utrikes fodda tillbaka till 1987 har
ocks3 tagits fram.

Prisstatistik och nationalrdakenskaper

Prisstatistiken framstills manadsvis f6r att mita
den genomsnittliga utvecklingen av priserna for
bla. privat inhemsk konsumtion och i produ-
cent- och importled. Arbetet med etablering av
ett system for kvalitetssikring av prisstatistik har
fortsatt under 2012. For Prisindex 1 producent-
och importled och Tjinsteprisindex har ett nytt
sikrare produktionssystem implementerats.

Nationalrikenskaperna (NR) sammanfattar
och beskriver Sveriges ekonomiska aktivitet och
utveckling. Under 2012 standardiserades samt-
liga berdkningsfiler. Under 4ret infordes
kvartalsvis publicering av sisongsrensad utveck-
ling av arbetsproduktiviteten och  &rsvis
publicering av multifaktorproduktiviteten. En ny
jimforelse av innehllet i hushillens disponibla
inkomster 1 nationalrikenskaperna respektive i
Inkomst- och férmogenhetsstatistiken  har
publicerats. Under 2012 har utvecklingsarbetet
avseende insamling av data slutférts och ett nytt
it-system for den del av rikenskapssamman-
draget som avser kommuner utvecklats.

Hushalls- och bostadsstatistik

Under 2012 har foérberedelser genomforts for att
sikerstilla att SCB, 1 enlighet med Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG)
nr 763/2008 om folk- och bostadsrikningar,
under andra halviret 2013 ska kunna 6verfora
uppgifter till Eurostat om befolkning och
bostider per den 31 december 2011 (Census
2011). SCB planerar att pabdrja publiceringen av
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ny l6pande hushills- och boendestatistik under
fjirde kvartalet 2013.

Lopande kvalitetsarbete

I SCB:s regleringsbrev for 2012 angavs att det
kvalitetsarbete som myndigheten paborjat skulle
fullfoljas och visentliga kvalitetsférbittringar
skulle kunna redovisas. SCB limnade en slut-
rapport avseende kvalitetetsarbetet 1 juni 2012 1
enlighet med regeringens beslut. Resultatet
redogjordes f6r 1 budgetpropositionen f6r 2013.

SCB tillférdes 12 miljoner kronor extra under
2012 for Atgirder avseende statistikens kvalitet.
Medlen har bl.a. anvints for det fortsatta arbetet
for kvalitetshojande satsningar pd AKU och NR
samt for forberedelser for redovisningen av
Census 2011.

Under 2012 granskade Riksrevisionen SCB:s
interna kontroll i bearbetningsprocessen for att
ta fram AKU, NR, Konsumentprisindex och
Betalningsbalansstatistiken. Riksrevisionen
bedémde att de it-system som stddjer statistik-
produktionen innehdller vil utformade och
definierade  kontroller 1 flera avseenden.
Granskningen visade dock att bla. spirbarheten
1 utférandet av kontrollerna saknas 1 flera fall.
Sammantaget innebir det att internkontrollen 1
flertalet av de granskade kontrollerna inte
bedéms vara tillricklig.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
granskat SCB:s kvalitetsarbete. I granskningen
betonades vikten av att kostnader for kvalitets-
forbittringar foljs av effektivitetsvinster. Exem-
pelvis forvintades en o6kad anvindning av
standardverktyg leda till effektivitetsvinster pa
lingre sikt!s.

Statistikutredningen 2012 (se  nedan)
bedémde utifrdn ett dvergripande perspektiv att
SCB och 6vriga statistikansvariga myndigheter
arbetar pd ett seriost sitt med kvalitetsfrigor.

Utredningar avseende dversyn av SCB,
statistiksystemet och finansmarknadsstatistiken

Statistikutredningen 2012 6verlimnade i decem-
ber 2012 sitt slutbetinkande Vad ir officiell

18statskontorets rapport: Mot en sékrare statistikproduktion — en granskning av
SCB:s kvalitetsarbete (2011:7).
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statisttk? En 6versyn av statistiksystemet och
SCB (SOU 2012:83). Samma ménad &ver-
limnade 2011 &rs utredning om finansmarknads-
statistiken sitt betinkande En databas for
dvervakning och tillsyn 6ver finansmarknaderna
(SOU 2012:79). Bida betinkandena har remiss-
behandlats och forslagen bereds i Regerings-
kansliet.

Europeisk statistik

Enligt artikel 338 1 fordraget om europeiska
unionens funktionssitt ska Europaparlamentet
och ridet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet besluta om atgirder fér att framstilla
sidan statistik som behdvs f6r unionens
verksamhet. Framstillningen av unionsstatistik
ska uppfylla krav pd opartiskhet, tillférlitlighet,
objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnads-
effektivitet och insynsskydd for statistiska upp-
gifter. Framstillningen av unionsstatistik far inte
innebira en alltfér stor belastning for de
ekonomiska aktorerna.

Europeiska kommissionen presenterade 1 april
2012 férslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om indring av foérordningen om
europeisk statistik. Bakgrunden till férslaget ir
de brister som identifierats 1 det europeiska
statistiksystemet. Genom forslaget stirks de
nationella  statistikmyndigheternas  oberoende
och deras samordnande roll i de nationella
statistiksystemen klargors. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna vidta alla nédvindiga tgirder
for att genomféra uppférandekoden for
europeisk statistik 1 syfte att uppritthilla
fortroendet for statistiken. Overliggningar med
finansutskottet om férslaget hélls 1 juni 2012.
Overliggningar med konstitutionsutskottet om
vissa delar av forslaget mot bakgrund av
tilliggsforslag fran Europaparlamentet holls i
mars 2013. Ridet godkinde 1 april 2013 den
kompromisstext ~ som  rddsarbetsgruppen
kommit verens om och uppdrog &t ordférande-
skapet att inleda férhandlingar med FEuropa-
parlamentet.

Den 22april 2013 beslutades Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU)
nr 549/2013 om det europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet 1 Europeiska
unionen. I férordningen faststills metoder for
gemensamma standarder, definitioner, klassi-
ficeringar och redovisningsregler som ska



anvindas for att utarbeta rikenskaper och
sammanstillningar pd jimférbar grund for att
tillgodose unionens behov. 1 férordningen
faststills ocksd ett program med de tidsfrister dd
medlemsstaterna ska ha rapporterat in sina
rikenskapsdata och sammanstillningar ull
kommissionen (Eurostat).

7.3.2 Analys och slutsatser

Inom ramen for sitt ansvarsomrdde har SCB
under 2012 planenligt producerat, spridit, ut-
vecklat och samordnat statistik, som 1 stor ut-
strickning anvints som bl.a. underlag fér forsk-
ning, beslutsfattande och samhillsdebatt.

SCB bedriver ett intensivt arbete for att
sikerstilla en effektiv och kvalitetssikrad
statistikproduktion.  Det dr  viktigt  att
kvalitetsarbetet fortsitter och bla. utvecklar den
interna kontrollen 1 centrala delar av den
officiella  statistiken som  AKU, NR,
Konsumentprisindex och  Betalningsbalans-
statistiken. Vidare ir det viktigt att kostnaderna
for uppgiftslimnarna, som till stor del birs av
foretag och organisationer, inte fortsitter att
oka.

Regeringen har under perioden 2010-2012
tillfért SCB extra medel, 32 miljoner kronor, f6r
3tgirder avseende statistikens kvalitet. For 2013
har SCB tilldelats ytterligare 12 miljoner kronor.
Mot bakgrund av detta anser regeringen att det
finns férutsittningar for att hilla en hég genom-
forandetakt 1 det fortsatta kvalitetsarbetet. I
SCB:s uppdrag ingdr bade att uppnd god kvalitet
och att statistikproduktionen ska vara effektiv.
Effektiviteten kan bl.a. belysas genom produk-
tivitetsutvecklingen. Produktivitetsutvecklingen
behover dock kvalitetsjusteras om den ska kunna
jimféras mellan olika dr. Sammanfattningsvis
bedomer regeringen att milen fér verksamheten

huvudsakligen har uppfyllts.

7.4 Politikens inriktning

Regeringen virnar statistik av god kvalitet och
tillginglighet for anvindarna. Regeringen vil-
komnar dirfor statistikutredningens betinkande
som bla. innehdller forslag om att statistikens
kvalitet ska sikras i enlighet med ridets direktiv
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2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk.

SCB ska producera officiell statistik av god
kvalitet som ir litullginglig for anvindarna.
Regeringen framhéller vikten av kvalitet i
statistikproduktionen och anser det dirfor
angeliget att kvalitetsarbetet inom myndigheten
fortgar.

7.5 Budgetforslag

7.5.1 1:9 Statistiska centralbyran

Tabell 7.2 Anslagsutveckling 1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 559 008 sparande -2 243
Utgifts-

2013 Anslag 540 484 prognos 524 080

2014 Forslag 550 383

2015 Beraknat 549 432 !

2016 Beraknat 553570 2

2017 Beraknat 565956 2

"Motsvarar 542 258 tkr i 2014 ars prisniva.
2 Motsvarar 537 097 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér SCB:s forvaltnings-

utgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 484 813 481 088 3725

(varav tjansteexport) 53320 53725 -405

Prognos 2013 465000 465000 0

(varav tjansteexport) 45000 45000 0

Budget 2014 448 000 448 000 0

(varav tjansteexport) 46 000 46 000 0

Drygt 40 procent av SCB:s verksamhet finan-
sieras av avgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 7.4 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:9 Statistiska centralbyran

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 540 484 540 484 540 484 540 484
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 14 966 22 315 32002 44 811
Beslut -4 312 -12 602 -18 138 -18 544
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -755 -765 -778 -796
Forslag/
berdknat
anslag 550 383 549 432 553 570 565 956

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
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Anslaget minskas planenligt med drygt
5200000 kronor di tidsbegrinsade medel for
kvalitetstorbittringar  upphor.  For  dtgirder
avseende statistikens kvalitet kvarstdr enligt plan
7 000 000 kronor extra under 2014.

Anslaget  minskas  vidare med drygt
750 000 kronor fr.o.m. 2014 ll f6ljd av berik-
nade samordningsvinster i samband med att e-
forvaltningsprojekt genomfors 1 statsforvalt-
ningen. Vidare tillférs anslaget 900 000 kronor
2014 for genomférande av forstudie av statistik
inom ramen for cirkulir migration. Finansiering
sker fran anslag 1:3 Migrationspolitiska dtgirder
under utgiftsomrdde 8 Migration.

Regeringen féreslir att 550 383 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas

anslaget tll 549 432 000 kronor,
553 570 000 kronor respektive
565 956 000 kronor.
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8 Prognos- och uppféljningsverksamhet

8.1 Omfattning

Omridet prognos- och uppféljningsverksamhet
omfattar uppfoljning och analys av utfall samt
utarbetande av kort- och medelfristiga prognoser
och analyser avseende den samhillsekonomiska
utvecklingen och de offentliga finanserna. Bud-
getprognoser och prognoser for svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omradet. Dirutdver ingdr ocksd
arbetet med att ta tillvara de resultat frin den
nationalekonomiska forskningen som ir rele-
vanta for regeringen. Verksamheten ir i huvud-
sak anslagsfinansierad och bedrivs inom Kon-
junkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Finanspolitiska rddet och Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO). ESV:s
ovriga verksamheter redovisas i avsnitt 4, in-
klusive budgetférslag, och 1 avsnitt 9.

8.2 Mal

Malet for omridet ir att dstadkomma tillforlic-
liga och vildokumenterade prognoser, analyser
och uppfoljningar av den sambhillsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen.

For att beddma méluppfyllelsen av prognos-
och analysverksamheten anvinds dels kvantitati-
va mitt pd prognosprecisionen for de viktigaste
prognosvariablerna, dels de omdémen om prog-
noserna och analyserna som limnas av anvindar-
na.

Malet for Konjunkturinstitutets verksamhet
ir att myndighetens prognoser och medelfristiga
kalkyler for den ekonomiska utvecklingen inom
och utom landet ska vara ullférlitliga som

beslutsunderlag. De makroekonomiska prognos-
ernas precision redovisas och kommenteras
regelbundet, bla. 1 Konjunkturinstitutets &rs-
redovisning.

For ESV:s prognoser giller att de ska vara till-
forlitliga och ha hég precision s att risker for
budgetavvikelser tidigt kan uppmirksammas. De
bakomliggande analyserna ska vara tolkningsbara
och tydligt dokumenterade.

Finanspolitiska ridet ska bl.a. folja upp hur
finanspolitiken férhdller sig tll sina grund-
liggande mal om lingsiktigt hillbara offentliga
finanser, overskottsmalet och utgiftstaket samt
till konjunkturutvecklingen. Ridet har dven till
uppgift att granska och bedéma kvaliteten 1
regeringens limnade prognoser och modeller
som ligger till grund {6r prognoserna. Ridet ska
dven bedéma om utvecklingen ligger i linje med
langsiktigt uthdllig tillvixt och lingsiktigt hillbar
sysselsittning. Finanspolitiska ridet ska dven
verka for en 6kad offentlig diskussion 1 samhillet
om den ekonomiska politiken.

ESO ska bidra tll att bredda och férdjupa
underlaget for framtida finanspolitiska och
samhillsekonomiska avgéranden.

8.3 Resultatredovisning

8.3.1 Resultat

Konjunkturinstitutets prognosverksamhet
Konjunkturinstitutet ~ bedriver  regelbunden
prognosverksamhet samt utvecklar metoder och

modeller f6r prognoser och makroekonomiska
analyser. Prognoser for svensk och internationell
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ekonomi publiceras fyra gdnger per &r i rapport-
serien Konjunkturliget. Under 2012 redovisade
Konjunkturinstitutet dven en partiell prognos-
uppdatering 1 Lonebildningsrapporten. Myndig-
heten har med bérjan 2012 dven genomfért
langsiktiga framskrivningar av de offentliga
finanserna och bedémningar av de offentliga
finansernas lingsiktiga hdllbarhet. Konjunktur-
institutet publicerar ocks3 barometerunder-
sokningar av foretag och hushdll. Till féretagen
handlar frigorna om hur de upplever nuliget och
vad de har f6r f6érvintningar om den nirmaste
framtiden och till hushillen handlar frigorna om
hushillens syn pi& den egna och den svenska
ekonomin, férvintningar om rintor och
inflation samt om planerade inkép av kapital-
varor och sparande. Resultatet sammanstills i
rapporten Konjunkturbarometern som ska ge
snabba, kvalitativa indikationer om viktiga
ekonomiska  variabler.  Barometerresultaten
planeras att finnas tillgingliga i en statistik-
databas p3 webben under 2013. Under 2012
genomfordes en lisvirdes- och anvindarunder-
sokning for rapportserien Konjunkturliget. Det
sammantagna intrycket av undersokningen ir att
Konjunkturliget ir en uppskattad och hogt
virderad rapport. Nigra forbittringsomriden
framkom 1 undersdkningen, t.ex. efterfrigades
fler analyser av arbetsmarknadsfrigor och
finansmarknadens paverkan pd ekonomin.

Myndigheten har under 2012 avslutat ett
storre projekt som syftat tll att forbittra
berikningssystemen inom prognosverksamheten
for att prognosarbetet ska bli effektivare, risken
for berikningsfel ska minska och dokumen-
tationen av systemen ska férbittras.

Konjunkturinstitutets och regeringens
prognosprecision — en jamférelse med andra

Genom att jimféra olika prognosmakares
prognoser vid olika tidpunkter ges en kom-
pletterande bild av hur bl.a. Konjunkturinstitutet
lyckats 1 sitt prognosarbete. Att beakta ir att de
olika prognosmakarna publicerar olika antal
prognoser och vid olika tillfillen, vilket kan
paverka resultaten. Utvirderingen, som avser
systematiska fel (medelfel) och prognos-
precision (mitt med medelabsolutfel) for
prognoser gjorda ett och tvd r fore respektive
utfallsdr, finns 1 sin helhet 1 Konjunktur-
institutets rapport Konjunkturliget mars 2013.
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De flesta prognosmakare overskattade BNP-
utvecklingen mer 1 sina prognoser fér 2012 in
vad de gjorde 1 genomsnitt under perioden 1997—
2012. Motsvarande gillde dven fér Konjunktur-
institutet. For regeringens BNP-prognoser var
skillnaden mellan 2012 och det historiska
genomsnittet innu storre.

Enligt  Konjunkturinstitutets — utvirdering
gjorde regeringen simst BNP-prognoser for
2012. Overskattningarna av BNP-tillvixten 2012
var dock 6verlag relativt stora.

Tabell 8.1 Prognosprecision for BNP

Medelvérden av absolut prognosfel resp. av prognosfel.
Procentenheter

2012 1997-2012
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel

ESV 0,9 -0,5 - -
Fi-dep 1,2 -1,0 1,2 -0,3
HUI 0,8 -0,7 11 -0,2
KI 0,8 -0,7 1,1 -0,4
L0 0,9 -0,4 1,3 -0,3
NO 0,8 -0,2 1,1 -0,3
RB 0,7 -0,6 11 -0,3
SEB 0,7 -0,5 1,1 -0,2
SHB 0,8 -0,6 1,2 -0,4
SN 0,8 -0,1 1,3 0,1
SWD 0,8 -0,5 1,6 -0,1
Medelvérde 08 -0,5 1,2 -0,2

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm. Prognosinstituten &r Ekonomistyrningsverket (ESV), Finansdepartementet
(Fi-dep), Handelns utredningsinstitut  (HUI),  Konjunkturinstitutet  (KI),
Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), Sveriges riksbank (RB), SEB,
Handelsbanken (SHB), Svenskt naringsliv (SN) och Swedbank (SWD).

Aven for arbetslosheten uppvisade de flesta
prognosmakare storre systematiska fel (medel-
fel) for 2012 dn det historiska genomsnittet. Det
gillde dven Konjunkturinstitutet och regeringen.



Tabell 8.2 Prognosprecision for arbetsloshet

Medelvédrden av absolut prognosfel resp. av prognosfel.
Procentenheter

2012 1997-2012
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel
ESV 0,3 0,2 - -
Fi-dep 0,4 0,3 0,5 0,1
HUI 0,4 04 0,5 0,0
K 0,2 0,2 0,5 0,1
L0 0,3 0,1 0,6 0,0
NO 0,3 0,2 0,5 0,1
RB 0,4 0,4 0,5 0,0
SEB 0,5 0,5 0,4 0,1
SHB 0,2 0,1 0,5 0,0
SN 0,2 0,0 0,5 -0,1
SWD 0,3 0,2 0,6 -0,2
Medelvarde 0,3 0,2 0,5 0,0

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm. Prognosinstituten ar Ekonomistyrningsverket (ESV), Finansdepartementet
(Fi-dep), Handelns utredningsinstitut  (HUI),  Konjunkturinstitutet  (KI),
Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), Sveriges rikshank (RB), SEB,
Handelsbanken (SHB), Svenskt naringsliv (SN) och Swedbank (SWD).

De flesta institut, inklusive Konjunkturinstitutet
och regeringen, 6verskattade inflationen betyd-
ligt mer 2012 in genomsnittet fér perioden
1997-2012. Medelabsolutfelen fér inflationen
2012 ligger dock 1 linje med det historiska snittet
for bdde Konjunkturinstitutet och regeringen.

Tabell 8.3 Prognosprecision for KPI-inflation

Medelvédrden av absolut prognosfel.

Procentenheter
2012 1997-2012
Medel- Medelfel Medel- Medelfel
absolutfel absolutfel
ESV 0,6 -0,6 - -
Fi-dep 0,5 -0,5 0,5 -0,1
HUI 0,8 -0,8 0,5 -0,2
K 0,6 -0,6 0,5 -0,1
LO 0,7 -0,7 0,5 0,0
NO 0,8 -0,8 0,6 -0,2
RB 0,8 -0,8 0,5 -0,2
SEB 0,7 -0,7 0,5 -0,3
SHB 0,4 -04 0,6 -0,3
SN 0,7 -0,7 0,6 -0,2
SWD 1,0 -1,0 0,6 -0,1
Medelvérde 0,7 -0,7 0,5 -0,2

Kalla: Konjunkturinstitutet

Anm. Prognosinstituten &r Ekonomistyrningsverket (ESV), Finansdepartementet
(Fi-dep), Handelns utredningsinstitut  (HUI), Konjunkturinstitutet  (KI),
Landsorganisationen (LO), Nordea (NO), Sveriges rikshank (RB), SEB,
Handelshanken (SHB), Svenskt naringsliv (SN) och Swedbank (SWD).
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Konjunkturinstitutets modellverksamhet

Savil den regelbundna kvantitativa prognosverk-
samheten som den férdjupade makroekonomis-
ka analysen férutsitter ett kontinuerligt metod-
utvecklingsarbete. Under dret har den kvartals-
baserade modellen KIMOD firdigstillts och
testats. KIMOD anvinds for att prognostisera
och simulera alternativa scenarier fér den
svenska ekonomin pd kort- och ling sikt. Det
kan vara simuleringar om bla. finanspolitik,
penningpolitik, arbetsmarknadsreformer, l6ner
samt en rad utbudsrelaterade ekonomiska
variabler. En alternativ version av modellen
FIMO firdigstilldes och togs i bruk i och med
juniprognosen 2012, modellen riknar fram
finansiellt sparande 1 samtliga sektorer i
ekonomin (offentlig sektor, hushdll, féretag och
utland).

Konjunkturinstitutets fordjupade specialstudier

Utover den regelbundna kvantitativa prognos-
verksamheten genomfér Konjunkturinstitutet
fordjupade analyser inom olika specialomrdden
av betydelse for forstielsen av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Analyserna ingdr 1 det
kontinuerliga utvecklingsarbetet och redovisas
bla. i form av fordjupningar i publikationen
Konjunkturliget. ~ Under 2012  inneholl
Konjunkturliget 18  foérdjupningar,  bla.
Bemanningsbranschen — en liten bransch pi
frammarsch, Arbetsloshet bland unga och EU:s
finanspakt. Konjunkturinstitutet gjorde fyra
specialstudier under 2012, Mjuklinkning mellan
EMEC och TIMES-Sweden (en metod fér att
forbittra energipolitiska underlag), Ekonomisk
jimstilldhet mellan kvinnor och min, Sveriges
ekonomi- ett l&ngsiktsscenario fram till &r 2035
och Konjunkturinstitutets berikning av S2-
indikatorn. I maj 2012 holl Konjunkturinstitutet
en konferens pd temat ekonomisk jimstilldhet.
Dessutom skrevs tvi s.k. working papers, Policy
Interest-Rate  Expectations in Sweden; A
Forecast Evaluation och Forecasting Inflation
Using Constant Gain Least Squares.

Konjunkturinstitutets miljéekonomiska arbete

Konjunkturinstitutet fick 2011 1 uppdrag att
skriva en &rlig rapport om miljopolitikens
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samhillsekonomiska aspekter. Den forsta
rapporten publicerades 1 december 2012.
Rapporten  fokuserade pd klimatpolitiken,

regeringens hogst prioriterade miljofriga, och
behandlade styrmedel och scenarier pd omrédet.
Rapporten innehéll ocksg ett antal férdjupnings-
analyser om bla. koldioxidvirdering, rekyl-
effekter (energieffektivisering kan stimulera ny
energiefterfrigan som motverkar effektivise-
ringens energibesparande potential) och gréna
jobb.

I juni 2012 redovisade Konjunkturinstitutet,
pd uppdrag av regeringen, en analys av inter-
aktioner mellan de klimat- och energipolitiska
mélen.

Under 2012 analyserade Konjunkturinstitutet
dven vilken miljoekonomiskt relaterad statistik
som behovs fo6r hogkvalitativ miljdekonomisk
forskning, liksom hur allminjimviktsmodellen
EMEC kan utvecklas och goras tillginglig for
forskare. Uppdragen redovisades i juni 2012.
Samtliga rapporter frdn Konjunkturinstitutet
kan laddas ned via myndighetens hemsida.

Ekonomistyrningsverkets prognosverksamhet

ESV:s uppdrag inom omridet prognosverk-
samhet dr att tillgodose bla. regeringens och
riksdagens behov av information om den statliga
ekonomin och de offentliga finanserna. ESV
foljer varje manad upp utfallet for statens budget
och redovisar varje kvartal kort- och medel-
fristiga prognoser éver budgeten och de offent-
liga finanserna samt féljer upp de budget-
politiska maélen. Myndigheten tar dven fram
underlag till drsredovisningen fér staten genom
en resultatrikning, en balansrikning samt en
finansieringsanalys for de statliga myndig-
heterna. ESV producerar ocksd finansstatistik
over den statliga verksamheten som underlag till
nationalrikenskaperna.

Ekonomistyrningsverkets analyser

ESV:s prognoser byggs upp underifrdn genom
prognoser pa enskilda anslag och inkomsttitlar.
Det pigér ett kontinuerligt arbete med att for-
bittra verktygen for att kunna analysera den
helhetsbild som ges av prognoserna for de
enskilda delarna.
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For att fordjupa analysen och stirka kvaliteten 1
prognoserna har ESV under 2012 bla. vidare-
utvecklat det nya systemet f6r sammanstillning
av skatterna. Detta for att sikra konsistensen 1
redovisningarna mellan skatterna uttryckta 1
periodiserade respektive kassamissiga termer.
ESV har dven utvecklat och tagit 1 bruk en ny
prognosmodell {ér berikning av hushéllens
rinteinkomster, aktieutdelningar och avdrag for
rinteutgifter. Vidare har myndigheten under
2012 inlett ett arbete med att utvidga och
omarbeta den &rliga rapporten innehdllande en
analys av ESV:s prognosprecision.

Ekonomistyrningsverkets prognosprecision

ESV gor drligen en uppfoljning av triffsiker-
heten 1 prognoserna som limnas till regeringen®.
I uppféljningen jimfér ESV  sin  prognos-
precision avseende BNP och den offentliga
sektorns sparande med andra prognosmakare
samt utgifterna och inkomsterna pi statens
budget med regeringen. Utdver jimforelserna
gér ESV idven en férdjupad utvirdering och
analys av prognosavvikelserna for utgifterna och
inkomsterna p3 statens budget.

Avseende BNP och den offentliga sektorns
sparande jimforde ESV de prognoser fr.o.m.
hosten 2010 som ér jimforbara med regeringens
publicerade prognoser, dvs. budgetproposition-
en och den ekonomiska virpropositionen.

Prognosfelen for ESV och foér de &vriga
prognosmakarna avseende 2012 foljde samma
monster med stora Overskattningar 1 borjan,
sedan kraftigt nedreviderade prognoser som
bottnade viren 2012. Sett enbart ull de tvd
prognoser som gjordes under 2012 var ESV mest
triffsiker avseende offentliga sektorns finansiella
sparande. ESV:s prognos nidde redan i
marsprognosen 2012 den nivd som utfallet
sedermera skulle hamna pa.

19 Prognosutvirdering 2012 (ESV 2013:31).



Tabell 8.4 Prognosavvikelse jamforelse ESV och regeringen

Miljarder kronor

Utfall Prognosavvikelse  Prognosavvikelse

2012 snitt ESV snitt regeringen
Totala inkomster 787,3 29,3 30,3
Totala utgifter 8125 13,9 11,2
Budgetsaldo -25,2 15,4 19,1

Kélla: ESV.

ESV och regeringen ir de enda prognosmakarna
som gor prognoser Over statens budget med
samma detaljeringsgrad och struktur varfér en
jimforelse ir mojlig endast mellan dessa tva.
Jimforelsen avsdg prognoserna i september 2011
samt april och september 2012. Sammantaget var
ESV:s prognosprecision for budgetsaldot cirka
4 miljarder kronor bittre dn regeringens
precision.

Den 3rliga férdjupade utvirderingen av triff-
sikerheten 1 prognoserna som ESV gjort bygger
pd de fem prognoser som gjorts mellan
december 2011 och december 2012 och avser
statens inkomster och utgifter (takbegrinsade).
For dessa prognoser gors ingen jimférelse med
regeringen.

Tabell 8.5 Prognosavvikelse for Statens inkomster

Miljarder kronor

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

Tabell 8.6 Prognosavvikelse for Takbegransade utgifter

Miljarder kronor

Utfall 2012 Prognosavvikelse
Totalt 1022,2 41
-Utgiftsomraden exkl. rantor 783,7 42
—i\lderspensionssystemet 2385 -0,1

Utfall 2012 Prognosavvikelse
Totalt 781,6 25,0
-Statens skatteintakter 7817.8 14,3
-Periodiseringar 49 6,8
-Ovriga inkomster 51 3,9

Kélla: ESV.

For inkomsterna var den genomsnittliga prog-
nosavvikelsen 25 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 3,2 procent av utfallet f6r 2012. Rensat
for effekter som beror pd nya politiska beslut
eller indrade makroekonomiska férutsittningar
var den genomsnittliga avvikelsen 19,8 miljarder
kronor.

Avvikelsen pi 19,8 miljarder kronor var simre
in genomsnittet for perioden 1999-2012 som
uppgick tll 10,4 miljarder kronor. Stérst var
avvikelser for Skatt pd foretagarvinster och
Mervirdesskatt.

Kélla: ESV.

For utgifterna gjordes en 6verskattning. Den
genomsnittliga prognosavvikelsen av utgifterna
var 4,1 miljarder kronor, vilket motsvarade
0,4 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Rensat frin effekter som beror pa nya politiska
beslut eller indrade makroekonomiska forutsitt-
ningar var den genomsnittliga avvikelsen 3,9 mil-
jarder kronor. Det var bittre in genomsnittet for
perioden 1999-2012 pa 4,6 miljarder kronor.

Storst var avvikelser inom omridena Inter-
nationellt bistdnd, Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, Integration och jimstilld-
het, Arbetsmarknad och arbetsliv, Kommuni-
kationer samt for Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Finanspolitiska radet

Finanspolitiska rddet limnade den 15 maj 2013
sin sjitte rapport i serien Svensk finanspolitik till
regeringen (dnr Fi2013/1981). Arets rapport
inneholl bla. bedémningar av finanspolitikens
lingsiktiga hallbarhet, analysmetoder, rege-
ringens prognoser, bostadsmarknaden, fordel-
ningseffekter av jobbskatteavdraget och klimat-
forindringar. Rddet har dven publicerat fem
underlagsrapporter under &ret. Med rapporten
som utgdngspunkt anordnade finansutskottet en
offentlig utfrigning av ridets ordférande och
finansministern. Regeringen kommenterar samt-
liga forslag 1 Forslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 12.3 Granskning av finans-
politiken och ekonomisk styrning. Rédet har
dven under 2012 anordnat konferenser i syfte att
oka den offentliga diskussionen i samhillet om
den ekonomiska politiken.

Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
ESO bedriver i forsta hand sin verksamhet
genom att ge uppdrag till externa forskare och

institutioner att skriva rapporter. Dirutdver
utfér ESO idven egna studier. Projekten mynnar
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ut 1 rapporter som publiceras 1 en sirskild
skriftserie.

ESO:s arbete pdbérjades 2008 och sedan dess
har sammanlagt 38 rapporter publicerats och
26 seminarier arrangerats. Expertgruppens arbete
leds av en styrelse. Expertgruppens kansli med-
verkar i arbetet med att ge uppdrag till forskare
och institutioner att genomféra studier. Kansliet
tar ocksd fram forslag till studieomrdden och
medverkar 1 upprittandet av projektplaner infér
styrelsernas beslut.

Till studierna knyts dven referensgrupper som
bestdr av olika sakkunniga, forskare, andra
experter samt tjinstemin med relevant sakkun-
skap frin Regeringskansliet.

8.3.2 Analys och slutsatser

Konjunkturinstitutet

Nir olika konjunkturbedémares prognospreci-
sion ska jimforas dr det olimpligt att utgd frin
resultaten for ett enskilt ir eftersom tllfillig-
heter dirigenom kan {3 stort genomslag. I Kon-
junkturinstitutets rapport Konjunkturliget mars
2013 redovisas dirfér dven 15-driga medelvirden
for de olika institutens prognosfel. Beroende pd
val av  mict visade utvirderingen  att
Konjunkturinstitutets prognosprecision var i
linje med eller simre in genomsnittet av
prognosinstitut f6r BNP-tillvixt och arbetslés-
het. For inflationen var Konjunkturinstitutets
prognosprecision nigot bittre eller i linje med
dvriga prognosinstitut.

Vid sidan av det kontinuerliga arbetet med att
forbittra den kvantitativa prognosprecisionen
har Konjunkturinstitutet under de senaste dren
utvecklat sina rapporter i riktning mot en mer
fordjupad analys.

Regeringen ser positive pi det omfattande
arbete som genomforts for att 6ka effektiviteten
och sikerheten 1 berikningsarbetet. Robusta
berikningssystem ir en férutsittning for att data
och berikningar som Konjunkturinstitutet
levererar hdller hog kvalitet.

Nir det giller Konjunkturinstitutets arbete pd
det miljoekonomiska omridet ir analysen av
langsiktiga klimatpolitiska frdgor av fortsatt stor
vikt.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
Konjunkturinstitutet har uppndtt milet fér sin
verksamhet.
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Ekonomistyrningsverket

ESV:s verksamhet resulterade 1 prognoser och
utfallsinformation av god kvalitet. Regeringen
bedémer att ESV har uppndtt malet for sin
prognosverksamhet for statens budget och de
offentliga finanserna. Regeringen beddmer
vidare att ESV har uppnitt mélet for sin
verksamhet med information om den statliga
ekonomin.

Finanspolitiska radet

Nir det giller Finanspolitiska rdets huvud-
sakliga mal, att bidra till att finanspolitiken ir
lingsiktigt hillbar, ir madlet uppnitt genom
publicering av rapporten Svensk finanspolitik.
Regeringen bedémer att Finanspolitiska ridet
genom publiceringen av rapporten samt genom
att arrangera konferenser och seminarier m.m.
dven har uppnitt sina mél vad giller en 6kad
oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska
politikens syften och effektivitet.

Expertgruppen foér studier i offentlig ekonomi

Regeringen beddmer att ESO har uppfyllt sitt
mil genom att ha publicerat kvalificerade under-
lag och pd si sitt bidragit till utformningen av
den ekonomiska politiken.

84 Politikens inriktning
Regeringen ligger stor vikt vid att analyser och
forskning anvinds som grund foér den framtida
ekonomiska politikens utformning. Det finns
ocksd ett behov av oberoende underlag f6r prov-
ning av existerande verksamheter.

En viktig forutsittning for regeringens
styrning av myndigheterna ir bla. de &rliga
myndighetsdialogerna och de underlag som tas
fram infor dessa. Regeringen bedémer dock att
det dr viktigt att underlag som drsredovisning,
budgetunderlag och Riksrevisionens revisions-
berittelse regelbundet kompletteras med djupare
analyser av myndigheterna. Analyserna breddar
regeringens beslutsunderlag och ger forutsitt-
ningar fér en forbittrad och utvecklad styrning.
Statskontoret genomfér sedan nigra r s.k.



myndighetsanalyser dir Statskontoret pd ett
systematiskt sitt analyserar myndighetens upp-
gifter, resurser, organisation och resultat.
Regeringen avser att ge Statskontoret 1 uppdrag
att genomféra en myndighetsanalys av
Konjunkturinstitutet och att 1 samband med
analysen uppdra &t en grupp med internationell
expertis f6r en fordjupad analys av prognos-
verksamheten. En systematisk utvirdering av
Finanspolitiska rddet har genomférts och
resulterat 1 en revidering av uppdrag och
organisation frdn den 1juli 2011. Regeringen
avser att efter analysen av Konjunkturinstitutet
ocksd genomfora en analys av ESV.

Statligt stod vid korttidsarbete dr en
stabiliseringspolitisk &tgird som riktar sig direkt
mot arbetsmarknaden. Korttidsarbete innebir
att arbetstid och 16n tllfilligt minskar nir
efterfrigan 1 ekonomin faller synnerligen
kraftigt. Det statliga stodet innebir att tre parter,
arbetsgivare, arbetstagare och staten, delar pd
kostnaderna fér Kkorttidsarbete under den
begrinsade tiden. Ett vil utformat system for
stod vid korttidsarbete kan hélla sysselsittningen
uppe genom att skapa incitament for foretag att
behilla arbetskraft i stillet fér att genomfora
uppsigningar. For att minimera de negativa
riskerna med ett statligt stdd vid korttidsarbete
ar det viktigt att det endast anvinds 1 synnerligen
djupa  l3gkonjunkturer. For  Konjunktur-
institutets  del innebdr Atgirden att nir
Barometerindikatorn ir mindre in 80 bor
myndigheten  limna en bedémning av
forutsittningarna  for att regeringen ska fi
meddela foreskrifter om att stod vid korttids-
arbete ir uppfyllda. Regeringen gér bedém-
ningen att arbetet kan finansieras inom ramen
fér myndighetens anslag.

Konjunkturinstitutet ska dven fortsittningsvis
prioritera forbittringen av sin prognosprecision
genom utveckling och férdjupning av den
ekonomiska analysen samt genom fortsatt
metod- och modellutveckling.

Inom det miljdekonomiska omridet ska
Konjunkturinstitutet fortsitta att prioritera
sidan samhillsekonomisk analysverksamhet som
forbittrar beslutsunderlaget for svensk miljo-,
energi- och klimatpolitik, sirskile vad giller
styrmedel for att uppnd uppsatta miljs-
kvalitetsmal (inklusive intermediira mal).

For ESV giller att myndighetens budget-
prognoser ska vara tillforlitliga och ha en hog
precision. Utvecklingsarbetet och arbetet med
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att nd hog triffsikerhet 1 prognoserna for statens
inkomster och utgifter ska fortgs.

8.5 Budgetforslag

8.5.1 1:6 Finanspolitiska radet

Tabell 8.7 Anslagsutveckling 1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 8675 sparande 404
Utgifts-

2013 Anslag 9235 prognos 9000

2014 Forslag 9 469

2015 Beraknat 9592 !

2016 Beraknat 9753 !

2017 Beraknat 9967 !

"Motsvarar 9 469 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér Finanspolitiska rddets

forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.8 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Finanspolitiska radet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 9235 9235 9235 9235

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 2 245 368 529 744

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -11 -11 -11 -12

Forslag/
berdknat
anslag 9 469 9592 9753 9967

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.

Regeringen féresldr att 9 469 000 kronor anvisas
under anslaget 1:6 Finanspolitiska rddet for 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
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9592 000 kronor, 9753 000 kronor respektive
9 967 000 kronor.

8.5.2 1:7 Konjunkturinstitutet

Tabell 8.9 Anslagsutveckling 1:7 Konjunkturinstitutet
Tusental kronor

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.10 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:7 Konjunkturinstitutet

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017

57513 57513 57513

Anvisat 2013’ 57573

Féréndring till foljd av:

Anslags Pris- och Ione-
- Slning 2
2012 Utfall 55309 sparande 1711 omrakning 2 041 2862 3 950 5372
Utgifts- Beslut 1000 0 0 0
2013 Anslag 57 573 prognos 58413 -
. Overféring
2014 Forslag 60 536 till/fran andra
2015  Beréknat 60356 ! anslag
2016 Beriknat 61442 ! Ovrigt -78 -79 -80 -82
2017 Beraknat 62862 ! Forslag/
Motsvarar 59 536 tkr i 2014 ars prisniva. berédknat
anslag 60 536 60 356 61442 62 862

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Konjunkturinstitutets
forvaltningsutgifter.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.

Anslaget 6kas med 1000 000 kronor. Detta for
att finansiera merkostnaden av de internationella
experter som knyts till den &versyn av
myndigheten och dess prognosverksamhet som
planeras ske under 2014.

Regeringen foresldr att 60536 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget till 60 356 000 kronor,
61 442 000 kronor respektive 62 862 000 kronor.
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9 Fastighetstorvaltning

9.1 Omfattning

Omridet fastighetsforvaltning omfattar forvalt-
ning av fastigheter som av férsvarspolitiska, kul-
turhistoriska eller andra skil har ansetts limpliga
att forvaltas av staten, bla. regeringsbyggnader,
linsresidens, ambassader, de kungliga slotten,
museer, teatrar, monument, forsvarsfastigheter,
markomrdden och vissa fastigheter som har
donerats till staten.

Kulturarvsfastigheter férvaltas  tillsammans
med vissa andra fastigheter av Statens fastighets-
verk (SFV). Fortifikationsverket (FortV) férval-
tar fastigheter som frimst anvinds fér forsvars-
indamadl. Verksamheterna finansieras framfér allt
genom avgifter, dvs. hyresintikter. I omridet
ingdr dven statens lokalférsdrjning som hanteras
av Ekonomistyrningsverket (ESV). ESV:s 6vriga
verksamheter redovisas 1 avsnitt 4, inklusive
budgetférslag, och avsnitt 8.

9.2 Mal

Malet for omridet dr en kostnadseffektiv statlig
fastighetsforvaltning. Forvaltningen ska ske med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkast-
ning och service 1 jimférelse med andra alter-
nativ. I korthet innebir detta att de fastighets-
forvaltande myndigheterna ska tillimpa foljande
dvergripande mélsittningar.

—  Fastigheterna ska férvaltas s3 att god hus-
hillning och hoég ekonomisk effektivitet
uppnas.

—  Fastigheternas virden ska bevaras pd en for
dgaren och brukaren l8ngsiktig limplig niva.

—  Hyresgisterna ska ges dndamalsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, markomriden
och anliggningar.

—  Myndigheterna ska uppfattas som kompe-
tenta och serviceinriktade hyresvirdar.

—  Hainsynen till miljo- och kulturmiljévirden
ska 1 tillimpliga delar motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare.

SFV och FortV ska i sin verksamhet uppnd ett
resultat som efter finansiella poster motsvarar en
viss avkastning pd deras genomsnittliga myn-
dighetskapital. Avkastningskravet f6r 2013 ligger
pd 4,9 procent fér bdde SFV och FortV.

Inom SFV:s fastighetsbestind finns det en
kategori fastigheter som benimns som bidrags-
fastigheter. Bidragsfastigheterna ir de fastigheter
som saknar forutsittningar att ge ett lingsiktigt
ekonomiskt éverskott. Milet f6r SFV:s bidrags-
fastigheter ir att deras intikter pd sikt ska oka.

9.3 Resultatredovisning

9.3.1 Indikatorer

Grunderna fér resultatbedémningarna avseende
SFV och FortV baseras pd arsredovisningarna
samt 6vrig redovisning och statistik.

Ett arbete forbereds foér nirvarande for att
identifiera och faststilla resultatindikatorer med
syftet att ytterligare tydliggora resultaten av
myndigheternas verksamhet. Avsikten ir att in-
dikatorerna ska anvindas for att mita resultat av
myndigheternas verksamhet. Milet ir att inleda
implementeringen av arbetet i samband med att
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regeringen beslutar om hur statens fastigheter
fortsatt ska forvaltas.

9.3.2 Resultat

SFV och FortV ir de tvd storsta forvaltarna av
statens fastigheter. De forvaltar bla. olika kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader och ett stort
antal forsvarsanliggningar med tillhérande bygg-

nader. Fastigheternas virdeférindring sedan
2009 framgir av tabell 9.1.

Tabell 9.1 Statens byggnader, mark och annan fast egen-
dom

Bokfért vérde i miljoner kronor

Tabell 9.2 Fastighetsforvaltningens omfattning

Lokalarea (1000m?)

2009 2010 2011 2012
1731 1708 1715 1685
varav inrikes hyresfastigheter 1229 1196 1193 1161
varav utrikes hyresfastigheter 157 158 157 157
varav bidragsfastigheter 345 354 365 367
Forsvarsfastigheter* 2904 2848 2564 2494

Statens fastighetsverks bestand

2009 2010 2011 2012
Staten totalt 41969 33433 33992 35452
- varav SFV 13521 13320 13273 13645
- varav FortV 9243 9 064 9417 9709
SFV och FortV:s andel 502% 670% 668%  659%

Kalla: Arsredovisningarna for staten 2009-2012.

Uppgifterna i tabellen boér bedémas med viss
forsiktighet da bl.a. vissa tillgingar med kulturhi-
storiskt virde inte behdver tas upp i1 balansrik-
ningen. Andra myndigheter som forvaltar fast
egendom ir bla. Naturvirdsverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Riksdagsférvaltningen,
Sveriges  lantbruksuniversitet,  Trafikverket,
Kammarkollegiet och Riksantikvarieimbetet.

SFV:s bokférda virde fér byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den 31 decem-
ber 2012 till 13,6 miljarder kronor. De senaste
dren har investering i fastigheter for Reger-
ingskansliets rikning samt avyttrande av fastig-
heter som Forsikringskassan tidigare forvaltade
genomforts och paverkat det bokfoérda virdet.

FortV:s bokférda virde for byggnader, mark
och annan fast egendom uppgick den
31 december 2012 till 9,7 miljarder kronor. Det
ir en marginell okning jimfért med 2011. Sett
dver en lingre tidsperiod har det bokforda virdet
minskat, frimst beroende pd avyttringar och
nedskrivningar med anledning av férsvarsbeslut
1996, 2000 och 2004.
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UForsvarsanlaggningar redovisas normalt som bruttoarea, omrakningsfaktor till
lokalarea ar 0,83.
Kalla: Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Sedan 2008 har inga storre forindringar skett av
SFV:s totala lokalarea. Uppgifterna om lokalarea
for FortV omfattar enbart uthyrningsbar yta i
det 6ppna bestindet.

For 2012 uppgick SFV:s resultat fore fastig-
hetsforsiljningar till 442 miljoner kronor. Av-
kastningskravet till staten omfattade 89 miljoner
kronor fér 2012, vilket motsvarar 5,4 procent av
det genomsnittliga myndighetskapitalet.

Tabell 9.3 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk

Miljoner kronor

Utfall Utfall ~ Utfall  Utfall  Prognos Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Totala
intakter 2631 2593 2767 2897 2781 2726
Totala
kostnader 2365 2429 2583 2 455 2402 2394
Resultat 266 164 184 442 385 332

Kalla: Statens fastighetsverk.

FortV:s resultat av verksamheten under 2012
uppgick till 235 miljoner kronor fore fastighets-
forsiljningar. Forsiljningsintikten blev 284 mil-
joner kronor, vilket gav ett resultat pd 200 mil-
joner kronor. Myndigheten har under 2012
betalat in 69 miljoner pi statens centralkonto
och redovisat mot inkomsttitel kopplat till
avkastningskravet. For verksamhetsiret 2012
kommer FortV att betala in 70 miljoner kronor
till statens centralkonto och redovisa mot
inkomsttitel som 6verskott av fastighets-
forsiljningar.



Tabell 9.4 Uppgifter om det ekonomiska laget for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall ~ Utfall ~ Utfall  Utfall ~ Prognos  Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Totala
intakter 3277 3337 3556 3490 3448 3520
Totala
kostnader 3047 3044 3255 3255 3363 3275
Resultat 230 293 301 235 85 245

Kalla: Fortifikationsverket.

SFV och FortV genomfér vart annat &r kund-
undersokningar som visar pd hur de klarar av att
uppfylla mélen gillande bl.a. tillhandah&llande av
det kunderna efterfrigar samt hur kunderna
uppfattar dem som hyresvird. Den senaste
undersékningen genomférdes 2011 och visade
pa att myndigheterna har en kundnéjdhet som
motsvarar branschen i 6vrigt. FortV har under
de senaste dren stirkt sina indexvirden. SFV:s
virde sjonk ndgot under 2011 men di frn en
relativt hég niva.

Myndigheterna har ocksi fortsatt fokus pid
miljo- och kulturvirden och arbetet med att
uppritta virdplaner for alla statliga byggnads-
minnen fortgr.

Ekonomistyrningsverket har inom omréidet
statens lokalforsorjning till uppgift att bla.
limna stéd till regeringen och myndigheterna
gillande lokalforsorjningsfrigor. Stéd har getts
bla. genom myndighetens analyser av lokal-
anvindning och lokalkostnader 1 staten. Verket
fick i november 2012 (dnr $2012/7633/SFO) i
uppdrag att kartligga statens férhyrningar i
Stockholms innerstad. I kartliggningen skulle
ocksd anges vilka skil myndigheter anger for att
lokalisera sig 1 Stockholms innerstad. Verket
skulle ocksi redovisa mojliga verktyg for att
formd myndigheter att inte lokalisera sig 1
Stockholms innerstad. Uppdraget redovisades i
april 2013 (dnr S2012/7633/SFO) och forslagen
bereds nu inom Regeringskansliet.

9.3.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att SFV har genomfért sina
instruktionsenliga uppgifter, uppfyllt de mal
som regeringen stillt upp och genomfért sitt
uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt. Myndig-
hetens avkastningskrav har 6vertriffats, frimst
genom det liga rinteliget.
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FortVis uppdrag dr att bedriva effektv
fastighetsforvaltning  och att  tillhandahilla
indamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler,
mark och anliggningar t hyresgisterna. FortV:s
storsta kund dr Forsvarsmakten. Regeringen
bedomer att FortV uppfyllt de mil som
regeringen har stillt upp. Regeringen anser att
FortV:s foérsiljningar har genomférts affirs-
missigt och att statens intressen tillvaratagits pd
ett bra sitt.

Regeringen bedémer att ESV genom sina
insatser har bidragit till méilet om en effektiv
statlig lokalférsorjning.

9.4 Politikens inriktning

De av riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna inom
lokalférsorjnings- och fastighetsomrddet vilka
lig tll grund fér omorganisationen av statens
fastighetsférvaltning 1993 ligger i huvudsak fast.
Detta innebir bla. att fastighetsforvaltningen
bor vara skild frdn brukandet av lokaler och
mark, att statens fastighetsforvaltning bér bedri-
vas med ett s& ldngt som mojligt marknads-
missigt avkastningskrav samt att de fastigheter
som av historiska eller andra skil ir olimpliga att
fora over till bolag bor liggas 1 en samordnad
forvaltning 1 myndighetsform.

Statens fastighetsférvaltning

I april 2011 overlimnade Utredningen om en
oversyn av  statens fastighetsférvaltning
betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) till regeringen. Den
sirskilda utredaren tillkallades bla. for att gora
en oversyn av den statliga fastighetsforvalt-
ningen 1 syfte att analysera grunderna fér och
organisationen av den nuvarande fastighets-
forvaltningen samt limna férslag tll en mer
effektiv struktur pd fastighetsférvaltningen inom
staten.  Utredaren  foreslog  bla.  att
Fortifikationsverkets 6ppna bestdnd och det
statligt dgda fastighetsbolaget Specialfastigheter
sammanfrs i ett gemensamt bolag.

Inom  kulturfastighetsomridet  foéreslog
utredaren bla. principer fér vilka fastigheter
staten ska dga och kriterier for vilka
kulturfastigheter som bér bevaras samt att de
kulturfastigheter som 1 dag férvaltas av andra
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myndigheter samlas under en forvaltare, Statens
fastighetsverk (SFV). Utredaren foreslir iven
forindrade principer f6r hyra och att SFV infér
en ny hyreskategori: Inrikes hyresfastigheter —
Kulturfastigheter, med ett fér denna kategori
anpassat avkastningskrav.

Utredningens betinkande remissbehandlades
under viren och sommaren 2011 och remiss-
instanserna var 1 huvudsak positiva till férslagen.

Regeringen har med anledning av utredarens
forslag den 26 januari 2012 tillkallat tv8 sirskilda
utredare for att forbereda genomférandet av
forslagen samt belysa vissa ytterligare frigor.
Genomférandet innebir bla. att Fortifikations-
verket (FortV) upphor som myndighet.

Den férsta utredningen, Omstrukturering av
statens  bestdind  av  fOrsvarsfastigheter
(dir. 2012:6) har 1 uppdrag att foérbereda och
limna férslag om en férdelning av statens
bestind av forsvarsfastigheter. Utredaren ska
limna férslag om vilka myndigheter eller statligt
igda bolag som ir mest limpliga f6r forvaltning
av forsvarsfastigheter som i dag forvaltas av
FortV. Utredaren ska utifrdn Forsvarsmaktens
forslag foresld vilka fastigheter, dvs. fast egen-
dom, byggnader och anliggningar pd ofri grund
som staten inte lingre behdver och som dirfor
boér avyttras. Syftet med omstruktureringen ir
att f en mer effektiv struktur pd den statliga
forvaltningen av forsvarsfastigheter samtidigt
som forutsittningarna for respektive hyresgist
att bedriva den av statsmakterna 3lagda
verksamheten inte ska forsimras eller férsvaras.
Utredningen  6verlimnade sitt  betinkande
Forsvarsfastigheter 1 framtiden (SOU 2013:61)
tll  regeringen den 3 september 2013.
Utredningen féresldr bla. att SFV och FortV
liggs ned och att deras fastighetsbestind liggs
samman 1 en ny statlig fastighetsforvaltande
myndighet. Vidare limnas forslag om den
framtida forvaltningen av forsvarets fastigheter.

Den andra utredningen, Omstrukturering av
statens bestdnd av vissa kulturfastigheter
(dir. 2012:7) har ull uppgift att klarligga vilka
fastigheter och byggnader som ir kultur-
historiskt virdefulla fér staten 1 bla. FortV:s,
Riksantikvarieimbetets, Sjofartsverkets, Trafik-
verkets med flera myndigheters férvaltning och
som bor dgas av staten. Utredaren ska vidare
foresld en samlad forvaltning av  statliga
myndigheters kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter hos en myndighet, SFV. I uppdraget ingdr
ocksd att inventera vilka kulturhistoriskt
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virdefulla fastigheter som av kulturhistoriska
eller andra skil inte behdver dgas av staten, och
som dirmed kan avyttras. En opartisk virdering
av dessa fastigheter ska genomféras 1 nira sam-
arbete med utredningen om omstruktureringen
av  statens bestdnd av forsvarsfastigheter.
Utredningen  overlimnade sitt  betinkande
Statens kulturfastigheter - urval och férvaltning
for framtiden (SOU 2013:55) till regeringen den
6 september 2013.

Regeringen avser att under 2014 dterkomma
till riksdagen med forslag om den statliga fastig-
hetsforvaltningen.  Forslagen  avses  beréra
principerna for den statliga fastighetstorvalt-
ningen, forslag om styrningen av den statliga
fastighetsforvaltningen samt redovisa frigor om
forvaltningen av FortV:s fastighetsbestind.

Regeringen avser ocks3 att samtidigt behandla
vissa frigor om forvaltningen av statens kul-
turfastigheter. Se vidare under avsnittet Kultur-
fastigheter.

Kulturfastigheter

I samband med att regeringen dterkommer till
riksdagen avseende den statliga fastighetsforvalt-
ningen avser regeringen ocksd att slutgiltigt
dterkomma med de frigor som beror det som
riksdagen 2009 gav regeringen tll kinna,
nimligen att vidta vissa dtgirder som rér kultur-

institutionernas lokalkostnader
(bet. 2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:144). Med
anledning av  tllkinnagivandet  beslutade

regeringen att ge Utredningen om Oversyn av
statens fastighetsférvaltning  (F12009:04) ett
tilliggsdirektiv (dir. 2010:119). I direktivet gav
regeringen utredningen 1 uppdrag att:

—  Dbelysa de underhillskostnader och antikva-
riska merkostnader som ir férknippade
med kulturbyggnader i allminhet och jim-
fora dessa med andra typer av byggnader,

— se over den modell och tllimpning av
hyressittning (kostnadshyra) som anvinds
for Operan, Dramaten, Naturhistoriska
riksmuseet, Nationalmuseum och
Historiska museet, samt

—  se 6ver underhdllsnivin fér de ovan nimnda
kulturbyggnaderna och bedéma hur en
rimlig nivd kan uppritthallas.



Bakgrunden till uppdraget ir att det finns ett
flertal problem kring tillimpningen av nuvarande
kostnadshyresmodell. Detta har lett tll om-
fattande diskussioner om modellen och dess
effekter.

Utredningen har 1 betinkandet
(SOU 2011:31) foreslagit principer och utgings-
punkter for nya hyresavtal mellan SFV och de
fem institutionerna med kostnadshyror: Operan,
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet,
Nationalmuseum och Historiska museet. Hyres-
avtalen foreslds bla. tecknas for ling ud (i
normalfallet 10 &r), ge forutsigbara hyreskost-
nader, priglas av en férdelning av risk och ansvar
mellan hyresvird och hyresgist 1 linje med
fastighetsmarknaden 1 &vrigt och tilldta att
underh8llsinsatser kan genomféras pa en rimlig
niva.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2012
SFV 1 uppdrag att forbereda for arbetet med att
omférhandla  hyresavtalen fér huvudbygg-
naderna vid de fem institutionerna Operan,
Dramaten, Naturhistoriska riksmuseet,
Nationalmuseum och Historiska museet. Syftet
dr att foérindra principerna for hyressittningen
for berorda institutioner fér att nid en mer
indamélsenlig  hyressittning.  SFV  har
avrapporterat sitt uppdrag till regeringen och har
meddelat att det finns nigra enskilda frigor kvar
att 16sa som regeringen foreslds ta stillning till.
Arendet  bereds inom  Regeringskansliet.
Regeringen avser att under 2014 dterkomma till
riksdagen med utfallet av omférhandlingarna.

I de forslag som regeringen avser att 3ter-
komma till riksdagen med under 2014, kommer
utgdngspunkter foér dgandet av kulturhistoriskt
virdefulla statliga byggnader att redovisas samt
hur regeringen avser att samla férvaltningen av
statliga kulturfastigheter hos en myndighet,
SFV.

Hyressattningsprinciper

Regeringen har for nirvarande inte f6r avsikt att
forindra de grundliggande principerna for hy-
ressittningen for statliga myndigheter. Avsikten
dr dock att principerna fér hyressittningen for
de fem berdérda kulturfastigheter ska omfér-

handlas.
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Statens lokalforsorjning

I betinkandet Staten som fastighetsigare och
hyresgist (SOU 2011:31) pekar utredaren p att
det finns brister vad giller kostnadseffektiviteten
i statens lokalforsérjning. Regeringen har
konstaterat att det finns anledning att undersoka
om vytterligare dtgirder behévs vad giller statens
lokalférsérjning. Regeringen gav 1 november
2012 ESV i uppdrag att bland annat kartligga
myndigheternas lokalisering till Stockholms
centrala delar, foresld en dndring 1 9§ forord-
ningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalférsérjning och underséka méjligheterna
att utdka stodet tll myndigheterna inom
lokalférsérjningsomridet ESV avrapporterade
sitt uppdrag 1 april 2013. Ekononnstyrnmgs—
verket har 1 sin rapport redovisat att tv3 tredje-
delar av den lokalyta myndigheterna disponerar 1
Stockholms kommun ligger 1 Stockholms
centrala delar. ESV har ocksd via enkit frigat
berérda myndigheter vilka skil de anger till att
vilja lokalisering innan fér tullarna. Det ir
framfor allt tre skil som framtrider som tydliga:
nirheten till Stockholms centralstation, nirheten
till andra statliga myndigheter och méjligheten
att behilla och rekrytera personal. ESV har bl.a.
gjort berikningar pd besparingspotentialen om
en majoritet av myndigheter i centrala Stock-
holm flyttar ut utanfér tullarna. Myndigheterna
skulle genom en sidan flytt kunna & ner sina
lokalkostnader med cirka 200 miljoner kronor
om &ret. Om myndigheterna samtidigt skulle
effektivisera sina lokaler och minska sin lokalarea
med tio procent 1 samband med flytten skulle
besparingarna kunna uppgd tll cirka 300 mil-
joner kronor om dret. I rapporten beskriver ESV
ett antal metoder for hur regeringen skulle
kunna begrinsa myndigheternas lokalisering till
centrala  Stockholm. Regeringen skulle till
exempel kunna besluta om vilka myndigheter
som fir vara lokaliserade 1 Stockholms centrala
delar, eller att det skulle krivas regeringens
medgivande om myndigheter vill teckna avtal 1
centrala Stockholm fér mer in tre dr. ESV
foresldr ocksd att myndigheter som tecknar
hyresavtal som kriver regeringens godkinnande
kommer att behéva redovisa mer tydligt vilka
overviganden de har gjort. For rnyndigheter
som viljer centrala lokaler skulle regeringen
ocksd kunna sinka den kompensatlon som
myndigheterna fir genom pris- och léneomrik-
ningen. Forslagen 1 ESV:s rapport bereds nu
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inom Regeringskansliet. Regeringen har bla.
givit externa aktdrer 1 uppdrag att analysera
forslagen.

9.5 Budgetforslag

9.5.1 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ir att for-
valta det fastighetsbestind som regeringen
bestimmer. Det évergripande mélet f6r myndig-
heten ir att forvaltningen ska ske pa ett sitt som
innebir god resurshushillning och hog ekono-
misk effektivitet, samtidigt som fastigheternas
virden 1 vid mening ska bevaras och utvecklas.
Forvaltningen av  fastigheter ska tillgodose
primirverksamhetens behov av lokaler och opti-
mera brukarens nytta av de resurser som liggs
ner pd lokalanskaffningen.

SFV:s verksamhet finansieras med hyresin-
tikter samt med 1dn hos Riksgildskontoret for
investeringar 1 fastigheter och anliggningstill-
gingar. SFV  disponerar dven  anslaget
1:10 Bidragsfastigheter for underhillskostnader
och lépande driftsunderskott i sina bidragsfastig-
heter.

Stérre investeringar i pagaende projekt

Under 2014 och &ren framdver beriknas stora
investeringar behéva ske 1 den sedan linge plane-
rade renoveringen och ombyggnaden av
regeringsbyggnaderna i Stockholm. Renovering-
en och ombyggnaden av regeringsbyggnaderna
omfattar i detta skede kvarteret Bjérnen.

SFV genomfér en projektering f6r renovering
och ombyggnad av Nationalmuseum.

Byggnaden Vistertorn pd& Riddarholmen 1
Stockholm har byggts om och moderniserats
och arbetet avslutas under 2014.

I Wien genomfér SFV en fértitning och
ombyggnad av det befintliga residenset till bl.a.
kontor och ambassad.

Musik- och teatermuseets lokaler 1 kvarteret
Kusen 1 Stockholm byggs om pd grund av att
verksamheten har férindrats.
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Planerade storre investeringar som inte ar
beslutade av regeringen

Efter genomférd projektering planeras sjilva
ombyggnaden av Nationalmuseum.

Kungliga Operans huvudbyggnad behéver
successivt renoveras och anpassas med ny
teknik.

Utoéver ombyggnaden och renoveringen av
kvarteret Bjornen behover en ny kylcentral
etableras 1 regeringskvarteren. Starttidpunkten
for bdda dessa projekt ir oklar.

I Hanoi planerar SFV {6r en ny ambassad-
anliggning som mojligen kan etableras i
samarbete med andra nordiska linder.

Investeringsplan

Regeringens  forslag: Investeringsplanen for
Statens fastighetsverk foér 2014-2016 godkinns
(tabell 9.5).

Tabell 9.5 Investeringsplan for Statens fastighetsverk
2014-2016

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berékn. Berékn.
2012 2013 2014 2015 2016

Inrikes 466 416 814 955 793
Utrikes 25 42 74 100 114
Mark 11 15 20 4 15
Summa inve-

steringar 502 473 908 1059 922
Summa finan-

siering via lan 502 473 908 1059 922




Tabell 9.6 Statens fastighetsverks pagdende och planerade

investeringar éver 20 miljoner kronor for 2014-2016

Miljoner kronor

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2

ringsbehov som har angetts av brukarna. Léne-
ramen boér, med hinsyn till tidigare uppldning

och brukarnas behov okas med
Utfall  Prognos  Budget Berakn. Berakn. 500 000 000 kronor. Regeringen bér — dirfor
tzooTz 2032020052016 bemyndigas att for 2014 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp l8n 1 Riksgildskontoret
Projekt som ar beslutade av regeringen som inklusive tidigare gjord upplining uppgar
Regeringsbygg- 8 50 250 400 350 il hogst 12 800 000 000 kronor for
nader Kv. Bjdrnen, investeringar i fastigheter m.m.
Nationalmuseum, 16 30 154 280 300
(beslut finns Tabell 9.7 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for
endast for Statens fastighetsverk
byggnadspgm) Miljoner kronor
Kv. Véstertorn 14 50 30 - -

- — Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
Residenset i Wien 1 7 29 4 - 2010 2011 2012 2013 2014
Musik- och 1 2 32 8 - Utnyttjad
teatermuseet laneram 10618 11268 11612 12000 12300
Projekten i tabellen listas i ordning efter total investeringskostnad -

Alla objekten ligger i Stockholm Utnyttlad
- andel av
Strre projekt som planeras men inte ar beslutade av regeringen ' laneram (%) 885 91,6 94.4 975 96,0

Utfall t.o.m. 2012  Prognos  Budget  Berékn. Berakn.
2013 2014 2015 2016
Regerings- 0 0 1 6 35
byggnader
Utrikes fastigheter 0 4 14 73 94
Museer, teatrar och 0 6 80 90 22
scener
(Ovriga fastigheter 2 8 49 68 20
Summa 2 18 144 231 m

'Summering per fastighetskategori och ar for planerade investeringar.

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte 1 redovisningen i tabell
9.6. Omfattningen av dessa projekt beriknas
2014 wll 2016 uppgd till mellan ca 100 och
270 miljoner kronor per &r.

Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta att Statens fastighetsverk fir ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir tll hogst
12 800 000 000 kronor for investeringar 1 fastig-
heter m.m.

Skilen for regeringens forslag: SFV dispo-
nerar en lineram 1 Riksgildskontoret for 2013
om 12300000000 kronor for investeringar i
mark, anliggningar och lokaler. Den redovisade
planen for investeringar bygger pd de investe-

Utnytyandet under 2013 uppgir fn. wll
11 712 miljoner kronor.

9.5.2 1:10 Bidragsfastigheter

Tabell 9.8 Anslagsutveckling 1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 349 787 sparande -5 855
Utgifts-

2013 Anslag 334 500 prognos 320738

2014 Forslag 334 500

2015 Beraknat 184 500

2016 Berdknat 184 500

2017 Berédknat 184 500

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for underhall,
I6pande  driftsunderskott  fér de  bidrags-
fastigheter som Statens fastighetsverk, SFV,
forvaltar. Anslaget fir dven anvindas for utgifter
for insatser for att utveckla bidragsfastigheter
som besoksmal.
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Regeringens overvaganden

Tabell 9.9 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:10 Bidragsfastigheter

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Anvisat 2013’ 334 500 334 500 334 500 334 500

Faréndring till foljd av:

Beslut -150000  -150000  -150000

Overforing
till/fran andra
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
ingd avtal om underhdll av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av  framtida anslag pd8 hogst
30000 000 kronor 2015.

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 334 500 184 500 184 500 184 500

For 2014 foreslir regeringen att anslaget for
underhdll av bidragsfastigheter foreslds 6kas med
150 miljoner kronor 2014 och att den planenliga
minskningen skjuts ett dr fram 1 tiden. Med
bidragsfastigheter avses de fastigheter som
saknar forutsittningar att ge ett langsiktigt eko-
nomiskt éverskott. SFV férvaltar 92 s.k. bidrags-
fastigheter med ca 1000 byggnader och anligg-
ningar. I ungefir hilften av bidragsfastigheterna
ingdr parker och tridgdrdar. Vidare ingir bla.
kungliga slottsmiljéer, ytterligare ett antal slotts-
och herrgdrdsmiljéer, flera stora slottsparker, ett
antal fistningsmiljder, ruiner, kloster, bruks-
miljoer och Vasaminnena. Tv& virldsarv, Drott-
ningholms slott och delar av Karlskrona érlogs-
stad, ingr ocks3 1 bidragsfastigheterna.

Anslagsjusteringen utdver tidigare aviserad
nivd om 184,5 miljoner kronor finansieras delvis
genom att SFV betalar in en del av sitt
balanserade resultat 2013 till staten. I samband
med beredningen av betinkandet Staten som
fastighetsigare och hyresgist (SOU 2011:31)
samt betinkandet Statens kulturfastigheter -
urval  och  férvaltning  fér  framtiden
(SOU 2013:55) som redovisades 1 september
2013, avser regeringen att faststilla den
langsiktiga nivin for anslaget.

Regeringen foéresldr att 334 500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidragsfastigheter {6r
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 184 500 000 kronor.
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Skilen for regeringens férslag: Den verk-
samhet som avser att vdrda och underhilla de
statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsitter att flerdriga
ekonomiska &taganden kan goras. De ekono-
miska bindningar det giller ir stérre enskilda
underhillsprojekt dir kostnaden 6verstiger
10 miljoner kronor. Ovriga mindre projekt
innebir inte nigra mer omfattande ekonomiska
bindningar och bér betraktas som lopande.

For att ett rationellt och planmissigt under-
hdllsarbete ska kunna bedrivas bér regeringen
bemyndigas att under 2014 {or anslaget
1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal fér underhdll pd
bidragsfastigheter som medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 30 000 000 kronor 2015.

Tabell 9.10 Bestéllningsbemyndigande for anslaget

1:10 Bidragsfastigheter
Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat

2013 2014 2015
Ingaende dtaganden 30 000
Nya ataganden 30 000 30 000

Infriade ataganden - -30000 -30 000
Utestdende ataganden 30 000 30 000
Erhallet/foreslaget 30 000 30000

bemyndigande

9.5.3 Fortifikationsverket

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift ir
att forvalta en viss del av statens fasta egendom,
frimst fastigheter avsedda fér forsvarsindamal,
s.k.  forsvarsfastigheter.  Fastigheterna  ska
forvaltas sd att en god hushdllning och en hég
ekonomisk effektivitet uppnds, att inda-
mélsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser
kan tillhandah&llas pd foér brukaren konkurrens-
kraftiga villkor samt s8 att fastigheternas virden
bevaras pd en for dgaren och brukaren lingsiktigt



limplig nivd. FortV har ocksd ansvar for att
etablera, forvalta och avyttra byggnader, anligg-
ningar m.m. fér forsvarets behov 1 samband med
internationella fredsbevarande och humanitira
insatser. Inom FortV:s uppdrag ryms ocksd att
bedriva fortifikatoriskt utvecklingsarbete si att
kompetens for det svenska samhillets behov
inom skydds- och anliggningsteknik kan
utvecklas och sikerstillas.
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Tabell 9.11 Fortifikationsverkets pagaende och planerade

investeringar 6ver 20 miljoner kronor for 2014-2016

Miljoner kronor

Typ av projekt Investeringar total utgift under perioden

Nybyggnad (N) 2030
Ombyggnad (0) 2030
Mark (M) 180
Summa 4240

FortV:s verksamhet finansieras frimst med ort Typ  Projekt
hyresintikter samt med 1an hos Riksgildskon- Arvidsjaur N Skirmtak for fordon
toret for investeringar 1 fastigheter och anligg- Berga 0 Utbildningsiokal
ningstillgingar. Berga N Hangar/garage for svivare
Boden N Mark till 6vningsfalt
Boden N Forrad
Investeringsplan Boden 0 Admbyggnad
Eksjo N Utbildningsanordning teknik tjanst
Regeringens  férslag: Investeringsplanen  for Eksjo 0 Forrad
Fortifikationsverket fér 20142016 (tabell 9.11) kS0 N Anslutningsvag
godkéinns. Eksjo 0 Férrad och servicebyggnad
Enkdoing N Datahall
Enkoping/Harad N Forlaggningshyggnad
2016 Goteborg 0 Utbyggnad av kaj
Miljoner kronor Goteborg 0 Vagbrytare
Utfall Prognos  Budget  Berdkn.  Berékn. Gateborg N Kontor
2012 2013 2014 2015 2016 Goteborg N Kontor
Nybyggnad 101 500 650 680 700 Halmstad N Adm- och personalbyggnad
Karlberg 0 Idrottshall
Ombyggnad 578 580 800 600 630 T
Karlberg N Elevforlaggning
Markanskaffning 28 20 140 2 2 Karlshorg 0 Rull-/taxibana, flygplljus, el etc
Summa inve- 1007 1100 1590 1300 1350 Karlshorg 0 Utbildningslokaler m.m.
steringar Karlsborg 0  Uppstallningsplatta for flygplan
Betalplan 174 160 190 200 250 Karlskrona 0  Oppning/breddning av bro
Lan 833 940 1400 1100 1100 Karlskrona 0 Bro Trossé
Forskottshyra - - - Karlskrona 0 Administrativa lokaler
Summa finansie- 1007 1100 1590 1300 1350 Karlskrona 0 Forrad kontor
ring Kungséngen NO  Garageomréde
Kungsangen 0 Utbildningshall teknikhus m.m.
Kungsangen N Granhammars herrgard
Kungsangen 0 Strid i bebyggelse
Kungsangen 0 Tekniska verkstader
Kungsangen N Utbildningslokaler
Kungséngen N Forrad
Kungsangen N Kérplan
Kungsangen N Kontor for regional och lokal stab
Lulea NO  Tvétthall, skarmtak m.m.
Lulea 0 Uppstaliningsplatta och taxibana
Lulea NO  Hangar fér JAS 39 (hang. 328)
Lulea NO  Hangar for JAS 39 (hang. 87)
Lulea N Forrad
Luled NO  Hangar och platta for HKP 14
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Laneram

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta att Fortifikationsverket far ta
upp ldn 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare gjord uppldning uppgir till hogst
11 500 000 000 kronor for investeringar 1 mark,
anliggningar och lokaler.

Malmen 0 Flygunderhéllstodshyggnad
Revinge N Kontor for regional stab
Revinge N Spolhall och teknisk forsorjning
Revinge N Uthildningscentrum stridsfordon
Ronneby N Hkp-hangar

Ronneby N Infrastruktur, vdgar m.m.
Ronneby N Hkp-platta m.m.

Ronneby N Platta fér transportflyg m.m.
Ronneby N Flygledartorn

Ronneby N Drivmedelsanléggning
Skovde N Uppstaliningsplats fordon
Skovde N Skarmtak for fordon mm.
Skredsvik/Uddevalla N Forrad och kontor

Stockholm N Ridhus

Stockholm 0 Kavallerikasern

Sétends 0 Uppstéllningsplatta 7
Satends N Flottiljvag

Umea N Traningsanldggning for CBRN
Uppsala N Taxibana

Vidsel N Flygledartorn

Ostersund, Lugnvik 0 Kontor, férrdd, dvningshall

Planerade investeringar som understiger 20 mil-
joner kronor ingdr inte 1 redovisningen av inve-
steringsplanen, tabell 9.11. Omfattningen av
dessa beriknas under dren 2014 och 2015 uppgd
till mellan 650 och 850 miljoner kronor per ir.
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Skilen for regeringens forslag: Fortifika-
tionsverket disponerar en ldneram 1 Riksgilds-
kontoret fér 2013 om 11 100 000 000 kronor fér
investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler.
Den redovisade planen fér investeringar bygger
pd de investeringsbehov som har angetts av
brukarna. Lineramen boér, med hinsyn ull
tidigare upplining och brukarnas behov o©kas
med 400 000 000 kronor. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att fér 2014 besluta om att
Fortifikationsverket fir ta upp 1in 1 Riks-
gildskontoret som inklusive tidigare upplining
uppgdr till hogst 11500000 000 kronor  foér
investering 1 mark, anliggningar och lokaler.

Tabell 9.12 Uppgifter om den utnyttjade laneramen for

Fortifikationsverket

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos  Budget
2010 2011 2012 2013 2014
Utnyttjad
laneram 8430 8981 9408 9916 10876
Utnyttjad andel
av laneram (%) 89,6 92,0 92,2 89,3 94,6
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God redovisningssed for foretag och

organisationer

10.1 Omfattning

Omridet omfattar Bokféringsnimnden och dess
normgivning 1 redovisningsfrdgor. Namnden ger
ut allminna rdd, ofta med vigledningar, d&
ramlagstiftningen  pd omrddet  forutsitter
kompletterande normgivning. Nimnden bestdr
av elva ledaméter som utses av regeringen och
ett kansli med motsvarande nio heltidstjinster.

10.2 Mal

Bokfoéringsnimnden ir statens expertorgan pd
redovisningsomridet och ansvarar for att
utveckla god redovisningssed. Verksamheten ska
ocksd bidra till att foérbittra standarden 1 de
mindre och medelstora foretagens lopande
bokféring och drsredovisningar  respektive
3rsbokslut genom informationsinsatser.

10.3 Resultatredovisning
10.3.1 Indikatorer och andra
bedéomningsgrunder for
redovisningen

Regeringens bedémning utgdr fr8n myndig-
hetens uppgifter i instruktionen och mal 1
regleringsbrev.

10.3.2 Resultat

Myndigheten har fér dren 2011-2013 tilldelats
extra medel for att slutféra ett storre arbete med
samlade regelverk for upprittande av &rsbokslut
respektive drsredovisning, det s.k. K-projektet.
Vidare fick myndigheten extra medel 2012 for
oférutsedda retroaktiva pensionskostnader 2011.

Utfallet 2012 innebar ett fér myndigheten
relativt stort anslagssparande (0,3 miljoner
kronor). Det beror framforallt pd att arbetet
med K-projektet inte kunnat utnyttja konsulter i
planerad utstrickning, utan projektet har dragit
ut pd tiden och delvis forskjutits till 2014. Det
har dven pdverkat verksamheten 2013, d& utfallet
forsta halvdret 2013 ir ca 1 miljon kronor ligre
in motsvarande period 2012.

Under 2012 har myndigheten arbetat vidare
med att utveckla normgivningen framféralle
inom ramen fér K-projektet, som innebir att
foretagen utifrdn sin féretagsform och storlek
ska tillimpa ndgot av regelverken K1-K4.

I normgivningsarbetet har relativt sett mer
resurser dgnats dt det egna arbetet och 1 likhet
med 2011 frimst &t K3-projektet. Mindre
resurser har lagts pA myndighetskontakter dvs.
bitride ull eller yttrande &ver andra myndig-
heters normgivningsarbete.
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Tabell 10.1 Normgivningsprojektens status 2012

Projekt

Status

K1 Enskilda naringsidkare,
fysiska personers handelsholag
och ideella foreningar av mindre
omfattning.

Allmanna rad beslutades 2006
och 2010

K2 Mindre aktiebolag,
ekonomiska foreningar samt de
som inte vill/kan tillimpa K1

Allmanna rad beslutades 2008
och 2009

K3 Stérre icke-noterade foretag,
mindre foretag som inte valt K1-
K2

Ett komplett regelverk
beslutades 2012. Ett allmént
rad under vilka forutsattningar

foretag far byta mellan K2 och
K3 beslutades ocksd 2012.

K4 Foretag som foljer inter-
nationella redovisningsregler
(IFRS).

Lopande bokféring (BFL:s regler
om verifikationer, arkivering
m.m.)

Allmant rad med tillhorande
vigledning remitterades 2012.

Informationsverksamhetens andel har minskat,
men telefonrddgivningen har utdkats till tvd
personer i syfte att férbittra tillgingligheten och
servicen. Antal frigor, besdkare pd webbplatsen
och prenumeranter av nyhetsbrev har kat.

Tabell 10.2 Nyckeltal for BFN:s verksamhet

sittningarna  for att analysera foretagens
ekonomiska stillning har dirmed férbittrats.
Normerna underlittar {or t.ex. banker, ridgivare
och Skatteverket att korrekt bedéma olika
foretags ekonomiska stillning och resultat.

Regeringens bedémning ir att det arbete
Bokféringsnimnden bedrivit under flera &r
avseende forenklingar ir betydelsefullt. Genom
att utveckla normgivningen och ta fram
information och vigledning med utgingspunkt
frin anvindarens behov har myndigheten en
betydande roll 1 att bidra tll att minska
foretagens administrativa kostnader.

10.4 Politikens inriktning

Bokforingsnimnden ska fortsitta att arbeta for
att frimja utvecklingen av god redovisningssed i
foretagens bokforing och offentliga redovisning.
Verksamheten ska, 1 likhet med 2013, inriktas
mot att férenkla regler och minska foretagens
administrativa kostnader.

10.5 Budgetforslag
2010 2011 2012
Kostnader (mnkr) 9,2 13,6 11,1 10.5.1 1:13 Bokf6r|ngsnéimnden
Normgivningsarbete (%) 84 83 87
Tabell 10.3 Anslagsutveckling 1:13 Bokféringsndmnden
-varav myndighetskontakter (%) 14 12 7 T
usental kronor
Utgivna allménna rad 9 2 5 Anslags-
Information till sméféretag (%) 16 17 13 2012 Utfall 11127 sparande 322
Utgifts-
Tusental fragor frén foretag 2,9 3,1 3,2 2013 Anslag 11398 pr(%gnos 10 462
Tusental webbplatsbesok 137 167 198 2014 Forslag 9627
Tusental prenumeranter 6,6 1,2 1,1 2015 Beraknat 9753 !
2016 Beraknat 9920 !
2017 Beraknat 10140 !

10.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att maluppfyllelsen ir god
och att Bokforingsnimnden 1 hog grad bidrar till
att uppfylla mélet fér omrddet.

Genom att fylla ut de omrdden som inte
regleras 1 lag bidrar de redovisningsnormer som
Bokforingsnimnden meddelar tll att forbittra
kvaliteten pd foretagens l6pande bokforing och
drsredovisningar respektive drsbokslut. Genom
att tydliggéra vad som ir god redovisningssed
blir det littare att jimfora olika foretags &rs-
redovisningar respektive &rsbokslut. Forut-

134

"Motsvarar 9 627 tkri 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas f6r Bokforingsnimndens
forvaltningsutgifter.



Regeringens dvervagande

Tabell 10.4 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:13 Bokféringsndamnden

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 11 398 11398 11 398 11 398
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning ? 330 484 687 955
Beslut -2 087 -2114 -2 150 -2198
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -14 -14 -14 -15
Forslag/
berdknat
anslag 9627 9753 9920 10 140

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 20152017 &r preliminar.
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Anslaget minskas med 2 miljoner kronor nir de
tidsbegrinsade (2011-2013) medlen for att
slutfora K-projektet planenligt upphér.

Regeringen foresldr att 9627 000 kronor
anvisas under anslaget 1:13 Bokféringsnimnden
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget till 9753 000 kronor, 9 920 000 kronor
respektive 10 140 000 kronor.
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11.1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontroll-
makt och ansvarar f6r oberoende granskning av
statlig verksamhet. Granskningen omfattar sivil
effektivitetsrevision som &rlig revision. Riks-
revisionen foretrider Sverige som det nationella
revisionsorganet 1 internationella sammanhang.
Myndigheten ska bedriva internationellt utveck-
lingssamarbete och kan 1 évrigt inom sitt verk-
samhetsomride utféra uppdrag och tillhanda-
hilla tjinster internationellt. For sin verksamhet
disponerar Riksrevisionen anslagen 1:15 Riks-
revisionen under utgiftsomridde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning samt anslaget
1:5 Riksrevisionen: Internationellt — utvecklings-

samarbete under utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind.

11.2 Mal for Riksrevisionen

11.2.1 Uppgifter

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen.
Malen for Riksrevisionens verksamhet tar sin
utgdngspunkt 1 den roll och de uppgifter som
riksdagen lagt fast 1 regeringsformen och i annan
lagstiftning.  Riksrevisionen  granskar  hela
beslutskedjan 1 den verkstillande makten och
forser riksdagen med ett kvalificerat besluts-
underlag. Detta stiller stora krav pd myndig-
heten. Riksrevisionen madste priglas av hog
effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen strivar
efter att utféra sina uppgifter pa ett sidant sitt
att myndigheten utgor ett foredéme 1 stats-
forvaltningen.
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Riksrevisionen

11.2.2 Verksamhetsmal

Riksrevisionen redovisar sin verksamhet i fyra
verksamhetsgrenar: &rlig revision, effektivitets-
revision, internationellt utvecklingssamarbete
och omvirldsriktad verksamhet.

Malet f6r den arliga revisionen ir att i enlighet
med god revisionssed och 1 tid avlimna
revisionsberittelser avseende 4rsredovisningen
for de granskningsobjekt som omfattas av lagen
(2002:1022) om statlig revision. For gransk-
ningsverksamheten giller vidare att den ska vara
relevant och intressant, hilla hog kvalitet samt
att den ska nd en hog verkningsgrad.

Mslet for effektivitetsrevisionen ér att granska
och limna férslag till férindringar si att den
statliga verksamheten bedrivs effektivare, med
hogre kvalitet och/eller till ligre kostnad. For
granskningsverksamheten giller vidare att den
ska vara relevant och intressant, hilla hog
kvalitet samt att den ska nd en hog verknings-
grad.

Milet foér det internationella utvecklings-
samarbetet dr att bidra till att stirka de nationella
revisionsorganens kapacitet och férmiga att
bedriva revision enligt internationella standarder.

Malet for verksamhetsgrenen omvirldsriktad
verksamhet ir att befista och frimja revisionens
roll, nationellt och internationellt, samt att bidra
till ett hogt genomslag av Riksrevisionens
verksamhet.
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11.3 Resultatredovisning

11.3.1 Resultat

Verksamhetsiret 2012 uppvisar ett tillfreds-
stillande resultat for alla verksamhetsgrenar.
Milen  for  verksamheten  uppniddes.
Verksamhetsvolymen har ékat jimfoért med 2011
for samtliga verksamhetsgrenar utom omvirlds-
riktad verksamhet. Stora anstringningar har
gjorts for att klara kompetensférsorjningen frdn
ett lige med hog personalomsittning. Sirskilda
satsningar har gjorts 1 it-infrastruktur och fér att
sikra it-driften 1 myndigheten. Andra viktiga
insatser som kan nimnas ir uppgradering av
ekonomisystemet.  Vad  giller  revisions-
verksamheten si har resurser tillférts och
kostnaderna har 6kat bide for egen personal och
extern kompetens, samtidigt som intikterna
inom 3rlig revision ocks3 har ¢kat.

Den &rliga revisionens granskning av
drsredovisningarna fér 2011 genomférdes enligt
god revisionssed och samtliga revisions-
berittelser limnades 1 tid. Detsamma giller
granskningen av deldrsrapporterna. Tillimp-
ningen av internationell standard har inneburit
okade krav pd revisionens genomférande och
dokumentation och dirmed pi resursinsatsen.
Genomférda enkitundersdkningar visar pd ett
fortsatt  hogt fortroende for den  rliga
revisionen. Den &rliga revisionen ir avgiftsbelagd
och inkomsterna redovisas mot inkomsttitel.
Arets underskott 2012 uppgick till 16,2 miljoner
kronor vilket reducerade det ackumulerade
dverskottet.

Antalet rapporter vad giller effektivitets-
revision har varit ndgot ligre dn 2011. Det
forklaras huvudsakligen av att det antal timmar
som tas 1 ansprdk for varje granskning i
genomsnitt har 6kat och att betydande resurser
lagts pd omvirldsbevakning i1 syfte att forbereda
nya granskningsstrategier och granskningar.
Savil de samlade kostnaderna for effekuvitets-
revisionen som styckkostnaderna for effek-
tivitetsgranskningarna har 6kat mellan 2011 och
2012.

Det internationella utvecklingssamarbetet har
genomforts med en hog aktivitetsnivd och
huvudsakligen enligt plan. Efterfrigan pa
insatser frin Riksrevisionen &verstiger for
nirvarande den nuvarande kapaciteteten. Ytter-
ligare samarbetsprojekt prévas. En tendens mot
okad efterfrigan pd stod 1 effektivitetsrevision

138

kan noteras. Begreppet Change management? ir
ett aktuellt dmne som diskuteras med
samarbetspartnerna. Korttidsinsatserna tenderar
att bli allt fler medan st6d 1 form av utlands-
stationerad personal minskar.

Inom den internationella omvirldsriktade
verksamheten har fokus varit pd frigor rérande
mandat och roll fér nationella revisionsorgan.
Frigan diskuteras inte minst som en f6ljd av den
ekonomiska krisen i EU. Riksrevisionen har
under &ret bland annat varit vird for arbetsmétet
1 den internationella arbetsgruppen Global
Working Group. Riksrevisionen har fortsatt
insatserna  for att forstirka effekterna av
revisionen genom att allmint, och i enskilda
granskningsfrdgor, triffa statsrdd och myndig-
hetsledningar. Riksrevisionen har under &ret
ocksd publicerat arlig rapport, uppfélj-
ningsrapport och granskningsplan. Minskningen
av kostnaderna fér verksamhetsgrenen kan
hinféras till de internationella aktiviteterna.

Tabell 11.1 Kostnadernas férdelning mellan
verksamhetsgrenarna (2012)

Tusental kronor

Arlig revision 141 642
Effektivitetsrevision 152 767
Internationellt utvecklingssamarbete 38016
Omvarldsriktad verksamhet 28516
11.3.2 Analys och slutsatser
Resultaten av  Riksrevisionens verksamhet

redovisas 1 myndighetens &rsredovisning. Riks-
revisionen redovisar 1 den &rliga uppféljnings-
rapporten en uppfoljning av genomférda gransk-
ningar.

Riksrevisionen konstaterar att verksamhets-
mélen har ndtts 2012 men ocksi att anslags-
belastningen varit hogre dn 3rets anvisade medel
under anslaget 1:15 Riksrevisionen. De under
2011 planerade satsningarna har nu genomférts
vilket har bidragit till en hégre anslagsbelastning
2012. Riksrevisionens ekonomiska lige 2013 har
foranlett en begiran om utdkad anslagskredit

20 Change management ir ett strukturerat forhdllningssitt for att uppnd

férindring hos individer, team, organisationer och samhillen.



som en sikerhetsitgird for att pd ett effektivt
sitt kunna méta oférutsedda kade kostnader.

Riksrevisionen ~ bedémer att det for
kommande 4r finns behov av ytterligare
investeringar. Det giller bland annat st6d for
dokumenthantering och it-stodet fér den arliga
revisionen. Riksrevisionen foreslar att riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att fér 2014 ta upp
lin 1 Riksgildskontoret fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verksam-
heten intill ett belopp av 15 000 000 kronor.

Under 2013 och 2014 vidtas dtgirder for att
stilla. om verksamheten mot ett realt minskat
anslagsutrymme. Riksrevisionens utgingspunkt
ir att anslaget kommande &r enbart kommer att
justeras med sedvanlig pris- och l6neomrikning.
Detta stiller stora krav pd ¢kad anpassning av
lokaler och administration for att det ska vara
mojligt att fortsatt fullgdra Riksrevisionens
uppdrag. En omprévning av inriktning och
arbetssitt behover ske. I sammanhanget bor
nidmnas att Riksrevisionen under 2013 ir féremal
for en genomlysning av sdvil effektivitets-
revisionen som den &rliga revisionen i form av en
peer review. Denna forvintas resultera i ytter-
ligare behov av satsningar och forbittringar
inom flera omriden.

Riksrevisionen bedémer sammanfattningsvis
att anvisat anslag det kommande &ret endast bor
paverkas av pris- och loneomrikningen. For
anslaget  1:5 Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete under utgiftsomride 7
bedémer Riksrevisionen att nivin dven 2014
fortsatt bor vara nominellt oférindrad.

11.4 Revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit 3t en revisions-
byr4 att utféra extern revision av Riksrevisionen.
Revisionen har 1 sin revisionsberittelse bedomt
att Riksrevisionens drsredovisning dr 1 allt
visentligt rittvisande. Riksdagen har lagt
Riksrevisionens 4rsredovisning for 2012 il
handlingarna (2012/13:RR1,
bet. 2012/13:FiU35, rskr. 2012/13:253).
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11.5 Budgetférslag

11.5.1 1:15 Riksrevisionen
Tabell 11.2 Anslagsutveckling 1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 322 231 sparande -7 019
Utgifts-

2013 Anslag 302285 ' prognos 301100

2014 Forslag 310732

2015 Beraknat 314769 *?

2016 Beraknat 320069 *

2017 Beraknat 327127 ?

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.
% Motsvarar 310 732 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksrevisionens
forvaltningsutgifter utom fér Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete som finan-

sieras inom utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistind.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den 4rliga revision som Riksrevisionen utfor ir i
allt visentligt avgiftsbelagd. Inkomsterna tillférs
inkomsttitel 2558 Avgifter for drlig revision.

Tabell 11.3 Offentligrittslig verksamhet Avgifter for arlig

revision, inkomsttitel 2558
Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 125 166 141 370 - 16 205

Prognos 2013 120 000 123 300 -3300

Budget 2014 121 800 123 100 - 1300

Riksrevisionen gor &rligen en 6versyn av
avgifternas storlek 1 syfte att minska det
dverskott som uppstdtt under tidigare &r och for
att nd full kostnadstickning pé sikt.

Under &r 2012 har avgiftsintikterna 6kat med
5 miljoner kronor. Det férklaras av att antalet
timmar avseende revision har ¢kat. Taxorna for
drlig revision har liksom féregiende &r limnats
oférindrade i syfte att minska det éverskott som
uppstitt tidigare 8r, frimst dren 2007 och 2008.
Till foljd av  kostnadsékningarna  inom
verksamheten uppgdr 2012 &rs underskott till
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16,2 miljoner ~ kronor.  Dirfér  har  det
ackumulerade 6verskottet minskat och uppgir
nu till 4,5 miljoner kronor.

Tabell 11.4 Uppdragsverksamhet Avgiftsfinansierade
internationella uppdrag

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 125 276 - 151

Prognos 2013 150 150 0

Budget 2014 150 150 0

Den internationella uppdragsverksamheten har
under 2012 avsett revision av verksamheten
inom Ostersjostaternas rid (Council of Baltic
Sea States) och Montenegro.

Uppdraget 1 Montenegro har syftat till att
introducera  effektivitetsrevision ~ och  att
stimulera  samverkan  inom effektivitets-
revisionen med andra revisionsorgan i regionen.

Laneram for 1:15 Riksrevisionen

Riksrevisionens forslag: Riksrevisionen bemyn-
digas att f6r 2014 ta upp ldn 1 Riksgildskontoret
for investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten som inklusive tidigare
giord  upplidning  uppgdr  ull  hogst
15 000 000 kronor.
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Riksrevisionens overviganden

Tabell 11.5 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:15 Riksrevisionen

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017

302 285 302 285 302 285 302 285

Anvisat 2013’

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 8 286 12321 17618 24 673

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 161 163 166 169

Forslag/
berdknat
anslag 310732 314769 320 069 3271121

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
° Overgangseffekter till foljd av kostnadsmassig avrakning av myndigheternas
forvaltningsutgifter redovisas under Ovrigt.

Riksrevisionen foreslr att anslaget
1:15 Riksrevisionen  for 2014 anvisas med
310 732 000 kronor. Anslaget f6r 2015, 2016 och
2017 bér beriknas till 314 769 000 kronor,
320 069 000 kronor respektive
327127 000 kronor.
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12.1 Budgetfdrslag

12.1.1 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter
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Vissa medlems- och garantiavgifter

Regeringens overvaganden

Tabell 12.2 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Tusental kronor

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och 2014 2015 2016 2017
medlemsavgifter Anvisat 2013 2370 2370 2370 2370
Tusental kronor i i ]
Forandring till foljd av:
Anslags-
2012 Utfall 2149 sparande 221 Beslut
Utgifts- Overforing
2013 Anslag 2370 prognos 1896 till/fran andra
2014 Forslag 2370 anslag
2015 Beraknat 2370 Ovrigt
2016 Beraknat 2370 Forslag/
R beraknat
2017 Berdknat 2370 anslag 2370 2370 2370 2370
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér Sveriges
rliga medlemsavgifter eller statsbidrag till

Bruegel, FEuropean Institute of Public
Administration  (EIPA) samt Europarddets
utvecklingsbank (CEB).

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut samt till garantiavgiften for
Sveriges hus i Sankt Petersburg.

Beriknade utgifter f6r statsbidrag eller forvalt-
ningsutgifter 1 form av medlemsavgifter?' till
CEB, EIPA samt tankesmedjan Bruegel ir en
foljld av  Sveriges medlemskap 1 dessa
organisationer sedan 1977, 1995 respektive 2009.

Budgetforslaget baseras pd antagandet om
oférindrade eller svagt nominellt 6kade utgifter
for Bruegel och EIPA motsvarande 102 000
respektive 55 000 euro.

I CEB pigdr for nirvarande en diskussion om
att banken sjilv ska svara for en storre andel av
de administrativa kostnaderna som i dag finan-
sieras av medlemslinderna, vilket kan leda en
sinkning av det svenska statsbidraget (ca
35 000 euro) under kommande &r.

215 k. contribution, annual subsidy eller membership fee.
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Totalt beriknas dessa tre avgifter uppga till cirka
1 600 000 kronor.

I enlighet med garantimodellen ska dven an-
slaget kunna belastas om garantier till foljande
fem internationella finansieringsinstitut behdver
infrias: Europeiska investeringsbanken (EIB),
Nordiska investeringsbanken (NIB), Virlds-
banken (IBRD), Europeiska utvecklingsbanken
(EBRD) och CEB. Inga medel beriknas for
infrianden av dessa garantier (under 2014-2017).

Det av riksdagen beslutade garantiramen och
utstillda  garantikapitalet (9 194 miljoner euro
och 1810 miljoner dollar) har av Riksgilds-
kontorets virderats till 91 miljarder kronor vid
drsskiftet 2012, en minskning med cirka 3 mil-
jarder sedan 2011.

For garantikapitalet har riksdagen beslutat om
sirlosning med en sirskild garantireserv, dir
ndgon reservering for férvintade garantiférluster
inte gors (prop.2001/02:1, vol. 1 avsnitt 7.2,
bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34 och
prop. 2001/02:1, utg.omr 2, bet.2001/02:FiU2,
rskr. 2001/02:129).

142

Vid infrianden av garantier till (fyra) andra inter-
nationella finansieringsinstitut ska anslag inom
utgiftsomrddet 7 Internationell ~ samverkan
belastas, bla. for garantier till Multlaterala
investeringsorganet (MIGA).

Riksgildskontorets garantiavgift fér Sveriges
Hus 1 Sankt Petersburg avser l&negarantier till
det delstatliga bolaget OAO Dom Shvetsii som
forvaltar fastigheten (prop. 1994/95:78,
bet. 1994/95:FiU04, rskr. 1994/95:75) och som
beriknas uppgd till 300 000 kronor per &r. I
enlighet med Riksgildskontorets ursprungliga
invirdering beriknades anslagsmedel for dessa
tillkommande garantiavgifter fr.o.m. 2001 t.0.m.
2017, dvs. utdver de garantiavgifter som bolaget
da betalt sedan 1998.

Regeringen foresldr att 2370 000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter for 2014. Aven for 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget till 2 370 000 kronor.
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1. Inledning

Regeringen ger 1 denna bilaga en beskrivning av
utvecklingen av statsférvaltningens organisation.
Vidare redovisas bedoémningar nir det giller
framtida personalkonsekvenser och en o&ver-
gripande redovisning av  personalstrukturen
m.m. Inom staten.

Regeringen redovisar rligen 1 budgetproposi-
tionen sin bedémning av den statliga arbetsgivar-
politiken och dess utveckling for riksdagen, se
utg.omr. 2, avsnitt 5.

2. Den statliga forvaltningens organisation
och utveckling

Arbetet inom det férvaltningspolitiska omridet
ir fortsatt intensivt. Malet for den statliga
forvaltningspolitiken 4r en innovativ och sam-
verkande statsforvaltning som ir rittssiker och
effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillginglighet och som dirigenom bidrar ill
Sveriges utveckling och ett effektive EU-arbete
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315). Ett antal organisationsférind-
ringar har genomférts eller inletts som ett led i
att stirka och effektivisera den statliga for-
valtningen.

2.1 Antalet myndigheter och antalet anstallda

Minskningen av antalet myndigheter har fortsatt
under de senaste &ren, men takten har avtagit.
Antalet myndigheter har under 2012 fortsatt att
minska. Den 1 januari 2013 fanns det enligt
Statskontorets  berikningar 372 myndigheter
under regeringen. Totalt har tolv myndigheter
avvecklats och sju myndigheter nybildats under
2011 och 2012. Det innebir en minskning med
fem myndigheter. Diagram 2.1 beskriver utveck-
lingen av antalet myndigheter under regeringen
mellan 2000 och 2013.
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Diagram 2.1 Antal myndigheter under regeringen 2000-
2013
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Ar 2012 var drygt 243 000 personer anstillda i
den statliga sektorn, vilket ir en 6kning med
cirka 4000 sedan 2011. Ar 2012 var andelen
kvinnor 51,6 procent av de anstillda.

2.2 Organisationsforandringar per departement

Nedan beskrivs forindringar av myndighets-
organisationen per departement under perioden
september 2012 till juli 2013.

Utrikesdepartementet

Den 1 januari 2013 upphérde Myndigheten for
utlindska investeringar 1 Sverige och dess
verksamhet inordnades i Sveriges Exportrdd den
1 januari 2013. Samtidigt bytte Sveriges Export-
rdd namn ull Sveriges export- och investerings-
rdd (Business Sweden) for att spegla den utoka-
de verksamheten. Forindringen av det statligt
finansierade export- och investeringsfrimjandet
syftar bla. tll att dstadkomma ett mer slag-
kraftigt och effektivt svenskt export- och
investeringsfrimjande. Den utdkade organi-
sationen innebir en anpassning till hur beslut
fattas 1 foretagen dir exportsatsningar, investe-
ringar och joint-ventures kan vara olika vigar till
internationalisering.

Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (SADEV) avvecklades den
31 december 2012. Utvirderingsfunktionen
inom bistindet ersattes av att regeringen den
31 januari 2013 inrittade en kommitté i form av
en expertgrupp fér utvirdering och analys av
Sveriges internationella bistdind. Expertgruppens
uppdrag ir att bestilla, sammanstilla, genomfora
och kommunicera utvirderingar, analyser och
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studier om bistdndets genomférande, resultat
och effektivitet. Regeringen avser att lépande
folja expertgruppens arbete och senast under
vdren 2016 ta stillning till organisationens inda-
mélsenlighet.

Socialdepartementet

Statens bostadskreditnimnd (BKIN) avvecklades
den 30 september 2012 och dess verksamhet
inordnades 1 Boverket den 1 oktober 2012.
Syftet med sammanslagningen av myndigheterna
ir att forstirka kunskapsunderlagen och analy-
serna pd bostadsomridet. Samtliga anstillda vid
BKN gick den 1 oktober 2012 6ver till Boverket
genom verksamhetsdverging.

Den 1 juni 2013 inrittades den nya tillsyns-
myndigheten Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO), med ansvar fér tillsyn éver hilso- och
sjukvdrd, socialtjinst och verksamhet enligt
lagen (1992:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Den nya myndigheten ansvarar ocks3 for till-
stdndsprévning inom dessa omriden, t.ex. hand-
liggningen av anmilningar, tll exempel lex
Sarah, lex Maria och kommunernas skyldighet
att rapportera ej verkstillda beslut.

Syftet med tllsynen dr att granska att
befolkningen fir vird och omsorg som ir siker,
har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar
och andra féreskrifter. IVO tog over tillsyns-
och tillstdndsverksamheter frn Socialstyrelsen
och den 1 juni 2013 gick cirka 490 personer 6ver
till IVO genom verksamhetséverging frén
Socialstyrelsen. Regeringen bedémer att den nya
renodlade  tllsynsmyndigheten  som  stir
sjilvstindig frin normering, kunskapsutveckling
och bidragsgivning kan utveckla en effektiv och
strategiskt inriktad tllsyn med l&ngsiktig
planering och tydligare prioriteringar.

Den 1 januari 2013 inrittades Ersittnings-
nimnden. Myndigheten har wll uppgift att
handligga och besluta om sirskild ersittning till
de personer som under sin barndom varit utsatta
for overgrepp eller férsummelser inom samhills-
virden. Myndigheten beriknas arbeta 1 tre &r. I
augusti 2013 hade ungefir 3000 ansokningar
inkommit och beslut fattats i cirka 475 drenden.
Myndigheten har 28 anstillda och nimnden
bestar av 16 ledaméter.

Kompetensrddet for utveckling 1 staten
(Krus) avvecklades och upphérde som myndig-
het den 31 december 2012. Med anledning av
forindringen har regeringen beslutat att féljande

uppgifter ska dverforas till angivna myndigheter
den 1 januari 2013.

- att uppmirksamma regeringen pd behov
av samlade stddinsatser fér kompetens-
forsorjningen 1 statsforvaltningen samt
uppgiften att tillhandahdlla de trycksaker
m.m. som Krus distribuerat tll statliga
myndigheter till Statskontoret.

- att tillhandahdlla utbildningar i dmnen
som ror Europeiska unionen till Institutet
for europapolitiska studier (SIEPS).

- att anordna utbildning infér deltagande i
Europeiska unionens institutioners uttag-
ningsprov, s.k. concours samt uppgiften
att administrera och informera om nor-
disk och europeisk utbytestjanstgoring till
Universitets- och hégskolerddet.

Finansdepartementet

Den 1 oktober 2012 inordnades Kammar-
kollegiets avdelning Administrativ service med
ett 40-tal anstillda 1 Statens servicecenter.

Utbildningsdepartementet
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och
Internationella programkontoret foér utbild-
ningsomridet avvecklades den 31 december
2012. Verksamheten som tidigare bedrevs vid de
tre myndigheterna bedrivs frdn och med den
1 januari 2013 vid tvd nya myndigheter, Univer-
sitetskanslersimbetet och Universitets- och hog-
skolerddet. Regeringen tillkallade tvd utredare
med ansvar for att forbereda och genomféra in-
rittandet av de bdda myndigheterna (dir. 2012:55
respektive dir. 2012:56). Genom tilliggsdirektiv
till Utredningen om inrittandet av Universitets-
och hogskolerddet (dir. 2012:111) férdes idven
det ansvar som Myndigheten f6r yrkeshogskolan
hade i friga om bedémning av utlindska efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som inte mot-
svarar  utbildningar  enligt  hogskolelagen
(1992:1434) eller utbildningar som kan leda till
en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd
att utfirda vissa examina. I samma direktiv éver-
fordes de uppgifter som Krus tidigare hade att
dels anordna utbildning infér deltagande i Euro-
peiska unionens institutioners uttagningsprov,
s.k. concours, dels administrera och informera
om nordisk och europeisk utbytestjinstgoring.
Hoégskolan pd Gotland avvecklades fr.o.m.
den 1 juli 2013 som egen myndighet och verk-
samheten inordnades 1 Uppsala universitet.
Syftet med samgiendet ir bla. att skapa en



langsiktigt hillbar och konkurrenskraftig hog-
skoleverksamhet pd Gotland.

Niringsdepartementet

Riksdagen beslutade i enlighet med varindrings-
budgeten fér 2012 (prop. 2011/12:99) att &ver-
fora kvarvarande uppgifter hos myndigheten
Statens jirnvigar till andra myndigheter under
2012. Myndigheten Statens jirnvigar avveck-
lades den 31 december 2012.

2.3 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser

Inledning

Nedan redovisas respektive departements be-
démning av framtida personalkonsekvenser som
foljer av forslagen 1 denna budgetproposition
och andra propositioner som limnas till riks-
dagen under 2013. Bedémningen avser 2013-
2015. Redovisning sker endast av forslag som
bedéms medfora personalpolitiska konsekven-
ser.

Bedémningarna ir, 1 likhet med tidigare &r,
preliminira di det finns ménga osikra faktorer.
Huruvida bedémda minskningar av personal
faktiskt leder till uppsigningar och arbetsloshet
ir ndgot som inte kan forutses. I dvrigt anges
kommentarer under respektive utgiftsomride.

Justitiedepartementet

Allminna reklamationsnimnden féreslds 1 denna
proposition f3 ett tillskott pd 2,6 miljoner kronor
under 2014. Detta innebir en mojlig 6kning av
antalet anstillda motsvarande tv4 anstillda.

Frin och med den 1 juli 2013 har Ekobrotts-
myndighetens ansvarsomride utvidgats till att
omfatta hela landet. Antalet anstillda vid myn-
digheten kommer att ¢ka till {6ljd av forind-
ringen.

Migrationsverket foreslds i denna proposition
f3 ullskott p.g.a. fortsatt resursbehov till f6ljd av
ett stort antal asylsdkande. Detta innebir att
myndigheten kan behdlla personal i nuvarande
nivd under 2014. Frdn 2015 och framit bedéms
begrinsade férindringar ske 1 antalet anstillda.

Konsumentverket foreslds 1 denna proposition
f3 ett wllskott pd totalt 6,75 miljoner kronor
under 2014, 16 miljoner kronor under 2015 och
15 miljoner kronor under 2016 respektive 2017.
Regeringens satsning syftar frimst ull ett
utvecklat konsumentstdd 1 form av en konsu-
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mentupplysningstjanst per telefon och en
webbaserad informationstjinst. Detta férvintas
innebira en mojlig 6kning av antalet anstillda pd
Konsumentverket med inledningsvis ca tre
personer och ytterligare ca tio personer frin
2015.

Marknadsdomstolen féreslds 1 denna propo-
sition fi ett tillskott pi 500 000 kronor under
2014 och en permanent anslagsokning fr.o.m.
2015 p4d 200 000 kronor. Tillskottet kommer
frimst att anvindas for domstolens okade
kostnader 1 verksamheten.

Utrikesdepartement

Regeringen limnar inte nigra forslag i denna
proposition som beddms leda till nigra storre
personalkonsekvenser vid myndigheter inom
Utrikesdepartementets ansvarsomréde.

Forsvarsdepartementet

Vid Forsvarsmaktens fortgir arbetet med att
genomféra den personella omstrukturering som
foranleddes av  riksdagens férsvarspolitiska
inriktningsbeslut (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10,  rskr. 2008/09:292  och
prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:F6U08,
rskr. 2009/10:269).

Under 2012 har Forsvarsmakten genomfért
dtgirder syftande till att skapa en bittre fordel-
ning av kompetens och dirmed bittre forutsitt-
ningar fér Forsvarsmaktens verksamhet. Den
nya organisationen (FM Org 2013) bemannades
den 1 januari 2013. Atgirderna innebar bl.a. att
ett stort antal officerare, ca 3 500, placerades pi
befattningar {ér specialistofficerare. Antalet
reservofficerare minskade med ca 1000. Vidare
minskade antalet civilanstillda med ca 170 som
sades upp p.g.a. arbetsbrist och med ca
1300 som en foljd av den verksamhetsdverging
frin Forsvarsmakten till FMV som ir ett led i
myndigheternas arbete med att fullfélja rege-
ringens uppdrag om en effektivare forsvars-
logistik (prop. 2011/12:86). Antalet officerare
minskade med ca 350 genom tillimpning av det
statliga trygghetsavtalet. Samtidigt paborjade
Forsvarsmakten rekryteringen av ca 1 500 tidvis
yinstgdrande gruppbefil, soldater och sjémin
(GSS/T) med stdd av lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar som tridde i kraft vid
halvirsskiftet 2012. Antalet grundutbildade
specialistofficerare ckade med ca 180 och antalet
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS/K) 6kade med ca 300. De
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olika dtgirderna innebar sammantaget att antalet
anstillda 1 Forsvarsmakten minskade med ca
1000 under 2012, samtidigt som stora férind-
ringar skedde mellan de olika personal-
kategorierna.

Under perioden 2014-2016 sker en successiv
okning av antalet anstillda, dir 6kningen for hela
perioden beriknas uppgd till ca 3500. Det
huvudsakliga skilet for detta idr rekryteringen av
sdvil tidvis (GSS/T) som kontinuerligt (GSS/K)
tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin
som efterhand som de anstills ersitter plikt-
personalen i krigsférbanden. Regeringen féreslér
en successiv forstirkning av anslaget 1:1 For-
bandsverksambet och beredskap under perioden.
Forstirkningen syftar frimst tll att forstirka
insatserna for att rekrytera, utbilda och behilla
tidvis ginstgérande personal samt att o6ka
dvningsverksamheten vilket férutom att det
héjer krigsférbandens férmiga iven beddms
gynna rekryteringen. Av tabellen nedan framgir
Forsvarsmaktens planerade personalutveckling
enligt myndighetens budgetunderlag fér 2014.

Tabell 3.1 Personalkonsekvenser i Forsvarsmakten

Personer

Ar 2014 2015 2016
Officerare 4200 4100 4000
Specialistofficerare 4300 4 850 4900
Reservofficerare 1 800 1900 2000
Kontinuerligt tjdnstgdrande 5400 6 050 6 300
gruppbefal, soldater och

sjomén (GSS/K)

Tidvis tjanstgérande 3800 4950 6300
gruppbefal, soldater och

sjoman (GSS/T)

Civila 5100 5100 5100
Summa 25100 26 950 28 600
Forandring +1 850 +1 650

Jimfért med det underlag myndigheten limnade
till regeringen infoér propositionen Ett anvind-
bart férsvar (prop. 2008/09:140) har det angivna
personalbehovet  ¢kat med bla. fler in
2 000 kontinuerligt tjinstgorande. Regeringen
har dirfor gett Forsvarsmakten i uppdrag att
vidta dtgirder for att minska sina planerade léne-
kostnader frin och med 2019, jimfoért med den
planering Forsvarsmakten redovisat 1 bud-
getunderlaget fér 2014. Forsvarsmakten redo-
visade den 26 augusti 2013 &tgirder for att
minska de planerade 16nekostnaderna 2019 med
ca 500 miljoner kronor. Atgirderna innebir
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reviderade mélvolymer fér respektive personal-
kategori &r 2019. Forsvarsmakten avser att i
myndighetens budgetunderlag fér 2015 redovisa
hur &tgirderna kommer att pdverka de planerade
personalvolymerna fér 2015-2017. De ovan
redovisade personalvolymerna kan dirmed
komma att dndras.

Socialdepartementet

Den 1 januari 2014 inrittas en ny myndighet,
Folkhilsomyndigheten, 1 enlighet med de
dverviganden som anges 1 propositionen En mer
samlad myndighetsstruktur inom folkhilso-
omridet (prop. 2012/13:116). Det innebir att de
uppgifter som Statens folkhilsoinstitut (FHI)
och Smittskyddsinstitutet (SMI) i dag ansvarar
for overtors till den nya myndigheten. Till den
nya myndigheten f6rs dven vissa uppgifter frin
Socialstyrelsen, bla. avseende folk- och miljo-
hilsorapportering. Férindringen innebir att
FHI och SMI avvecklas och upphér som
myndigheter den 31 december 2013. Vid {6rind-
ringen ska 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd beaktas. Vilka konsekvenser forindringen
kommer att i f6r personalen idr for nirvarande
svart att Overblicka. Forindringen bedéms pd
kort sikt varken leda till ekonomiska besparingar
eller till 6kade kostnader. P3 lingre sikt kan
effektiviseringar forvintas uppstd. Cirka 15
personer vid Socialstyrelsen berérs av for-
indringen.

Den 1 januari 2014 inrittas en ny myndighet
vars verksamhet kommer att bestd av de upp-
gifter som utgjort verksamheten 1 Apotekens
Service Aktiebolag (prop. 2012/13:128, bet.
2012/13:SoU26 och rskr. 2012/13:279). 1 och
med bildandet av den nya myndigheten kommer
Apotekens Service Aktiebolag att avvecklas. Vid
forindringen, som berdr cirka 100 personer vid
Apotekens Service Aktiebolag, ska 6b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd beaktas.

Inspektionen f6r vird och omsorg inrittades
den 1juni 2013. Verksamheten bygger pd de
tillsyns- och tillstdndsverksamheter som Social-
styrelsen tidigare ansvarade fér enligt patient-
sikerhetslagen ~ (2010:659), socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Den 1 juni
gick sammanlagt cirka 490 personer 6ver till
Inspektionen f6r vird och omsorg genom verk-
samhetsévergdng frn Socialstyrelsen. Dirutover
har Inspektionen fér vird och omsorg rekryterat
cirka 100 nya medarbetare.



Regeringen avser att besluta om att delar av
Hjilpmedelsinstitutets (HI) nuvarande upp-
gifter som kan anses vara ett statligt dtagande
inordnas 1 Myndigheten fér handikappolitisk
samordning (Handisam) 1 samband med att HI
upploses. Forindringen kommer att innebira
effektiviseringar inom det administrativa om-
ridet som foérvintas leda till ¢vertalighet bland
administrativ personal. Det kommer dven finnas
overtalighet bland den personal som ir sysselsatt
1 verksamhet som ir kopplad till den del av HI:s
verksamhet som inte ir ett statligt &tagande.
Organisationsforindringen foreslds trida 1 kraft
den 1 maj 2014.

Regeringen avser att samla upphandlings-
stodet hos Konkurrensverket. Se nirmare under
Niringsdepartementet.

Kompetensrddet for utveckling 1 staten
(Krus) avvecklades och upphérde som myndig-
het den 31 december 2012. Tre personer frin
Krus ingdr 1 Avvecklingsmyndigheten f6r utbild-
ningsmyndigheter, som ansvarar foér avveck-
lingen av bl.a. Krus.

Finansdepartementet

Finansinspektionen féreslds 1 denna proposition
f3 ytterligare medel. Antalet anstillda forvintas
kunna 6ka med ett femtiotal personer. Genom
insatsen forbittras Finansinspektionens forut-
sittningar att ytterligare svara upp mot de hoga
ambitioner regeringen har avseende gott konsu-
mentskydd, finansiell tillsyn och myndighetens
utvidgade roll avseende finansiell stabilitets-

politik.

Forindringar avseende bl.a. Kammarkollegiets
upphandlingsstéd ~ redovisas  vidare  under
Niringsdepartementet.

Utbildningsdepartementet

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
Statens skolverk ges ett tillfilligt tllskott om
146 miljoner kronor 2014 fér handliggningen av
ansokningar om legitimationer fér lirare och
forskollirare. Tillskottet kan innebira att antalet
anstillda inom myndigheten ©kar, men i vilken
omfattning det 1 s3 fall sker kan dnnu inte dver-
blickas.

Regeringen redovisade 1 propositionen Nya
myndigheter pd  hogskoleomrddet  m.m.
(prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22,
rskr. 2011/12:278) sina avsikter i friga om en ny
myndighetsstruktur inom delar av utbildnings-
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omridet. De myndigheter som berérdes var
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och
Internationella  programkontoret foér utbild-
ningsomrddet, som dirmed avvecklades den
31 december 2012. Verksamheten som tidigare
bedrevs vid myndigheterna bedrivs fr.o.m. den
1 januari 2013 vid tvd nya myndigheter, Univer-
sitetskanslersimbetet och  Universitets- och
hogskolerddet. De uppgifter som Kompetens-
radet for utveckling i staten (Krus) tidigare hade
att dels anordna utbildning infér deltagande 1
Europeiska unionens institutioners uttagnings-
prov, s.k. concours, dels administrera och infor-
mera om nordisk och europeisk utbytestjinst-
goring overfordes till Universitets- och hog-
skolerddet. Den nya myndighetsstrukturen har
fitt personalkonsekvenser som innebir att den
sammantagna personalstyrkan har minskat med
16 personer.

I enlighet med budgetpropositionen for 2013
tilldelades universitet och hégskolor tillfilliga
extra resurser om 300 miljoner kronor under
perioden 2013-2015. Vidare tilldelades liro-
sitena enligt vdrindringsbudgeten foér 2013
ytterligare tillfilliga resurser om 107 miljoner
kronor foér 2013 och 2014. Konsekvenserna for
personalen ir svira att 6verblicka, men de extra
medel som tilldelats innebir sannolikt att antalet
anstillda kan behillas pd nuvarande niv och att
viss nyanstillning av personal eventuellt kan ske.

Med anledning den forskningspolitiska
propositionen (prop. 2012/13:30) beriknas de
statliga medlen till forskning o6ka med
4 miljarder kronor fram till 2016. En stor del av
denna 6kning kommer att tillfalla universitet och
hégskolor antingen 1 form okade forsknings-
bidrag eller 6kade anslag till forskning och
forskarutbildning. De  ¢kade forsknings-
resurserna bor resultera i att den forskande
personalen vid universitet och hogskolor kan
utokas.

I enlighet med forslag i budgetpropositionen
for 2013 godkinde riksdagen dels att Hogskolan
pd Gotland skulle avvecklas den 30 juni 2013,
dels att verksamheten skulle inordnads 1 Uppsala
universitet den 1 juli 2013. Samgiendet har
inneburit férindringar 1 organisationsstrukturen.
Det har inte gjorts nigra neddragningar av de
anstillda med anledning av férindringen.

I enlighet med forslag i virindringsbudgeten
for 2013 godkinde riksdagen att verksamheterna
vid Dans- och cirkushégskolan, Operahdgskolan
i Stockholm och Stockholms dramatiska
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hégskola ska inordnas i en ny gemensam konst-
nirlig hogskola frdn den 1 januari 2014. En
organisationskommitté (dir. 2012:121) har till-
kallats med uppdrag att forbereda och vidta de
dtgirder som kriivs for att den nya hégskolan ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2014.
Konsekvenserna for personalen av samggendet ir
innu inte mojliga att verblicka.

Till foljd av att en 6kning om 12 miljoner
kronor pd Vetenskapsridets férvaltningsanslag
beriknas antalet anstillda kunna 6ka med ca tio
personer.

Regeringen  bedémde 1 propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) att
insatser ska goras for att systematiskt viga
samman och sprida forskningsresultat som
bidrar ull 6kad kunskap om vetenskapligt vil
underbyggda och effektiva metoder och arbets-
sitt 1 skola och forskola. For verksamheten har
20 miljoner kronor beriknats &rligen 1 budget-
propositionen fér 2013 och regeringen kommer
att tillsitta en sirskild utredare for att forbereda
och genomféra bildandet av en myndighet med
denna uppgift. Regeringens avsikt ir att den nya
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet
den 1 september 2014. Utredaren kommer bl.a.
att {3 1 uppdrag att utarbeta en organisation for
myndigheten, varfér det for nirvarande dr svart
att bedoma antalet anstillda vid den planerade
myndigheten.

Landsbygdsdepartementet

Regeringen limnar inte nigra férslag 1 denna
budgetproposition som bedéms leda till nigra
storre personalkonsekvenser vid myndigheter
inom  Landsbygdsdepartementets  ansvars-
omride.

Miljodepartementet

Regeringen foéreslir 1 denna proposition att
forvaltningsanslaget till Stralsikerhetsmyndig-
heten ska 6ka med 2,4 miljoner kronor per &r f6r
utdkad tillsyn och tillsynsprovning 1 syfte att
vidmakth8lla strilsikerheten. Forslaget beriknas
innebira en 6kning med en tll tvd anstillda vid
myndigheten.

Kemikalieinspektionens  férvaltningsanslag
foreslds 6ka med 17 miljoner kronor 2014,
25 miljoner kronor 2015 och 27 miljoner kronor
20162020 for att intensifiera och vidareutveckla
handlingsplanen f6r en giftfri vardag. Vilka
personalkonsekvenser detta leder tll kan for
nirvarande inte bedémas.
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Niringsdepartementet

Ett nytt regelverk for EU:s sammanhdllnings-
politik kommer att gilla fér perioden 2014-2020.
Tillvixtverket fick enligt regeringsbeslut 1 januari
2013 i uppdrag att forbereda uppgiften att vara
forvaltande myndighet for itta regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt regional-
fondsprogram. Tillvixtverket foreslds 1 denna
proposition 4 ett tillskott pd 19 miljoner kronor
fr.o.m. 2014. Hur detta paverkar antalet anstillda
dr for ndrvarande svart att bedéma.

Post- och telestyrelsens forvaltningsanslag
foreslds 6ka med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2014.
Okningen avser cirka fyra till fem anstillda for
insatser inom funktionshindersomridet.

I syfte att forenkla och minska féretagens
uppgiftslimnande foreslir regeringen att ett
uppgiftslimnarregister inrittas dit foretagen kan
limna sina uppgifter samlat och vid ett tillfille.
Utredningen som ligger till grund for detta
forslag (dir. 2012:01), bedémer preliminirt att
cirka 10-20 personer berérs. Utredningens
slutbetinkande 1 november 2013 kommer att
specificera dessa uppskattningar.

Regeringen gor bedémningen att  det
offentliga upphandlingsstddet behéver kon-
centreras, forbittras och férstirkas. I dag ir
upphandlingsstédet utspritt  pd ett flertal
myndigheter, 1 huvudsak Konkurrensverket,
Kammarkollegiet, Vinnova och AB Svenska
Miljéstyrningsrddet. Regeringen avser att samla
det nuvarande stédet till vigledning och
information om offentlig upphandling, inklusive

innovationsupphandling 1 Konkurrensverket.
Dessutom beddémer regeringen att denna
verksamhet bor stirkas ytterligare, varfor

Konkurrensverkets anslag frin 2015 utokas
permanent med 35 miljoner kronor. Konsekven-
serna for personalen av forindringarna ir dnnu
inte mojliga att 6verblicka.

Kulturdepartementet

Regeringen bedémer 1 denna proposition att
Statens kulturrdd tillférs 15 miljoner kronor
fr.o.m. 2014 for ett uppdrag att ta initiativ till,
samordna och folja upp lisfrimjande insatser av
nationellt ~ strategiskt intresse. Denna for-
stirkning beriknas medféra en 6kning av antalet
anstillda med fyra till fem personer.

Regeringen féresldr i denna proposition att
Statens historiska museer tillférs 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2014 f6r att fortsatt kunna
bedriva en kvalitativ verksamhet inom hela myn-



dighetens verksamhetsomride. Detta bedéms
motsvara en okning av antalet anstillda med fyra
till sex personer.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
anslaget till Mpyndigheten f{6r kulturanalys
forstirks med 3,6 miljoner kronor per ir under
perioden 2014-2016 och direfter med 2,3 mil-
joner kronor drligen. Detta bedoms mojliggdra
en 6kning med tv4 anstillda.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
sprikvirden inom Institutet for sprak och folk-
minnen forstirks med ett tillskott pd 3 miljoner
kronor drligen. Detta bedéms mojliggora en
6kning med tv4 anstillda.

Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen foreslir i denna budgetproposition
ett antal satsningar 1 Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag  for bland annat  stirkta
formedlingsinsatser till ungdomar samt admi-
nistration av  yrkesintroduktionsanstillningar.
Samtidigt upphér tidigare tillfilliga forstirk-
ningar av myndighetens resurser och till foljd av
detta foreslds anslaget for 2014 bli 92 miljoner
kronor hogre in 2013. Eventuella personal-
konsekvenser dr dnnu svéra att forutse.

3. Personalstrukturen m.m. i staten

Ansvaret f6r den statliga arbetsgivarpolitiken har
till stor del delegerats till de statliga myndig-
heterna. Det innebir att myndigheterna, utifrin
sina uppgifter, har en betydande frihet vad giller
bla. att utforma organisation, arbetsprocesser,
l6nebildning och kompetensférsorjning.

For att regeringen ska kunna folja utveck-
lingen av kompetensforsorjningen redovisar
myndigheterna varje ir sedan 1997 sin kompe-
tensforsorjning till regeringen. Frén och med
2003 sker denna redovisning i1 myndigheternas
arsredovisning.

Myndigheterna ska 1 sin kompetensférsorj-
ning sikerstilla att relevant kompetens finns for
att fullgéra de uppgifter som de ir dlagda och for
att tillgodose sina behov pd bade kort och ling
sikt. Myndigheterna ska 1 sin strategiska kompe-
tensforsorjning  systematiskt analysera vilken
kompetens som behovs for att de ska klara sina
nuvarande och framtida uppgifter.
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3.1 De anstillda
Antalet statsanstéllda

Ar 2012 var 243 340 personer anstillda i den
statliga sektorn, vilket ir en 6kning med drygt
4200 sedan 2011. De statsanstillda motsvarar
5,6 procent av samtliga sysselsatta pd den
svenska arbetsmarknaden.

Av diagram 3.1 framgdr utvecklingen av
antalet statsanstillda under perioden 1995-2012,
uppdelat pd kvinnor och min.

Diagram 3.1 Antalet statsanstdllda 1995-2012

Antal
300 000 Totalt
200000

150 000 ——

100000

50000

0 —ttttt—t——t—t—t
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Kalla: Arbetsgivarverket

Fram till 2008 var det fler min in kvinnor
anstillda 1 staten, men sedan 2009 ir forhillandet
det omvinda.

Uppféljningen av utvecklingen i staten redo-
visas fr.o.m. 2008 efter den internationella klassi-
fikationen COFOG!. Vissa justeringar har
gjorts avseende ndgra myndigheters COFOG-
tillhorighet.

I coroc (Classification of the functions of the government) syftar till
att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamil.
Arbetsgivarverket har anpassat indelningsgrunden.
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Tabell 3.2 Antalet anstéllda och andelen kvinnor och mén i

procent 2011 och 2012 fordelade efter COFOG-grupper

Grupper, antal resp. procent

Kon 2011 2012

Befattningsstruktur i staten

Av tabell 3.3 framgir andelen kvinnor och min
fordelat pd olika kompetenskategorier 2012.

Allman offentlig forvaltning 28024 28426 Fordelningen dverensstimmer i stort med 2011.
Kvinnor 61 62
M 39 38

"an Tabell 3.3 Andelen kvinnor och min fordelat pa olika
Forsvar 25164 25767 kompetenskategorier 2012
Kvinnor 21 20 Procent
Mén 79 80

— Totalt varav kvinnor varav man

Samhaéllsskydd och rattsskipning 50517 50752 . . >
Kvinnor 47 47 Ledningskompetens 7 37 63
Man 53 53 Karnkompetens? 65 51 49
Naringslivsfragor m.m.! 24 253 24471 Stodkompetens® 25 60 40
Kvinnor 47 48
Min 53 5 Oklassade 3 38 62

- — Kalla: Arbetsgivarverket.
Fritidsverksamhet, kultur och religion 2 644 2 637 ! Ledningskompetens: personal med formellt personalansvar som har till uppgift
Kvinnor 59 60 att planera och leda myndighetens verksamhet pé olika nivder, oavsett om

« uppgifterna avser kérn- eller stddkompetens.
Mén Al 40 2Karnkompetens: personal med sakomradeskompetens inom myndighetens

dni verksamhetsomrade.

Utl,)lldnmg 73879 73646 ¥ Stodkompetens: personal med stodfunktion for lednings- och karnkompetens,
Kvinnor 54 o4 utan specifik sakomradeskompetens inom myndighetens verksamhetsomrade.
Mén 46 46
Socialt skydd m.m 2 34 605 37641 Fortfarande &terfinns fler min in kvinnor 1
Kvinnor 68 68  gruppen ledningskompetens. 1 gruppen stdd-
Mén 32 32 kompetens har andelen kvinnor minskat med en
TOTALT 239 086 243340 procentenhet. Fran att 2011 ha varit en helt jimn
nK/le!nnor i; Zg konsfordelning 1 gruppen kidrnkompetens har

an

Kalla: Arbetsgivarverket.
! Naringslivsfragor, miljoskydd samt bostadsforsérjning och samhllsutveckling.
2 Socialt skydd inklusive hdlso- och sjukvard.

Som framgdr av tabell 3.2 finns flest anstillda
inom COFOG-gruppen Utbildning och minst
antal inom gruppen Fritidsverksamhet. I jim-
forelse med 2011 sker den storsta okningen
inom Socialt skydd m.m. Stérst 6kning bland
enskilda myndigheter uppvisar  Arbetsfor-

medlingen.

Andelen visstidsanstéllda ar oférandrad

En knapp femtedel av statens anstillda har viss-
tidsanstillning och av dessa ir det nigot fler
kvinnor dn min. Andelen visstidsanstillda ir
oférindrad 2012 jaimfort med 2011.

Andelen visstidsanstillda skiljer sig 3t mellan
olika myndigheter. Ar 2012, liksom tidigare r,
fanns den hogsta andelen visstidsanstillda inom
universitet och hégskolor.
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andelen kvinnor 6kat med en procentenhet.
Bland oklassade befattningar har andelen
kvinnor minskat med tv4 procentenheter.

3.2 Aldersstrukturen

Staten har en ildre personalstyrka dn arbets-
marknaden 1 6vrigt. Ar 2012 var medeldldern for
statligt anstillda 45 &r bide for kvinnor och for
man.

2 Vid en exkludering av anstillda tillhérande ledningskompetens inom
Férsvarsmakten uppgdr andelen kvinnor pd ledande befattningar i staten
2012 till 43,2 %. Se avsnitt 5, diagram 5.2.



Diagram 3.2 Aldersstrukturen i staten och pa arbetsmark-

naden totalt 2012, andel fast anstdllda av de sysselsatta i
arbetskraften

3/ r
m Arbetsmarknaden total
30 m Staten
25
20

15-34 35-44 45-54 55-65 66-74

Kélla: Statistiska centralbyran.

Att medeldldern for statsanstillda ir hogre
forklaras till stor del av att utbildningsnivin i
statlig sektor dr hogre dn pd arbetsmarknaden i
ovrigt, vilket innebir att de anstillda i den yngsta
3ldersgruppen ir fa.

Aldersfordelningen i staten 2012 &verens-
stimmer 1 stort med 2011, dvs. 25 (27) procent
av de statsanstillda var 55 &r eller ildre och
23 (22) procent var yngre dn 35 dr.

P3 hela arbetsmarknaden var endast ca 21 pro-
cent 55 &r eller ildre, medan ca 27 procent var
yngre dn 35 &r>.

Allt farre tar ut alderspensionen vid 65 ar

Antalet nybeviljade &lderspensioner tll stats-
anstillda 6kade 2012 efter att ha minskat nigot
2011. Totalt uppgick antalet nybeviljade lders-
pensioner under 2012 tll 5535 jimfort med
5131 under 2011 och 5441 under 2010 For
kvinnorna var 6kningen 10,9 procent och fér
minnen 4,8 procent.

Under de senaste dren ir trenden att fler viljer
att ta ut sin pension efter 65-8rsmanaden. Under
2012 liksom 2011 och 2010 var det ungefir

3 Data ir insamlade under iret och skattas for hela dret. Populationen
skiljer sig nigot frin den &ldersstruktur som redovisas i diagram 5.6,
avsnitt. 5.3.2. Hir redovisar Arbetsgivarverket liget per september 2012.
I Arbetsgivarverkets underlag ingir affirsverken. Dessa ingdr inte i de
siffror avseende staten som Statistiska centralbyrin (SCB) redovisar.

* 1 antalet med nybeviljade dlderspensioner har inte de som har avgdtt
med pensionsersittning eller sjukpension inriknats.
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40 procent som avgick med pension efter att de
uppnitt 65 irs dlder. Under 2012 var det 44 pro-
cent av mdnnen som tog ut sin pension efter 65
&r medan 37 procent av kvinnorna gjorde det.

Samtidigt var det fler som avgick med pension
fore 65 ar. Bland kvinnorna var det 34,7 procent
som avgick fére 65 &r 2012, jimfort med
32,2 procent 2011. Bland minnen var det
30,8 procent som avgick fére 65 dr jimfort med
27,6 procent 2011. Det ir fler kvinnor in min
som nytgar ritten till ligre pensionsdlder enligt
dvergdngsbestimmelser. Det ir dven fler kvinnor
in min som gor s.k. fortida uttag av sin 3lders-
pension.

Att sdvil uttaget av pension fére som efter 65
dr okar, innebir att allt firre avgdr vid 65 Ar.
Totalt avgick 26,6 procent vid 65 &r under 2012
jimfoért med 29,7 under 2011. Bland minnen var
det 24,5 procent och bland kvinnorna 28,5 pro-
cent som avgick vid 65 8r, jimfért med 28,2 pro-
cent respektive 31,2 procent 2011.

Antalet statsanstillda med manadslon och
som ir 67 ir eller dldre har fortsatt att oka, frin
1165 personer 2011 till 1359 personer 2012.
Detta kan jimféras med 2002, di antalet
statsanstillda med mé&nadslén och som var 65 4r
eller dldre uppgick till drygt 30 personer

Fordelningen efter kompetenskategori och
kon framgr av tabell 3.3.

Tabell 3.4 Antal anstillda 67 ar eller dldre fordelade efter

kompetenskategori och kon 2012

Antal
Man Kvinnor Total
Ledningskompetens 34 8 42
Karnkompetens 641 287 928
Stodkompetens 84 125 209
Oklassad 144 36 180
Summa 903 456 1359

Kalla: Arbetsgivarverket.

Jimfort med 2011 har antalet 6kat inom kirn-
kompetens och bland oklassade. En minskning
har skett inom lednings- och stédkompetens.
Andelen kvinnor bland totala antalet uppgér till
34 procent, att jimféra med 33 procent 2011.
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Medianaldern for statsanstilldas pensionsavgangar

Mediandldern f6r de statsanstillda som har gitt i
pension? ir fortsatt lika for kvinnor och min.

Diagram 3.3 Medianaldern for statsanstilldas pensions-

avgangar 1998-2012
Alder
66

65 | —Min

Tabell 3.5 Beviljade delpensioner 2011 och 2012

Antal

Delpensionens Kvinnor Man Kvinnor Man
omfattning 2011 2011 2012 2012
50 procent 103 146 103 133
40-49 procent 45 36 42 32
21-39 procent 49 30 37 15
< 20 procent 590 458 566 435
Samtliga 187 670 748 615

e Kvinnor
64

63
62
61

60 r
59 r

58 } } } } } } } } } } } } }
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Kvinnorna hade t.o.m. 2007 en hogre median-
dlder vid pensionering in minnen. Skillnaderna
jimnades ut under dren 2005-2007. Frdn 2008
och framit har mediandldern varit 65 &r bide for
kvinnor och fér min.

Antalet nybeviljade delpensioner fortsatter att
minska

Under 2012 nybeviljades det sex procent firre
delpensioner enligt Avtal om delpension foér
arbetstagare hos staten in under 2011. Den
totala andelen beviljade delpensioner av antal
aktiva 61 till 64 &r har dock 6kat nigot frin
foregdende 4r, totalt med 0,2 procentenheter
fran 21,1 procent till 21,3 procent.

De forsta tre dren efter att avtalet om
delpension inférdes 2003 var det fler min in
kvinnor som beviljades delpension. De senaste
sju &ren ir det fler kvinnor in min som beviljats
formanen.

> Hir ingdr 3lderspension, pensionsersittning, sirskild pensionsersitt-
ning och sjukpension.
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Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Som framgdr av tabell 3.5 var det liksom tidigare
&r fler min 4dn kvinnor som under 2012 bevilja-
des delpension med den hégsta omfattningen
50 procent. Andelen kvinnor som beviljats
delpension med en ligre omfattning ir fortsatt
storre 4n andelen min.

Tabell 3.6 Andelen nybeviljade respektive lopande

delpensioner hos anstéllda inom lednings-, stéd- och
karnkompetens

Procent
Kompetenskategori Nybeviljade del- Lopande delpensioner
pensioner 2012 2012
Ledningskompetens 45 2,2
Karnkompetens 62,0 64,5
Stodkompetens 33,0 32,7
Oklassade 0,4 0,6

Kalla: Statens tjanstepensionsverk.

Av tabell 3.6 framgdr att delpension ir vanligast
féorekommande hos anstillda inom kompetens-
kategorin Kirnkompetens och minst vanliga
inom Ledningskompetens.

Beviljade delpensioner stdr i relativ god
proportion till kompetenskategoriernas relativa
andel (se tabell 3.2).

3.3 Konsfordelningen
Jamn koénsférdelning i staten

Staten ir den sektor som har jimnast konsfor-
delning pd arbetsmarknaden. Andelen kvinnor
bland de anstillda har ékat de senaste ren. Ar
2009 fanns det for forsta gingen fler kvinnor in
min bland de statsanstillda. Ar 2012 var andelen
kvinnor 51,6 procent, dvs. en okning med
0,4 procentenheter frdn 2011.

Av tabell 3.1 framgdr dock att kénsfordel-
ningen skiljer sig it mellan COFOG-grupperna
och dirmed ocksd mellan myndigheter och
kompetenskategorier.



Andel kvinnor och man med chefsuppgifter

Andelen kvinnliga chefer har l8ngsiktigt okat i
staten. Totalt finns nu ca 5 600 kvinnliga chefer,
vilket motsvarar 37 procent av alla chefer att
jimféra med ca 3 400 &r 2003.

Fordelning av kvinnor och man bland
myndighetschefer som regeringen anstallt

Under 2012 anstillde regeringen totalt 34 myn-
dighetschefer, 18 var min och 16 var kvinnor.
Andelen kvinnor var 47 procent.

Bland myndighetscheferna var andelen
kvinnor 46,5 procent 1 september 2013, vilket
innebir en 6kning med 1,4 procentenheter sedan
2012. Som en {8ljd av forindringar 1 myndighets-
strukturen har det totala antalet myndighets-
chefer, som regeringen anstiller, minskat frin
204 3r 2012 wll 198 4r 2013.

Tabell 3.7 Fordelningen den 6 september 2013 av kvinnor

och man bland myndighetschefer som regeringen anstallt
Antal

Kvinnor Man Totalt
Generaldirektorer 45 56 101
Landshdvdingar 13 8 21
Rektorer! 17 16 33
Overintendenter 3 7 10
Ovriga titlar? 14 19 33
Myndighetschefer totalt® 92 106 198

TRegeringen anstaller rektorer vid statliga universitet och hagskolor efter forslag
frén larosatets styrelse.

Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman,
direktérer, ordforanden samt rikspolischef, riksaklagare etc.

% Inklusive vikarierande myndighetschefer.

3.4 Den etniska och kulturella mangfalden

Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund fortsatter
att dka

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i
staten Okar stadigt och uppgick 2012 ll
15,2 procent. Det dr en 6kning med 1,1 procent-
enheter jimfért med 2011. Totalt 35 867 stats-
anstillda har utlindsk bakgrund. Bland de
nyanstillda i staten har 23,9 procent utlindsk
bakgrund, vilket ir hogre dn andelen individer
med utlindsk bakgrund bland férvirvsarbetande
pid hela den svenska arbetsmarknaden och
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andelen i befolkningen. Okningen bland
nyanstillda ir 2,5 procentenheter sedan 2011.

I och med att andelen individer med utlindsk
bakgrund bland de nyanstillda i staten, jimfort
med 6vriga arbetsmarknaden, 6kar s& 6kar dven
andelen anstillda med utlindsk bakgrund 1 staten
snabbare in bland det totala antalet forvirvs-
arbetande. Andelen 1 staten har 6kat med
4,9 procentenheter under perioden 2003-2012.
Bland de férvirvsarbetande pd hela den svenska
arbetsmarknaden var okningen 3,8 procent-
enheter mellan &ren 2003-2011. Den senast
tillgingliga uppgiften om férvirvsarbetande ir
frain 2011 di 17,2 procent av de forvirvs-

arbetande hade utlindsk bakgrund.

Konsfordelningen

Andelen kvinnor 1 statsforvaltningen med
utlindsk bakgrund var 15,7 procent, och andelen
min var 14,6 procent 2012. Att andelen ir ligre
bland min hinger samman med strukturen i de
tre mest mansdominerade verksamhetsinrike-
ningarna, Forsvar, Niringslivsfrigor m.m. samt
Samhillsskydd och rittsskipning. Inom dessa
verksamhetsinriktningar  har  knappt 6, 9
respektive 10 procent av de anstillda utlindsk
bakgrund. De liga andelarna kan till viss del for-
klaras av en skev kénsfordelning och det krav pd
svenskt medborgarskap som foljer av lag bla.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning, fér-
kortad LOA, eller av sikerhetsklassning som
giller for vissa arbetsuppgifter inom dessa
verksamhetsinriktningar. Att en betydande andel
av verksamheterna bedrivs 1 regioner med f3 i
befolkningen med utlindsk bakgrund kan ocksd
ha betydelse.

Aldersstrukturen

Medeldldern ir ligre bland personer med
utlindsk bakgrund. Den totala andelen anstillda
1 dldrarna 25-34 &r var 20,5 procent 2012, medan
andelen 1 gruppen anstillda med utlindsk bak-
grund var 31,2 procent. Andelen ildre ir gene-
rellt ligre bland anstillda med utlindsk bak-
grund. Bland samtliga anstillda 2012 var andelen
som var 55 8r eller ildre 25,6 procent, men bland
anstilldla med utlindsk bakgrund endast
17,3 procent.
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Var och pa vilka kompetenskategorier inom staten
finns de anstéllda med utlandsk bakgrund?

Andelen med utlindsk bakgrund skiljer sig
avsevirt 4t mellan regioner, men kanske frimst
mellan storstadsomriden och landsbygd. Utan-
for de tre storstadsomridena ir andelen personer
med utlindsk bakgrund ligre in genomsnittet.
Det giller oavsett om jimforelsen gors for be-
folkningen, samtliga sysselsatta pd arbetsmark-
naden eller statligt anstillda. Hogst andel med
utlindsk bakgrund i staten finns 1 de tre stor-
stadsomrddena  Stockholm, Géteborg och

Malmé, dir andelarna ir 19,3, 18,6 respektive
19,4 procent.

Variation mellan COFOG-grupperna

Andelen anstillda med wutlindsk bakgrund
varierar mellan olika delar av statsférvaltningen
d& verksamhetens karaktir har betydelse.

Tabell 3.9 Andelen anstédllda med utlandsk bakgrund

fordelade pa COFOG-grupper och kompetenskategorier
2012

Procent Kompetenskategori

Totalt Ledning Karn Stod
Allmén offentlig forvaltning 11,9 14 12,4 11,7
Forsvar 57 3,6 59 54
Samhallsskydd och 9,6 4.6 9,8 10,5

rattsskipning

Naringslivsfragor m.m. 89 7,0 9,1 8,7
Tabell 3.8 Andelen anstéllda med utldndsk bakgrund inom "
staten samt foér befolkningen i arbetsfér alder 2011 och Frm(.isverksamhet, kultur och 134 99 13,5 13,3
religion
2012
Procent Utbildning 257 125 301 168
2011 2012 Socialt skydd m.m. 16,6 9,4 17,6 13,1
Staten totalt' 14,1 15,2 Totalt 15,2 6,9 17,0 12,0
Kvinnor 14,7 15,7 Kalla: Arbetsgivarverket.
Anm. Uppgifterna i tabellen baseras pé alla anstillda med ménadsavlonad
Man 13,6 14,6 anstallning hos samtliga Arbetsgivarverkets medlemmar. Timaviénade m.fl. ingér
Ledningskompetens 6,4 6,9 inte.
Kvinnor 76 84 Den hogsta andelen anstillda med utlindsk
Mén 57 60 bakgrund, 25,7 procent, finns inom COFOG-
Karnkompetens 15,5 170 gruppen Utbildning. Det ir ocksi denna grupp
Kvinnor 157 170 som har flest anstillda i statlig sektor. Universi-
Man 15,4 16,9 . e
- tetens och hégskolornas verksamhet karaktiri-
Stodkompetens 11,7 12,0 . . . o
, seras av internationellt samarbete inom bide
Kvinnor 13,0 13,4 . . . .
Min 10,0 10,1 forskpmg och utbildning och rekryteringar sker
\yanstalida | stator - 739 ofta internationellt. Det férklarar den relativt
- : ' héga andelen anstillda med utlindsk bakgrund
Forvarvsarbetande 20-84 dr 1.2 "I inom gruppen. Aven andelen nyanstillda med
Befolkningen 2064 ar* 224 230  utlindsk bakgrund ir hégst inom Utbildning,

Kalla: Arbetsgivarverket.

! Avser individer med manadsavlénad anstéllning hos obligatoriska och frivilliga
medlemmar i Arbetsgivarverket. Timanstallda m.fl. ingér ej.

% Som nyanstallda raknas individer som inte var anstallda i staten foregdende ar
samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregéende &r.

% Kalla: Statistiska centralbyréns (SCB) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). | RAMS ingér egna foretagare och personer vars
arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka.

% Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Anstillda med utlindsk bakgrund ir nigot éver
genomsnittet 1 Kkategorin kirnkompetens och
under genomsnittet 1 kategorierna lednings- och
stodkompetens.
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40,2 procent 2012.

COFOG-gruppen Socialt skydd m.m. har
den nist hogsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund, 16,6 procent. Ovriga fem grupper har
andelar under genomsnittet pd 15,2 procent.

Gemensamt f6r alla. COFOG-grupper utom
Fritidsverksamhet, kultur och religion, ir att
andelen anstillda med utlindsk bakgrund
successivt ©kat varje ir under perioden 2003-
2012.

Inom COFOG-gruppen Fritidsverksamhet,
kultur och religion 6kar dven andelen med ut-
lindsk bakgrund, men inte varje &r. Det beror
delvis pd att forindringarna inom denna, den
minsta, gruppen paverkas procentuellt mer dven
av smi foérindringar i antalet anstillda. Hir finns
endast totalt cirka 2 800 anstillda varav 370 med
utlindsk bakgrund. Personalomsittningen ir



ocksd relativt sett hogst inom denna grupp.
Okningen i staten som helhet mellan dren 2003
och 2012 var 4,9 procentenheter.

Den ligsta andelen anstillda med utlindsk
bakgrund finns inom COFOG-gruppen For-
svar, dir 5,7 procent av de anstillda har utlindsk
bakgrund. Inom b&de grupperna Forsvar och
Niringslivsfrigor m.m., dir affirsverken finns,
samt inom gruppen Samhillsskydd och ritts-
skipning, finns befattningar som férutsitter
svenskt medborgarskap. Detta krav kan antas
sinka andelen anstillda med utlindsk bakgrund
inom dessa COFOG-grupper. Inom gruppen
Forsvar har endast 95 av 24 750 anstillda annat
medborgarskap in svenskt, vilket motsvarar en
andel om 0,4 procent av de anstillda. Inom
gruppen Sambhillsskydd och rittsskipning ir
motsvarande antal knappt 300 av 48 000 anstill-
da, motsvarande 0,6 procent. Inom den storsta
gruppen Utbildning, som har 68 500 anstillda,
har 10300 personer utlindskt medborgarskap,
vilket motsvarar en andel om 15,0 procent, att
jimféra med 5,2 procent i statsférvaltningen och
8,6 procent i befolkningen mellan 2064 &r.

3.5 Personalrérligheten

Mellan september 2011 och september 2012
uppgick personalrorligheten® 1 staten till 11 pro-
cent. Det innebir att rorligheten ir oférindrad i
jimforelse med perioden september 2010 -
september 2011. Med personalrorlighet avses hir
nyanstillningar och avgingar vid myndigheterna
oavsett om det skett inom staten eller i for-
hdllande till andra arbetsmarknadssektorer.

6 Personalrérlighet beriknas utifrin det ligsta av virdena fér antalet
nyanstillda respektive de som slutat i forhillande till det genomsnittliga
antalet anstillda under &ret.
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Diagram 3.4 Personalrdrlighet férdelad pa kompetens-

kategorier och alder 2011 och 2012
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Kalla: Arbetsgivarverket.

I likhet med tidigare &r var rérligheten under
2012 totalt sett hogre bland anstillda under 35
ir, for att sedan avta med stigande 3lder.
Personalrérligheten var ocksd hogre inom
kompetenskategorierna kirn- och stédkompe-
tens in inom Kkategorin ledningskompetens,
framfor allt 1 den yngsta 8ldersgruppen. Skill-
naderna 1 personalrérligheten mellan kvinnor
och min var marginella.

3.6 Uppséagningar i staten

Nir en statsanstilld blir uppsagd p.g.a. arbets-
brist dr det Trygghetsstiftelsens uppgift att si
lingt som méjligt forhindra att han eller hon blir
arbetslos. Detsamma giller nir nigon till f6ljd av
omlokalisering viljer att inte f6lja med till den
nya orten.

Trygghetsstiftelsen bildades av parterna pd
den statliga arbetsmarknaden 1990 i samband
med att de enades om Trygghetsavtalet for
statligt anstillda. Stiftelsens uppgift dr att
administrera och genomféra de aktiviteter som
uttrycks 1 Trygghetsavtalet. Stodet wll de
uppsagda ir individinriktat och utgdr ifrin
regeringens arbetslinje.

Sedan starten 1990 har det totala inflédet till
Trygghetsstiftelsen varit cirka 94 000 personer.
Under de senaste dren har trenden varit att
inflédet minskar. Vid en historisk jimforelse
ligger antalet personer som anmils il
Trygghetsstiftelsen pd en relativt lig niva.
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Diagram 3.5 Totalt inflode av uppsagda till

Trygghetsstiftelsen 1990-2012
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Kélla: Trygghetsstiftelsen.

Under 2012 uppgick antalet anmilda personer
till 2 202 personer, vilket dr 49 fler in 2011. De
tidsbegrinsat anstillda var fér andra dret 1 rad i
majoritet bland nya kunder. Andelen var
52 procent 2012 och 55 procent 2011. De flesta
kom frén universitet och hégskolor.

Ar 2012 var det forsta dret sedan 2005 som det
var en storre andel min in kvinnor som
anmildes till Trygghetsstiftelsen. Andelen min
som anmildes uppgick till 51 procent och an-
delen kvinnor till 49 procent. Under 2011 upp-
gick andelen min till 47 procent och andelen
kvinnor till 53 procent. Snittdldern var oférind-
rad under 2012 och uppgick liksom fér 2011 ill
42 ar.

De personer som ir aktuella for stiftelsens
insatser ir de som innu inte fitt en permanent
l6sning av sin arbetssituation. Vid utgingen av
2012 uppgick dessa totalt tll 4751 personer,
vilket enligt reviderade uppgifter frin Trygghets-
stiftelsen dr ndgot fler jimfort med slutet av
2011. Bland de personer som ir aktuella for
stiftelsens insatser har hilften en tillfillig l6sning
eller omfattas av en mélinriktad 3tgird. De allra
flesta av dem har en tillfillig anstillning. Andra
ir pd praktik, inskolning, utbildning eller héller
pa att starta ett eget foretag. Jamfort med 2011
ir det firre som har ett ullfilligt arbete eller ir
arbetslsa.

Under 2012 var det 2300 personer som
limnade Trygghetsstiftelsen, jimfért med 3 282
personer under 2011, enligt reviderade uppgifter
frin stiftelsen. Av dem avskrevs 82 procent for
att de fick ett nytt arbete eller startade eget
foretag jimfort med 70 procent 2011, Det var en
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ligre andel som gick 1 pension, 11 procent 2012
jamfort med 16 procent 2011.

Av de som limnat en tillsvidareanstillning
fick 78,3 procent under 2012 ett nytt arbete eller
en annan l6sning fére uppsigningstidens slut.

Motsvarande  uppgift  for 2011  var
80,1 procent. Av de personer som limnat en
tidsbegrinsad anstillning fick 84,6 procent under
2012 en l8sning inom nio méinader frin upp-
signingen. Detta kan jimforas med 82,8 procent
for 2011.

Av de som fick ett nytt arbete anstilldes
41 procent 1 den statliga sektorn, 16 procent i
den kommunala sektorn och 43 procent i1 den
privata sektorn. Tidigare ar har det varit en hogre
andel som har 4teranstillts inom staten in som
anstillts inom den privata sektorn.

3.7 Sjukfranvaro
Sjukfranvaron vid statliga myndigheter

Enligt Statskontorets sammanstillning av
sjukfrinvaron vid statliga myndigheter okade
den totala sjukfrinvaron under 2012 {rin
2,9 procent till 3,0 procent av den tillgingliga
arbetstiden.

Diagram 3.6 Sjukfranvaro som andel av tillgénglig arbetstid,

totalt och uppdelat pé kén och alder 2011 och 2012
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Kélla: Statskontoret.

Under 2012 6kade sjukfrinvaron marginellt for
bide kvinnor och min. Kvinnors sjukfrdnvaro ir
fortfarande nistan dubbelt s8 hog som minnens,
4,0 procent jimfért med 2,1 procent.

Okningen av sjukfrinvaron giller for samtliga
dldersgrupper. For de som ir yngre dn 30 &r var
okningen 0,1 procentenheter, och bide for de
som ir 30 till 49 &r gamla och de som ir ildre in



50 var okningen 0,2 procentenheter. Frinvaron
for de som dr yngre in 30 &r har dock legat
stadigt kring 2 procent av arbetstiden under de
senaste dren.

Nir det giller utvecklingen av l&ngtids-
frdnvaron, dvs. mer in 60 dagar, som en andel av
den totala sjukfrinvaron har de senaste &rens
minskningar férbytts 1 en mindre 6kning. Frin
en utgdngsnivd pid 55 procent &r 2008 har
lingtidsfrinvarons andel stadigt minskat till
45,4 procent dr 2011 men Okar marginellt till
45,6 procent dr 2012.

Inom statens olika COFOG-grupper (se
avsnitt 3.1) 6kade sjukfridnvaron 2012 frin 2,9 till
3,0 procent. Den stdrsta 6kningen skedde inom
omridet Sambhillsskydd och rittskipning dir
sjukfrinvaron o6kade frin med 0,4 procent-
enheter tll 3,8 procent. Inom &vriga sex
verksamhetsomrdden var 6kningen 0,1 ll
0,2 procentenheter. Hogst sjukfrinvaro finns
inom omridet Socialt skydd och hilso- och
sjukvird, samt Samhillsskydd och rittskipning,
dir sjukfrnvaron 2012 uppgick till 4,9 respek-
tive 3,8 procent. Ligst sjukfrdnvaro har omride-
na Forsvar och Utbildning, dir sjukfrdnvaron
under 2012 uppgick tll 1,7 respektive 2,1 pro-
cent. Inom omrddena Allmin férvaltning,
Niringslivstrigor m.m. och Fritidsverksamhet
m.m. var sjukfrdnvaron 2,9 till 3,0 procent under
2012.

Att myndigheter inom verksamhetsomride
Forsvar hade den ligsta totala sjukfrinvaron och
de inom Socialt skydd inklusive hilso- och
sjukvird hade den hogsta dterspeglar verksam-
hetsomridenas konsférdelning, di sjukfrénvaron
tor kvinnor var betydligt hégre dn f6r min. Pi
forsvarsmyndigheterna  var  andelen  min
80 procent och inom det sociala omridet var
andelen kvinnor 69 procent. I verksamhets-

omrddet Utbildning hade kvinnor lagst
sjukfrdnvaro av  de jimférda  grupperna
(2,8 procent), medan minnens sjukfrinvaro

(1,2 procent) var ligst av alla grupper. D3
andelen kvinnor inom utbildningsomridet var
hog blev dock den totala sjukfrinvaron for
omridet hogre dn inom Forsvar.

Ar 2012 hade 90 myndigheter oférindrad eller
minskad sjukfrdnvaro, medan 112 myndigheter
hade o©kad sjukfrdnvaro jimfért med 2011.
Sjukfrinvaron minskade 1 storst utstrickning
bland de sm3 myndigheterna (de med mindre in
50 arsarbetskrafter). I 26 av de 39 sm3d myndig-
heterna, dvs. 67 procent, minskade sjukfrinva-
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ron jimfért med 2011. Bland de medelstora
myndigheterna (de med 50-999 arsarbetskrafter)
hade 79 av totalt 128, dvs. 62 procent, minskad
sjukfrinvaro 2012 jimfért med 2011. Av de stora
myndigheterna (de med 1000 rsarbetskrafter
eller fler) hade 21 av 35, dvs. 60 procent, 6kad
sjukfrdnvaro. Detta innebir en betydande
avvikelse frdn de foregdende &rens mest
dominerande trend, dir det oftast har varit bland
de stora myndigheterna som sjukfrinvaron
minskat. Under t.ex. r 2010 var det 78 procent
av de stora myndigheterna (25 av 32) som hade
minskad eller oférindrad sjukfrdnvaro sedan &r
2009, jimfort med 51 respektive 53 procent av
de smd och medelstora myndigheterna

Sjukfranvaron i staten jimfort med andra sektorer

I Statistiska centralbyrins (SCB) arbetskrafts-
undersdkningar jimfors sjukfrdnvaron mellan
olika arbetsmarknadssektorer. Eftersom defini-
tioner och mitmetoder ir helt olika mellan sjuk-
frdnvarouppgifterna 1 myndigheternas  &rs-
redovisningar som Statskontoret sammanstiller
och SCB:s arbetskraftsundersdkningar, ir dessa
siffror inte jimforbara med de som visas i
diagrammet nedan.

Diagram 3.7 Sjukfranvaro 1990-2012 enligt SCB:s

arbetskraftsundersékningar
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Kélla: Arbetsgivarverket

Enligt  SCB:s  arbetskraftsundersékningar
minskade sjukfrdnvaron 1 staten 2012 med
0,1 procentenheter till 2,2 procent. Sjukfrin-
varon bland anstillda pd arbetsmarknaden
sammantaget 6kade 1 stillet med 0,2 procent-
enheter till 3,3 procent.

SCB:s arbetskraftsundersokningar visar att
sjukfrinvaron under de senaste drygt 20 &ren
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varit lagre 1 staten in 1 de andra sektorerna. Att
statsanstillda 1 snitt ir mindre sjuka in andra
hinger samman med att staten har en storre
andel anstillda med tjinstemannayrken in de
andra arbetsmarknadssektorerna. Om man
skulle jaimféra enbart tjinstemannagrupper inom
de olika sektorerna med varandra skulle skill-
naderna bli mindre. Samtliga sektorer féljer
samma trend, dock nidde sjukfrinvaron inom
staten, inte ens under dren 1 borjan av 2000-talet,
upp till mer 4n lite drygt fyra procent.

Antal sjukpensioner

Antalet statsanstillda med nybeviljad sjuk-
pension, enligt det statliga tjinstepensionsavtalet
PA 03, har minskat varje &r frin 2007 till 2011.
Under 2012 har dock det totala antalet
nybeviljade férméner 6kat, men ligger fortsatt pd
en ldg nivd.

Tabell 3.10 Anstédllda som har beviljats tillféllig sjukpension

respektive sjukpension 2011 och 2012

Antal
2011 2011 2012 2012
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Tillfallig sjukpension 68 34 81 36
< 100 procent
Tillfallig sjukpension 7 5 13 10
100 procent
Sjukpension 75 48 78 36
Totalt 150 87 172 82

Kalla: Statens tjanstepensionsverk
Anm. | det redovisade antalet individer som beviljats sjukpension ingar dven
personer som tidigare beviljats tillfallig sjukpension.

Av de statsanstillda som 2011 beviljades sjuk-
pension eller tillfillig sjukpension pd heltid var
66 procent kvinnor och 34 procent min. Det
innebar att skillnaderna mellan kénen 6kade med
fem procentenheter jimfért med 2011. Aven nir
det giller partiella tillfilliga sjukpensioner dkade
skillnaderna mellan kénen, di andelen kvinnor
okade frén 67 till 69 procent och andelen min
minskade frin 33 till 31 procent.

For 2012 sjonk mediandldern {6r kvinnor som
beviljades en sjukpensionstérmédn frin 57 &r och
3 mdnader till 56 & och 9 ménader. Median-
dldern hojdes ndgot for min, frdn 58 &r och
9 ménader till 59 &r och 4 minader.
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3.8 Lonenivaerna och I6nebildningen
Lonenivaer i staten
I diagram 3.8 redovisas den genomsnittliga

ménadslénen  for  olika  sektorer  pd
arbetsmarknaden 2012.

Diagram 3.8 Genomsnittlig manadslén i olika sektorer pa

arbetsmarknaden 2012
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den genomsnittliga ménadslonen 1 staten upp-
gick till 32500 kronor. Medellénen pd arbets-
marknaden totalt var 29 800 kronor”.

Loneutvecklingen i staten

Arbetsgivarverket triffar som arbetsgivarpart
avtal pd statens vignar med de fackliga parterna
Offentliganstilldas Férhandlingsrdds forbunds-
omrdden inom det statliga férhandlingsomridet
sammantagna (OFR/S, P, O), Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation Staten (Saco-S) samt
Facket f6r service och kommunikation (SEKO).

Gillande ramavtal om léner m.m. for arbets-
tagare inom det statliga avtalsomridet giller
fr.o.m. den 1 oktober 2010 tills vidare med Saco-
S (RALS 2010-T). Avtalen med OFR/S, P, O
och med SEKO giller t.o.m. den 30 september
2013 (RALS 2012-2013).

Arbetsgivarverket har tagit fram uppgifter om
den kollektiva léneutvecklingen 1997-2012
kopplat till drstakt, se tabell 3.10.

7Alla tjinsters heltidsléner summeras och divideras med antalet tjinster.



Tabell 3.11 Nominell och real I6neutveckling i statlig
sektor, 1997-2012

Procent
Statistik- Avtalsperiod for Lone- Forand- Real
period centrala avtal utv. ring loneutv.
sept-sept ars- i KPI! i arstakt
takt
1997-1998 RALS? 1998-2001 3,8 -0,1 39
1998-1999 RALS 1998-2001 3,8 0,4 3.4
1999-2000 RALS 1998-2001 3,8 1,0 2,8
2000-2001 RALS 2001 42 2,5 1,7
2001-2002 RALS 2002-2004 3,8 2,1 1,7
2002-2003 RALS 2002-2004 3,6 1,9 1,7
2003-2004 RALS 2002-2004 3.4 0,4 3,0
2004-2005 RALS 2004-2007 31 0,4 2,7
2005-2006 RALS 2004-2007 3,2 1,4 1,8
2006-2007 RALS 2004-2007 3.2 2,2 1,0
2007-2008 RALS 2007-2010 3,7 3,5 0,2
2008-2009 RALS 2007-2010 3.4 -0,3 3,7
2009-2010 RALS 2007-2010 41 1,3 2,8
2010-2011 RALS 2010-2012/ 298 2,6 0,3°
RALS-T
2011-12 RALS 2010-2012/ 2,3 0,9 1,4
RALS-T
Genomsnittlig arlig dkning 35 1,4 2,1
1997-2012

Kalla: Arbetsgivarverket.
!Forandringen ar beraknad som forandring i drsmedeltal.
ZRALS: Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare i staten.

Utvecklingen av genomsnittliga 1oner

Loneutvecklingstakten ~ inom  det  statliga
omrddet har férhdllandevis vil f6ljt utvecklingen
pd arbetsmarknaden 1 6vrigt, enligt jimférande
statistik fran tiden efter ramanslagsreformen.

8 Siffran korrigerad p.g.a. ytterligare inkommet utfall.

9 Konsekvenskorrigerad siffra.
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Diagram 3.9 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika

sektorer pa arbetsmarknaden 1994-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Uppgifterna avser nominella loner och &r rensade med hansyn till
strukturella férandringar i utbildningsniva, alder och kon.

Mellan 1994 och 2012 uppgick léneutvecklingen
inom landstingen till 101,3 procent, inom den
statliga sektorn till 97,0 procent och inom den
privata sektorn till 94,9 procent. Under samma
period var l6neutvecklingen inom den kommu-
nala sektorn 75,9 procent.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man

Regeringens mal ir att loneskillnaderna mellan
kvinnor och min 1 staten ska minska. Som
underlag t6r uppfoljningen anvinds partsgemen-
sam statlig férhandlingsstatistik.

I september 2012 var statsanstillda kvinnors
genomsnittslon totalt sett 10,3 procent ligre in
statsanstillda mins genomsnittslén (se diagram
3.10). Ar 2011 var motsvarande l6neskillnad
10,9 procent. Skillnaden har minskat successivt
och trenden mot en minskad I6neskillnad
fortsatt.
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Diagram 3.10 Loéneskillnader mellan kvinnor och man i

staten uppdelat pa forklaringsfaktorer 2003-2012
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Kélla: Arbetsgivarverket

Den statistiska analys som Arbetsgivarverket har
gjort visar att den genomsnittliga [6neskillnaden
nistan helt kan hinféras till mitbara faktorer.
Stora delar av 16neskillnaden beror pd att fler
kvinnor dn min arbetar deltid, arbetets svirig-
hetsgrad och innehdll samt att fler min in
kvinnor ir chefer. Vidare paverkar det att
arbetsinnehdll och 16ner ser olika ut hos olika
myndigheter. Det finns ocksd skillnader nir det
giller utbildning, erfarenhet och 1 vilken region
den anstillde arbetar.

Den s.k. oforklarade Ioneskillnaden

Den loneskillnad som slutligen blir kvar, den s.k.
oférklarade loneskillnaden som inte kan for-
klaras av den mitbara information som finns
tillginglig 1 den partsgemensamma statistiken,
uppgick 1 september 2012 till ca 1,2 procent, dvs.
samma nivd som 2011. Ar 2003 var den som
hégst och uppgick da till 2,0 procent.

Forklaringsfaktorer

Som framgdr av diagram 3.10 ir det tv3 faktorer
som tillsammans stdr f6r hilften av den totala
loneskillnaden mellan kvinnor och min. Dessa
tvd viktigaste forklaringar dr att kvinnor jimfort
med min oftare innehar befattningar med en
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ligre grupperingsnivd'® och att kvinnor 1 storre
utstrickning in min arbetar deltid. Skillnader i
grupperingsnivd dr 2012 fortfarande den
viktigaste forklaringsfaktorn, dven om den har
minskat  marginellt (0,2 procentenheter) 1
betydelse med den 6kade andelen chefer pd l3ga
grupperingsnivder frimst bland min. Arbets-
inneh3ll har tagit 6ver en del av férklaringsvirdet

lus 0,3 procentenheter i férhillande till 2011).
Ar 2012 var det knappt 17 procent av kvinnorna
som arbetade deltid (knappt 18 procent 2011)
medan motsvarande andel f6r minnen var
8,1 procent (8,5 procent 2011).

Bland samtliga statsanstillda har 93 procent av
kvinnorna en heltidsanstillning att jimféra med
94 procent fér minnen.

Genomsnittsloner

Inom chefskollektivet hos Arbetsgivarverkets
medlemmar har 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min varierat under den studerade perioden.
Mellan 2004 och 2012 ¢$kade snittlonen for
kvinnliga chefer frdn 38 034 till 48 728 kronor
per ménad, medan snittlénen fér manliga chefer
okade frin 39 434 till 46 906 kronor. Ar 2004 var
genomsnittslonen 3,6 procent hogre f6r manliga
chefer in for kvinnliga. Fér 2012 visar statistiken
att genomsnittslénen foér kvinnliga chefer ir
3,9 procent hogre in for manliga. Den nya
organisationen inom Forsvarsmakten, dir per-
sonalansvaret delegerats till ca 1600 1 huvudsak
manliga befil i insatsorganisationen 2010, ger
hirvid genomslag.

Genomsnittlig Ioneutveckling

Den genomsnittliga léneutvecklingen 1 &rstake
under statistikperioden september 2010 ill
september 2012 har varit hogre f6r de kvinnliga
cheferna dn for de manliga. Den uppgir till
5,0 procent for de kvinnliga och 4,3 procent for
de manliga cheferna i staten. Denna berikning
giller endast identiska individer, de som varit

10 Grupperingsnivierna i BESTA, Befattningsgruppering fér statistik,
anger arbetsuppgifternas omfing och komplexitet samt det ansvar, den
sjilvstindighet, de kunskaper och erfarenheter som deras utférande
férutsitter.



anstillda pid samma myndighet under hela
mitperioden.

Partsgemensamt arbete

Parterna har ett gemensamt ansvar for att
utjimna och férhindra skillnader i 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min som utfor arbete som ir att betrakta som
lika eller likvirdigt. Parterna ska ocksd frimja alla
medarbetares lika mojligheter att pd sakliga
grunder paverka sin l6neutveckling.
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Det metodstéd, BESTA-vigen, som utvecklats i
syfte att stddja lokala parters arbete med att
sikerstilla att det inte foreligger osakliga
l6neskillnader implementeras fortlépande.

I nu aktuella avtal har centrala parter
diskuterat behov av fortsatt st6d till lokala parter
vad giller hanteringen och utvecklingen av den
lokala I6nebildningen. Detta arbete innefattar
bl.a. implementeringen och framtida férvaltning
av nimnda metodstdd.
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Myndighetschefer per den 6 september 2013

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning éver myndighetschefer som lyder omedelbart under
regeringen och som anstills genom beslut av regeringen. Sammanstillningen redovisar férhdllandena

per den 6 september 201311,

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen
Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket
Brottsférebyggande ridet
Brottsoffermyndigheten

Centrala studiestddsnimnden

Dans- och cirkushégskolan
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
Exportkreditnimnden

Fastighetsmiklarinspektionen
Finansinspektionen
Finanspolitiska ridet

Folke Bernadotteakademin

Forskningsrddet fér miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (FORMAS)
Fortifikationsverket

Forum fér levande historia
Férsvarets materielverk
Férsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten
Forsvarshogskolan
Férsvarsmakten
Férsvarsunderrittelsedomstolen

Titel

GD
Ordférande
Ordférande
GD vik.
GD

Barnombudsman
Rektor

GD

GD

GD

GD

GD

Rektor
GD

Ombudsman

GD

GD
GD
GD
GD
GD

Ordférande
GD
Kanslichef
GD

GD

GD
Overintendent
GD

GD vik.

GD

Rektor

OB
Ordférande

Efternamn
Odenberg

Ahnmé Kigerman
Lilja Hansson
Olsson

Sjoberg

Malmberg
Hederstierna
Brinstrom
Valik
Wennerstrom
Oster

Férnamn
Mikael
Britta
Cathrine
Clas
Mikael

Fredrik
Anders
Annika
Janna
Erik
Annika

Gellerbrant Hagberg Christina

Lilja
Svahn Starrsj6

Broberg
Thorblad

Frojelin
Wikstrom
Falemo
Vadasz-Nilsson
Apelman

Westberg
Andersson
Sonnegérd

Séder

Petersson
Karlstréom
Franck

Erixon

Malm
Hammarstrom
Enmark
Goranson
Viksten

pg grund av sirskilda bestimmelser ingdr inte Arbetsgivarverket och Regeringskansliet i ssmmanstillningen.

Efva
Kristina

Agneta
Barbro

Eva
Mats
Elisabet
Anne
Karin

Eva
Martin
Joakim
Sven-Eric

Ingrid
Urban
Eskil
Lena
Christina
Ulf
Romulo
Sverker
Runar
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Myndighet

Forsikringskassan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten
Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan 1 Givle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Inspektionen {6r arbetsloshetsforsikringen

Inspektionen {6r socialférsikringen
Inspektionen fér strategiska produkter
Inspektionen f6r vird och omsorg
Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering
Institutet fér rymdfysik

Institutet for sprdk och folkminnen

Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Konsumentverket
Kriminalvirden
Kronofogdemyndigheten
Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Linképings universitet
Linnéuniversitetet

Livrustkammaren och Skokloster slott
med Stiftelsen Hallwylska palatset
Livsmedelsverket

Lotteriinspektionen

Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
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Titel
GD

Rektor
Rektor

GD

Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor
Rektor

GD vik
GD
GD
GD

GD
Forestindare

GD
JK

GD

Rektor

Rektor

GD

GD

GD

GD

Rektor

GD och KO
GD
Rikskronofogde
Riksbibliotekarie
Rektor

Rektor

Rektor

GD

GD
Rektor
Rektor

Overintendent
GD

GD

GD vik.
Rektor

Efternamn
Eliasson

Henriksson-Larsén

Fredman

Risinger
Hilliges
Brorstrom
Johansson
Alexandersson
Karlsson

Resic

Norén

Wandemo
Molander
Ahlstrém
Hulth Backlund

Aslund
Eliasson
Johansson-Lind

Skarhed

Ljungh
Bergenheim
Hamsten
Cromnier
Johansson
Dillén
Sjéblom
Lantz

Larsson
Oberg

Adler Liedstrém
Herdenberg
Wrange
Rydinger Alin
Gudmundson
Melin

Kjellson
Dannetun

Hwang

Hagberg
Orustfjord
Hallstedt
Larsson
Sterte

Fornamn
Dan

Karin
Pam

Bjérn
Marita
Bj6rn
Maj-Britt
Mikael
Sigbritt
Sanimir
Kerstin

Gunilla
Per
Christer
Gunilla

Olof
Lars
Ingrid

Anna

Claes
Asa
Anders
Nina
Lena
Mats
Dan
Maria
Gunnar
Nils
Eva
Gunilla
Mins
Cecilia
Peter
Judith

Bengt
Helen
Stephen

Magnus
Stig
Hikan
Mikael
Johan



Myndighet

Lunds universitet
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonk6pings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Malmo hégskola
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet
Migrationsverket
Mittuniversitetet
Moderna museet

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning
(Handisam)

Myndigheten for internationella adoptionstrigor
Myndigheten fér kulturanalys

Myndigheten fér radio och tv

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten fér tillgingliga medier
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser

Myndigheten {6r virdanalys

Myndigheten {6r yrkeshégskolan

Milardalens hégskola

Nationalmuseum med Prins Eugens

Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket
Nordiska Afrikainstitutet

Operahégskolan 1 Stockholm

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 2 BILAGA

Titel

Rektor

GD
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding
Landshévding

Rektor
Ordférande
GD

GD

Rektor
Overintendent

GD
GD
Direktér
GD
GD
GD

GD
Direktdr
GD vik.
Rektor

Overintendent
Overintendent
GD

Direktér

Rektor

Efternamn
Eriksson
Akerman

Andnor Bylund

Norrfalk

Schelin Seidegird

Holmberg
Lovdén
Bohlin
Akhtarzand
Carlsson
Alsér
Osterberg
Pilsson
Heister
Hagberg
Egardt
Johansson
Andersson
Killstrand
Skogo
Bickstrom
Frebran
Nilsson

Bengtsson
Carlson
Strith
Danielsson
Séderholm

Birnbaum

Alfvig
Camving
Frykholm
Larsson
Lindberg

Esalasson

Hjalmarsson
Lennartsson

Blom
Réding

Arell
Westerberg
Agren

Soiri

Aspegren

Férnamn
Per
Christina
Berit
Maria
Cecilia
Barbro
Lars-Erik
Britt
Minoo
Stefan
Kristina
Sven-Erik
Margareta
Chris
Liselott
Peter
Kenneth
Magdalena
Bo
Ingemar
Lars
Rose-Marie
Elisabeth

Stefan
Per
Claes
Anders
Anders
Daniel

Carl

Meit
Clas-Uno
Magnus
Helena
Roland

Dan
Fredrik
Johan

Karin

Berndt
Jan Olov
Maria

Iina
Magnus
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Myndighet

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet
Post- och telestyrelsen
Presstddsnimnden

Revisorsnimnden

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksgildskontoret

Rikspolisstyrelsen

Riksutstillningar

Rymdstyrelsen

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet)

Rittsmedicinalverket

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
Statens centrum f6r arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens férsvarshistoriska museer
Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens konstrid

Statens kulturrid

Statens maritima museer

Statens medierdd

Statens museer {6r virldskultur
Statens musikverk

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjinstepensionsverk

Statens va-nimnd

Statens veterinirmedicinska anstalt
Statens vig- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyrin
Statskontoret

Stockholms dramatiska hégskola
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Titel

GD
Ordférande
GD
Forestdndare
GD
Kanslichef

Direktér
Riksantikvarie
Riksarkivarie
Riksgildsdirektor
Rikspolischef
GD

GD

GD
GD

GD

GD

GD

GD

GD

GD

Direktor
Overintendent
GD

GD vik.

GD
Overintendent
GD

GD
Overintendent
GD

GD

Direktér

GD
Overintendent
Direktér
Overintendent
GD

GD

GD

GD

GD
Ordférande
GD

GD

GD

GD

Rektor

Efternamn

As Sivborg
Stromberg
Westling Palm
Dahlbick
Marby

Finnstrom

Wickstrém
Amréus
Jordell
Lindblad
Svenson
Forssell
Norberg

Lindh
Zelmin Ekenhem

Zetterdahl
Hansson
Stridsman
Carlson
Holm
Biith
Rosén
Rahoult
Brandsma
Andersson
Wamala
Bengtsson
Karlsson
Ytterberg
Jansén
Ehliasson
Denneberg
Malm
Johansson
Olsson
Thorslund
Houby-Nielsen
Westerberg
Pilsson
Begler
Ekstrém
Nykvist
Stahl
Mattsson
Bjelfvenstam
Lundgren
Gustafsson
Gyberg

Férnamn
Susanne
Peter
Katrin
Bjérn
Goran

o

Asa

Anita
Lars
Bjérn
Hans
Bengt
Staffan
Olle

o

Asa

Erna
Ann-
Catrine
Ingemar
Monika
Johan
Lars-Erik
Greger
Mins
Lena
Erik

Bo

Sarah
Staffan
Asa-Britt
Hans
Maria
Kent

Leif
Magdalena
Kennet
Robert
Ewa
Sanne
Stina
Thomas
Ann-Marie
Anna
Ann-Christin
Kurt

Jens
Jonas
Stefan
Yvonne
Bo-Erik



Myndighet

Stockholms universitet
Strélsikerhetsmyndigheten

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

(Swedac)

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

(Sida)

Svenska institutet

Svenska institutet f6r Europapolitiska studier

(Sieps)
Sveriges geologiska undersékning
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

(SMHI)
Sikerhetspolisen
Sodertdrns hogskola

Tandvards- och likemedelsférmansverket
Tillvixtverket

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Ume3 universitet
Ungdomsstyrelsen
Universitets- och hogskolerddet
Universitetskanslersimbetet
Uppsala universitet

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsrddet

Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden fér studiestdd
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Titel
Rektor
GD

GD

GD
GD

Direktor
GD
Rektor

GD
GD
Rektor

GD
GD
GD
GD
GD
GD
GD

Generaltulldirektor

Rektor
GD
GD

Universitetskansler

Rektor

GD
GD

Riksdklagare

Rektor
Direktor vik.

Efternamn

Séderbergh Widding

Persson

Strémbick

Petri Gornitzka

Rembe

Stellinger
Magnusson

Sennerby Forsse

Hill Eriksson
Thornberg
von Wright

Wallstrém
Nordlsf
Lind
Agren
Saxton
Malm
Widlert
Mattsson

Gustafsson
Bah Kuhnke
Melin
Haikola
Akesson

Brogren
Millnert

Perklev

Schollin

Dalman

Fornamn
Astrid
Mats

Peter

Charlotte
Annika

Anna
Jan
Lisa

Lena
Anders
Moira

Sofia
Gunilla
Jan-Olof
Birgitta
Brita
Gunnar
Staffan
Therese

Lena
Alice
Ulf
Lars
Eva

Charlotte
Mille

Anders

Jens

Robert
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Ordférande i styrelsemyndigheter per den 1 september 2013

Regeringen redovisar nedan en sammanstillning éver ordférandena 1 de myndigheter som leds av en
styrelse. Sammanstillningen redovisar forhdllandena per den 1 september 2013.

Myndighet

Affirsverket svenska kraftnit
AP-fonden Forsta
AP-fonden Andra
AP-fonden Tredje
AP-fonden Fjirde
AP-fonden Sjitte

AP-fonden Sjunde
Arbetsformedlingen
Arbetsgivarverket

Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushégskolan
Exportkreditnimnden

Finansinspektionen

Forskningsridet f6r arbetsliv och socialvetenskap

Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Géoteborgs universitet

Hégskolan Dalarna
Hogskolan 1 Bords
Hogskolan 1 Givle
Hogskolan 1 Halmstad
Hogskolan 1 Skovde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan Vist

Karlstads universitet
Karolinska institutet
Konstfack

Konstnirsnimnden

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hégskolan

Lantmiteriet
Linképings universitet
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Titel
Landshévding
GD
VD

F.d. statsrdd
Direktor
Civilekonom
Landshovding
VD

GD

Konsult
F.d. rektor
VD

F.d. statsrid

Executive boardmember

VD
Landshoévding

F.d. landshévding
Landshoévding

Direktdr

F.d. regionrid

F.d. GD

F.d. generaltulldirektor
Docent

F.d. riksgildsdirektor
F.d. landshévding

GD

F.d. statsrad

Bitr. universitets-
direktor
Chefredaktor
Kulturdirektér

F.d. féorbundsdirektor
VD

F.d.GD
GD

Efternamn
Killstrand
Karlstrém
Arwidson
Nuder
Caneman
Linds®
Killstrand
Johansson
Eliasson

Orn
Stark
Roxendal

Westerberg
Stilldal
Nilsson
Egardt

Eriksson

Schelin Seidegird

Samuelsson
Andersson
Sjostrand
Starrin
Wass
Lundgren
Eriksson

Larsson
Leijonborg
Jacobsson

Kindstrand
Svedberg

Carlsson
Ekholm

Sandebring
Ekstrém

Férnamn
Bo

Urban
Marie S.
Pir
Monica
Ebba

Bo
Christina
Dan

Peter
Agneta
Jan

Bengt

Ewa
Sven-Christer
Peter

Bjorn
Cecilia

Peter
Roland
Mats
Karin
Urban
Bo

Eva

Gunnar
Lars
Kerstin

Gunilla
Berit
Sture
Borje

Hans

Anna



Myndighet

Linnéuniversitetet
Lotteriinspektionen
Luftfartsverket

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Likemedelsverket

Malmo hégskola
Mittuniversitetet
Myndigheten f6r virdanalys
Milardalens hégskola

Operahégskolan 1 Stockholm

Post- och telestyrelsen
Pensionsmyndigheten

Riksgildskontoret
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens kulturrdd

Statens servicecenter

Statens tjinstepensionsverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Stockholms dramatiska hogskola
Stockholms universitet

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
Sveriges lantbruksuniversitet

Sodertdrns hogskola

Tillvixtverket
Totalférsvarets forskningsinstitut

Trafikverket

Transportstyrelsen

Ume3 universitet
Universitets- och hogskolerddet
Uppsala universitet

Verket {6r innovationssystem (Vinnova)
Vetenskapsridet

Orebro universitet
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Titel

Professor

Chefsjurist

F.d. VD

Ordférande

F.d. EU-kommissionir

Docent

VD
Bankdirektor
F.d. riksrevisor
F.d. VD

F.d. finansborgarrad

Civilekonom
F.d. landshévding

F.d. kanslichef
Landshovding

Egen foretagare
VD

Direktor

F.d. VD

F.d. VD

F.d. riksgildsdirektor
VD

F.d.GD
Justitierdd

F.d. GD
F.d.GD
Landshoévding

Landshovding
Direktor
F.d. GD

Kommunalrid

VD
F.d. universitetsdirektor
Docent

Direktdr
Styrelseordférande

F.d.GD

Efternamn
Brindstrém
Hikansson
Olson
Nordmark
Wallstrém
Hulter Asberg

Fransson
Nygards
Lindstrém
Caesar

Axén Olin

Hedén
Konberg

Nilsson
Egardt

Sundling
Soderberg
Alvemur
Brunnberg
Bohlin
Lundgren
Lofsjogard
Wigzell
Calissendorf
Sjostrand
Andersson

Akhtarzand

Heister
Lindencrona
Sjostrand
Gunnarsson

Boman
Rehnqyvist

Lemne

Johansson
Anell

Sandebring

Férnamn
Dan

Per

Jan

Eva
Margot
Kerstin

Gun-Britt
Peter

Eva
Madeleine

Kristina

Ake
Bo

Ove
Peter

Jan
Lena
Christer
Kerstin
Birgitta
Bo
Malin
Kerstin
Kerstin
Mats
Inger
Minoo

Chris
Eva
Mats

Carola
Per
P-O

Carola

Hasse
Lars

Hans
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