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/ Inkomster

Sammanfattning

—  En fortsatt dterhdllen utveckling av viktiga
skattebaser leder till att de totala skattein-
tikterna bedéms 6ka 1 en méttlig takt, om
ungefir 3 procent, bdde 2013 och 2014.

— I takt med att konjunkturliget sakta
forbittras vintas skatteintikterna 6ka med
runt 5 procent per &r 2015-2017. Samtliga
skattebaser — skatt pd arbete, kapital och
konsumtion — vintas bidra till 6kningen.

—  De skatteindringar som regeringen foresldr
1 denna proposition beriknas sammantaget
medféra att skatteintikterna minskar med
ca 19 miljarder kronor per &r 2014-2017.

— I forhillande till 2013 &rs ekonomiska var-
proposition har prognosen fér de totala
skatteintikterna reviderats upp for 2012
och 2013, men ned fér prognosiren
direfter.

—  Regeringen foresldr att den arbetslshets-
avgift som arbetslshetskassorna betalar till
staten avskaffas samt att ersittningsskyl-
digheten f6r polisens kostnader for
ordningshallning tas bort.

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den of-
fentliga sektorns skatteintikter och fér inkoms-
terna 1 statens budget samt regeringens forslag
till berdkning av inkomsterna 1 statens budget
for 2014. En jimforelse gors av nuvarande pro-
gnos med prognosen 12013 3rs ekonomiska vér-
proposition samt en uppfoljning av inkomsterna
1 statens budget for 2012 och 2013. I detta av-
snitt limnar regeringen dven forslag till lagstift-
ning som pdverkar statens dvriga inkomster.

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter
Trots en relativt stark utveckling av 16nesum-
man, och dirmed av intikterna frin skatt pd ar-
bete, 6kade de totala skatteintikterna samman-
taget mattligt 2012. Det berodde pi att intik-
terna frin skatt pd kapital och konsumtion
minskade jimfért med 2011. De ligre intikterna
fran skatt pd kapital beror bla. pd att den ut-
dragna ligkonjunkturen medférde ligre intikter
fran skatt pd foretagsvinster och att en lig stats-
linerinta gav ligre intikter frin avkastningsskatt
samt pd att hushillens kapitalvinster minskade.
De totala skatteintikterna bedéms 6ka 1 relativt
mattlig takt dven under 2013 och 2014 il fold
av att svensk ekonomi fortsitter vixa i en ganska
dterhdllsam takt. Samtidigt som BNP-tllvixten
successivt tilltar beriknas skatteintikterna oka
med runt 5 procent per ir 2015-2017.

Diagram 7.1 Totala skatteintakter 2000-2017
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Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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I forhillande till bedémningen i 2013 &rs eko-
nomiska virproposition har prognosen fér de
totala skatteintikterna reviderats upp med
4 miljarder kronor per ar fér 2012 och 2013 till
foljd av utfall for vissa delposter for skatt pd ar-
bete och kapital. Prognosen f6r 20142017 har
reviderats ned 6 till 9 miljarder kronor per ar (se
tabell 7.1). Det ir frimst prognosen fér intik-
terna frdn skatt pd arbete som har reviderats ned.
Detta forklaras av de skatteindringar som rege-
ringen foresldr i denna proposition. Intikterna
fran skatt pd konsumtion vintas bli ligre till
foljd av en svagare utveckling av hushillens kon-
sumtion och foretagens investeringar i l6pande
priser. A andra sidan har prognosen fér intik-
terna frdn skatt pd kapital reviderats upp 1 fér-
hillande till prognosen 1 virpropositionen. Det
beror bla. pd en ny bedémning av utvecklingen
av bolagsskatteintikterna.

Tabell 7.1 Totala skatteintakter 2012-2017 jamfort med

prognosen i 2013 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arbete 3 3 -13 -13 14 -4
Skatt pé kapital 3 7 9 10 8 9
Skatt pa konsumtion -2 -6 i -3 -3 -4
(Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintakter 4 4 -8 -6 -8 -9

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

I tabell 7.2 finns en sammanstillning av de be-
riknade effekterna av regelindringar pa skatte-
omridet mellan 2011 och 2017. Beloppen ir pe-
riodiserade bruttoeffekter, dvs. de anger storle-
ken pd den initiala skatteindringen. I avsnitt 6
finns en utforlig beskrivning av hur de offentlig-
finansiella effekterna redovisas.

Ar 2014 beriknas de totala skatteintikterna
minska med ca 18 miljarder kronor till f6ljd av
indrade skatteregler.

De skatteindringar som regeringen foreslar 1
denna proposition beriknas sammantaget med-
fora att skatteintikterna brutto minskar med 19
miljarder kronor 2014. De nya regelindringarna
bedéms frimst sinka inkomsterna frin skatt pd
arbete, varav det forstirkta jobbskatteavdraget
stir for 12 miljarder kronor 2014. Ovriga regel-
dndringar som sinker inkomsterna frin skatt p3
arbete ir bla. sinkt statlig inkomstskatt och
sinkt skatt for pensionirer. Intikterna frn skatt
pa kapital vintas 6ka till f6ljd av framfor allt de
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nya s.k. 3:12-reglerna. Intikterna frn skatt pd
konsumtion och insatsvaror bedéms bli hogre
till foljd av de regelindringar som foreslis i
denna proposition och dir ror det sig frimst om
forindringar inom energiskatt och skatt pd

alkohol.

Tabell 7.2 Bruttoeffekter av andrade skatte- och
avgiftsregler 2011-2017
Miljarder kronor i férhallande till féregdende ar

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skatt pa arbete -8 0 1 -20 0 0 0
Skatt pa kapital 2 2 -13 0 0 0 0
Skatt pa konsumtion 0 -5 3 1 1 0 0
(Ovriga skatter 1 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintékter 7 -3 -9 -18 1 0 0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.
Kalla: Egna berékningar.

I tabell 7.15 finns en mer detaljerad uppstillning
av  bruttoeffekterna av regelindringarna pd
skatteomradet 2008-2017.

Regeringens forslag: Den berikning av inkomst-
erna pa statens budget fér 2014 som samman-
stillts 1 bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r viktigast for
hur skatteintdkterna utvecklas

Skatteintikterna frin féretags- och kapitalvinster
ir de intikter som uppvisar storst variation mel-
lan &ren. Det idr ocksd for dessa skatteintikter
som prognososikerheten normalt ir storst pd
kort sikt. P4 ndgra &rs sikt ir det emellertid ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden som ir viktigast
for hur skatteintikterna utvecklas, eftersom ca
60 procent av intikterna utgors av skatt pd ar-
betsinkomster.

For att illustrera kinsligheten hos berikning-
arna av skatteintikterna kan nimnas att en k-
ning av antal arbetade timmar med 1 procent
Okar skatteintikterna frin skatt pd arbete med
ungefir 10 miljarder kronor. En ékning av hus-
hillens konsumtion med 1 procent (och med bi-
behdllen sammansittning) okar mervirdesskat-
teintikterna med drygt 1,5 miljarder kronor.
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Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2008-2017

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall  Prognos

Inkomstar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pé arbete 9090 867,01 8741 9051 9387 977,10 9922 10365 10906 1145,
Direkta skatter 4975 4757 4747 4873 5068 5297 5313 5564 5874 6176
Kommunal inkomstskatt 5034 511,01 5229 5382 5627  587,1 6029 6293 6622 6959
Statlig inkomstskatt 48,0 40,1 42,5 446 44.4 46,0 455 476 49,9 51,4
Allman pensionsavgift 85,2 86,8 89,2 93,5 978 1015 1043 1088 1140 1197
Skattereduktioner m.m. -1392  -1625 -1799  -189,1  -1982 2049 2213 -2292 -2387  -2494
Artistskatt 0,1 0,1 01 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter 4115 3914 3994 4178 4319 4474 4609 4801 5031 5275
Arbetsgivaravgifter 4041 3924 4039 4266 4413 4551 4705 4901 5140 5393
Egenavgifter 12,2 11,6 12,4 12,5 12,6 13,6 14,2 14,9 15,8 16,7
Sérskild loneskatt 32,6 32,5 33,1 36,2 37,7 38,9 40,2 41,8 438 45,8
Nedséttningar 134 <206 -246 295 307 299 327 342 362  -384
Skatt pé tjanstegruppliv 1,2 09 1,1 1,0 09 09 09 09 09 09
Avgifter till premiepensionssystemet 251 254 264 289 298 311 321 335 351  -36,8
Skatt pa kapital 1635 1602 1915 1835 1734 1740 1853 1988 2125 2262
Skatt pa kapital, hushall 26,3 249 345 288 263 30,4 34.4 36,4 36,6 357
Skatt pd foretagsvinster 83,0 865 1066 1028 95,6 92,9 973 1049 1131 1194
Avkastningsskatt 15,2 12,3 11,9 11,8 10,7 6,9 9,9 12,6 16,8 23,7
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 24,0 253 26,4 275 29,1 30,7 30,9 31,7 322 327
Stampelskatt 9,4 8,1 9,0 8,0 8,0 88 83 8,5 88 92
Kupongskatt m.m. 55 3,1 31 4.6 38 44 44 46 5,0 53
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4187 4229 4493 4550 4535 4611 4786 5008 5231 5454
Mervardesskatt 3003 3015 3243 3325 3316 3374 3526 3709 3913 4109
Skatt pd tobak 99 10,6 10,6 113 11,8 11,6 115 11,5 11,6 11,7
Skatt p etylalkohol 42 44 43 43 43 42 43 4,2 42 42
Skatt pa vin m.m. 4,1 4.4 4,6 4,7 4.8 49 53 54 55 5,6
Skatt pa ol 31 33 3.2 3,2 3,2 33 36 36 36 3,7
Energiskatt 38,8 40,1 412 40,6 40,1 417 416 423 427 434
Koldioxidskatt 25,7 26,1 273 25,4 25,2 24,5 24,1 26,2 26,5 27,1
(Ovriga skatter pa energi och milj6 51 41 4,7 45 45 47 6,1 6,0 6,0 6,0
Skatt pé vagtrafik 16,0 16,4 16,4 15,7 15,6 16,5 17,0 17,6 18,1 18,6
Skatt p& import 59 52 57 5,7 53 5,0 5.2 5,6 6,1 6,5
Ovriga skatter 5,6 6,7 7,0 73 7.1 7,2 73 7.4 75 76
Restforda och dvriga skatter -33 -42 11 29 44 54 5,6 58 5,9 6,1
Restforda skatter -8,2 1,8 -5,7 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3 -6,3
Ovriga skatter 48 3,6 6,8 9,3 10,6 11,6 11,9 12,1 12,1 12,4
Totala skatteintékter 14878 14460 15159 15466 15700 16176 1661,8 17419 18321 19228
Avgar, EU-medel -7,3 -6,8 -7,1 -7,2 -6,9 6,8 -7,8 -8,3 -8,7 9,3
Offentliga sektorns skatteintakter 14805 14392 15088 15393 15631 16108 16539 17337 18233 19135
Avgér, kommunala skatteintakter 5155  -5248  -537,0  -552,7  -5784  -6026 -6185 -6455 -6787 -7129
Avgdr, avgifter till &lderspensionssystemet ~ -1781 -1788  -1835 -1952 -2015 -2074  -2137 -2229  -2336  -2452
Statens skatteintikter 7869 7356 7883 7915 7833 8009 821,7 8653 9110 9554
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Tabell 7.3 Offentliga sektorns skatteintidkter och inkomster pa statens budget 2008-2017 forts.
Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Statens skatteintakter 786,9 7356 788,3 7915 783,3 8009 821,7 865,3 911,0 955,4
Periodiseringar 21,8 -29,8 -89 48,5 9,4 -32,2 -9,9 -5,1 8,6 6,8
Uppbdrdsforskjutningar 36,3 -2,6 -9,3 33,6 23,5 -15,1 10,3 3,9 2,5 6,3
Betalningsforskjutningar -156  -22,7 11 1,5  -141  -169  -199 88 6,3 0,7
varav kommuner och landsting -4,2 -22,1 13,3 28,1 1,9 -9,7 -9,1 0,7 1,1 0,9
varav alderspensionssystemet -0,7 -13 2,9 0,7 0,7 0,4 -0,7 0,8 0,9 1,0
varav privat sektor 81 47 -163  -169  -174 -8,6 6,9 64 08 12
varav kyrkosektorn 05 -0,3 -1,1 -0,4 0,6 1,0 08 -13 0,0 0,0
varav EU -3,1 5,7 0,1 0,0 0,0 0,0 -2,5 -2,6 5,1 0,0
Ansténd 1,1 -4.6 1,6 34 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Statens skatteinkomster 808,7 705,8 7795 840,0 192,7 168,7 811,8 860,2 919,6 962,2
Ovriga inkomster 92,6 38 0,0 324 -5,1 9,5 12,4 -0,5 -8,4 -5,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 53,0 48,1 418 55,3 48,8 489 491 39,2 40,0 40,4
3000 Inkomster av forsald egendom 76,5 0,1 0,2 23,1 0,3 151 15,0 15,0 15,0 15,0
4000 Aterbetalning av lan 19 1,7 1,7 15 1,3 11 11 0,9 0,8 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,7 8,9 8,9 11,1 9,7 10,1 10,3 11,0 11,1 11,2
6000 Bidrag m.m. frén EU 11,0 11,7 13,0 12,3 9,8 11,2 12,4 9,7 10,9 11,4
7000 Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -56,2 -66,8 -65,5 -70,8 -74,9 -76,9 154 -76,4 -86,3 -83,8
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pé skattekontot -2,4 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster pa statens budget 901,3 709,5 779,5 8724 781,6 178,1 824,2 859,7 911,2 957,1

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

7.1.1  Skatt pa arbete Intikterna frdn skatt pd arbete bedéms oka frén

939 miljarder kronor 2012 tll 1 145 miljarder

Skatt pd arbete kan delas in 1 direkta och indi-
rekta skatter. De direkta skatterna bestdr av
kommunal och statlig inkomstskatt, allmin
pensionsavgift, skattereduktioner samt artist-
skatt. De indirekta skatterna pd arbete bestdr av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna
frdn skatt pd arbete beriknas uppgd till
60 procent av de totala skatteintikterna 2014.

Intikterna frin skatt pd arbete faststills 1 den
arliga beskattningen av hushillens inkomster,
som ir klar i november &ret efter inkomstret.
Det innebir att 2012 4rs intikter frin skatt pd
arbete dnnu inte ir faststillda och att endast en
prognos for skatteintikterna finns tllginglig for
detta &r.

Tabell 7.4 Skatt pa arbete 2011-2017

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aktuell berékning 905 939 977 992 1037 1091 1145
Utveckling (%) 36 37 41 16 45 52 50

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.
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kronor 2017 (se tabell 7.4). Ar 2014 vintas in-
tikterna frin skatt pd arbete minska med
ca 18 miljarder kronor till f6ljd av indrade skat-
teregler.

Lonesummans tillvaxt okar 2014

Utbetalda loner, dvs. lonesumman, utgér drygt
70 procent av underlaget for skatt p arbete. Det
innebdr att forindringen av antalet arbetade
timmar och timlénen ir av stor betydelse f6r ut-
vecklingen av skatteintikterna. Resterande del av
skatteunderlaget for skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar till hushéllen.

Ar 2012 vixte 16nesumman med 3,9 procent
(se diagram 7.2), vilket var en minskning jimfort
med 2011. Loénesummans tillvixt minskar till
3,3 procent 2013. T takt med att den ekonomiska
tillvixten gradvis stirks forvintas l6nesumman
vixa med i genomsnitt 4,3 procent per dr under
dterstoden av prognosperioden.



Diagram 7.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
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Anm.: Den redovisade timlgnen &r beréknad enligt nationalrakenskapernas principer.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Skillnaden i 6kningen av lénesumman mellan de
olika dren under prognosperioden beror frimst
pa skillnaden 1 utvecklingen av antalet arbetade
timmar (se diagram 7.2). Antalet arbetade tim-
mar beriknas 6ka med 0,5 procent 2013 och med
1 genomsnitt 1,2 procent per dr 2014-2017.
Timlonen dkar med 2,8 procent 2013 och med 1
genomsnitt 3,1 procent per dr 2014-2017 (se vi-
dare avsnitt 4).

Okning av ohélsorelaterade ersattningar paverkar
utvecklingen av transfereringar till hushéallen

Prognosen for transfereringarna till hushéllen
baseras dels pd utvecklingen av antalet pension-
drer, sjukskrivna och arbetslosa, dels pd lone-
och prisutvecklingen eftersom de flesta ersitt-
ningarna justeras for denna utveckling.

Diagram 7.3 Transfereringsinkomster som andel av
underlaget for skatt pa arbete 2000-2017
Procent
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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Andelen av skatteunderlaget som utgors av
transfereringar till hushllen 6kar svagt 2013 (se
diagram 7.3). Denna 6kade andel forklaras dels
av att de ohilsorelaterade ersittningarna 6kar,
dels av att pensionerna 6kar starke i forhdllande
till Isnesumman. Ar 2014-2017 minskar andelen
transfereringar ndgot, framfér allt tll f6]jd av att
liget pd arbetsmarknaden forbittras. For 2014
forklaras den minskande andelen dessutom av att
pensionerna vixer nigot lingsammare 1 forhdl-
lande till I6nesumman.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt berik-
nas oka frin 563 till 696 miljarder kronor mellan
2012 och 2017 (se tabell 7.3). Ar 2013 och 2014
beriknas det kommunala skatteunderlaget 6ka
med 3,9 respektive 2,7 procent(se tabell 7.5).

Regeringen foreslar att inkomstskatten for de
som ir 65 &r eller dldre sinks med sammanlagt
2,5 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2014.
Skattesinkningen gors genom en héjning av det
forhojda grundavdraget, vilket leder dll att in-
tikterna frin kommunal inkomstskatt minskar
med knappt 2,5 miljarder kronor per ir fr.o.m.
2014.

Tabell 7.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
/'\’rl/'g procentuell fordndring

Utfall Prognos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Faktisk utveckling 30 43 39 27 44 52 51
Underliggande
utveckling 44 42 41 32 44 52 51

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Den underliggande utvecklingen av skatteun-
derlaget, dvs. utvecklingen justerad fér regelind-
ringar, bedéms 2013 och 2014 uppg3 till 4,1 re-
spektive 3,2 procent. Ar 2015-2017 Skar kom-
munernas skatteunderlag med 1 genomsnitt
4,9 procent per ar. Genomsnittet for den under-
liggande utvecklingen av skatteunderlaget for &r
2000-2011 uppgr till 4,1 procent.
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Statlig inkomstskatt

Intikterna frén den statliga inkomstskatten be-
riknas uppgd till 44 miljarder kronor 2012 (se
tabell 7.3).

Antalet personer som betalar statlig inkomst-
skatt minskade 2012 wll f6ljd av att timlénen 1
ekonomin 6kade betydligt svagare dn det jimfo-
relsetal med vilket skiktgrinserna fér statlig
inkomstskatt skrivs upp (se diagram 7.4). Ut-
vecklingen av antalet personer som betalar statlig
skatt bestims av timloneutvecklingen i férhdl-
lande dll jimforelsetalet, &lderssammansitt-
ningen och inkomstférdelningen.

I takt med att l6nesumman gradvis stirks 6kar
den underliggande utvecklingen av intikterna
frin den statliga inkomstskatten med 2 miljarder
kronor 4rligen 2013-2017. Med underliggande
utveckling menas utvecklingen exklusive effek-
ten av férindrade skatteregler.

Diagram 7.4 Antal personer som betalar statlig inkomstskatt
2000-2017
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Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Regeringen foresldr 1 denna proposition en
sinkning av den statliga inkomstskatten genom
att den nedre skiktgrinsen 2014 hdjs med
15 100 kronor utdver den automatiska upprik-
ning som sker genom kopplingen tll konsu-
mentpriserna. Regelindringen leder tll att in-
tikterna frin statlig inkomstskatt minskar med
3 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2014. Efter re-
formen beriknas 26 procent av heltidsarbetarna
betala statlig skatt, jimfért med 29 procent utan
den foreslagna reformen.
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Skattereduktioner och allman pensionsavgift

Skattereduktionerna uppgdr till sammanlagt
198-249 miljarder kronor 2012-2017 (se tabell
7.6). Regeringen foreslir en forstirkning av
jobbskatteavdraget fr.o.m. 2014, vilket beriknas
oka skattereduktionerna med mellan 12 och
14 miljarder kronor 2014-2017. De samman-
lagda reduktionerna till {6]jd av jobbskatteavdra-
gen beriknas ¢ka frin 83 miljarder kronor 2012
till 111 miljarder kronor 2017.

Den sammanlagda skattereduktionen for hus-
avdraget (ROT- och RUT-gjinster) beriknas
oka frin drygt 16 miljarder kronor 2012 till
18 miljarder kronor 2017. Okningen beror p§ att
efterfrigan pd RUT-tjinster bedéms 6ka under
hela prognosperioden, vilket till viss del motver-
kas av att skattereduktionerna fé6r ROT-arbeten
beriknas minska ndgot. Minskningen beror pd
att efterfrigan pd ROT-arbeten antas mattas av
successivt under prognosperioden. Skattere-
duktionen fér RUT-tjinster beriknas oka frdn
2,1 miljarder kronor 2012 till 4,5 miljarder kro-
nor 2017. Skattereduktionerna fér ROT-arbeten
beriknas minska frdn 14 miljarder kronor ar
2012 till 13 miljarder kronor &r 2017.

Tabell 7.6 Skattereduktioner 2011-2017

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Allman pensions-

avgift -93  -98 -101 -104 -109 -114 -120
Fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0 0
Sjdinkomst 0 0 0 0 0 0 0
Jobbskatteavdrag -80  -83 -8 -99 -102 -106 ~-111
Husavdrag -5 -16 -17 -17 -17 -17  -18
Gavor till ideell

verksamhet 0 0 0 0 0 0
Summa -189 -198 -205 -221 -229 -239 -249

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfér inte alltid. Beloppen for
Fastighetsavgift, Sjginkomst och Gévor till ideell verksamhet uppgar till mindre
an 0,5 miljarder kronor. Skattereduktion for Gavor till ideell verksamhet infordes
2012.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Underlaget for den allminna pensionsavgiften
utgdrs av de pensionsgrundande ersittningarna,
varfor intikterna frin denna avgift 1 regel foljer
utvecklingen av skatteunderlaget f6r de direkta
skatterna p4 arbete. Intikterna frin den allminna
pensionsavgiften 6kar frdn 98 miljarder kronor
2012 ull 120 miljarder kronor 2017. Alla skatt-
skyldiga som betalar allmin pensionsavgift fir en
skattereduktion med 100 procent av den all-



minna pensionsavgiften, vilket innebir att skat-
tereduktionen for den allminna pensionsavgiften
okar 1 samma utstrickning.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pd arbete be-
doms uppgd till 432 miljarder kronor 2012. Ar-
betsgivar- och egenavgifter utgdér den huvudsak-
liga delen av intikterna. Utvecklingen pd ar-
betsmarknaden ir av storst betydelse dven for
intikterna frdn arbetsgivar- och egenavgifterna.
Intikterna frén de indirekta skatterna dkar varje
enskilt &r under prognosperioden och uppgér tll
528 miljarder kronor 2017 (se tabell 7.3). For att
frimja forskning och utveckling foresldr rege-
ringen nedsatta arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller utveckling (se
avsnitt 6.9). For att frimja sysselsittningen 1 sir-
skilt utsatta omriden aviseras ett forslag om
nedsatta socialavgifter i1 s.k. nystartzoner (se av-
snitt 6.10). Vidare foresldr regeringen en for-
stirkt nedsittning av egenavgifterna (se avsnitt
6.11). Dessutom aviseras vissa forindringar i
nedsittningen av socialavgifterna fér unga (se
avsnitt 6.12). Sammantaget innebir reformfor-
slagen rorande socialavgifterna nedrevideringar
om knappt 2 miljarder kronor arligen.

7.1.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalvinster

Hushéllens kapitalinkomster faststills i den &r-
liga beskattningen av hushillens inkomster, som
ir klar 1 november dret efter inkomstdret. Det in-
nebir att 2012 &rs kapitalinkomster dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skat-
teintdkterna finns tillginglig f6r 2012. Underla-
get for hushdllens skatt pd kapital ir nettot av
kapitalinkomsterna och kapitalutgifterna. Den
storsta delen kommer frin realiserade kapital-
vinster.

Ar 2012 bedéms de taxerade kapitalvinsterna
uppgd till 108 miljarder kronor. Det ir nigot
ligre in 2011, di& de uppgick ull knappt
115 miljarder kronor. De ligre vinsterna kan del-
vis forklaras av prisnedgdngen p3 permanenta
smdhus 2012. Kapitalvinsterna antas fr.o.m. 2013
dtergd till den genomsnittliga historiska nivdn pa
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drygt 3 procent av BNP. I diagram 7.5 visas
aktieprisindex och fastighetsprisindex  till-
sammans med utfall och prognos for de taxerade
kapitalvinsterna.

Diagram 7.5 Kapitalvinster, aktieprisindex och

fastighetspriser 1988-2017
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Affarsvarlden och egna berakningar.

Hushéllens rinteinkomster okade nigot 2012
jimfort med 2011, trots att rintorna generellt
var ligre under 2012 in 2011. De hégre in-
komsterna kan 1 stillet forklaras av att hushéllen
okade sitt sparande 1 rintebirande tillgdngar.
Aven hushsllens rinteutgifter var hégre 2012 in
2011, vilket kan férklaras av att skuldstocken var
hogre 2012 4n 2011. Sammantaget bedoms ut-
vecklingen av hushéllens rintenetto bidra nega-
tivt till utvecklingen av skatteintikterna 2012.
Utvecklingen av rintenettot bidrar positivt till
skatteintikternas utveckling 2013 och 2014. Ar
2015-2017 bidrar rintenettot negativt till skat-
teintikterna, till féljd av att rintorna bedéms
stiga.

Sammanlagt uppgir intikterna frin hushéllens
skatt pd kapital till 30 miljarder kronor 2013.
Intikterna uppgdr till 34-37 miljarder kronor per
dr 2014-2017. De féreslagna foérindringarna av
de s.k. 3:12-reglerna bedém:s 1 stort inte leda till
ndgra varaktiga effekter pd intikterna frin skatt
pd hushéllens kapitalvinster (se avsnitt 6.13).

Intdkterna fran skatt pa foretagsvinster minskar
2012

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster uppgick
2011 ull 103 miljarder kronor, vilket ir
4 miljarder kronor, eller 3,6 procent, ligre in
2010 (se diagram 7.6). Till f8]jd av att produkt-
ionen 1 niringslivet utvecklades forhillandevis
svagt, samtidigt som lonekostnadstillvixten inte
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foll tillbaka 1 samma utstrickning, bedéms bo-
lagsskatteintikterna minska ytterligare, till
96 miljarder kronor 2012. Bolagsskatteintikterna
vintas dven minska 2013, tll 93 miljarder kro-
nor. De minskade intikterna 2013 beror uteslu-
tande pd att bolagsskattesatsen sinktes fr.o.m.
drsskiftet. Med oforindrade regler hade intik-
terna 1 stillet okat 2013. T takt med att BNP-uill-
vixten stirks vixer foretagens vinster dterigen
2014. Vinstokningen bedéms bli som starkast
2015.

De forslag om dndrade regler som rér bolags-
skatten, och som redovisas 1 avsnitt 6, har sam-
mantaget mycket liten budgeteffekt. Forind-
ringarna avser reformerade inkomstskatteregler
for den ideella sektorn (avsnitt 6.14), inkomst-
skatteindringar for att underlitta omstillning pa
arbetsmarknaden (avsnitt 6.5), som bida har ne-
gativ effekt pd statens budget, och slopad skat-
tefrihet foér inkomster frn specialbyggnader
m.m. (avsnitt 6.15), som har en positiv budget-

effekt.
Diagram 7.6 Skatt pa féretagsvinster 1990-2017

Miljarder kronor Procent av BNP
140 4,0
s Miljarder kronor
120 4 35

@ Procent av BNP

100 - \ +4 30
—_

60

40 + |10
0HIHHHHHH:“““““0,0

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08

10 12 14 16

Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

En lag statslaneranta 2012 ger laga intakter fran
avkastningsskatt 2013

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar, be-
riknas minska med 35 procent mellan 2012 och
2013. De ligre intikterna beror 1 huvudsak pd att
den genomsnittliga statsldnerintan var ligre 2012
in 2011. Intikterna frn avkastningsskatten pa-
verkas 1 hdg grad av hur statslinerintan utveck-
las.. Om  statslinerintan  okar  med
1 procentenhet 6kar intikterna frin avkastnings-
skatten dret dirpd med ca 5 miljarder kronor.
Statslineridntan bedéms bli som ligst 2012. Frin
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och med 2013 6kar statsldnerintan varje enskilt
r, vilket gor att intikterna dkar fr.o.m. 2014. Ar
2017 uppgdr intikterna frin avkastningsskatten
till 24 miljarder kronor (se tabell 7.3).

Svag 6kning av intikterna fran fastighetsskatt

Intikterna frin fastighetsskatten och den kom-
munala fastighetsavgiften beriknas uppgd till
knappt 31 miljarder kronor 2013, vilket dr 1,5
miljarder kronor hogre dn 2012 (se tabell 7.7).
Okningen beror i huvudsak pi den allminna
fastighetstaxeringen for bl.a. hyreshus, industrier
och elproduktionsenheter 2013. Till viss del
motverkas 6kningen av att fastighetsavgiften for
hyreshus sinkts fr.o.m. 2013, vilket sinker in-
tikterna frin fastighetsavgiften med ca 0,5 mil-
jarder kronor per r.

Intikterna frin fastighetsskatten och den
kommunala fastighetsavgiften bedoms direfter
sakta oka for att 2017 uppga till nistan 33 mil-
jarder kronor.

Tabell 7.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift
2011-2017

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Smahus 125 137 138 139 144 148 152
varav kommunal avgift 120 132 133 134 139 143 147

Hyreshus, bostadsldgen- 29 30 27 27 28 28 29
heter

varav kommunal avgift 28 29 26 26 27 27 28

Hyreshus, lokaler 68 72 69 70 711 72 73
Industrier 16 16 18 18 18 18 18
Vattenkraft 37 37 55 55 55 55 55
Summa 215 292 30,7 309 316 322 327

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

7.1.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter. Ar 2013 be-
riknas intikterna frin skatt pd konsumtion och
insatsvaror uppgd till 461 miljarder kronor (se
tabell 7.8). Det utgér knappt 30 procent av of-
fentliga sektorns totala skatteintikter.



Tabell 7.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2011-2017

Miljarder kronor och érlig procentuell férandring

Utfall  Utfall _Prognos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa konsumtion
och insatsvaror 455 454 461 479 501 523 545
Utvecklingstakt (%) 13 -03 1,7 38 46 44 43
Mervardesskatt 332 332 337 353 371 391 411
Utvecklingstakt (%) 25 -03 17 45 52 55 50
Punktskatter 123 122 124 126 130 132 134
Utvecklingstakt (%) -19 05 14 19 31 15 20

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt kommer till stor
del frin hushillens konsumtion. Eftersom mer-
virdesskatten ir differentierad mellan olika varu-
och tjinstegrupper paverkas intikterna ockss av
konsumtionens sammansittning (se diagram
7.7).

Diagram 7.7 Hushallens konsumtion i lopande priser och

underliggande intikter frin mervirdesskatt 2000-2017
/\'rlig procentuell féréndring
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Anm.: Den underliggande mervérdesskatten exkluderar effekten av andrade skatteregler.
Kéllor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skattebasen for mervirdesskatten bestdr ocksd
av investeringar och férbrukning i verksamheter
som saknar skatteplikt, och som dirmed inte kan
dra av ingdende mervirdesskatt. Av de totala
mervirdesskatteintikterna kommer ca 80 pro-
cent frin den privata sektorn.

Under férsta halviret 2013 har hushillens
konsumtion varit &terhdllsam. Konsumtionen
vintas dock vixa starkare under andra halvret
och for heldret 2013 bedéms hushillens kon-
sumtion 1 l6pande priser vixa lika mycket som
under 2012. Diremot vintas den utdragna lag-
konjunkturen i bide Sverige och i omvirlden
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medfora att foretagen till viss del senareligger
sina investeringar. Sammantaget leder detta till
att intikterna frin mervirdesskatten okar med
endast 1,7 procent 2013 och uppgir till 337 mil-
jarder kronor.

Ar 20142017 vintas hushsllens konsumtion i
l6pande priser vixa allt starkare tll {6ljd av en
stigande disponibel inkomst, ett 1 utgdngsliget
hogt sparande och en allt starkare arbetsmark-
nad. Dessutom vintas efterfrigan frdn omvirl-
den stiga och medféra att svenska féretag beho-
ver investera. Sammantaget gor detta att intik-
terna frdn mervirdesskatt vintas 6ka med ca 5
procent per ar for att 2017 uppga till 411 miljar-
der kronor.

De nya skatteregler som féreslds 1 denna pro-
position vintas totalt sett medfora att intikterna
frin mervirdesskatten reduceras med 0,1 miljard
kronor per 4r. Det rér sig frimst om férindrad
hantering av mervirdesskatt vid import.

Punktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de oftast ir baserade pd konsumerad
kvantitet 1 stillet f6r pd marknadspriset. I likhet
med vad som giller f6r dvriga skatter dr det pd
kort sikt konjunkturen som, bortsett frin regel-
indringar, mest paverkar utvecklingen av
punktskatteintikterna.

Under 2012 minskade punktskatteintikterna
med 0,5 procent till 122 miljarder kronor. Det
forklaras frimst av att konjunkturinbroms-
ningen bidrog till en ligre anvindning av bensin
och dirmed ligre intikter frin energi- och kol-
dioxidskatt. Det svaga konjunkturliget med-
forde ocksd svagare importtillvixt och dirmed
ligre skatteintikter frin import.

Intikterna f6r punktskatter bedéms vixa med
1,4 procent 2013 for att uppgd till 124 miljarder
kronor 2013. Ar 2014-2017 okar intikterna med
1 genomsnitt 3 miljarder kronor (2,1 procent)
per &r och bedéms 2017 uppg3 till 134 miljarder
kronor.

Ett succesivt foérbittrat konjunkturlige 2014—
2017, och regeringens férslag till regelindringar,
bidrar ull 6kade punktskatterintikter 2014—
2017. Intikterna frin skatt pd energi och koldi-
oxid utgdr ca 54 procent av intikterna frin
punktskatterna. Dessa ¢kar under hela prognos-
perioden 2014-2017, vilket bide beror pd att an-
vindningen av el bedéms 6ka och pa hogre kol-
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dioxidskattesatser. Anvindningen av bensin
bedéms minska under hela prognosperioden,
bla. till foljd av fler brinslesndla fordon. Intik-
terna frin skatt pd import vixer tll f6ljd av en
okad  varuimport under prognosperioden.
Intikterna frin skatt pd alkohol forvintas 6ka
framst till f6]jd av en 6kad vinkonsumtion enligt
senaste drens stigande trend.

Regeringen féreslir 1 denna proposition ett
flertal forindringar i regleringen av punktskat-
terna fr.o.m. 2014. Sammantaget beriknas rege-
ringens forslag medfora att punkskatteintikterna
arligen 6kar med drygt 1 miljard kronor 2014-
2017. Férindringarna piverkar prognosen &rli-
gen med 0,5 miljarder kronor fér skatt pd energi
respektive 0,7 miljarder kronor for skatt pd al-

kohol.

Forsiljningsinkomster fran auktioner av
utslappsratter

Som en del av EU-ETS (Emissions Trading Sy-
stem) genomfér kommissionen férsiljning av
utslippsritter pd en gemensam auktionsplatt-
form och en auktionsévervakare vars kostnad
betalas av medlemslinderna ir under upphand-
ling.

Kommissionen har beslutat att dra av aukt-
ionsovervakarens kostnad frin bruttointikterna
frin forsiljningen av utslippsritter. Sverige tar
emot en nettointikt dir kostnaden for auktions-
dvervakaren redan ir avdragen. Det innebir att
budgetering och redovisning mot inkomsttitel
sker med det nettobelopp som erhdlls frin fér-
siljningen.

7.1.4  Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Normalt har regel-
forindringar 1 skattesystemet storst inverkan pd
férindringen av skattekvoten.

Ar 2011-2013 sker en viss omférdelning mel-
lan skattebaserna genom att bidraget frin skatt
pa arbete 6kar, medan bidraget frén skatt pa ka-
pital och skatt pd konsumtion minskar. Ligre
vinster 1 foretagen och ligre intikter frn avkast-
ningsskatten forklarar till stor del nedgingen 1
skattekvoten for skatt pd kapital 2012 och 2013.
Ar 2013 bidrar dven den ligre bolagsskattesatsen
till den ligre kvoten. Under resterande delen av
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prognosperioden (2014-2017) ligger skattekvo-
ten kvar pd 44 procent av BNDP (se tabell 7.9).

Tabell 7.9 Skattekvot 2011-2017

Procent av BNP

Utfall Prognos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skattekvot 442 441 446 443 443 442 442
Varav
Skatt pé arbete 259 264 269 26,5 263 263 263
Skatt pa kapital 52 49 48 49 51 51 52
Skatt pa konsumtion 13,0 12,7 12,7 128 127 126 125
Ovriga skatter 01 o1 01 01 01 01 01

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

7.2 Inkomster i statens budget

7.2.1 Skatteinkomster

I budgetpropositionen tillimpas en periodiserad
redovisning av offentliga sektorns skatteintikrter.
Det innebir att skatterna redovisas under det
inkomstdr di den skattepliktiga hindelsen dgde
rum.

Inkomsterna 1 statens budget ska enligt bud-
getlagen (2011:203) redovisas kassamissigt, dvs.
nir de faktiska in- och utbetalningarna av
skatterna sker. Av denna anledning tillimpas
dven kassamissig redovisning av statens skatter.
De kassamissiga skatteinkomsterna bestir av
betalningar som kan avse skatter for olika
inkomstar.

Skillnaden mellan skatteintikter och skattein-
komster utgdrs av periodiseringar. Periodise-
ringarna bestér i sin tur av uppbords- och betal-
ningsférskjutningar samt anstind.

7.2.2  Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som re-
dovisas under posten Ovriga inkomster pd sta-
tens budget framgir av tabell 7.3. Ar 2013 be-
riknas dessa inkomster uppgd till sammanlagt
9,5 miljarder kronor, vilket ir 14,5 miljarder
kronor hégre 4n utfallet for 2012. Okningen be-
ror frimst pd att inkomsterna av forsdld egen-
dom 2013 beriknas till 15 miljarder kronor, jim-
fort med O kronor 2012. Prognosen fér dvriga
inkomster for 2014-2017 uppgir till mellan -8
och 12 miljarder kronor per &r. I tabell 7.10 re-



dogors for effekten pd dvriga inkomster av de
foreslagna och aviserade reformer i denna bud-
getproposition.

Regeringens forslag om att avskaffa arbetslds-
hetsavgiften beriknas minska statens inkomster
med mellan 1700 wll 2 800 miljoner kronor per
&r 2014-2017, medan forslaget att avskaffa
ersittningsskyldigheten fér polisens kostnader
for ordningshdllning beriknas minska statens
inkomster med 20 miljoner kronor per r (se
vidare avsnitt 7.4). Regeringen foresldr dven ett
stod tll yrkesintroduktionsanstillningar som
beriknas minska statens inkomster med mellan
100 och 600 miljoner kronor per &r under pro-
gnosperioden. Detta férslag presenteras samlat
med 6vrig redovisning av stéd till yrkesintro—
duktionsanstillningar (utg.omr. 14 avsnitt 4.5).
Vidare aviserar regeringen ett nytt pensions-
system pd scenkonstomridet fr.o.m. 2015 som
minskar inkomsterna med drygt 160 miljoner
kronor per &r (utg.omr. 17 avsnitt 3.2.2).

Tabell 7.10 Nu foreslagna och aviserade forandringar av

ovriga inkomster

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017

Reform

Slopad arbetsloshetsavgift -2,76 =252 -2,00 ~-1,74
Stod till yrkesintroduktions- -0,10  -0,20 -0,36 -0,61
anstéllningar

Nytt pensionssystem pé -0,16 -0,16 -0,17
scenkonstomradet

Avskaffande av ersattnings- -0,02  -0,02 -0,02 -0,02
skyldighet for poliskostnader

Summa -288 -290 -254 -254

Kalla: Egna berékningar.

Inkomster av statens verksamhet

Inkomsttypen Inkomster av statens verksamhet
bestdr bla. av utdelningar frin statens
aktieinnehav, affirsverkens och Riksbankens
inlevererade Overskott, rinteinkomster samt
inkomster frin offentligrittsliga avgifter. Ar
2013 beriknas inkomsttypen uppgd tll 48,9
miljarder kronor.

Prognosen for aktieutdelning (exklusive
Svenska Spel AB och Systembolaget AB) utgdr
en stor del av inkomsttypen och uppgir till ca
22 miljarder kronor 2013. Ar 2014 minskar
prognosen foér utdelningsinkomster till 18
miljarder kronor. Nedrevideringen pd hela
inkomsttypen vigs upp av en engdngsinbetalning

PROP. 2013/14:1

av medel for kapitaliserad rinta pd studieldn frin
Centrala studiestédsnimnden om ca 11,4
miljarder kronor, vilket innebir att inkomst-
typens prognos for 2014 okar till 49,1 miljarder
kronor. Ar 2015-2017 minskar prognosen fér
inkomsttypen och ligger pid ca 40 miljarder
kronor varje &r. En underliggande férklaring till
minskningen dr att Riksbankens ovanligt hogt
justerade resultat fér 2008 utgdr ur beriknings-
underlaget f6r bankens utdelningar fr.o.m. detta
ir, men iven effekten av en slopad arbetslos-
hetsavgift.

Inkomster av forsald egendom

Under inkomsttypen Inkomster av forsild
egendom redovisas férsiljningar av olika slags
statlig egendom. Inkomster frin férsiljningar av
aktier 1 statligt dgda bolag utgér vanligtvis den
storsta delen av dessa inkomster.

For 2013-2017 antas forsiljningsinkomsterna
berikningstekniskt uppgd till 15 miljarder kro-

nor per dr.

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av Iin redo-
visas bla. dterbetalning av studiemedel (avser lin
upptagna fére 1989) och av 6vriga lan. Ar 2013
beriknas inkomsterna under denna inkomsttyp
uppgd till 1,1 miljarder kronor, varav 3terbetal-
ningar av studiemedel utgor den storsta delen.

Ar 2014-2017 beriknas inkomsterna frin stu-
diemedelsavgifter minska eftersom antalet 3ter-
betalare blir firre. Studiemedelsavgiften ir den
arliga 3terbetalningspliktiga delen  (amorte-
ringen) av studiemedel tagna fére 1989. I takt
med att antalet lintagare som 3terbetalat hela
skulden pd 1an tagna fore 1989 okar, minskar
dessa inkomster.

Kalkylmassiga inkomster

Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas vissa avskrivningar och amorteringar
samt statliga pensionsavgifter, som utgdr mer-
parten av inkomsterna.

Ar 2013 beriknas inkomsterna uppgs till
10,1 miljarder kronor, varav 9,6 miljarder kronor
utgdrs av inkomster frin statliga pensionsavgif-
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ter. Ar 2014-2017 okar inkomsterna pi in-
komstgruppen och férvintas 2017 uppgd till
11,4 miljarder kronor. Hela 6kningen forklaras 1
princip av dkade inkomster frin statliga pens-
ionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU re-
dovisas bidrag frin olika EU-fonder inom EU:s
budget. De storsta enskilda bidragen erhills frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Europeiska jordbruks-
fonden. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter
pd anslag inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv, utgiftsomride 19 Regional tillvixt,
utgiftsomride 22 Kommunikationer samt ut-
giftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. Inkomsterna fér 2013 beriknas sam-
mantaget uppga till 11,2 miljarder kronor. Under
prognosperioden 2014-2017 beriknas inkoms-
terna variera mellan 9,7 och 12,4 miljarder kro-
nor.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar, tillkommande
inkomster och avrikningar i anslutning till skat-
tesystemet.

Tillkommande inkomster bestr av inkomster
som bruttoredovisas 1 statens budget. Motsva-
rande poster avriknas pd andra inkomsttitlar el-
ler forekommer med samma belopp pd budge-
tens utgiftssida. Det giller t.ex. skatter som
tillfaller EU, som den mervirdesskattebaserade
EU-avgiften och tullmedel. Under tillkom-
mande inkomster redovisas ocksd kommunala
ugdmningsavgifter enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. De
tillkommande inkomsterna uppgir wll 10-13
miljarder kronor per &r 2013-2017.

Den storsta delen av avrikningarna utgors av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation for betald mervirdesskatt. Som avrik-
ningar redovisas dessutom avgiftsintikter som
redovisas pd myndigheters m.fl. in- och utldning
1 Riksgildskontoret, t.ex. insittnings- och sta-
bilitetsavgifter.
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7.2.3  Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statens budget fér 2014 gors vissa férindringar
av inkomsttitelstrukturen.

Foljande inkomsttitlar tillkommer:

6125 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsurveckling 2014-2020

6214 Bidrag frin Europeiska havs- och
fiskerifonden 2014-2020

6314  Bidrag frin Europeiska
utvecklingsfonden 2014-2020

6414 Bidrag frin Europeiska socialfonden
2014-2020.

regionala

Samtidigt byter inkomsttitel

2522 Avgfter for granskning av filmer och
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7.3 Jamforelse med prognosen i
2013 ars ekonomiska
varproposition och uppféljning av
statens budget for 2012 och
2013

I detta avsnitt jimférs prognosen for skattein-
tikterna 1 denna proposition med prognosen 1
2013 4rs ekonomiska varproposition. Vidare gors
en uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget
for 2012 och 2013. Prognosskillnaderna finns
redovisade 1 tabell 7.12 och 7.13. T tabell 7.11
finns de viktigaste ekonomiska antagandena for
skatteprognoserna och en jimférelse med pro-
gnosen 1 vdrpropositionen.

7.3.1 Jamforelse med prognosen i 2013

ars ekonomiska varproposition
Skatt pa arbete

Ar 2012 och 2013 har intikterna frin skatt pa
arbete reviderats upp med 3 miljarder kronor per
dr jimfort med prognosen 1 vdrpropositionen.
For 2012 beror revideringen pi att pensionerna
har reviderats upp mot bakgrund av det prelimi-
nira taxeringsutfallet fér 2012. Revideringen for
2013 beror framfor allt pd en hogre 16nesumme-



tillvixt 2013 dn vad som antogs 1 virproposit-
ionen. For &r 2014-2017 har intikterna revide-
rats ned med 10 miljarder kronor per &r. Nedre-
videringen av intikterna av skatt pd arbete beror
framfor allt pd de skatteindringar som rege-
ringen foresldr 1 denna proposition som beriknas
minska intikterna frin skatt pa arbete med cirka
16 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2014. Nedre-
videringen motverkas till viss del av en starkare
ekonomisk utveckling, med bl.a. en hogre 16ne-
summetillvixt 2014 och 2015, vilket leder till
hogre intikter frdn skatt pa arbete 2014-2017.

Skatt pa kapital, hushall

Mot bakgrund av det preliminira taxeringsutfal-
let f6r 2012 har hushéllens taxerade kapitalvins-
ter reviderats upp jimfért med prognosen i var-
propositionen. Samtidigt har hushéllens avdrag
for rinteutgifter reviderats upp, vilket motverkar
effekten av de uppreviderade kapitalvinsterna.
Sammantaget har skatteintikterna f6r 2012 revi-
derats upp med ca 2 miljarder kronor.

For 2013-2017 har intikterna frin hushéllens
kapitalinkomster reviderats upp med 3-6 miljar-
der kronor per r. Det beror framfér allt pd att
prognosen for hushillens utdelningsinkomster
har reviderats upp, men frdn 2014 och framit
dven pd att prognosen for hushillens utgiftsrin-
tor har reviderats ned.

Skatt pa féretagsvinster

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster 2012 ir
oférindrade jimfort med prognosen 1 virpropo-
sitionen. For dr 2013 och framdt har intikterna
fran bolagsskatten reviderats upp, vilket bl.a. be-
ror pd att foretagens resultat mellan 2012 och
2013 nu foérvintas utvecklas mindre ogynnsamt
in vad som antogs 1 virpropositionen.

Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten har reviderats
upp med 1 miljard kronor 2015 och ned med
1 miljard kronor 2017. Revideringarna beror pa
att prognosen for statslinerintan reviderats.

PROP. 2013/14:1

Tabell 7.11 Antaganden och forandringar jamfort med 2013

ars ekonomiska varproposition

/irlig procentuell férdndring om inget annat anges
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP, marknadspris' 49 18 18 34 49 54 48

Diff. VAP13 00 02 -05 00 -01 -02 01
Arbetade timmar® 28 09 05 05 11 16 15
Diff. VAP13 00 00 03 02 04 01 01
Timlon® 2,7 29 28 29 30 32 34
Diff. VAP13 00 00 -01 -01 -02 -02 -0,2

Utbetald lonesumma, 56 39 33 34 42 49 49
skatteunderlag

Diff. VAP13 00 00 02 01 02 -01 00
Arbetslgshet* 78 80 82 81 78 70 64
Diff. VAP13 00 00 -01 -03 -0,3 -0,1 0,0
Arbetsmarknads- 35 3,7 40 40 38 36 34
politiska program®

Diff. VAP13 00 00 -02 -03 -03 -0,3 -02
Hushéllens 35 2,7 27 41 53 52 50
konsumtionsutgifter!

Diff. VAP13 00 -01 -06 -01 00 -02 -03
Kommunal 31,55 31,60 31,73 31,73 31,73 31,73 31,73
medelutdebitering®

Diff. VAP13 00 00 00 00 00 00 00
Statslaneranta® 26 15 19 23 28 37 43
Diff. VAP13 00 00 01 03 01 -01 0,0
KPI juni-juni 27 10 -01 11 15 27 32
Diff. VAP13 00 00 -06 -01 -02 01 0,0
Inkomstbasbelopp’ 52,1 546 56,6 56,9 59,1 614 64,1
Diff. VAP13 00 00 00 -04 -02 00 01
Prisbasbelopp’ 42,8 440 445 444 449 456 468
Diff. VAP13 00 00 00 -03 -03 -04 -04
Inkomstindex 142,3 149,3 154,8 1556 161,5 167,8 175,3
Diff. VAP13 00 00 00 -09 -06 -01 04
Skiktgrans® 383,0 401,1 413,2 435,9 449,4 465,3 487,2
Diff. VAP13 00 00 00 125 125 122 131
Ovre skiktgrans® 548,3 574,3 591,6 602,6 621,3 643,3 673,6
Diff. VAP13 00 00 00 -36 -42 -54 -52

!Lapande priser, procentuell forandring.

?Kalenderkorrigerat, anstallda.

® Enligt nationalrakenskapernas definition.

“ Arbetsloshet 15-74 ar.

SProcent av arbetskraften.

8 Procent.

" Tusentals kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusentals kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 7.12 Aktuell prognos jamfoért med 2013 ars ekonomiska varproposition samt statens budget for 2012 och 2013

Aktuell Jamforelse med 2013 ars ekonomiska varproposition
Utfall  Jmf.SB  prognos  JmfSB Prognos

Inkomstar 2012 2012 2013 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arbete 938,7 10,7 9771 -24 32 34 -133  -131 -135  -141
Direkta skatter 506,8 3,7 5297 -0,6 2,5 07 -146 -157 -159  -16,5
Kommunal inkomstskatt 5627 9,7 5871 2,5 2,9 2,5 2,1 2,6 3,8 49
Statlig inkomstskatt 44.4 0,0 46,0 -14 -0,2 -0,5 -2,9 -3,2 -33 -3,7
Allman pensionsavgift 97,8 14 1015 03 0,5 08 0,9 1,4 15 1,7
Skattereduktioner m.m. -198,2 -7.4 2049 -1,8 0,7 21 -l146 -166 -17,8 -193
Indirekta skatter 4319 71 4474 -18 07 2,7 1,3 2,6 2,3 2,5
Arbetsgivaravgifter 4413 56 4551  -26 0.2 08 13 25 2,0 1,9
Egenavgifter 12,6 -0,8 13,6 0,0 0,4 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9
Sérskild loneskatt 37,7 2,1 38,9 -1,0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Nedséttningar -30,7 08 -299 1,5 0,0 13 -0,8 -0,8 -0,6 -0,4
Skatt pé tjanstegruppliv 0,9 -0,4 0,9 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet 29,8 -03  -311 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Skatt pa kapital 1734 -191 1740 -44 2,8 13 9,2 9,8 84 89
Skatt pé kapital, hushéll 263 51 304 41 1,7 3,0 52 5,5 52 58
Skatt pé foretagsvinster 956  -13,9 929 -104 0,4 3,8 38 3,2 3,2 3,9
Avkastningsskatt 10,7 0,4 6,9 -0,3 0,3 -0,1 04 1,3 0,3 -0,6
Fastighetsskatt 29,1 09 307 1,0 03 01 -0,2 01 0.2 0,2
Stampelskatt 80  -12 838 1.2 0,0 05 03 -06 -08 -08
Kupongskatt m.m. 38 -0,2 44 0,0 0,0 0,2 0,3 0,2 03 0,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4535 87 4611 -114 -1,8 -6,0 -3,7 -2,8 -3,2 -4,0
Mervérdesskatt 3316 42 3374 -12,1 -1,8 -5,6 -39 -3,4 -3,6 -33
Skatt pé tobak 11,8 -0,1 11,6 -0,1 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Skatt pé etylalkohol 4,3 0,1 4,2 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pd vin m.m. 438 01 49 0,2 0,0 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3
Skatt pé ol 32 0,0 33 0,1 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Energiskatt 40,1 14 41,7 -0,4 0,0 0,7 0,9 0,9 0,7 0,2
Koldioxidskatt 252 -l4 45 -19 00 03 06 04 04 -11
(Ovriga skatter pa energi och miljo 45 0,5 47 14 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pé vagtrafik 15,6 -0,6 16,5 -1,1 0,0 -0,4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3
Skatt pd import 53 -0,6 50 -0,7 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4
Ovriga skatter 71 0,0 7,2 0,0 -0,1 0,0 01 0,3 04 0,5
Restforda skatter och dvriga skatter 4.4 -0,3 54 1,4 0,2 -04 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Restforda skatter -6,3 -1,4 -6,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga skatter 10,6 11 11,6 1,4 0,2 -0,4 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Totala skatteintakter 15700 -17,4 16116  -22,7 44 43 -19 -6,3 -84 -9.3
Avgér EU-medel -6,9 0,5 -6,8 0,6 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4
Offentliga sektorns skatteintikter 1563,1 -168 16108 -22,1 4.4 4,5 -16 -6,0 -8,1 -9,0
Avgar, kommunala inkomstskatter 5784 -104  -602,6 -2,6 31 2,5 2,0 2,9 41 52
Avgér, avgifter till 4lderspensionssystemet ~ -2015 =26 -2074 0,3 04 1,0 12 2,0 2,0 2,1
Statens skatteintakter 7833 -299 8008 -244 0,9 10 -108 -109 -142 -163

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Intikterna frin fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift har reviderats ned med 0,1-0,2
miljarder kronor per &r 2013 och 2014, men re-
viderats upp med motsvarande belopp per ar for
2015-2017 jimfért med prognosen i virpropo-
sitionen. Nedrevideringen beror pd att inkomst-
basbeloppet har reviderats ned. Upprevideringen
for 20152017 beror pd att huspriserna vintas
stiga mer dn vad som tidigare bedomts.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frdn mervirdesskatten har reviderats
ned med mellan 3,3 och 5,6 miljarder kronor per
&r 2013-2017 jimfért med bedémningen i vir-
propositionen, vilket beror pi att bdde hushil-
lens konsumtion och foretagens investeringar 1
l6pande priser bedoms 6ka 1 mindre omfattning.

For punktskatteintikterna sker sammantaget
mycket smd revideringar jimfért med prognosen
1 virpropositionen. Regeringens forslag till for-
indringar i regleringen av punktskatter inom
energi och alkohol beriknas leda till drygt 1 mil-
jard kronor 1 hogre skatteintikter per &r. For
2013-2017 forutses dock en dimpad utveckling,
dels till f6ljd av utfallet for 2013, dels till foljd av
det nya makroekonomiska liget, vilka samman-
taget har paverkat prognosen nedat.

Ovriga inkomster

Jimfort med bedémningen 1 vdrpropositionen
har prognosen fér intikter av évriga inkomster
2013 minskat med 1,3 miljarder kronor (se tabell
7.13), frimst wll foljd av en forskjutning 1
utbetalningar frin den Europeiska
jordbruksfonden  och  EU:s  socialfond.
Prognosen {or ¢vriga inkomster 2014 har okat
med 5,4 miljarder kronor, medan de beriknade
inkomsterna fér 2015-2017 har minskat med
mellan 5 och 7 miljarder kronor. Revideringarna
forklaras frimst av en minskad prognos pd in-
komster av statens aktier och effekten av en
slopad arbetsloshetsavgift.

PROP. 2013/14:1

Tabell 7.13 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

2013 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017

2000 Inkomster av

statens verksamhet 13 54 -48 -3,4 -2,5
3000 Inkomster av

forsald egendom 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning

av lan -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5000 Kalkylmassiga

inkomster -0,5 -0,9 -0,8 -1,3 -1,4
6000 Bidrag m.m.

fran EU -18 18 -0,1 0,6 0,8

7000 Avrakningar
m.m. i anslutning till
skattesystemet -0,3 -0,8 -0,8 -1,1 -2,3

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ovriga inkomster -13 54 66 -53  -56

Kalla: Egna berékningar.

7.3.2 Uppfoljning av statens budget for

2012 och 2013
Skatt pa arbete

Intikterna frin skatt p arbete bedéms uppg3 till
939 miljarder kronor 2012, vilket dr 11 miljarder
kronor hégre in berikningen i budgeten for
2012. Revideringen beror framfor allt pd det f6r-
bittrade konjunkturliget med fler arbetade tim-
mar. Antalet arbetade timmar ¢kade 2012 med
0,9 procent, 1 stillet fér 0,2 procent som antogs 1
de berikningar som lig till grund fér budgeten.
De hogre intikterna motverkas till viss del av att
skattereduktionerna ir 7 miljarder kronor hogre
dn 1 statens budget for 2012. Detta beror 1 sin tur
pd en hogre sammanlagd skattereduktion for
HUS-avdrag (ROT- och RUT-tjinster), vilket
leder till ligre skatteintikter.

Ar 2013 bedéms intikterna frin skatt pa ar-
bete uppgd till 977 miljarder kronor, vilket ir
2 miljarder kronor ligre in 1 budgeten for 2013.
Intikterna har reviderats ned till f6ljd av att den
makroekonomiska utvecklingen bedéms bli sva-
gare jimfort med de berikningar som l3g till
grund fér budgeten.
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Skatt pa kapital, hushall

Intikterna frdn hushéllens skatt pd kapitalin-
komster 2012 beddéms bli knappt 5 miljarder
kronor ligre jimfért med budgeten for 2012.
Det beror huvudsakligen pd att skatteredukt-
ionen for hushdllens rinteutgifter bedéms bli
hégre dn forvintat.

Ar 2013 beriknas intikterna frin skatt pd
hushdllens  kapitalinkomster ~ uppgd il
30 miljarder kronor, vilket dr 4 miljarder kronor
hégre dn 1 statens budget f6r 2013. Det beror 1
forsta hand pa att skattereduktionen fér hushal-
lens rinteutgifter bedéms bli ligre in férvintat.

Skatt pa foretagsvinster

Ar 2012 beddms intikterna frin skatt pi fore-
tagsvinster uppga till 96 miljarder kronor, vilket
ir 14 miljarder kronor mindre in vad som be-
riknades 1 budgeten f6r 2012. Niringslivets pro-
duktionsvolym har reviderats ned, samtidigt som
l6nerna 1 industrisektorn har utvecklats starkare
in vad som antogs i statens budget for 2012.
Bida dessa faktorer har bidragit tll att foreta-
gens vinster utvecklats svagare in vad som an-
togs 1 statens budget f6r 2012.

Intikterna frdn skatt pd foretagsvinster 2013
bedéms bli 93 miljarder kronor, vilket ir
10 miljarder kronor ligre in vad som bedémdes 1
statens budget f6r 2013. Revideringen ir en f6ljd
av att konjunkturen utvecklats svagare in for-
vantat.

Avkastningsskatt

Intikterna frn avkastningsskatten 2012 bedéms
bli 0,4 miljarder kronor hégre in bedémningen 1
statens budget for 2012.

For 2013 bedéms intikterna frin avkastnings-
skatten uppga till knappt 7 miljarder kronor, vil-
ket dr 0,3 miljarder kronor ligre in vad som be-
domdes 1 budgeten for 2013.

Stampelskatt
Intikterna frdn stimpelskatten 2012 blev 1,2
miljarder kronor ligre in vad som bedémdes 1

statens budget for 2012 ull foljd av att fastig-
hetspriserna dimpades mer n vintat.
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Prognosen for intikterna frén stimpelskatt 1
denna proposition ir 1,2 miljarder kronor hogre
in prognosen i statens budget for 2013, vilket
beror pd att fastighetspriserna forefaller oka
kraftigare 4n vintat.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Ar 2012 blev intikterna frin mervirdesskatten
4,2 miljarder kronor ligre 4n vad som berikna-
des 1 statens budget for 2012. For 2013 bedéms
intikterna frén mervirdesskatten bli 12,1 miljar-
der kronor ligre dn vad som beriknades i statens
budget fér 2013. Bida dessa nedrevideringar be-
ror pd att hushéllens konsumtion och féretagens
investeringar 1 l6pande priser har utvecklats
svagare dn vantat.

Ar 2012 uppgick intikterna for punktskatter
till 122 miljarder kronor. Avvikelsen 1 forhal-
lande till statens budget for 2012 uppgick till
knappt 5 miljarder kronor, vilket huvudsakligen
forklaras av konjunkturinbromsningen 2012.
Det svaga konjunkturliget bidrog till en ligre
anvindning av bensin och dirmed ligre intikter
frén energi- och koldioxidskatt. Konjunkturin-
bromsningen bidrog till en svagare importtillvixt
och dirmed ligre skatteintikter frin import.
Diremot har intikterna frdn skatt pd alkohol
okat med 0,2 miljarder kronor jimfért med
berikning i statens budget 2012.

Intikterna fér punktskatter bedéms 2013
uppgd till 124 miljarder kronor, vilket dr drygt 5
miljarder kronor ligre in statens budget for
2012. Revideringen forklaras av det dimpade
konjunkturliget 2012, vilket har paverkat ut-
gingspunkten foér 2013. Till foljd av detta har
intikterna for energi, import och vigtrafik
reviderats ned i férhdllande till statens budget for
2012. Didremot har intikterna frin skatt pd
alkhol ¢kat med 0,3 miljarder kronor 1 férhil-
lande till bedémningen i statens budget fér 2012.

Ovriga inkomster

Utfallet for 6vriga inkomster blev 24,9 miljarder
kronor ligre 2012 in vad som beriknades 1
budgeten for 2012. Det ligre utfallet beror till
stor del pd att det berikningstekniska antagandet
om forsiljning av statlig egendom 1&g nistan 15
miljarder kronor hogre dn det faktiska utfallet pd
inkomster av férsdld egendom.
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Tabell 7.14 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med statens budget for 2012 och 2013
Miljarder kronor

Utfall 2012 Prognos SB 2012 Aktuell prognos 2013 Prognos SB 2013
2000 Inkomster av statens verksamhet 48,8 49,2 489 50,5
3000 Inkomster av forsald egendom 0,3 15,0 15,1 15,0
4000 Aterbetalning av 14n 13 14 11 1,2
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,7 11,3 10,1 10,7
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,8 13,0 11,2 116
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet 749 -70,0 -76,9 -75,0
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot -0,1 0,0 0,0 0,0
Qivriga inkomster -5,1 19,8 9,5 14,1

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Prognosen for intikterna 2013 har minskat med
4,5 miljarder kronor jimfoért med bedémningen 1
budgeten foér 2013. Minskningarna ir spridda
mellan de olika inkomsttyperna, men en storre
del forklaras av indringar 1 prognosen for
inkomster av statens aktier under inkomsttyp
2000.

7.4 Lagstiftning som ligger till grund
for berdkningen av statens 6vriga

inkomster

I avsnitt 6 limnar regeringen forslag tll den
skattelagstiftning som paverkar berikningen av
statens inkomst. I detta avsnitt limnar rege-
ringen forslag till annan lagstiftning som péver-
kar samma berikning.

7.4.1 Andringar i lagen om
arbetsloshetskassor avseende

arbetsloshetsavgiften
7.4.1.1 Arendet och dess beredning

Inom  Arbetsmarknadsdepartementet  har
departementspromemorian Vissa lagforslag med
anledning av trepartssamtalen (Ds 2013:20) ut-
arbetats. En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 11 avsnitt 1. Promemorian inneholl
bla. férslag om avskaffande av arbetsléshets-
avgiften. Promemorians lagforslag 1 denna del
finns 1 bilaga 11 avsnitt 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 11 avsnitt 3. Remissytt-

randena och en remissammanstillning finns tll-
gingliga 1 Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2013/1135/A).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att in-
himta Lagridets yttrande over det lagforslag
som finns 1 bilaga 11 avsnitt 4. Lagridets ytt-
rande finns 1 bilaga 11 avsnitt 5. Regeringen har
foljt Lagradets forslag. Forslaget behandlas 1 av-
snitt 7.4.1.4.

7.4.1.2 Avskaffande av arbetsloshetsavgiften

Regeringens forslag: Arbetsloshetsavgiften ska
avskaffas. Bestimmelsen om arbetsléshetsavgift i
lagen om arbetsléshetskassor ska dirfor tas bort.

Promemorians f6rslag éverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remiss-
instanser som har yttrat sig dver forslagen ir po-
sitiva till eller har inga invindningar mot att av-
skaffa arbetsloshetsavgiften, bland dem Arbets-
givarverket, Statskontoret, Instituter for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk  utvirdering,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Arbets-
loshetskassornas ~ samorganisation, Svenskt Ni-
ringsliv,  Tiinstemdinnens — Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisat-
ion (Saco) och Landsorganisationen i Sverige
(LO). Flera av remissinstanserna ir ocks posi-
tiva till eller har inga invindningar mot det alter-
nativa forslaget att reducera arbetsloshetsav-
giften. Nigra av dessa, bla. Arbetsloshets-
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kassornas samorganisation och TCO, anser dock
1 forsta hand att arbetsloshetsavgiften bor
avskaffas. LO och Facker for Service och Kom-
munikation avstyrker uttryckligen forslaget om
att reducera avgiften. Vissa remissinstanser har
uttrycke kritik mot att villkora ett avskaffande av
arbetsloshetsavgiften med utomstiende faktorer.
Malaremdistarnas riksforbund avstyrker bada for-
slagen. Ovriga remissinstanser har inga syn-
punkter eller har avstdtt frin att yttra sig éver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning
Arbetsldshetskassorna bidrar till finansieringen
av arbetsloshetsforsikringen genom att for varje
ménad betala en finansieringsavgift och en ar-
betsloshetsavgift till staten. Finansieringsavgif-
ten ir kopplad till den genomsnittligt utbetalade
dagpenningen enligt inkomstbortfallsférsik-
ringen 1 respektive arbetsloshetskassa. Arbets-
loshetsavgiften ir kopplad till den arbetsloshets-
ersittning som respektive arbetsloshetskassa
betalar ut enligt inkomstbortfallsférsikringen.
Bida avgifterna betalas av medlemmarna 1 ar-
betsloshetskassan via medlemsavgiften. Férutom
dessa tvd avgifter bestir medlemsavgiften dven av
en avgift for att ticka arbetsloshetskassornas
kostnader fér att administrera forsikringen.
Administrations- och finansieringsavgiften be-
talas av samtliga medlemmar, medan arbetslos-
hetsavgiften endast betalas av medlemmar som
inte dr arbetslosa 1 den mening som avses 141 a §
lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.
Arbetsloshetsavgiften motsvarar 33 procent
av den arbetsloshetsersittning som respektive
arbetslgshetskassa har betalat ut under ménaden
enligt  inkomstbortfallsférsikringen.  Frin
arbetsldshetsavgiften gors ett avdrag om 50 kro-
nor foér varje medlem som inte riknas som
arbetslés under den mainad som arbetsléshets-
avgiften avser. Arbetsloshetsavgiften ir alltid
ligst 0 kronor och far hogst vara 300 kronor per
ménad for varje medlem som inte riknas som
arbetslos. Vidare fir finansierings- och arbets-
l6shetsavgifterna som arbetsléshetskassan beta-
lar ull staten tillsammans hoégst motsvara vad
arbetslgshetskassan har betalat ut 1 dagpenning
enligt inkomstbortfallsforsikringen den ménad
avgifterna avser.
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Behov av att stimulera anslutningen ll
arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsavgiften foregicks av den forhojda
finansieringsavgiften som inférdes den 1 januari
2007. Inférandet av den foérhojda finansierings-
avgiften motiverades med att arbetsléshetsfor-
sikringen behovde bli mer forsikringsmissig.
Regeringen ansdg att det méste finnas en kopp-
ling mellan utbetalad arbetsléshetsersittning och
avgifternas storlek. Detta uppniddes genom att
den statliga subventionsgraden minskades och
att forsikringstagarna fick bira en storre del av
kostnaderna for arbetslosheten. Regeringens
uppfattning var att en hogre grad av egenfinan-
siering bl.a. skulle skapa férutsittningar for en
samhillsekonomiskt rimlig l6nedkningstakt. For
att ytterligare stirka de drivkrafter som den for-
hojda finansieringsavgiften ledde till ersattes den
forhojda finansieringsavgiften med arbetslds-
hetsavgiften den 1 juli 2008.

Den hégre graden av medlemsfinansiering ge-
nom den forhdjda finansieringsavgiften och se-
nare arbetsloshetsavgiften bidrog emellertid ll
en minskad anslutningsgrad.

Sdsom ndgra remissinstanser har pitalat ir en
hoég anslutningsgrad visentlig f6r att uppritthilla
legitimiteten och  forsikringsmissigheten 1
arbetsloshetstorsikringen. Det dr ocksd viktigt
att fler personer omfattas av ett forsikrings-
skydd vid arbetsloshet. Regeringen anser dirfor
att det finns behov av att se éver arbetsloshets-
avgiften for att stimulera anslutningen till ar-
betsloshetsforsikringen.

Awvskaffande eller reducering av arbetsloshets-
avgiften?

Saco och LO har framhillit att arbetsloshets-
avgiften inte har haft avsedd effekt pd 16nebild-
ningen. Regeringen beddémer att ett av skilen till
att arbetslshetsavgiften har fitt begrinsat ge-
nomslag pd 16nebildningen ir att arbetsloshets-
kassornas verksamhetsomrdden och arbets-
marknadens avtalsomriden inte fullt ut éverens-
stimmer. Arbetsldsheten inom ett avtalsomride
paverkar dirfor arbetsloshetsavgiften respektive
medlemsavgiften i begrinsad omfattning. Dirfor
utgdr arbetsloshetsavgiften ett svagare incita-
ment i l6nebildningen in den hade gjort om
verksamhetsomrdden och avtalsomriden hade
stimt overens fullstindigt. Arbetsloshetskassornas
samorganisation har vidare framhillit att om
avgiften reduceras 1 stillet for avskaffas s kom-
mer den foérvintade positiva effekten pd med-



lemsutvecklingen till viss del utebli samudigt
som administrationskostnaderna fér arbetslos-
hetsavgiften inte kommer minska. Sdsom Stats-
kontoret och Ekonomistyrningsverket framfort,
skulle emellertid ett avskaffande av arbetslos-
hetsavgiften fi betydande statsfinansiella konse-
kvenser.

Ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften inne-
bir att bide arbetslésa och sysselsatta medlem-
mar kommer att betala samma avgift. Att g8 frdn
arbetslgshet tll arbete skulle dirmed inte vara
forknippat med en hogre avgift till arbetslos-
hetskassan. Den negativa marginaleffekt som
arbetsloshetsavgiften eventuellt medfor skulle
dirfor upphora. Det kan ha positiva effekter pd
sysselsittningen. Dessutom kan det antas att ett
avskaffande skulle stimulera anslutningen till
arbetsloshetsforsikringen 1 storre utstrickning
in en reducering.

Sammantaget finns det, trots de ekonomiska
konsekvenserna, starka skil for att avskaffa
arbetsloshetsavgiften. Regeringen anser dirfor
att arbetslgshetsavgiften bor avskaffas.

7.4.1.3 Foljdandringar i lagen om
arbetsloshetskassor

Regeringens forslag: Till f6ljd av avskaffandet av
arbetsloshetsavgiften ska vissa foljdindringar
goras 1 lagen om arbetsloshetskassor. Bestim-
melserna om det sammanlagda uttaget av avgif-
ter och om nir en arbetsléshetsavgift senast far
dndras ska tas bort. Vidare ska regeringen inte
lingre ha mojlighet att meddela foreskrifter om
betalningen av arbetsloshetsavgiften. Bestim-
melserna om medlemsavgifter for att ticka kost-
nader for arbetsloshetsavgift ska tas bort. For-
sikringskassans uppgiftsskyldighet ska upphora
och foljdindringar ska géras f6r den komplette-
rande arbetslshetskassan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsikringskassan fram-
hdller att det innebir en férenkling fér kunder
med aktivitetsstdd och utvecklingsersittning om
uppgiftsskyldigheten till arbetsloshetskassorna
tas bort samt att risken for fel 1 handliggningen
minskar eftersom uppgiftslimnande till viss del
gors manuellt. Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen anser att finansieringsavgiften inte ska
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fd dndras efter inrapporteringsménaden, om an-
ledningen till indringen ir att de uppgifter som
har legat till grund fér berikningen av avgiften
har dndrats. Inga andra remissinstanser yttrar sig
sarskilt 6ver forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Ett avskaf-
fande av arbetsloshetsavgiften foranleder vissa
foljdandringar 1 lagen (1997:239) om arbetslds-
hetskassor.

Bestimmelsen i 48 b § lagen om arbetsls-
hetskassor som begrinsar det sammanlagda ut-
taget av avgifter kommer inte lingre fylla nigon
funktion och bér dirfér tas bort. Vidare bér be-
stimmelsen 1 48 ¢ § lagen om arbetsloshetskas-
sor, som anger att en finansierings- eller arbets-
loshetsavgift inte fir dndras efter tolv manader
fran utgdngen av den kalenderménad som avgif-
ten avser, justeras s3 att den i fortsittningen end-
ast giller finansieringsavgiften. Inspektionen fir
arbetsloshetsforsikringen anser att bestimmelsen
dven ska justeras pd s sitt att finansieringsav-
giften inte far dndras efter inrapporteringsména-
den. Konsekvenserna av ett sddant forslag ar
emellertid inte tllrickligt utredda. Regeringen
foresldr mot den bakgrunden ingen justering av
den tid inom vilken finansieringsavgiften senast
fir dndras. Det kan dock finnas anledning att 1
ett annat sammanhang dterkomma till frigan.

Regeringens bemyndigande i 49 § lagen om
arbetslgshetskassor bér dndras si att det endast
giller finansieringsavgiften. Vidare bor bestim-
melsen 1 41 § lagen om arbetsloshetskassor, som
reglerar medlemsavgifter, indras s& att en ar-
betsloshetskassa inte kan ta ut en avgift for att
ticka kostnader for arbetsléshetsavgift. Mot den
bakgrunden saknas det skil att ha kvar definit-
ionen av arbetslds, varfor bestimmelsen 1 41 a §
lagen om arbetsléshetskassor bor utga.

Forsikringskassans uppgiftsskyldighet enligt
94 £ § lagen om arbetsloshetskassor bor upphéra
eftersom arbetsléshetskassorna inte kommer att
ha behov av dessa uppgifter. Vidare bor det goras
foljdindringar for den kompletterande arbets-
l6shetskassan genom att hinvisningarna 1 87 §
tredje stycket justeras.

7.4.1.4 |krafttradande- och

6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i
kraft den 1 januari 2014. Aldre foreskrifter ska
fortfarande gilla for arbetsloshetsavgift som av-
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ser tid fore den 1 januari 2014. Forsikringskas-
sans uppgiftsskyldighet ska fortsitta att gilla for
uppgifter som avser tid fére den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte
med regeringens forslag. I promemorian foreslds
att lagindringarna ska trida 1 kraft den 15 januari
2014 men tillimpas for tid fr.o.m. den 1 januari
2014.

Remissinstanserna: Forsikringskassan fram-
hdller att en indring av uppgiftsskyldigheten
innebir en kostnad for att avveckla en funktion 1
kommande it-system och att det dirfér dr ange-
liget att myndigheten s snart som mojligt far
besked om ett avskaffande av arbetsléshetsav-
giften. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
anser att det behovs en 6vergingsbestimmelse
till lagforslaget s3 att bestimmelsen som begrin-
sar mojligheten att 1 efterhand dndra arbetslés-
hetsavgiften fortfarande giller for arbetsloshets-
avgift som avser tid f6ére den 1 januari 2014. LO
forordar att lagindringen trider i kraft den
1 oktober 2013. Ovriga remissinstanser har inte
berort forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagindring-
arna bor enligt regeringen trida 1 kraft s3 snart
som mojligt. I lagriddsremissen foreslds att
lagindringarna ska trida 1 kraft den 15 januari
2014, men tillimpas fér tid fr.o.m. den 1 januari
2014. Lagrddet har framhallit att tiden mellan det
att en forfattning kommer ut frén trycket och
den trider 1 kraft 1 normalfallet bor vara minst
fyra veckor och endast 1 speciella undantagsfall
mindre dn tvd veckor. Lagridet anser att det dr
viktigt att dessa tidsfrister uppritthlls, men an-
ser ocksd att det idr viktigt att en lag inte tillim-
pas retroaktivt om det inte finns starka skél for
det. Enligt Lagrddets mening bor tiden for
ikrafttridandet av de aktuella lagindringarna
flyttas fram om inte lagférslagen — med ikraft-
tridande den 1 januari 2014 — kan foreliggas
riksdagen 1 sidan tid att ovan angivna tidsfrister
kan respekteras. Regeringen bedémer att lagfor-
slagen kan foreliggas riksdagen i sddan tid att
lagindringarna, dven med beaktande av ovan an-
givna tidsfrister, kan trida 1 kraft den 1 januari
2014. Ett ikrafttridande den 1 januari 2014 be-
doms ocksd ge arbetsloshetskassorna och For-
sikringskassan tillrickligt med tid fér anpass-
ningar. Lagindringarna bér dirfor trida 1 kraft
den 1 januari 2014.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen har
patalat att det finns behov av en 6vergingsbe-
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stimmelse. Regeringen anser att dldre foreskrif-
ter bor fortsitta att gilla f6r arbetsloshetsavgift
som avser tid fére den 1 januari 2014. Vidare bor
Forsikringskassans uppgiftsskyldighet fortsitta
att gilla fér uppgifter som avser tid foére den 1
januari  2014.  Overgingsbestimmelser med
denna innebérd bér dirfér inféras.

7.4.1.5 Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for staten

Att avskaffa arbetsloshetsavgiften innebir att
statens intikter frin arbetsloshetskassorna end-
ast utgors av finansieringsavgifter. Enligt rege-
ringens prognos bedéms statens intikter minska
med 2,8 miljarder kronor under 2014, med 2,5
miljarder kronor under 2015, med 2,0 miljarder
kronor under 2016 och med 1,7 miljarder kronor
under 2017.

Ett avskaffande av arbetslgshetsavgiften antas
bidra till att fler véljer att bli medlemmar 1 en ar-
betsloshetskassa, vilket innebir 6kade intikter
till staten via finansieringsavgiften. Det ir emel-
lertid svért att bedéma storleken pd denna effekt.
Om medlemsantalet 6kar med ca 200 000 perso-
ner, som lite forenklat antas vara proportioner-
ligt fordelade mellan arbetslgshetskassorna,
bedéms intikterna frdn finansieringsavgiften oka
med knappt 0,2 miljarder kronor. Fler medlem-
mar innebir iven att fler personer kommer ha
ritt till ersittning enligt inkomstbortfallsférsik-
ringen, vilket kan antas leda till hogre utgifter for
arbetsloshetsersittning.

Arbetsloshetsavgifternas andel av utgifterna

Statens intikter frin arbetsloshetsavgiften och
finansieringsavgiften utgjorde 38 procent av ut-
gifterna  for arbetsloshetsersittningen under
2012. Med enbart finansieringsavgiften skulle
medlemmarna ha finansierat omkring 20 procent
av dessa utgifter. Graden av egenfinansiering
kommer dock att variera med utgifterna ef-
tersom finansieringsavgiften, till skillnad frin
arbetsldshetsavgiften, inte ir relaterad tll utbe-
talda medel.

Medlemmarnas avgifter

Ett avskaffande av arbetslshetsavgiften leder till
att sysselsatta medlemmar 1 flertalet av arbets-
16shetskassorna fir en sinkning av medlemsav-
giften och att det inte lingre kommer vara nigon
skillnad 1 avgift mellan sysselsatta och arbetslésa.



En annan effekt ir att skillnaderna 1 medlems-
avgift mellan olika arbetslshetskassor kommer
att minska betydligt. De kvarstdende skillna-
derna kommer frimst att bestd av varierande
administrativa kostnader och skillnader i finan-
sieringsavgift till foljd av att den genomsnittliga
inkomstrelaterade dagpenningen varierar nigot
mellan arbetsloshetskassorna.

Den genomsnittliga medlemsavgiften ir for
nirvarande ca 200 kronor per ménad och syssel-
satt medlem, men varierar mellan 85 kronor for
Finans- och foérsikringsbranschens arbetslds-
hetskassa och 390 kronor f6r Hotell- och restau-
ranganstilldas arbetsloshetskassa. Vid ett av-
skaffande av arbetsloshetsavgiften skulle den
genomsnittliga avgiften vara ca 110 kronor per
ménad och variera mellan ca 85 och 165 kronor
med nuvarande avgiftsbelopp. Den genomsnitt-
liga avgiftsminskningen skulle 1 detta fall uppgd
till ca 90 kronor per ménad och sysselsatt med-
lem. For de tio arbetslgshetskassor som med
nuvarande struktur har de hégsta medlemsav-
gifterna motsvarar minskningen i genomsnitt ca
170 kronor per mdnad och foér den arbetslos-
hetskassa med hogst avgift, Hotell- och restau-
ranganstilldas, drygt 250 kronor per manad. For
nirvarande ir det enbart sju arbetsloshetskassor
som inte betalar nigon arbetsloshetsavgift och
vars medlemmar dirmed inte skulle paverkas di-
rekt vid ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften.

Kostnader for administration

Ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften bedoms
inte medfora ytterligare kostnader for vare sig
arbetsloshetskassorna eller Inspektionen for ar-
betsloshetsforsikringen.  Forslaget  innebir
tvirtom att de administrativa kostnaderna san-
nolikt kommer att minska for arbetslshetskas-
sorna eftersom de inte lingre behover skilja pa
arbetslosa och sysselsatta medlemmar 1 detta av-
seende.

Konsekvenser {6r jamstilldheten

Jimstilldhetskonsekvenserna av att avskaffa ar-
betsloshetsavgiften bedéms sammantaget vara
smi. Nir den forhojda finansieringsavgiften,
som sedermera ersattes av arbetsloshetsavgiften,
inférdes minskade antalet medlemmar i arbets-
loshetskassorna 1 samma utstrickning bland
kvinnor och min. Kénsférdelningen ir jimn sett
till det totala antalet anslutna, men relativt
ojimnt foérdelad mellan olika branscher och ar-
betsloshetskassor. Eftersom arbetsloshetsavgif-
ten 1 hog grad varierar mellan arbetsloshetskas-
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sorna, kan den genomsnittliga forindringen 1
medlemsavgiften dirmed vara olika stor for
kvinnor och min. De tio arbetsléshetskassor
som vid en eventuell reform fir storst avgifts-
sinkning har i genomsnitt en storre andel min
som medlemmar, omkring tvd tredjedelar. I den
arbetsloshetskassa som fir allra storst sinkning,
Hotell- och Restauranganstilldas Arbetsloshets-
kassa, ir dock majoriteten av medlemmarna
kvinnor.

Ovriga konsekvenser

Forslagen forvintas inte ha nigra konsekvenser
som paverkar Sveriges internationella dtaganden.
Forslagen bedoms inte heller i ndgra sirskilda
konsekvenser f6r miljon eller féretagen.

7.4.1.6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Mg

Paragrafen, som reglerar arbetslshetskassornas
mojlighet att ta ut medlemsavgifter, har dndrats
till f6ljd av att arbetslshetsavgiften avskaffas.

I forsta stycket har mojligheten att ta ut med-
lemsavgift for att ticka kostnad for arbetslos-
hetsavgift tagits bort. Paragrafens andra stycke,
om begrinsningar 1 méjligheten att ta ut sidan
medlemsavgift, har tagits bort.

48 c§

Paragrafen anger nir arbetsloshetskassans avgif-
ter till staten senast fir dndras. Till f6ljd av att
arbetsloshetskassorna numera inte ska betala nd-
gon arbetsloshetsavgift har paragrafen indrats s3
att den inte lingre omfattar arbetsloshetsavgif-
ten.

49§
Regeringens mojlighet att meddela foreskrifter
om betalning av arbetslshetsavgiften har tagits

bort ull foljd av att arbetsloshetsavgiften av-
skaffas.

87 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om den
kompletterande arbetslshetskassan.

I tredje stycker har hinvisningarna till bestim-
melserna om arbetsloshetsavgift och Forsik-
ringskassans uppgiftsskyldighet tagits bort ef-
tersom arbetsloshetskassorna, inklusive den
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kompletterande arbetsloshetskassan, inte lingre
ska betala nigon arbetsldshetsavgift.

I paragrafen har dessutom vissa sprikliga och
redaktionella indringar gjorts utan att ndgon
indring 1 sak ir avsedd.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Ikrafttridande- och overgingsbestimmelserna
innebir att januari 2014 ir den férsta minaden
for vilken arbetslshetskassorna inte ska betala
ndgon arbetsloshetsavgift till staten. Bestimmel-
serna innebir vidare att Forsikringskassan forts-
dtter att vara uppgiftsskyldig for uppgifter som
avser tid foére den 1 januari 2014.

7.4.2 Andringar i ordningslagens
bestdmmelser om

ersattningsskyldighet
7.4.2.1 Arendet och dess beredning

I december 2012 férordnade chefen for Justitie-
departementet en utredare att bistd departe-
mentet med att dverviga och foresld hur skyl-
digheten att ersitta polismyndighetens kost-
nader f6r att hdlla ordning vid offentliga tillstill-
ningar och allminna sammankomster bor ut-
formas for att begrinsa kostnadsansvaret for
dem som i dag ir betalningsskyldiga.

Utredaren &verlimnade i april 2013 prome-
morian  Ersittning  fér  polisbevakning
(Ds 2013:24). En sammanfattning av promemo-
rian finns 1 bilaga 12 avsnitt 1. Forfattningsfor-
slagen finns i bilaga 12 avsnitt 2. Promemorian
har remissbehandlats. En férteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 12 avsnitt 3. En
sammanstillning av remissvaren finns tillginglig
1 Justitiedepartementet (dnr Ju2013/3530/14).
Rikspolisstyrelsen har under beredningen av
irendet beretts tillfille att limna synpunkter pd
forslaget att avskaffa ersittningsskyldigheten.
Rikspolisstyrelsens synpunkter finns tillgingliga
1 Justitiedepartementet (dnr Ju2013/3530/L4).

Lagrider

Lagforslaget, som innebir att ersittningsskyl-
digheten i 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617)
avskaffas, dr av sddan beskaffenhet att Lagridets
hoérande skulle sakna betydelse.
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7.4.2.2 Ersattningsskyldigheten for polisens
kostnader fér ordningshallning
avskaffas

Regeringens forslag: Skyldigheten att ersitta
polismyndighetens kostnader fér att hdlla ord-
ning vid offentliga allstillningar och allminna
sammankomster ska tas bort.

Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2014. Aldre féreskrifter ska fortfarande gilla for
allmidnna sammankomster och offentliga till-
stillningar som gt rum fére ikrafttridandet.

Promemorians forslag: Huvudforslaget 1
promemorian ir att den 1 2 kap. 26 § ordnings-
lagen foreskrivna skyldigheten att ersitta polis-
myndighetens kostnader f6r att hdlla ordning vid
offentliga tillstillningar och allminna samman-
komster sitts ned till hilften. Det limnas dven
tvd alternativa forslag. De alternativa forslagen
innebidr att samtliga anordnare jimstills genom
att undantaget for ideella foreningar 1 2 kap. 26 §
andra stycket ordningslagen upphivs. Samtidigt
foreslds att det inférs ett troskelbelopp eller ett
grundavdrag p ett prisbasbelopp (44 500 kronor
&r 2013) och att ersittningsskyldigheten sitts
ned ll hilften eller tll tre fjirdedelar. I prome-
morian behandlas dven mojligheten att helt av-
skaffa ersittningsskyldigheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissin-
stanserna, diribland Statskontoret, Konkurrens-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting, Riks-
idrottsforbundet, Folkets Hus och Parker samt de
idrottsférbund och idrottsklubbar som har ytt-
rat sig, avstyrker eller dr kritiska till forslaget att
halvera ersittningsskyldigheten.  Flera  av
remissinstanserna understryker att grundprinci-
pen bor vara att polisens kostnader for ord-
ningshillning ska bekostas av det allminna.
Svenska Hockeyligan m.Al. anser att s.k. idrotts-
aktiebolag ska likstillas med ideella féreningar
och dirigenom undantas frin ersittningsskyl-
dighet. Konkurrensverket pekar pd att det frin
konkurrenssynpunkt ir visentligt att alla poten-
tiella arrangdrer behandlas lika och att férslaget
innebir att det alltjimt kommer att féreligga en
diskriminering mellan arrangorer som ir ideella
foreningar och andra arrangérer. Sveriges Kom-
muner och Landsting menar att det dr orimligt att
kommuner, landsting och regioner ska svara for
polisens kostnader vid stadsfestivaler och liknade



arrangemang, oavsett 1 vilken associationsform
de valt att bedriva verksamheten.

Forvaltningsritten i Géteborg, Justitiekanslern,

Aklagarmyndigheten, Kulturrddet m.fl. tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget. Rikspo-
lisstyrelsen stiller sig i princip bakom de tanke-
gingar som ligger till grund f6ér bdde huvudfér-
slaget och de alternativa forslagen men ifrdga-
sitter den foreslagna ersittningsnivén.
Ovriga remissinstanser som uttalar sig sirskilt
om de tvd alternativa forslagen avstyrker dem
eller ar kritiska. Konkurrensverket menar att in-
riktningen mot en mer konkurrensneutral 16s-
ning i och for sig ir bra men framhéller samti-
digt, 1 likhet med Stazskontoret, att det saknas en
fullstindig analys 6ver vilka konsekvenser for-
slagen fir och att frigan behover utredas nir-
mare.

Flera remissinstanser, diribland Forvaltmings-
ritten i Goteborg, Statskontoret, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Riksidrottsforbundet och
Folkets Hus och Parker, pekar pd olika avgrins-
nings- och tillimpningsproblem med dagens re-
glering bl.a. nir det giller begreppen vinstsyfte”
och ”vid ullstillningen”. Vissa av remissinstan-
serna efterlyser fértydliganden i dessa avseenden
medan andra anser att lagstiftningen bor dndras.

Rikspolisstyrelsen, som under hand har beretts
tillfille att limna synpunkter pd forslaget att av-
skaffa ersittningsskyldigheten, vidhiller tidigare
limnade synpunkter men har inget att invinda
mot férslaget. Styrelsen understryker betydelsen
av att huvudregeln dven fortsittningsvis ska vara
att anordnaren har huvudansvaret fér ordningen
och sikerheten vid offentliga tillstillningar och
allminna sammankomster.

Skilen for regeringens forslag: En allmin
utgdngspunkt ir att huvudansvaret fér ordning
och sikerhet vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar vilar pd anordnaren. En
forutsittning for att en sammankomst eller en
tillstillning 6ver huvud taget ska f8 dga rum ir
att anordnaren kan fullgéra de skyldigheter 1
friga om ordning och sikerhet som ankommer
pd henne eller honom. Anordnaren kan fullgéra
sina skyldigheter sjilv eller genom att anlita per-
sonal, t.ex. funktionirer eller ordningsvakter.
Anordnaren kan ocks3 vidta andra 3tgirder, t.ex.
utforma in- och utgdngar pd visst sitt, begrinsa
antalet dskddare eller forligga tillstillningen eller
sammankomsten till en tidpunkt eller plats som
medfér mindre risk f6r ordningsstérningar.

PROP. 2013/14:1

Polismyndigheten fir meddela de villkor som
behovs for att uppritthdlla ordning och sikerhet
vid sammankomsten eller tillstillningen. Villko-
ren fir innefatta en skyldighet att anlita personal
av olika slag. Det kan t.ex. vara friga om ord-
ningsvakter eller publikvirdar.

Den som 1 vinstsyfte anordnar en offentlig
tillstillning ska enligt 2 kap. 26 § ordningslagen
ersitta polismyndighetens kostnader for att hilla
ordning vid tillstillningen. Om det finns sir-
skilda skil f&r ocksd den som 1 vinstsyfte anord-
nar en allmin sammankomst liggas en motsva-
rande ersittningsskyldighet. Ersittningsskyldig-
heten giller inte sddana ideella foreningar som
anges 1 7 kap. 7 § férsta stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229), dvs. s.k. allminnyttiga ideella
foreningar. Ersittningsskyldigheten fir sittas
ned eller efterges, om det finns sirskilda skal.
Beslut med anledning av en ansékan om tillstdnd
att anordna en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning eller anmilan om sddana ska
bl.a. innehilla uppgift om det hégsta belopp som
anordnaren kan komma att 3liggas att betala 1
ersittning for polisbevakning. Beslut om ersitt-
ningens storlek fattas sedan av polismyndigheten
nir sammankomsten eller tillstillningen har igt
rum. Dirvid fir inte det hogsta belopp som har
angetts 1 beslutet med anledning av tillstdndet
eller anmilan 6verskridas.

Regeringen har meddelat foreskrifter om hur
polismyndighetens kostnader fér ordningshall-
ning ska beriknas. Sddana foreskrifter finns i
férordningen (1982:789) om ersittning for po-
lisbevakning och fér anslutning av larmanligg-
ningar till polisen m.m. Ersittningen tillfaller
staten.

Den nationella samordnaren {6r att motverka
brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang
(dir. 2011:22) foreslog 1 delbetinkandet Mindre
vild for pengarna (SOU 2012:23) att ersitt-
ningsskyldigheten for s.k. idrottsaktiebolag ska
avskaffas. I betinkandet, som &verlimnades 1
april 2012, behandlas av naturliga skil endast fr3-
gan om ersittningsskyldighet vid idrottsar-
rangemang. Betinkandet har remitterats. Flera
remissinstanser efterfrigade en bredare analys
som innefattade t.ex. anordnare av konserter och
festivaler samt bolag inom andra idrotter. Rege-
ringen gick inte vidare med forslaget utan 1 stil-
let beslutades det uppdrag som resulterade 1 de
forslag som behandlas 1 denna proposition.

Frigan om ersittning for polisbevakning en-
ligt 2 kap. 26 § ordningslagen handlar ytterst om
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huruvida kostnaderna for polisens insatser ska
biras av det allminna eller av den som ger upp-
hov till dem. Bestimmelserna om ersittnings-
skyldighet syftar ull att sikerstilla att den som
av kommersiella skil anordnar t.ex. en fotbolls-
match, festival eller konsert som kan medféra
ordningsstorningar ocksd stdr for kostnaderna
for dessa. Att de skil som l3g bakom att be-
stimmelsen infoérdes i och for sig var vilgrun-
dade innebir dock inte att regleringen ir opro-
blematisk.

Som flera remissinstanser pekar pd ger regle-
ringen upphov tll avgrinsnings- och tillimp-
ningsproblem. Dessa problem léses inte genom
att halvera ersittningsskyldigheten. Rittspraxis
har ocks3 bidragit till diskussion om regleringen.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann i en dom 1
mars 2013 avseende en av Sveriges storsta stads-
festivaler, gratisevenemanget Kulturkalaset 2010
1 Goteborg (se avsnitt 7.5 1 promemorian), att
Kulturkalaset fir anses ha anordnats 1 vinstsyfte 1
den mening som avses 1 2 kap. 26 § ordningsla-
gen. Regleringen har ocks3 ifrdgasatts utifrdn ett
konkurrensrittsligt perspektiv. Konkurrensverket
menar att det bor sakna betydelse om arrangéren
ir en ideell férening eller bedriver sin verksam-
het 1 en annan associationsform for frigan om
ersittningsskyldighet.

Rikspolisstyrelsen menar att det kan behovas
ett ekonomiskt incitament som styrmedel for att
anordnarna ska bli motiverade att ta ett storre
ansvar for ordning och sikerhet, t.ex. arbeta hér-
dare for en god supporterkultur, anlita fler
publikvirdar och arenautbildade ordningsvakter
samt forligga matcher pd familjevinliga tider.
Riksidrottsforbundet, liksom flera av de idrotts-
forbund och klubbar som har yttrat sig, anser
diremot att ersittningsskyldigheten dr kontra-
produktiv. Genom att polis och klubbar stills
mot varandra 1 ersittningsfrigan forsviras sam-
arbetet mellan parterna, ndgot man menar kan
komma att pdverka sikerheten negativt.

Polisen har under senare tid noterat ett okat
intresse hos anordnare att ta ett storre ansvar for
ordning och sikerhet. Det ir en utveckling som
regeringen vilkomnar och som mdste fortsitta.
Utgdngspunkten ir och ska dven fortsittningsvis
vara att huvudansvaret f6r ordning och sikerhet
vid allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar vilar pd anordnaren. Att anordnare
ska svara for polisens bevakningskostnader i
samband med sddana evenemang ter sig mot den
bakgrunden 1 och for sig rimligt. Detta méste
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dock vigas mot nackdelarna med den nuvarande
regleringen och de avgrinsningsproblem som
finns.

Som konstateras 1 promemorian genererar er-
sittningsskyldigheten ett relativt litet tillskott till
statskassan. Att behilla skyldigheten enbart av
statsfinansiella skil framstdr sdledes inte som
motiverat. Frin ett samhillsekonomiskt per-
spektiv gdr det inte att bortse frin de administ-
rativa kostnader och det stora antal domstols-
processer som regleringen ger upphov till.

Det bér framhillas att det inte bara ir foretri-
dare for idrottsrérelsen som dr kritiska till den
nuvarande ordningen. Regleringen ifrdgasitts av
flera olika skil och av skilda intressenter. Att re-
gleringen saknar acceptans hos minga gor att det
finns anledning att friga sig om den ir utformad
pa ett tillfredsstillande sitt och anpassad till da-
gens forhdllanden med andra former av evene-
mang och arrangérer dn de som man sig framfor
sig nir regleringen infordes. Att tillsitta yteerli-
gare en utredning som fir i1 uppgift att titta pd
frigan 1 grunden bedéms i nuliget inte som
limpligt. Regeringen finner vid en samlad be-
démning att vervigande skil 1 stillet talar for
att ersittningsskyldigheten bor avskaffas. Rege-
ringen foreslar dirfoér att bestimmelsen om er-
sittningsskyldighet 1 2 kap. 26 § ordningslagen
upphivs.

Det ir viktigt att framhdlla att forslaget att
anordnare av offentliga tillstillningar och all-
minna sammankomster ska befrias frdn skyldig-
heten att ersitta staten for polisbevakning inte
innebir ndgon férindring av ansvarstérdelningen
nir det giller ordningshillningen. Huvudansva-
ret for ordning och sikerhet ska dven fortsitt-
ningsvis ligga pd anordnaren. Det fir siledes inte
forekomma att polisens resurser tas 1 ansprik for
uppgifter som kan anfoértros annan personal,
t.ex. entrévirdar eller ordningsvakter. Anordnare
av offentliga tillstillningar och allminna sam-
mankomster miste ocksd fortsitta att bedriva ett
aktivt arbete med att forebygga och minska fo-
rekomsten av ordningsstorningar. Redan 1 dag
finns regler som syftar till att sikra att anordnare
vidtar de dtgirder som behovs for att uppritt-
hdlla ordning och sikerhet. Polisen kan bla.
meddela villkor om hur minga ordningsvakter
som ska anlitas och det hogsta antalet besokare
som fér slippas in. Om kravet pd ordning och
sikerhet inte kan tillgodoses finns ytterst méj-
ligheten att vigra tillstdnd till en tillstillning med



den omfattning och utformning som anordnaren
har avsett.

For att sikerstilla att avskaffandet av ersitt-
ningsskyldigheten inte fir oonskade konsekven-
ser, t.ex. att anordnare dverviltrar sina skyldig-
heter pd polisen, bor effekterna utvirderas. Det
bor ocksd 6vervigas om det behovs ndgra ind-
ringar 1 lagstiftningen for att lingsiktigt for-
hindra att det sker en sddan ansvarsférskjutning.
Om det visar sig att dessa tgirder inte r till-
rickliga kan det bli aktuellt att 6verviga att
dterinféra nigon form av ersittningsskyldighet
for i vart fall kommersiellt inriktade tillstill-
ningar och sammankomster med sirskilda ord-
ningsproblem.

Fortsatt ersittningsskyldighet for forsumliga
anordnare

Anordnare som inte fullgér sin ansoknings- eller
anmilningsskyldighet i tid eller inte féljer de
ordnings- och sikerhetsforeskrifter som har
meddelats for tillstillningen ska enligt 2 kap.
27§ ordningslagen 3liggas att betala polis-
myndighetens kostnader f6r att hilla ordning vid
sammankomsten eller tillstillningen, i den méin
kostnaderna beror pd anordnarens férsummelse.
Ersittningsskyldigheten kan 4liggas anordnare
av offentliga tillstillningar och anordnare av s3d-
ana allminna sammankomster som anordnas 1
vinstsyfte.

Mojligheten for polismyndigheten att 8ligga
forsumliga anordnare att ersitta de kostnader
som myndigheten har dsamkats ull f6ljd av fér-
sumligheten bor enligt regeringens mening fin-
nas kvar.

ITkrafitridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagindringarna bér trida 1 kraft s3 snart som
mojligt. Regeringen foresldr att det sker den 1
januari 2014.

Nigra remissinstanser anser att de foreslagna
lagindringarna bér tillimpas retroaktivt. Nigra
sddana starka skil som krivs for detta foreligger
dock inte. Allminna sammankomster och of-
fentliga tillstillningar som anordnas efter den 31
december 2013 bor triffas av den nya regle-
ringen. Aldre foreskrifter bor fortsitta att gilla
for allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar som har dgt rum fére ikrafttridandet.
Detta bor komma ull uttryck 1 en évergingsre-
glering.
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Konsekvenser

Det inkomstbortfall for staten som ett genom-
forande av forslaget leder till blir begrinsat. Re-
geringen uppskattar inkomstbortfallet  till
20000000 kronor per ar. Forslaget innebir
ocksd att polisens administrativa kostnader lik-
som antalet domstolsprocesser kommer att
minska.

7.4.2.3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.

11§

I paragrafen regleras bland annat vad ett beslut
med anledning av en ansokan eller en anmilan
enligt 6 § ska innehdlla. Andringen innebir att
sista meningen har tagits bort som en f6ljd av att
26 § har upphivts. Dirutéver har en spriklig
indring gjorts.

27§
I paragrafen regleras en anordnares ersittnings-
skyldighet gentemot polismyndigheten vid fér-
summelse. I forsta stycket har en mindre spriklig
indring gjorts. Paragrafens andra stycke har
tagits bort till £6ljd av att 26 § har upphivts. Det
nya andra stycket ir oférindrat 1 sak. En mindre
spriklig justering har gjorts.

Det bemyndigande som tidigare fanns 1 26 §
sista stycket har flyttats till ett nytt farde stycke 1
paragrafen.

28 §

I paragrafens sista stycke har hinvisningen till
26 § tagits bort som en {6ljd av att paragrafen har
upphivts.
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Tabell 7.15 Forindring av totala skatteintékter till f6ljd av regelidndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregdende ar

Miljarder kronor

Inkomstar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skatt pa arhete -119 -411 -144 -16 04 101 -196 -03 00 0,0
Kommunalskatt 03 -02 -28 -75 10 12 -25 -01 00 00
Férandrad medelutdebitering -8 1,3 07 1,1 24

Andringar av grundavdraget (regionalt, pensionérer) -1,9 -35 75 -12 -25

Andrade avdragsregler (Ianedatorer, pensionssparande m.m.) 21 04 0,3

Begransat avdrag for allmén pensionsavgift

Ovrigt 00 -04 -01 00 -01 00
Statlig skatt 00 -42 00 00 00 00 -33 00 00 00
Skiktgransjusteringar -4,2 -3,0

Ovrigt -0,3

Skattereduktioner -114 -218 -100 00 -03 00 -120 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -10,7 -10,8 -10,0 -12,0

Husavdrag (skattereduktion for ROT- och RUT-tjanster) -0,7 -11,0 0,0

Skattereduktion allmén pensionsavgift

Ovrigt -0,3

Socialavgifter -07 -209 -16 -01 -03 -01 -8 -03 00 00
Sénkning socialavgift 04 -12,8 0,0

Nedsattning socialavgift 04 -81 -16 -01 -03 -01 -18 -03
Skatt pa kapital 45 15 09 21 16 -130 04 02 00 01
Inkomstskatt, firetag 38 L7 07 00 -01 -72 00 00 00 00
Sankt skattesats, begransning av ranteavdrag 38 16 -1,2

Andelar i handelsbolag, underskottsforetag 02 0,7

Avskaffad schablonintéktsbeskattning bostadsrattsféreningar

Ovrigt -0,1 0,0

Fastighetsskatt 36 00 -02 L5 00 -06 00 00 00 00
Smaéhus: sankt skattesats, begrdnsat markvarde, frysning, kommunal avg. -3,9 -0,2

Hyreshus: sénkt skattesats, frysning, dvergang till kommunal avg. -0,4 -0,6

Begransningsregel, nytt taxeringsforfarande

Vattenkraft: skattesatsandringar 0,6 1,5

Ovriga skatter pé kapital 43 -02 05 06 17 -53 04 02 00 01
Investeraravdrag -0,1 -0,7
Investeringsfonder samt investeringssparkonto 16 -48 05 05

Andrade regler for kapitalforsakringar 02 02 00 -01

Hojd kapitalvinstskatt foér bostader 1,1

Andrade uppskovsregler 3,2 0,2

Hojt belopp for uthyrning av privathostader -0,2 -0l 00 -02

Andrade 3:12-regler, sankt expansionsfondsskatt, penninglan 0,1 02 02 -04 06 -02 00 01
Formogenhetsskatt: hojda fribelopp, sankt skatt, fryst underlag, slopad

Hojd stampelskatt 0,1 07
Skatt pa konsumtion 67 -01 -02 -05 -45 30 11 11 -01 00
Mervérdesskatt 02 00 00 00 -54 05 00 -01 00 00
Férandrad hantering av mervérdesskatt vid import -0,1

Sankt skatt pa restaurang och catering -5,4

Ovrigt 02 00 0,0 05 00 00 00
Skatt pa energi och miljo 26 -01 -01 07 01 23 05 12 -01
Energiskatt 03 01 01 09 Lro05 01 -01
Koldioxidskatt 15 -02 02 -02 01 00 11
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m.

Godselmedelsskatt -0,4

Skatt pa termisk effekt 0,8

Ovrigt 01 13

Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror 39 00 -01 -12 08 02 07

Skatt péa vagtrafik m.m. 22 00 -01 ~-12 02 00

Skatt pé tobak 1,5 0,8

Skatt pa alkohol 0,3 0,7

Ovrigt -0,1

Restforda och dvriga skatter o0 -04 02 -07 -03 -001 00 00 00 00
Insolvens -0,1

Ovriga skatter 04 02 07 03 -01 00
Totala skatteintakter -0,7 -46,1 -135 -68 -29 -90 -182 10 00 01
Totala skatteintikter, exkl. kommunal utdebitering 1,1 414 141 -68 -40 -114 -182 10 00 0,1

Kalla: Egna berédkningar.
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8 Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas tka
med ca 134 miljarder kronor 2012-2017.
Som andel av BNP faller de dock frin
28,7 procent till 26,6 procent under samma
period.

—  Nira 50 procent av 6kningen, 66 miljarder
kronor, kan hinféras tll utgifterna pd bud-
getens utgiftsomrdden exklusive stats-
skuldsrintorna.

—  Aterstoden av dkningen av de takbegrin-
sade utgifterna dr hinférlig dll &lders-
pensionssystemets utgifter som vintas 6ka
med ca 68 miljarder kronor mellan 2012-
2017. Det beror frimst pd hogre inkomst-
och tlliggspensioner till foljd av pris- och
l6neskningar men ocksd pi att antalet
pensionirer kar under perioden.

—  De reformer pd utgiftssidan som foreslds
inom bla. omrddena utbildning och forsk-
ning, arbetsmarknad samt kommunsektorn
okar de takbegrinsade utgifterna med
1 miljard kronor 2014 jimfért med 2013.
Ar 2015 upphér flera dllfilliga satsningar,
vilket innebir att utgifterna minskar med
6 miljarder kronor jimfort med 2014. Ar
2016 okar utgifterna till f6ljd av reformer
med 2 miljarder kronor.

—  Jimfért med bedomningen 1 2013 3rs eko-
nomiska virproposition minskar budget-
eringsmarginalen 2014-2017 med mellan
6 och 16 miljarder kronor per ar. Minsk-
ningen beror frimst pd hogre volymer i
flera av de regelstyrda transfererings-
systemen (t.ex. okar antalet sjukskrivna,

barn, lderspensionirer samt asylsckande),
men iven pd reformférslag 1 denna propo-
sition.

—  De takbegrinsade utgifterna foér 2013 be-
déms bli ngot hogre dn ursprungligt anvi-
sade medel i statens budget, frimst till foljd
av hogre utgifter under utgiftsomrdde 27
Avgiften till Europeiska unionen.

I detta avsnitt redovisas och analyseras utveck-
lingen av utgifterna 1 statens budget och de tak-
begrinsade utgifterna 2012-2017. Vidare limnas
forslag till utgiftsramar f6r 2014 och en prelimi-
nir fordelning av utgifter per utgiftsomride for
2015-2017. Utgiftsutvecklingen analyseras dels
som férindring mellan &r, dels som férindring
jimfort med bedémningen 1 2013 &rs ekono-
miska virproposition. Slutligen gérs en uppfolj-
ning av utgifterna fér 2013 dir de storsta avvi-
kelserna gentemot de ursprungligen anvisade
medlen 1 statens budget kommenteras.

8.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgiftssidan pd statens budget delas in 1 27 ut-
giftsomrdden och posten Minskning av anslags-
behillningar. Till budgetens utgiftssida hor dven
Riksgildskontorets nettoutldning och den kassa-
missiga korrigeringen (se avsnitt 9.2.1). De ut-
gifter som omfattas av utgiftstaket for staten, de
s.k. takbegrinsade utgifterna, omfattar utgifts-
omridde 1-25 och 27 samt &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.
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De takbegrinsade utgifterna beriknas ¢ka med
134 miljarder kronor 2012-2017 (se tabell 8.1).
Nira 50 procent av 6kningen, 66 miljarder kro-
nor, kan hinféras tll utgifterna pd budgetens
utgiftsomrdden exklusive statsskuldsrintorna.
Uttryckt som andel av BNP beriknas dock dessa
utgifter vara ligre 2017 4n 2012. Aterstoden av
okningen av de takbegrinsade utgifterna ir
hinforlig wll 8lderspensionssystemets utgifter.
Dessa beriknas 6ka med 68 miljarder kronor
2012-2017. Uttryckt som andel av BNP motsva-
rar detta en 6kning med 0,4 procentenheter.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas
minska med drygt 5 miljarder kronor 2012-
2017, vilket huvudsakligen beror pi att utgif-
terna for statsskuldsrintorna var ovanligt hoga
2012 pd grund av kursforluster vid ingdendet av
nya lan och valutakursférluster for skulder i ut-
lindsk valuta. Ar 2015 beréiknas rinteutgifterna
ocksd bli tllfilligt hoga till f6ljd av att en real-
obligation forfaller till betalning. Ar 2013, 2014
och 2017 férvintas nivdn pd statsskuldsrintorna
vara relativt 18g. Férutom de ovan nimnda till-
filliga effekterna si ir det frimst tvd faktorer
som paverkar rinteutgifterna under prognos-
perioden: l3ga men stigande marknadsrintor och
en minskande statsskuld fr.o.m. 2015.

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mel-
lan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna,
beriknas uppgd till 29 miljarder kronor 2013
samt till 16 och 22 miljarder kronor 2014 res-
pektive 2015. I procent av de takbegrinsade ut-
gifterna motsvarar det 2,7 procent, 1,5 procent
respektive 2,0 procent. Ar 2016 och 2017 be-
riknas budgeteringsmarginalen uppga till 44 re-
spektive 40 miljarder kronor (3,9 procent re-
spektive 3,4 procent av de takbegrinsade utgif-
terna).!'*

147 riktlinje  som  anger  att

Regeringen  anvinder  en
budgeteringsmarginalen bér vara minst 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna fér innevarande &r (t), minst 1,5 procent fér &r t+1, minst 2

procent fér &r t+2 och fér t+3 minst 3 procent.
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Tabell 8.1 Utgifter pa budgetens utgiftsomraden och

takbegransade utgifter 2012-2017
Miljarder kronor om inget annat anges.

Utfall Prognos Forslag Berdknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgifter pa

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor! 784 810 833 835 834 850

Procent av BNP 220 223 222 21,2 201 195
Statsskulds-

rantor m.m. 274 162 22,1 269 236 219
Procent av BNP 0,8 04 0,6 0,7 0,6 0,5
Summa

utgiftsomraden 811,1 8259 8551 8614 8574 8714

Procent av BNP 228 228 228 219 207 20,0

Alderspensions-
systemet vid
sidan av statens

budget 238,5 256,8 257,7 270,5 289,8 3069
Procent av BNP 6,7 7,1 6,9 6,9 7,0 7,1
Takbegréansade

utgifter? 1022,2 1066,5 1090,7 1105,0 1123,5 1156,4
Procent av BNP 287 294 291 281 271 266
Utgiftstak® 1084 1095 1107 1127 1167 1196
Budgeterings-

marginal 61,8 285 163 220 435 396

Inklusive forbrukning av anslagsbehéllningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomraden p4 statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

° Regeringens forslag till niva p3 utgiftstaket for 2016 och bedémning av niva for
2017 (se avsnitt 5.4).

Kalla: Egna berékningar.

8.1.1 Utgiftsramar for 2014

Regeringens férslag: Utgifterna for 2014 fordelas
pd utgiftsomriden enligt tabell 8.2.
Berikningen av férindringen av anslags-
behallningar f6r 2014 enligt tabell 8.2 godkinns.
Berikningen av utgifterna for dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget foér 2014
enligt tabell 8.2 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet
med 3 kap. 2 § riksdagsordningen ska férslaget
till statens budget innehilla en férdelning av an-
slagen pd utgiftsomrdden. Regeringens forslag
till ramar f6r 2014 redovisas i tabell 8.2. En nir-
mare redovisning av utgiftsramarna for 2014,
och berikningen av den preliminira férdelningen
av utgifterna per utgiftsomrdde for 2015-2017,
finns 1 avsnitt 8.1.2.

Diagram 8.1 ger en oversikt 6ver den fore-
slagna fordelningen av de takbegrinsade utgif-
terna 2014. Storst ir posten Alderspensions-



systemet vid sidan av statens budget som uppgér
till 24 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Direfter foljer utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
samt utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommunerna, som bigge uppgar till 9 procent av
de takbegrinsade utgifterna. Posten Ovrigt
innehdller de 15 minsta utgiftsomridena (1, 2, 3,
5, 7, 8, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 23 och 24),
summan av dessa uppgdr till 15 procent av de
takbegrinsade utgifterna.

Diagram 8.1 Fordelning av de takbegransade utgifterna
2014

Rlderspensions-

U0 27 Avgiften  Ovrigt systemet vid

vl . } sidan av
Ekonomisk til Europe|ska statens budget
. unionen
trygghet vid
alderdom
Ao Uo 10
Réttsvasendet Ekonomisk
Uo 22 trygghet vid
Kommunika- sjukdom och
tioner funktions-

U0 6 Forsvar nedséttning

och samhallets U0 25 Allmanna

krisberedskap uo9 bidrag till
U0 16 Ha‘lsgvérd, kommuner
Utbildning och slukuard och Uo 12
universitetsfors os|1[1)§oar uo 14 Ekonomisk
kning 8 Arbetsmarknad trygghet for
och arbetsliv familjer och

barn

Anm.: | posten Ovrigt ingér utgiftsomrade 1,2, 3, 5,7, 8, 13, 15, 17, 18, 19, 20,
21, 23 och 24.
Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 8.2 Utgiftsramar 2014

Tusental kronor

Utgiftsomrade

Utgiftsram 2014

1 Rikets styrelse 12 896 040
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14121162
3 Skatt, tull och exekution 10 515 523
4 Réttsvésendet 40 291 647
5 Internationell samverkan 2018087
6 Férsvar och samhéllets krisberedskap 47196 317
7 Internationellt bistand 31830988
8 Migration 9919331
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 62 160 768
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 96 519 847
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39012 596
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 81610132
13 Integration och jamstalldhet 12 431 994
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70 374 895
15 Studiestod 21005 141
16 Utbildning och universitetsforskning 60110013
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 880 425
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 1229683
19 Regional tillvaxt 2972701
20 Allmén miljé- och naturvérd 5155997
21 Energi 2829958
22 Kommunikationer 45427 646
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 15278 336
24 Néringsliv 5583403
25 Allménna bidrag till kommuner 93595 983
26 Statsskuldsréntor m.m. 22 084 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 37700 222

Minskning av anslagsbehéliningar -1 660 236

Summa utgiftsomraden’ 855097 799

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor’ 833 004 899

Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 257 728 000

Takbegrénsade utgifter 1090732 899

Budgeteringsmarginal 16 267 101

Utgiftstak for staten

1107 000 000

! Inklusive minskning av anslagsbeh3liningar.
Kalla: Egna berékningar.
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8.1.2  Utgifter 2013-2017

Regeringens forslag: Den preliminira fordel-
ningen av utgifter pd utgiftsomriden for 2015,
2016 och 2017 enligt tabell 8.3 godkinns som
riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Utgiftsramen
for ett utgiftsomrdde anger den nivd som &rets
anvisade anslagsmedel f6r omrddet hogst fir
uppgd till. T tabell 8.3 redovisas for varje utgifts-
omrdde utfallet for anslagsférbrukningen 2012,
utgiftsramarna for utgiftsomridena 2013, inklu-
sive justeringar till f6ljd av dndringar 1 budgeten,
en utgiftsprognos for 2013, forslag ull utgifts-
ramar f6r 2014 och en preliminir fordelning av
utgifterna pd utgiftsomridena for 2015-2017. 1
prognosen for utgifterna per utgiftsomride for
2013, forslaget till utgiftsramar fér 2014 och i
berikningen av utgiftsramarna for 2015-2017
har hiinsyn tagits till redan tidigare beslutade och
nu foreslagna eller aviserade utgiftsreformer och
besparingar (se avsnitt 8.1.3 och 8.2). Till grund
for prognoserna och utgiftsramarna ligger vidare
regeringens makroekonomiska férutsittningar,
volymantaganden for vissa transfereringssystem
samt pris- och l6neomrikningen av frimst for-
valtningsanslagen (se avsnitt 8.2.3).

Forbrukningen av anslagsbehdllningar pd an-
slag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2014-2017 redovisas samlat under posten
Minskning av anslagsbehdllningar i stillet for
under respektive utgiftsomride (se tabell 8.3).

Jimfort med 2012 beriknas de takbegrinsade
utgifterna 6ka med 44 miljarder kronor 2013 och
med ytterligare 24 miljarder kronor 2014. Ar
2015 och 2016 forvintas den &rliga utgifts-
okningen bli ligre och uppga till 14 respektive
18 miljarder kronor per ar. Ar 2017 beriknas de
takbegrinsade utgifterna ¢ka med 33 miljarder
kronor. De huvudsakliga faktorerna bakom den
arliga forindringen av de takbegrinsade utgif-
terna framgdr av tabell 8.4 och redovisas i avsnitt
8.1.3.
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Tabell 8.3 Utgifter per utgiftsomrade 2012-2017

Miljoner kronor

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsomrade Utfall Anslag' Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 11529 11970 11808 12 896 12434 12 586 12 802
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 13511 16 274 16 081 14 121 14 184 14 513 14 950
3 Skatt, tull och exekution 10272 10 353 10 355 10516 10 649 10 850 11083
4 Rattsvasendet 38213 39 392 38 434 40292 41240 41965 42 831
5 Internationell samverkan 1550 2034 1836 2018 2021 2025 2031
6 Férsvar och samhallets

krisberedskap 45 462 46197 44 628 47196 47847 48508 49635
7 Internationellt bistand 30197 31003 31390 31831 33 644 35772 37645
g Migration 8 248 10003 9622 9919 9 549 9416 9476
9 Halsovard, sjukvérd och social

omsorg 58 690 62 564 59 735 62 161 61731 62 672 64 044
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 94 853 97 622 95 736 96 520 96 273 97 041 97 270
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 41342 40000 39 967 39013 37880 36199 35 204
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 75579 78 387 78 811 81610 83 322 85 890 88 874
13 Integration och jamstalldhet 6753 10 476 9097 12432 13531 14 391 14 377
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66 633 68 388 69 393 70375 67 306 64932 63 484
15 Studiestdd 21068 22 444 20 634 21005 20077 19 766 20108
16 Uthildning och

universitetsforskning 53 837 57 589 56 336 60110 60179 60 861 61352
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12318 12 698 12 600 12 880 12 848 12973 13 141
18  Sambhaéllsplanering,

bostadsforsorjning och byggande

samt konsumentpolitik 981 1197 1052 1230 1240 1216 1226
19 Regional tillvaxt 3408 3421 3250 2973 2699 3226 3326
20 Allman miljo- och naturvard 4831 4893 4771 5156 5138 5109 5080
21 Energi 2713 2811 2737 2830 2416 2513 2297
22 Kommunikationer 42 861 44 604 43929 45428 48598 50723 52 567
23 Areella nédringar, landshygd och

livsmedel 16 387 16 592 16 121 15278 14 634 14 849 14 909
24 Naringsliv 5 882 5256 5187 5588 5132 5292 5337
25 Allménna bidrag till kommuner 85138 88915 88915 93 596 93 438 93 276 93 544
26 Statsskuldsrantor m.m. 27 381 22168 16 201 22084 26 857 23627 21913
27 Avgiften till Europeiska unionen 31 452 38116 37270 37700 39 301 28 397 34 364

Minskning av

anslagsbehallningar -1660 -2 766 -1219 -1455

Summa utgiftsomraden? 811 088 845 368 825 896 855 098 861 401 857 369 871 415

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor’ 783 706 823 200 809 695 833 005 834 544 833 742 849 502

f\lderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 238 478 256 777 257728 270 467 289 768 306 870

Takbegransade utgifter 1022 185 1066472 1090733 1105011 1123510 1156 372

Budgeteringsmarginal 61815 28 528 16 267 21989 43490 39628

Utgiftstak for staten 1084 000 1095000 1107000 1127000 1167000 1196000

Anm.: Anslagen &r fordelade till de utgiftsomrdden de tillhor i statens budget for 2014.

"Inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287)
och forslagen i propositionen Hostandringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2).

ZInklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

% Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
* Regeringens forslag till utgiftsramar i denna proposition.

SRegeringens bedomning av utgiftstaket for 2017 (se avsnitt 5.4).

Kalla: Egna berékningar.
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8.1.3 Utvecklingen av de takbegransade

utgifterna 2013-2017

Okande utgifter inom 3lderspensionssystemet,
frimst pd grund av makroekonomiska faktorer
sdsom l6neutveckling och inflation, samt tidigare
beslutade och nu férslagna reformer, bidrar till
att de takbegrinsade utgifterna vintas 6ka med
44 miljarder kronor 2013 i férhéllande till 2012.
Ar 2014-2017 f6rvintas utgiftsdkningen bli ligre
och uppgs till mellan 14 och 33 miljarder kronor
per r. Ar 2014 forklaras det mesta av Skningen
av okade volymer inom regelstyrda trans-
fereringssystem sisom inkomst- och tulliggs-
pension, etableringsersittning,  sjukpenning,
rehabiliteringspenning, barnbidrag och férildra-
penning. Ar 2015-2017 forklaras det mesta av
okningen av makroekonomiska faktorer som
frimst ger hogre utgifter inom &lderspensions-
systemet. De viktigaste faktorerna framgir av
tabell 8.4.

Tabell 8.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017

Takbegransade utgifter 44 24 14 18 33
Férklaras av:

Beslut/atgarder! 13 1 -6 2 0
Pris- och I6neomrakning 2 4 3 4 5
Ovriga makroekonomiska

forandringar 23 1 20 14 21
Tekniska forandringar 1 2 0 0 -1
Ovrigt (volymer m.m.) 6 16 -2 -2 8

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

Uinklusive forslag i denna proposition. Ingar gér 4ven de forslag i propositionen
Hostandringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2) som inte avser regelstyrda
transfereringsanslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar). Anslagsfordndringar som motiverar tekniska justeringar av
utgiftstaket for staten ingar inte.

Kalla: Egna berdkningar.

Férandringar till f6ljd av beslutade, foreslagna
och aviserade atgirder

Beslutade, foreslagna och aviserade tgirder be-
riknas oka utgifterna under utgiftstaket for sta-
ten med sammanlagt 10 miljarder kronor mellan

2012 och 2017 (se tabell 8.4)!4. Nedan

148 »Beslutade tgirder” dr redan beslutade av riksdagen, “féreslagna

dtgirder” dr de forslag till riksdagsbeslut som regeringen foresldr i
anslutning till denna proposition, “aviserade 3tgirder” ir dtgirder dir

regeringen avser att dterkomma med férslag till riksdagen.
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kommenteras  nigra av = de  storsta
utgiftseffekterna  2013-2017 av  beslutade,
foreslagna eller aviserade atgirder. I tabell 8.5
redovisas hur denna férindring fordelas pd
enskilda dr och utgiftsomriden. Beloppen nedan
dverensstimmer dock inte helt med beloppen 1
tabell 8.5 eftersom tabellen redovisar netto-
forindringar mellan &r och en forklaring till
skillnaden kan vara att tidigare satsningar eller
tempordra program upphor eller minskar 1
omfattning.

Europeiska ridet rekommenderade den
29juni 2012 Europeiska investeringsbankens
styrelse att 6ka det inbetalade kapitalet med
10 miljarder euro i syfte att ¢ka bankens ut-
liningskapacitet. Sverige deltar 1 den féreslagna
kapitalhdjningen, vilket innebir att utgifterna
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finanstorvaltning  wllfilligt  6kar  med
2 500 miljoner kronor 2013.

Anslaget Polisorganisationen {érstirks med
mellan 300 och 400 miljoner kronor per &r 2013~
2016. Aven anslagen Sveriges domstolar och
Rittsliga bitriden {orstirks med 750 miljoner
kronor per &r 2013 och 2014, samt med
950 miljoner kronor 2015 och med 850 miljoner
kronor 2016. De sammanlagda reformerna under
utgiftsomride 4 Rittsvisendet innebir att utgif-
terna 6kar med 1 100 miljoner kronor 2013 och
500 miljoner kronor 2015.

Frin och med den 1 januari 2013 ir det moj-
ligt for personer som utsatts for 6vergrepp eller
férsummelser 1 samhillsvirden ndgon ging un-
der dren 1920-1980 att s6ka ersittning frin sta-
ten. Detta beriknas o©ka utgifterna med
250 miljoner kronor 2013 och 400 miljoner kro-
nor per &r 2014 och 2015 under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg. Med an-
ledning av regeringens satsning pd stirkt tillsyn
av sjukvdrd och omsorg tillférs frimst anslaget
Inspektionen for vard och omsorg 650 miljoner
kronor 2013-2016. Ar 2014 gérs vissa reformer
som innebir besparingar och att medel flyttas till
andra utgiftsomriden, vilket innebir att utgif-
terna under utgiftsomridet minskar i omfattning
fro.m. 2014. Ar 2015 upphor vissa tillfilliga
satsningar, vilket innebir att utgifterna under ut-
giftsomridet minskar.

Den 6verenskommelse om ett gemensamt an-
svarstagande f6r den samlade asyl- och
migrationspolitiken som regeringen slét med
Miljspartiet de gréna 2011 innebir bla. att me-
del 6verfors for anhériginvandring frin utgifts-



omride 8 Migration till utgiftsomrdde 13 Integ-
ration och jimstilldhet. Detta innebir att utgif-
terna under utgiftsomrdde 13 Integration och
jimstilldhet 6kar med 1400 miljoner kronor
2014 och med 1600 miljoner kronor arligen
2015-2017. Vidare har regeringen utdkat mal-
gruppen for etableringsreformen s3 att fler anho-
riga till flyktingar och andra skyddsbehévande
omfattas av etableringsinsatser, etablerings-
ersittning och kommunersittningar. Denna
satsning beriknas 6ka utgifterna under utgifts-
omrédet med 300 miljoner kronor 2013 och med
400 miljoner kronor 2014. Fr.o.m. 2015 upphér
ett antal ullfilliga satsningar, vilket innebir att
utgiftseffekten blir negativ detta ar.

For att mota den svaga konjunkturutveck-
lingen aviserar regeringen satsningar under
2013-2017 f6r utbildning och omstillning. Inom
arbetsmarknadspolitiken féreslds bl.a. stirkta an-
stillningsstod for ldngtidsarbetslésa. Denna re-
form beriknas o6ka utgifterna under utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad med 200 miljoner
kronor 2014 och 400 miljoner kronor &rligen
2015-2017. Samtidigt minskar andra temporira
satsningar under utgiftsomridet 1 omfattning
fr.o.m. 2013, vilket innebir att de totala utgif-
terna minskar jimfoért med 2012. Inom det re-
guljira utbildningssystemet har regeringen ut-
okat antalet platser pd den yrkesinriktade kom-
munala vuxenutbildningen, civil- och hégskole-
ingenjorsutbildningarna  samt  sjukskoterske-
utbildningarna. Dessa satsningar bedéms oka ut-
gifterna med 900 miljoner kronor per &r 2013
och 2014 under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning och utgiftsomride 15
Studiestéd. Frén och med 2015 upphor vissa
temporira satsningar, vilket innebir att utgif-
terna under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning samt utgiftsomride 15
Studiestod minskar.

Utgifterna under utgiftsomride 22 Kommu-
nikationer ¢kar samtliga r 2013-2017, frimst till
foljd av regeringens satsningar i budgetpropo-
sitionen for 2013 pd drift och underhall av jirn-
vigar och vigar samt pd nya investeringar,
framférallt i nya jirnvigar.

EU-finansieringen av det svenska landsbygds-
programmet minskar under den kommande sju-
drsperioden, vilket paverkar utgifterna under ut-
giftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. Den statliga medfinansieringen av
programmet bibehills dock p& samma nivd som
under innevarande sjudriga programperiod.
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Regeringen forslar dirfér att  Landsbygds-
programmet  fir minskade anslag om
1 300 miljoner kronor 2014. Ar 2015 bedms an-
slagen minska med 800 miljoner kronor, 2016
med 60 miljoner kronor och 2017 med
100 miljoner kronor. Utgifterna for den kom-
mande programperioden, 2014-2020, vintas vara
ligre 1 borjan av programperioden for att gradvis
oka under programmets ging.

Det finns ett antal reformer som 6kar utgif-
terna under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner. Nedan beskrivs nigra av dessa
oversiktligt. For att sikerstilla likvirdiga eko-
nomiska forutsittningar fér landets kommuner
och landsting, och samtidigt begrinsa negativa
effekter av omfordelningen, foresldr regeringen
flera forindringar 1 ugdmningssystemet. En for-
indring som foéreslds innebir ligre avgifter till
inkomstutjimningssystemet. Regeringen anser
att staten bor kompensera inkomstutjimnings-
systemet med samma belopp, vilket 6kar utgif-
terna med 950 miljoner kronor &rligen 2014-
2017.

Regeringen beddémer att gymnasiereformen
som tridde 1 kraft 2011 p& sikt kommer att f6r-
bittra forutsittningarna nir det giller elevers
genomstrémning samt skolornas planering,
schemaliggning och méjligheter att kunna fylla
undervisningsgrupper. P4 kort sikt bedéms re-
formen inte leda till ligre kostnader i den om-
fattning som tidigare beriknats. Regeringen an-
ser dirfor att anslaget Kommunalekonomisk ut-
jamning bor okas med 1360 miljoner kronor
2014. Ar 2015 beriknar regeringen att anslaget
bér okas med 1 930 miljoner kronor, och &r 2016
och 2017 bor det 6kas med 1 460 miljoner kro-
nor arligen.

Sammantaget innebir detta att utgifterna un-
der utgiftstaket till f6ljd av beslutade, féreslagna
och aviserade atgirder okar med nira 13 miljar-
der kronor 2013, 6kar med drygt 1 miljard kro-
nor 2014, minskar med drygt 6 miljarder kronor
2015, kar med drygt 2 miljarder kronor 2016,
samt dr 1 princip oférindrade 2017.
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Tabell 8.5 Utgiftsférandringar 2013-2017 i foérhallande till

foregaende ar till foljd av tidigare beslutade, aviserade samt
nu foreslagna och aviserade atgirder och finansieringar!

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program

upphdr eller minskar i omfattning.
2013 2014 2015 2016 2017

UO 1 Rikets styrelse 0,06 021 -0,14 -0,04 -0,04
U0 2 Samhallsekonomi och

finansférvaltning 25 -249 -0,13 0,01 0,00
U0 3 Skatt, tull och

exekution 0,09 -0,12 -001 0,02 -0,01
U0 4 Réattsvasendet 1,10 -0,09 046 0,08 0,01
U0 5 Internationell

samverkan 0,01 -0,02 0,00 0,00 0,00

U0 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap 036 037 001 -011 0,10

U0 7 Internationellt

bistand -065 0,71 0,00 0,00 0,00
U0 8 Migration 032 -0,75 -058 -0,61 -0,39
U0 9 Halsovard, sjukvard

och social omsorg 060 -042 -18 -0,76 -0,35

U0 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och

funktionsnedséttning -0,07 0,02 -0,06 -0,06 -004
U0 11 Ekonomisk trygghet

vid dlderdom 042 002 001 -001 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn 032 045 -001 -0,06 0,17
U0 13 Integration och

jamstalldhet 1,95 006 -042 047 0,05
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv -1,09 0,75 -2,77 -0,26 -0,02
U0 15 Studiestad 1,04 007 -08 -024 -0,17
U0 16 Uthildning och

universitetsforskning 269 187 -056 -0,19 -065
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 0,32 -0,01 -0,14 0,00 -0,01

U0 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och
byggande samt

konsumentpolitik 0,05 002 000 -004 -0,01
U0 19 Regional tillvéaxt 0,12 -0,05 -0,76 0,71 0,00
U0 20 Allmén milj6- och

naturvard -0,17 025 -0,11 0,02 -0,07
U0 21 Energi -0,08 001 -038 0,11 -0,19
U0 22 Kommunikationer 195 078 28 178 123
U0 23 Areella naringar,

landshygd och livsmedel -011 -136 -0,74 1,58 -0,06
U0 24 Naringsliv -0,79 030 -049 0,11 -0,02
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner 164 210 041 -0,16 0,27
U0 27 Avgiften till

Europeiska unionen 023 -0,23 0,00 0,00 0,00
Summa

utgiftsforandringar 1287 092 -631 236 -0,21

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingar inte.

! Nu foreslagna atgarder och finansieringar avser forslag i denna proposition och
de forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2) som
inte avser regelstyrda transfereringsanslag (kdnsliga for fordndringar i volymer
och makroekonomiska forutsattningar).

Kalla: Egna berékningar.
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Pris- och I6neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

Pris- och 16neomrikningen av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamal 6kar utgifterna
med 2 miljarder kronor 2013 och med 4 miljar-
der kronor 2014 (se tabell 8.4). For 2015-2017
forvintas den &rliga omrikningen bli mellan
3 och 5 miljarder kronor. Omrikningen fér ett
visst ir baseras pd pris- och 16neutvecklingen tv3
ir tidigare. Metoden fér pris- och léneomrik-
ningen beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.2.3.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna pdverkas av den ekono-
miska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden,
eftersom flera anslag riknas upp med den all-
minna pris- och léneutvecklingen. Ar 2013 bi-
drar makroekonomiska férindringar samman-
taget till att de takbegrinsade utgifterna okar
med 23 miljarder kronor jamfért med 2012. Ar
2014 okar utgifterna till f6ljd av sddana férind-
ringar med 1 miljard kronor, vilket beror pd att
dlderspensionssystemets utgifter minskar detta
dr (se nedan). Ar 2015, 2016 och 2017 okar ut-
gifterna till foljd av makroekonomiska forind-
ringar med 20, 14 respektive 21 miljarder kronor.

Flera transfereringar till hushillen foljer den
allminna pris- och léneutvecklingen med viss
efterslipning, t.ex. sjukpenningen, férildra-
penningen, sjuk- och aktivitetsersittningen samt
garantipensionen. Det l3ga resursutnyttjandet till
foljd av den ekonomiska krisen férde med sig en
ndgot svagare pris- och léneutveckling in nor-
malt 2012 och 2013. Frin och med 2014 bedéms
pris- och l6nedkningstakten bli hégre. Dirmed
okar dven transfereringsutgifterna i snabbare
takt.

De inkomstgrundade pensionerna féljer nor-
malt sett inkomstindex, vilket speglar de tre sen-
aste drens reala genomsnittliga inkomstutveck-
ling, med tilligg for inflationen under det senaste
dret. Nu befinner sig dlderspensionssystemet i en
period av balansering pd grund av att systemets
skulder 6verstiger dess tillgingar, vilket medfor
att pensionerna 1 stillet riknas upp med balans-
index (se avsnitt 9.2.2).

Ar 2013 leder den relativt hdga dkningstakten
av inkomstindex och balanseringen 1 3lders-
pensionssystemet till en forhillandevis stor ok-
ning av pensionerna. Sammantaget bidrar den



makroekonomiska utvecklingen till att pensions-
utgifterna 6kar med nira 14 miljarder kronor
2013.

Ar 2014 leder makroekonomiska faktorer till
att  pensionsutgifterna minskar med nira
3 miljarder kronor. Den svagare utvecklingen av
pensionerna 2014 beror pd en relativt liten ok-
ning av inkomstindex samtidigt som balanstalet
ir under ett detta ar.

Ar 2015-2017 vintas pensionssystemets till-
gingar Overstiga dess skulder, vilket bidrar ll
den hogre okningstakten av pensionsutgifterna
dessa ar. Frin och med 2015 vintas makro-
ekonomiska faktorer 6ka utgifterna for dlders-
pensionssystemet med nira 10 miljarder kronor
2015, drygt 17 miljarder kronor 2016 och med
nira 16 miljarder kronor 2017.

De arbetsmarknadsrelaterade utgifterna minskar
mot slutet av prognosperioden

Arbetslsheten steg 2012 och 2013 som en foljd
av inbromsningen 1 svensk ekonomi. Den hogre
arbetslosheten idr den frimsta forklaringen till att
volymerna nu beriknas bli hégre i arbetslshets-
forsikringen och de arbetsmarknadspolitiska
programmen 2013 och 2014 (se tabell 8.6), vilket
bidrar ull hogre utgifter dessa &r jimfoért med
2012. Enligt en grov kinslighetsberikning med-
for en 6kning av arbetslésheten med en tiondels
procentenhet att de arbetsmarknadsrelaterade
utgifterna stiger med ungefir 0,6 miljarder kro-
nor. Antagandet forutsitter att ungefir hilften
av de arbetslosa deltar 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen, dvs. att deltagandet fort-
sitter att ligga pd dagens nivd. Den faktiska
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utgiftsprognosen kan dock avvika frdn denna
tumregel di den férutom mer precisa prognoser
over deltagandet 1 de arbetsmarknadspolitiska
programmen innehdller effekter av ny politik
och utfallsjusteringar angdende volymer och
styckkostnader for de olika &tgirderna.

Ar 2014-2017 vintas arbetsmarknaden 4ter-
igen forbittras och arbetslosheten sjunka, vilket
bidrar till att volymerna 1 de arbetsmarknads-
relaterade  transfereringssystemen  minskar
fr.o.m. 2014. Till f6ljd av detta vintas utgifterna
minska 2015-2017 (se diagram 8.2).

Diagram 8.2 Utgifter for arbetsldshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program® samt antalet helars-

ekvivalenter i arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
15 300
40 + 4 270
35 +4 240
Utgifter (vanster axel)
= Antal helarsekvivalenter (hoger axel)
30 t t t t t 210
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm.: Utfall 2012 och beraknade utgifter/volymer 2013-2017.

! Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetslishetsersattning och
aktivitetsstid och 1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program och
insatser under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Kalla: Egna berékningar.

Tabell 8.6 Helarsekvivalenter i vissa ersattningssystem

Tusental
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217 196 170 147 131 150 169 180 191 197 200 202
Sjuk- och aktivitetserséttning 473 471 458 435 397 354 328 312 299 287 271 269
Arbetsldshetsersattning 178 135 94 131 117 88 91 95 96 92 80 74
Arbetsmarknadspolitiska program’ 135 83 76 117 178 168 174 184 182 168 155 148
Etableringsersittning® - - - - - 4 10 19 24 28 31 30
Ekonomiskt bisténd" 80 77 79 89 96 98 99 100 102 101 96 88
Summa 1083 961 878 919 918 862 871 890 893 873 839 810

!Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

% Avser deltagare som uppbar aktivitetsstdd, utvecklingsersattning eller har ett sarskilt anstéllningsstod. Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far
ersattning i form av rehabiliteringspenning eller etableringsersattning réknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.
% Etableringsersattningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfdr endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser &ldersgruppen 20—64 ar.
Kalla: Egna berékningar.
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Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En stor del av f6rindringen av de takbegrinsade
utgifterna mellan 2012 och 2013 forklaras av
andra faktorer dn av beslutade, foreslagna och
aviserade reformer, pris- och léneomrikningen,
samt ovriga makroekonomiska férindringar.
Dessa 6vriga faktorer medfor att utgifterna okar
med 6 miljarder kronor 2013. Av denna summa
utgdr knappt 1 miljard kronor volymférind-
ringar inom regelstyrda transfereringssystem.
Volymférindringen utgors frimst av ett okat
antal personer med tilliggs- och inkomstpension
(se tabell 8.7).

Okeat antal asylsokande

En forklaring till de hégre utgifterna ir att ut-
gifterna under utgiftsomride 8 Migration berik-
nas bli hégre dr 2013 4n 2012 pd grund av ett
okat antal asylsokande. Detta motverkas delvis
av ligre utgifter under utgiftsomrdde 7 Inter-
nationellt bistdnd eftersom en del av kostna-
derna for flyktingmottagning avriknas frén bi-
stdndet.

Antalet nya asylsékande 1 Sverige 2012 var det
hogsta sedan Balkankriget i mitten av 1990-talet,
och antalet asylsokande férvintas forbli hogt
under hela prognosperioden (se tabell 8.7).
Situationen 1 Syrien och dess niromride, samt
fortsatt svira forhdllanden i tex. Afghanistan,
Iran och Somalia, driver mdnga minniskor pd
flykt. Det har ocksd borjat ske mer omfattande
sekundira forflyttningar inom Europa tll foljd
av den ekonomiska krisen.

Utgifterna for asylmottagningen, kommun-
ersittningarna for flyktingmottagande och eta-
bleringsersittningen beriknas féljaktligen stiga
kraftigt under prognosperioden. Fér utgiftsom-
ride 8 Migration beriknas utgifterna 6ka frin
drygt 8 miljarder kronor 2012 till drygt 9 miljar-
der kronor 2017. For utgiftsomride 13 Integ-
ration och jimstilldhet beriknas utgifterna 6ka
frdn knappt 7 miljarder kronor 2012 tll drygt
14 miljarder kronor 2017.

Okat antal sjukfall

Sjukfrdnvarons nivd, mitt som sjukfall, bestims
bidde av hur minga som blir sjukskrivna en viss
period (inflédet) och av hur linge sjuk-
skrivningen pdgir (varaktigheten). Den totala
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sjukfrdnvaron'® fortsitter att minska. Detta
beror pd en kombination av att firre personer ir
lingtidssjukskrivna och att firre personer
beviljas sjukersittning, samt att minga personer
med sjukersittning fyller 65 dr och overgdr till
alderspension.

Nybeviljandet av sjuk- och aktivitetsersitt-
ning har dock 6kat nigot sedan slutet av 2011.
Aven antalet personer som fir sjukpenning har
Okat sedan 2011. Antalet nya sjukfall (inflodet)
beriknas bli fortsatt hogt under 2013 och 2014
(en 8kning med 7 procent per 3r). Ar 2015-2017
bedéms antalet sjukpenningdagar vara relativt
konstant, med en arlig upprikningstakt i linje
med befolkningsékningen (se tabell 8.6).

De samlade utgifterna under utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning beriknas oka 2013-2017
(se diagram 8.3). Att utgifterna okar trots att
den totala sjukfrdnvaron minskar beror p3 att er-
sittningsnivderna 1 systemen riknas upp med
den allminna pris- och léneutvecklingen (se
ovan under Ovriga makroekonomiska férind-
ringar).

Diagram 8.3 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning samt antalet

helarsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2012-2017

Miljarder kronor Tusental
84 450
82 4 440
80 4 430
BT Utgifter (vanster axel) 14

= Antal helarsekvivalenter (hdger axel)
76 t t t t t 410

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anm.: Utfall 2012 och beraknade utgifter 2013-2017.

! Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2
Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning.

Kalla: Egna berékningar.

Fler barn och pensiondrer
Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas 6ka markant framéver, vilket

149 Mits med ohilsotalet som anger hur minga heldagar per &r
befolkningen (16-64 &r) i genomsnitt uppbir sjukpenning samt sjuk- och

aktivitetsersittning.



huvudsakligen beror pd demografiska faktorer.
Trots att det totala antalet pensionirer okar
kraftigt de kommande &ren vintas antalet pens-
ionirer med garantipension eller bostadstilligg
minska nigot 2013-2017. Det beror p3 att fler
nytillkomna pensiondrer har inkomstgrundad
pension och att de generellt sett har en hogre
inkomstgrundad pension in dagens 3lders-
pensiondrer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och
bostadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer.

Antalet uttagna férildrapenningdagar har ckat
kontinuerligt under 2000-talet och beriknas
fortsitta 6ka framéver. Okningen beror framfér
allt pd att fler barn fods. Det 6kade barnafédan-
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det medfor dven att antalet barnbidrag vintas
6ka 2012-2017.

Hog EU-avgift

Ytterligare en forklaring till de hogre utgifterna
ull f6ljd av 6vriga faktorer ir att Europaparla-
mentet den 12 december 2012 faststillde EU:s
drsbudget for 2013. Till foljd av detta beslut, och
dd ytterligare utgiftsdkningar (och tilliggsbud-
getar) sannolikt ir att vinta under 2013, har
prognosen for Sveriges avgift till Europeiska
unionen fér 2013 hojts. Vidare blev utfallet for
Sveriges avgift till Europeiska unionen fér 2012
hogre in de medel som anvisats. Sammantaget
innebir detta att avgiften beriknas bli
5,8 miljarder kronor hégre 2013 in 2012.
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Tabell 8.7 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kdns- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2011 2012 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
8 Asylsokande, genom- 37,0%kv  38,3%kv
snittligt antal inskrivna 63,0%m  61,7%m 34 600 38 000 40 600 42 100 39600 37700 37500
9 Antal personer med 46,4%kv  46,1%kv
assistansersattning 53,6%m  53,9%m 15900 15900 15800 15900 15900 15900 15900
10 Antal sjukpenningdagar ~ 61,6%kv  62,5%kv
(netto), miljoner 38,4%m  37,5%m 36,0 40,7 446 48,2 50,2 51,3 52,0
10 Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 64,0%kv  65,8%kv
miljoner 36,0%m  34,2%m 2,1 2,3 2,5 2,7 2,8 2,9 2,9
10 Antal personer med 59,6%kv  59,4%kv
sjukerséttning 404%m  40,6%m 391000 358500 338500 321500 307300 296000 286 700
10 Antal personer med A7 4%kv  47,0%kv
aktivitetsersattning 52,6%m  53,0%m 26 200 27700 29300 30100 30300 30400 30 200
10 Antal personer med

sjuk- och aktivitets-
ersattning som erhaller 54, 7%kv  54,2%kv

bostadstillagg 453%m  458%m 125200 119800 118200 118600 118900 119300 119600
11 Antal personer med 80,2%kv  80,1%kv
garantipension 19,8%m 19,9%m 817100 805000 762200 771600 770400 731000 691 400
11 Antal pensionarer som 79,7%kv  79,0%kv
erhaller bostadstillagg 20,3%m  21,0%m 254000 264700 270500 270100 262200 251600 247 100
AP Antal personer med 52,2%kv  52,2%kv
tillaggspension 47,8%m 47 8%m 1807600 1865500 1919900 1970100 2012000 2040600 2057700
AP Antal personer med 49, 5%kv  49,6%kv
inkomstpension 50,5%m  50,4%m 942100 1061500 1176700 1285700 1389200 1485500 1576500
12 Antal barnbidrag 92,6%kv  92,1%kv
7,4%m 7,9%m 1676500 1691400 1719500 1752900 1789500 1826800 1864900
12 Antal uttagna foraldra-
penningdagar (netto), 76,3%kv  75,6%kv
miljoner 23,7%m 24 4%m 50,3 50,8 51,5 52,6 53,8 54,9 56,0
12 Antal uttagna tillfalliga
foraldrapenningdagar 59,1%kv  58,8%kv
(netto), miljoner 40,9%m  41,2%m 59 58 6,6 6,5 6,4 6,4 6,4
13 Antal personer med 48,0%kv  46,0%kv
etableringsersattning 52,0%m  54,0%m 4800 12 500 23 500 30600 35600 38900 37300
15 Antal personer med 48,6%kv 48 5%kv
studiehjalp 51,4%m  515%m 467500 444600 423600 407900 395600 393000 396 100
15 Antal personer med 59,8%kv  59,6%kv
studiemedel’ 40,2%m  404%m 500200 502300 509500 538000 521200 502900 488 500

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundat till narmaste hundratal om inte annat anges. Antaganden om arbetsldshetstal och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingar i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 4.

! Bruttoraknat antal. Avser volymer som ligger till grund for anslagets utgiftsprognos, vilket kan avvika fran volymer bakom anslagsprognosen. Nar stodtagare under aret
har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettordknat var antalet studiemedelstagare 465 100 personer 2011
och 467 200 personer 2012.

Kalla: Egna berdkningar.
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8.1.4 Risker for annan utgiftsutveckling

Det finns betydande risker {ér en annan utgifts-
utveckling in den som férutses 1 prognosen. Det
finns risk att den ekonomiska utvecklingen 1
Sverige blir en annan 4n vad som bedéms 1 denna
proposition. Utéver risken f6r en annan ekono-
misk utveckling finns det ett antal faktorer som
ir sirskilt svdra att prognosticera, exempelvis
sjukfrdnvaron, migrationsflédena, utvecklingen
av kostnaderna for &lderspensionen och EU-
avgiften. Nedan beskrivs dessa omrdden nir-
mare.

Sjukfrdnvaron har historiskt varierat mycket
kraftigt, vilket gor att den ir svir att prognosti-
cera. Regeringen har oftast anvint en prognos-
metod som relativt mekaniskt anpassar progno-
sen till senast kiinda utfall. Nir t.ex. inflodet har
okat gir det relativt vil att foérutse vilken effekt
det kommer att ha pd de l&ngsiktiga utgifterna.
Diremot dr det mycket svirare att forutse om
inflddet kommer att ¢ka eller inte 1 framtiden.
Detta har inneburit att det funnits en tendens att
underskatta bide ned- och uppgingar. Att for-
soka forutse nir en vindning kommer innebir
dock att det introduceras ett stort mitt av
osikerhet 1 prognosen. Som ett exempel under-
skattades utgifterna for utgiftsomrdde 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsned-
sittning for 2012 med 4,3 miljarder kronor 1
regeringens forsta prognos (prop. 2009/10:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt
8.1.2). I nuvarande prognos har regeringen anta-
git att den hoga tillvixttakten f6r nya sjukfall
(7 procent per dr) som pdvisats under 2012 och
inledningsvis 2013, kommer att fortsitta t.o.m.
2014. Lingre fram i prognosperioden baseras
berikningarna pd ett nyinflode i nivi med 2014,
men med en arlig upprikningstakt 1 linje med
befolkningsokningen.

Utgiftsutvecklingen under utgiftsomrdde 8
Migration och utgiftsomride 13 Integration och
jamstilldhet avgors huvudsakligen av hur ménga
som soker asyl 1 Sverige samt av antalet anhérig-
invandrare. Prognoser &ver hur mdnga som
kommer att soka asyl ir forknippade med en hog
grad av osikerhet. Antalet asylsokande kan vari-
era kraftigt frdn ett &r till ett annat, och har un-
der den senaste tiodrsperioden varierat mellan
17500 och 43900 sokande per dr. Variationen
forklaras av omvirldsférindringar (situationen i
ursprungslinder och i andra mottagarlinder),
samt forindringar av svensk politk och
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rittspraxis. Utvecklingen har under det senaste
decenniet drivits av bl.a. kriser 1 Irak och Syrien
samt visumlittnader for vistra Balkan. P4 senare
r har den relativa ekonomiska utvecklingen 1
mottagarlinderna ocksd spelat en allt storre roll,
med den ekonomiska krisen 1 Sydeuropa fram-
stdr Sverige som mer attraktivt in ménga andra
europeiska linder. Ar 2012 utmirker sig under
2000-talet genom att det di kom ett stort antal
asylsokande till Sverige och dven 2013 bedéms
antalet asylsokande bli hogt. Enligt ett rikne-
exempel som Migrationsverket har gjort kan en
okning av antalet asylsékande med 10 procent
2014 leda till ett 6kat behov pé ca 10 procent pa
anslagen Migrationsverket samt Ersittningar och
boendekostnader under utgiftsomrdde 8 Migra-
tion, samt till ett 6kat behov pd ca 6 procent for
anslaget Kommunersittningar wvid flyktingmot-
tagande under utgiftsomrdde 13 Integration och
jaimstilldhet, vilket motsvarar 1,1 miljarder kro-
nor.'5® Utgifterna fér 2012 under utgiftsomrade
8 Migration samt utgiftsomride 13 Integration
och  jimstilldhet  underskattades  med
2,9 miljarder kronor respektive 2,0 miljarder
kronor 1 regeringens férsta prognos (prop.
2009/10:1 Forslag ull statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 8.1.2). I denna proposition antas
antalet nyanlinda asylsckande bli 48 000 per &r
2014-2017.

Utgiftsprognosen for dlderspensionssystemet
vid sidan av stadsbudgeten ir pd medelldng sikt
behiftad med stor osikerhet eftersom den till
stor del styrs av den makroekonomiska utveck-
lingen och inkomstpensionssystemets finansiella
stillning. Sedan 2010 befinner sig pensions-
systemet 1 balansering, vilket innebir att pen-
sionerna inte uppriknas i takt med inkomstindex
utan foljer balansindex (se avsnitt 9.2.2). Syste-
met med balansering har skapat stora sving-
ningar 1 utgifterna mellan 3r, exempelvis 6kar de
kraftigt 2013 (4,1 procent). Okningen har bidra-
git till en forsvagning av pensionssystemets fi-
nanser, vilket leder till en sinkning av de
utbetalda pensionerna med 2,7 procent 2014.

150 et ar viktigt att understryka att myndighetens bedomning endast ir
att betrakta som rikneexempel, d3 utgifterna ir beroende av en bred upp-
sittning antaganden. Till exempel piverkas utgifterna av praxis och
sammansittningen bland sékande. Personer som beviljas uppehillstind
vistas generellt sett kortare tid i Migrationsverkets mottagande in
o " . .
personer som fir avslag och &verklagar avvisnings- eller utvisnings-

beslutet till domstol.
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Volatiliteten gor att utgifterna ir svira att pro-
gnosticera: t.ex. Overskattades pensionsutgif-
terna f6r 2012 med 3,2 miljarder kronor 1 rege-
ringens forsta prognos (prop. 2009/10:1 Férslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 8.1.2).

Aven prognosen fér Sveriges avgift till Euro-
peiska unionen ir behiftad med viss osikerhet.
Avgiften ir direkt avhingig de faktiska utgif-
terna pd EU-budgeten och hur stor andel av
denna som Sverige ska finansiera. EU:s drsbud-
get beslutas férst 1 november eller december &ret
fore budgetdret. Dessutom tillkommer dndrings-
budgetar som beslutas under det aktuella &ret.
Sveriges andel paverkas bl.a. av hur Sveriges till-
vixt utvecklar sig 1 forhdllande tll Gvriga med-
lemsstater. Vidare pdverkas avgiften av storleken
och utvecklingen av Sveriges mervirdesskatte-
bas, samt av inkomster frn tulluppborden.
Prognosen for avgiften 2012 dverskattades med
1,4 miljarder kronor 1 regeringens férsta prognos
(prop. 2009/10:1 Férslag il statsbudget, finans-
plan m.m. avsnitt 8.1.2).

Mot slutet av prognosperioden beriknas an-
talet personer som férsorjs genom sociala ersitt-
ningar och bidrag, s.k. heldrsekvivalenter,
minska.!s! Minskningen beror pd ligre volymer 1
de arbetsmarknadsrelaterade f6rsorjningssyste-
men samt i sjuk- och aktivitetsersittningen. Ar
2017 beriknas heldrsekvivalenterna vara 57 000
firre an 2012. Om volymminskningen inte
materialiseras 1 den takt som prognoserna férut-
spar kommer statens utgifter att 6ka. Exempelvis
skulle utgifterna 6ka med ca 10 miljarder kronor
2017 jimfoért med den aktuella prognosen om
antalet personer som fir ersittning skulle vara
lika mdnga 2017 som 2012.15

151 Helarspersoner i &ldrarna 20-64 som foérsérjs genom sociala
ersittningar och bidrag, sisom sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning
(tidigare kallat  fortidspension), ersittning vid arbetsloshet och
ekonomiskt bistdnd.

152 Berikningen ir &versiktlig och ska dirfér enbart ses som en
indikation pd hur mycket utgifterna skulle kunna 6ka vid en alternativ

volymutveckling.
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8.2 Fordandring av takbegransade
utgifter jamfort med 2013 ars

ekonomiska varproposition

I 2013 4rs ekonomiska varproposition presente-
rade regeringen en berikning av de takbegrin-
sade utgifterna fér 2013-2017. T tabell 8.8 redo-
visas den totala utgiftsférindringen foér 2014—
2017 jimfort med berikningen 1 varpropo-
sitionen, fordelad pd olika férklaringsfaktorer.
Av tabellen framgdr att prognosen for de takbe-
grinsade utgifterna har reviderats upp med
knappt 8 respektive drygt 10 miljarder kronor
2014 och 2015 jimfért med bedémningen 1 var-
propositionen. Fér 2016 och 2017 har utgifts-
prognosen reviderats upp med drygt 15 respek-
tive drygt 17 miljarder kronor. Den nya bedém-
ningen pédverkar budgeteringsmarginalen 1 mot-
satt riktning. Till f6ljd av att vissa av forindring-
arna motiverar tekniska justeringar av utgifts-
taket skiljer sig foérindringen av budgeterings-
marginalen nigot frin forindringen av de takbe-
grinsade utgifterna (se vidare avsnitt 5.4).

De férindringar som féranleds av nya refor-
mer redovisas 1 avsnitt 8.2.1, medan férindringar
tll f6ljd av andra faktorer redovisas 1 avsnitt
8.2.2.

Tabell 8.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med bedémningen i 2013 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017
Takhegransade utgifter
2013 ars ekonomiska
varproposition 10830 10949 11083 11389
Beslut/reformer 3,1 42 47 43
Reviderad pris- och lone-
omrékning 0,0 -0,2 0,1 0,0
(Ovriga makroekonomiska
férandringar -2.8 -2,4 1,9 6,0
Volymforandringar 5,4 6,5 1,5 6,8
Tekniska férandringar' 2.1 1,8 1,6 0,9
Minskning av anslags-
behallningar -13 -0,4 -0,9 -0,9
Ovrigt 13 1,7 0,2 0,3
Total utgiftsforandring 1,1 10,1 15,2 17,4
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for
2014 1090,7 11050 11235 11564

! De tekniska forandringar som foranleder justering av utgiftstaket redovisas i
avsnitt 5.4.

Kélla: Egna berékningar.

I tabell 8.9 redovisas forindringarna av utgifts-
ramarna foér 2014-2017 i férhdllande till berik-
ningarna i virpropositionen. Utgifterna inom
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respektive utgiftsomrdde har dndrats tll foljd av inom vissa regelstyrda transfereringssystem och
forslag om nya reformer, forindrade makro-  &vriga faktorer.
ekonomiska forutsittningar, férindrade volymer

Tabell 8.9 Forindring av utgiftsramar 2014-2017 jamfort med 2013 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total Total Total
forandring Varav forandring  fordndring  foradndring
Beslut/reform Makro Volym Ovrigt”
Utgiftsomrade 2014 2014 2014 2014 2014 2015 2016 2017
1 Rikets styrelse 652 209 442 53 53 49
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 444 169 -62 231 100 115 96 31
3 Skatt, tull och exekution 16 16 3 24 17
4 Réttsvasendet 0 -103 -103 -105
5 Internationell samverkan -18 -18 -18 -18 -18
6 Forsvar och samhéllets
krisheredskap 209 209 293 434 530
7 Internationellt bistand 712 -2 -130 844 1269 1194 1165
8 Migration -1168 206 -2 -1371 -1988 -2 654 -3675
9 Halsovard, sjukvérd och social
omsorg -1808 -1345 127 -90 -500 -1924 -2103 -2 444
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 5786 3 -122 6012 -107 7555 9097 9981
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom -64 18 -107 24 -103 -546 -835
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 831 466 -187 610 -58 637 517 657
13 Integration och jamstélldhet -1353 -422 -31 -858 -43 -1635 -1079 -1579
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -765 386 -822 -329 -762 -387 701
15  Studiestod 647 297 -54 904 -500 845 736 61
16 Utbildning och
universitetsforskning 604 813 -209 983 1 046 936
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 29 29 17 23 17
18  Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 24 24 45 26 16
19 Regional tillvaxt -19 -19 -19 -19 -19
20 Allmé4n milj6- och naturvérd 114 114 120 119 115
21 Energi 44 49 -5 199 195 201
22 Kommunikationer -153 -153 -228 -141 -132
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel -1175 -1249 74 -759 -384 =377
24 Naringsliv 80 80 74 77 77
25  Allménna bidrag till kommuner 51781 3191 2590 6186 6025 6310
26 Statsskuldsrantor m.m. 1344 15 1329 4417 1787 2673
27  Avgiften till Europeiska unionen 1192 1192 1433 53 -12
Minskning av
anslagsbehallningar -1314 -1314 -1365 -852 -929
Summa utgiftsomraden 10 670 3085 -1321 5468 3437 15341 13215 13412
Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget -1580 -1493 -87 -804 3763 6698
Takbegransade utgifter 11750 3070 -2814 5381 2112 10120 15191 17431

Anm.: Anslagen &r fordelade till de utgiftsomrdden de tillhor i statens budget for 2014.
"Inklusive tekniska forandringar. De tekniska férandringar som foranleder justering av utgiftstaket redovisas i avsnitt 5.4.
Kélla: Egna berékningar.
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8.2.1 Nya foreslagna och aviserade

reformer for 2014-2017

For varje utgiftsomrdde sammanfattas i detta av-
snitt anslagseffekterna av de reformer som rege-
ringen foreslir f6r 2014 och aviserar f6r 2015-
2017 (se tabell 8.10). Anslagseffekterna redovisas
1 férhdllande till den berikning som lig till grund
for 2013 &rs ekonomiska vdrproposition. Av-
snittet omfattar inte de anslagseffekter som
orsakas av pris- och léneomrikning, 6vriga
makroekonomiska forindringar eller indrade
volymer 1 transfereringssystemen (se avsnitt
8.2.2). Vidare innehdller avsnittet inte nigon re-
dovisning av de férslag som regeringen limnar 1
propositionen Héstindringssbudget for 2013
(prop. 2013/14:2). Budgeteffekterna av forslagen
1 den senare propositionen framgar dock av tabell
8.10.

De reformer som foresl3s 1 denna proposition
medfér en o©kning av anslagsmedlen med
3,1 miljarder kronor 2014. Ar 2015-2017 berik-
nas Okningen tll 4,2 miljarder kronor,
4,7 miljarder kronor respektive 4,3 miljarder kro-
nor. Till detta kommer anslagsforindringar pd
2,1 miljarder kronor ar 2014 som innebir en tek-
nisk justering av utgiftstaket. Motsvarande be-
lopp for 2015-2017 i4r 1,8; 1,6 respektive
0,9 miljarder kronor. Anslagsokningarna uppgir
2014 till sammanlagt 12,6 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till 7,8 miljarder kronor.
Regeringen prioriterar 1 denna proposition pd
budgetens utgiftssida:

stodja tillvixt och varaktigt oka sysselsitt-
ningen,

—  satsa pd kunskap och stirkt konkurrens-

kraft,
—  stirka vilfird och sammanhillning, samt

skydda milj6 och klimat.

Under respektive utgiftsomrdde  redovisas
huvudsakligen foreslagna eller aviserade reformer
med en stdrre anslagspdverkan (se vidare tabell
8.10). I normalfallet forutsitts att de redovisade
anslagsférindringarna motsvaras av lika stora ut-
giftsforindringar. For nirmare beskrivningar av
reformerna hinvisas tll respektive utgifts-
omridesbilaga.

574

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Under 2014 hills allminna val till riksdag, kom-
mun- och landstingsfullmiktige. I syfte att
genomfora insatser for ett hogt valdeltagande
foreslar regeringen att anslaget Allmdinna val och
demokrati 5kas med 60 miljoner kronor 2014.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Anslaget Bidragsfastigheter anvinds for under-
hillskostnader och 16pande driftsunderskott for
de bidragsfastigheter som férvaltas av Statens
fastighetsverk. Med bidragsfastigheter avses de
fastigheter som saknar forutsittningar att ge ett
lingsiktigt ekonomiskt &verskott. Dessa inne-
fattar de kungliga slotten, herrgdrds- och
fistningsmiljder, ruiner, kloster, Vasaminnen
samt tvd virldsarv. Regeringen foreslar att ansla-
get 6kas med 150 miljoner kronor 2014. Ok-
ningen finansieras genom att Statens fastighets-
verk betalar in en del av sitt balanserade resultat
for 2013 wull staten. Tillskottet ska anvindas for
vissa fastigheter vars underhdll ir eftersatt.

I syfte att sikerstilla Finansinspektionens
mojligheter att 6vervaka finansmarknaden och
bidra till finansiell stabilitet foreslir regeringen
att  anslaget  Finansinspektionen  Skas med
34 miljoner kronor 2014. Ar 2015 beriknar rege-
ringen att anslaget 6kas med 67 miljoner kronor,
2016 och 2017 med 100 miljoner kronor respek-
tive 4r.

Utgiftsomrade 4 Rattsviasendet

Regeringen  foresldr att  anslaget  Polis-
organisationen Okas med 100 miljoner kronor
2014 dll foljd av visst underskott. Regeringen
foreslir samudigt att anslaget Kriminalvdrden
minskas med 100 miljoner kronor 2014 som
finansiering till ovan nimnda férslag. Minsk-
ningen beddms inte nimnvirt piverka myndig-
hetens verksamhet.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiéllets
krisberedskap

Det krivs ytterligare arbete innan den nya insats-
organisationen kan sigas vara helt pd plats. En



forutsittning for ett kostnadseffektivt och flexi-
belt personalférsérjningssystem fér insatsorgani-
sationen dr en hogre andel tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjéomin (GSS/T). Rege-
ringen foresldr dirfor att anslaget Forbandsverk-
sambet och beredskap tillférs medel motsvarande
200 miljoner kronor 2014. Anslaget beriknas
okas  med 300 miljoner  kronor 2015,
400 miljoner kronor 2016 och 500 miljoner kro-
nor fro.m. 2017 fér att underlitta genom-
forandet av omstillningen. Satsningen reserveras
for forbandsverksamhet och bor inriktas mot att
stirka genomfdrandet av insatsorganisationen
och dirmed oka forsvarets férmiga. Framfor alle
ska tgirder for att rekrytera, utbilda och behilla
tidvis jinstgdrande personal prioriteras.

Utgiftsomrade 8 Migration

Regeringen beddémer att antalet asylsokande
kommer att 6ka i jimforelse med vad som tidi-
gare beriknats. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget Migrationsverker Skas med 320 miljoner
kronor 2014. Regeringen beriknar att anslaget
okas med 208 miljoner kronor 2015, 303 miljo-
ner kronor 2016, och med 282 miljoner kronor
2017.

Genom att tilldela Migrationsverket okade
medel begrinsas handliggningstiderna for asyl-
irenden, vilket mojliggér minskade anslag for
ersittningar och bostadskostnader fér asyl-
sokande jimfoért med nuvarande dimensionering.
Regeringen foreslir dirfér att anslaget Ersitr-
ningar och  bostadskostnader minskas med
134 miljoner kronor 2014. Regeringen beriknar
att anslaget minskas med 593 miljoner kronor
2015, 1137 miljoner kronor 2016, och med
1 479 miljoner kronor 2017.

I regeringens proposition Kommunalt motta-
gande av  ensamkommande barn  (prop.
2012/13:162) foreslds att lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. dndras s att
Migrationsverket fir utvidgade méjligheter att
anvisa asylsékande ensamkommande barn till en
kommun som inte har en 6verenskommelse med
Migrationsverket om mottagande av ensam-
kommande barn. Lagindringen férvintas pa-
verka bostadskostnader fér ensamkommande
barn, d& reformen mojliggér utdkad anvindning
av schabloniserad ersittning. Regeringen foreslir
dirfor att anslaget Ersdttningar och bostadskost-
nader minskas med 81 miljoner kronor 2014.
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Regeringen beriknar att anslaget minskas med
118 miljoner kronor per ar 2015-2017.

For att férhindra att delar av etableringstiden
dd individen har ritt till etableringsinsatser och
etableringsersittning har forbrukats nir indivi-
den blir kommunmottagen, bér etablerings-
planens start flyttas fram f6r personer boende i
anliggningsboende. Etableringsplanen bor starta
1 anslutning till att personen blir kommunmot-
tagen eller senast en ménad efter mottagandet, 1
stillet for inom tvd manader frin att uppehalls-
tillstind beviljats som giller i dag. Andringen
innebir att personen fir dagersittning enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. s& linge han eller hon ir inskriven i
Migrationsverkets mottagande. Regeringen fére-
sldr dirfor att anslaget Ersittningar och bostads-
kostnader okas med 111 miljoner kronor 2014.
Ar 2015 beriknas utgifterna 6ka med samma
belopp och 2016 och 2017 beriknas de 6ka med
108 respektive 107 miljoner kronor.

En ny fond inom asyl-, integrations- och
migrationsomridet inrittas for perioden 2014—
2020 inom ramen for EU:s flerdriga budgetram.
Fonden féreslds stddja dtgirder som avser asyl,
laglig migration och integration av tredjelands-
medborgare samt insatser for dtersindande. Re-
geringen beriknar dirfor att anslaget Frin EU-
budgeten finansierade insatser for asylsékande och
flyktingar Skas med 135 miljoner kronor 2015,
187 miljoner kronor 2016 och 156 miljoner kro-
nor 2017.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

I syfte att forbittra virden for personer med
lingvarig eller kronisk sjukdom foresldr rege-
ringen att anslaget Bidrag till folkhdilsa och sjuk-
vdrd dkas med 50 miljoner kronor 2014. Ar 2015
beriknas anslaget 6kas med 100 miljoner kronor
och fér 2016 och 2017 med 150 miljoner kronor
per dr.

I syfte att sikerstilla en ldngsiktig kostnads-
kontroll och fortsatt god tillging till kostnads-
effektiva likemedel har Socialdepartementet och
Likemedelsindustriféreningen kommit 6verens
om att utveckla den svenska takprismodellen for
ildre likemedel samt att Tandvirds- och like-
medelsformansverket ska utveckla den virde-
baserade prissittningen. Regeringen avser att
dterkomma nir det giller hur den utvecklade
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takprismodellen ska regleras. Mot denna bak-
grund gor regeringen beddmningen att anslaget
Bidrag for likemedelsformdnerna ska minskas
med 470 miljoner kronor 2014. Ar 2015-2017
beriknas anslaget minskas med 740 miljoner
kronor, 985 miljoner = kronor  respektive
1175 miljoner kronor. Samtidigt anser rege-
ringen att det behovs dtgirder som dels syftar till
att frimja god tllgdng tll kostnadseffektiva
likemedel, dels tll att stimulera forskning och
innovation. Med anledning av detta féreslér rege-
ringen ett tillskott pd 54 miljoner kronor 2014,
varav en stor del gir till anslaget Tandvdrds- och
likemedelsformdansverket. For 2015  beriknas
satsningen innebira ett tillskott pd 118 miljoner
kronor och fér 2016 och 2017 107 miljoner kro-
nor per dr, varav en stor del gir till anslaget Bi-
drag tll folkhdlsa och sjukvdrd. Resurstillskottets
syfte dr bla. att stirka arbetet mot antibiotika-
resistens och att utveckla likemedelsstatistiken.

I propositionen Hilso- och sjukvird ull per-
soner som vistas 1 Sverige utan tillstdnd (prop.
2012/13:109) féreslog regeringen att personer
som vistas 1 Sverige utan tillstdnd ska ges samma
tillgdng till subventionerad sjukvird som asyl-
sokande. Lagforslagen tridde i kraft den 1 juli
2013. I enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen  bér  kommunsektorn
kompenseras fér de kostnader som férslaget
medfor. Av denna anledning foresldr regeringen
att anslaget Bidrag ull folkhdlsa och sjukvird
minskas med 450 miljoner kronor 2014 och att
anslaget Kommunalekonomisk utjimning under
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner
okas med motsvarande belopp. Fér 2015-2017
beriknas anslaget Bidrag till folkhdilsa och sjuk-
vdrd minskas med 300 miljoner kronor per &r
och anslaget Kommunalekonomisk utjimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag uill
kommuner 6kas med motsvarande belopp.

I propositionen Patientrorlighet 1 EU — forslag
tll ny lagstiftning (prop. 2012/13:150) foreslog
regeringen att landstingen och kommunerna
overtar kostnadsansvaret for vissa ersittningar
for grinsdverskridande vard. Lagforslagen trider
1 kraft den 1 oktober 2013. I enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen bor
kommunsektorn kompenseras fér de kostnader
som forslaget medfor. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget Sjukvdrd i internationella  for-
hillanden minskas med 93 miljoner kronor 2014
och att anslaget Kommunalekonomisk utjiimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag il
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kommuner 6kas med motsvarande belopp. For
2015-2017 beriknas anslaget Sjukvdrd i inter-
nationella forhillanden minskas med 162 miljoner
kronor, 222 miljoner  kronor  respektive
262 miljoner kronor och anslaget Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomridde 25
Allminna bidrag till kommuner ¢kas med mot-
svarande belopp.

En ny myndighet — E-hilsomyndigheten — ska
inrittas den 1 januari 2014. Den verksamhet som
det statliga bolaget Apotekets Service AB bedri-
ver gentemot apoteksaktorerna kommer fort-
sdttningsvis att bedrivas av den nya myndigheten.
Myndigheten ska fa ett férvaltningsanslag fram-
for allt f6r sidan verksamhet som bolaget 1 dag
driver med medel frin statens budget. Mot denna
bakgrund foéreslds anslaget Bidrag till folkhilsa
och sjukvdrd minskas med 93 miljoner kronor
2014 och det nya anslaget E-hilsomyndigheten,
som foreslds foras upp pd budgeten 2014, okas
med motsvarande belopp. Samma belopp berik-
nas for 2015-2017.

En ny myndighet — Folkhilsomyndigheten —
ska inrittas den 1 januari 2014. Myndigheten tar
over de verksamheter som i dag utférs av Smitt-
skyddsinstitutet och Statens folkhilsoinstitut
samt vissa verksamheter vid Socialstyrelsen. I
samband med detta avvecklas Smittskydds-
institutet och Statens folkhilsoinstitut. Dessa
myndigheters  anslagsmedel,  motsvarande
335 miljoner kronor per 8r, foreslds foras tll det
nya anslaget Folkhdilsomyndigheten, vilket fore-
sls féras upp pd budgeten 2014. Samma belopp
beriknas for 2015-2017. Regeringen foreslir
dirmed ocksd att anslagen Smuttskyddsinstitutet
och Statens folkhdlsoinstitut inte tas upp pa bud-
geten fr.o.m. 2014.

Kostnaden fér att anpassa bilar for personer
med funktionsnedsittning har okat. For att
kunna bevilja bilstéd 1 den omfattning som vin-
tas efterfrigas 2014 behover ytterligare medel
tllféras anslaget Bilstod wll  personer med
funktionsnedsitining. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget 6kas med 80 miljoner kronor 2014.

I propositionen Jobbstimulans inom det ekono-
miska bistdndet (prop. 2012/13:94) foreslog re-
geringen dndringar i socialtjinstlagen (2001:453)
1 syfte att bl. a. stirka mojligheterna for personer
med ekonomiskt bistdnd att forsorja sig sjilva
genom arbete. Lagforslagen tridde 1 kraft den
Tjuli 2013. T enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen  bér  kommunsektorn
kompenseras for de kostnader som forslagen



medfor. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
Bidrag till urveckling av socialt arbete m.m. mins-
kas med 320 miljoner kronor 2014 och att ansla-
get Kommunalekonomisk — utjgmning under
utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner
okas med motsvarande belopp. Ar 2015-2017
beriknas anslaget Bidrag till urveckling av socialt
arbete m.m. minskas med 210 miljoner kronor
per ar, samtidigt som anslaget Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomridde 25
Allminna bidrag till kommuner beriknas okas
med motsvarande belopp respektive ar.

Regeringen har beslutat att rikna upp
schablonbeloppet for assistansersittningen med
fem kronor fran 2013 &rs belopp. Upprikningen
ir ligre dn vad som tidigare prognosticerats. Re-
geringen foreslar dirfor att anslaget Kostnader for
statlig ~ assistansersittning  minskas  med
248 miljoner kronor foér 2014. Till f6ljd av detta
beriknas anslaget minskas med 254 miljoner
kronor 2015, med 259 miljoner kronor 2016 och
med 263 miljoner kronor 2017.

I syfte att forbittra mojligheterna f6r barn 1
ekonomiskt utsatta hushll tll att delta 1 fritids-
aktiviteter avser regeringen att under 2014 inféra
en fritidspeng. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
okas med 41 miljoner kronor 2014. Anslaget be-
riknas ©6kas med 81 miljoner kronor fr.o.m.
2015. Reformen finansieras genom att anslaget
Stimulansbidrag och drgirder inom dldrepolitiken
minskas med 41 miljoner kronor 2014. Anslaget
beriknas minskas med 61 miljoner kronor 2015
och med 41 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

Regeringen foreslir en férstirkning av det
sista dret av den samlade ANDT-strategin for
2011-2015. Till foljd av detta beriknas anslaget
Atgiirder avseende alkohol, narkotika, dopning, to-
bak, samt spel Skas med 185 miljoner kronor
2015, samtidigt som anslaget Stimulansbidrag och
drgérder inom dldrepolitiken beriknas minskas
med 185 miljoner kronor 2015.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

Arbetsgivaren spelar en mycket viktig roll 1 att
mojliggdra for en enskild anstilld att dtergd 1 ar-
bete efter sjukfrinvaro. For att fler enskilda ska
f3 bittre mojlighet till stéd anser regeringen att
det finns behov av att stédja arbetsgivare att ta
sitt rehabiliteringsansvar 1 syfte att underlitta
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tergdng 1 arbete. Tyvirr har foretagshilsovards-
satsningen inte blivit det stod wll arbetsgivare
som var avsikten. En anledning kan vara att sats-
ningen inte har gitt direke till arbetsgivarna, vil-
ket kan ha bidragit till att avsatta medel inte an-
vints. For att forbittra stodet till arbetsgivare
avser regeringen att ersitta nuvarande bidrag till
foretagshilsovirden med ett bidrag direkt till
arbetsgivare s& att den anstilldes arbetsférmdga
tidigt kan tillvaratas pd arbetsplatsen och pd si
sitt 0ka mojligheterna ull att tdigt dtergd 1 ar-
bete. Med anledning av detta forslag foreslas att
anslaget Bidrag for sjukskrivningsprocessen mins-
kas med 334 miljoner kronor 2014. Anslaget be-
riknas wll foljd av forslagen minskas med
314 miljoner kronor 2015 samt med 264 miljoner
kronor per r 2016 och 2017.

Forsikringskassan har en anstringd ekonomi,
bl.a. till f6ljd av ett 6kat infléde av drenden inom
ohilsoomridet, forildraférmanerna och
aktivitetsstodet. I syfte att undvika negativa
verksamhetskonsekvenser 1 form av bla. férsim-
rad tllginglighet, lingre handliggningstider,
sinkta kontrollnivier och minskat foértroende,
foresldr regeringen att anslaget Forsikringskassan
okas med 170 miljoner kronor 2014. Anslaget
beriknas 6kas med 150 miljoner kronor 2015
och med 100 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

For att stirka ekonomin f6ér de barnfamiljer som
har ligst ekonomisk standard féreslar regeringen
en hojning av det sirskilda bidraget 1 bostads-
bidraget. Hojningen innebir att det sirskilda bi-
draget hojs med 200 kronor till 1 500 kronor per
minad for ett barn, med 250 kronor till
2000 kronor per minad for tvd barn och med
300 kronor till 2 650 kronor per minad for tre
eller flera barn. Regeringen foresldr dirfor att an-
slaget Bostadsbidrag 6kas med 466 miljoner kro-
nor 2014. Anslaget beriknas 6kas med
441 miljoner kronor 2015, 433 miljoner kronor
2016 och med 421 miljoner kronor 2017.

Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

I april 2013 enades regeringspartierna och
Miljopartiet de gréna om att se Over vissa
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bestimmelser 1 utlinningslagen (2005:716) i syfte
att ytterligare lyfta fram barnrittsperspektivet
och principen om barnets bista. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med en
proposition under 2014. De anslag som berors ir
Kommunersdttningar ~— vid  flyktingmottagande,
Etableringsersittning  tll — vissa  nyanlinda
invandrare, Ersittming till etableringslotsar och
insatser for wvissa nyanlinda invandrare samt
Arbetsformedlingens  forvaltningskostnader under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Forslagen innebir 2014 en sammanlagd utgifts-
okning om 12 miljoner kronor pd de ovan
nimnda  anslagen  under  utgiftsomride
13 Integration och jamstilldhet. Ar 2015-2017
beriknas anslagen ©kas med 65, 119 respektive
161 miljoner kronor.

Regeringen féreslir en komplettering av den
prestationsbaserade ersittning till kommuner
som sluter éverenskommelser om flyktingmot-
tagande som aviserades i budgetpropositionen
for 2013. Forslaget innebir att anslaget
Kommunersittningar vid flyktingmottagande okas
med 53 miljoner kronor 2014. Ar 2015-2017 be-
riknas anslaget okas med 44, 35 respektive
30 miljoner kronor.

Som en foljd av forslaget att under utgifts-
omrdde 8 Migration avsitta medel for att flytta
fram etableringsplanens start f6r dem som bor 1
anliggningsboende foreslds anslaget Etablerings-
ersdttning till vissa nyanlinda invandrare minskas
med 287 miljoner kronor 2014. Ar 2015 beriknas
anslaget minskas med samma belopp. Ar 2016
och 2017 beriknas anslaget 6kas med 8 respek-
tive 10 miljoner kronor. Anslaget Ersittning till
etableringslotsar och insatser for vissa nyanlinda
invandrare foreslds minskas med 209 miljoner
kronor 2014. Ar 2015 och 2016 beriknas anslaget
minskas med 222 respektive 9 miljoner kronor.
Ar 2017 beriknas anslaget 5kas med 11 miljoner
kronor. Regeringen avser vidare att dterkomma
till riksdagen med ett f6rslag om avskaffande av
den s.k. sfi-bonusen under férsta halviret 2014.
Med anledning dirav féresldr regeringen att an-
slaget  Integrationsdtgirder ~ minskas  med
50 miljoner kronor 2014. Ar 2015-2017 beriknas
anslaget minskas med 100 miljoner kronor per ar.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Regeringen foresldr att stdd infors for att oka
antalet unga som anstills med de yrkes-
introduktionsavtal som tecknats av arbetsmark-
nadens parter. Forslagen innebir att utgifterna
6kas med 95 miljoner kronor 2014. Ar 2015-
2017 beriknas utgifterna 6kas med 122, 212 re-
spektive 319 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att det hogre studiebidra-
get fér ungdomar i jobbgarantin fér unga samt
jobb- och utvecklingsgarantin férlings. D3 detta
bedéms minska deltagarantalet i garantierna f6-
reslds utgifterna inom utgiftsomrddet minskas
med 104 miljoner kronor 2014 och beriknas
minskas med 52 respektive 25 miljoner kronor
2015 och 2016.

Regeringen féresldr vidare att mojligheterna
till programinsatser, t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning, inom ramen fér jobb- och utvecklings-
garantins sysselsittningsfas blir permanenta. Re-
geringen foresldr dirfor att utgifterna dkas med
97 miljoner kronor 2014 och beriknas 6kas med
96 miljoner kronor 2015 samt med 95 miljoner
kronor fr.o.m. 2016.

Utover detta foresldr regeringen stirkta an-
stillningsstod for ldngtidsarbetslésa. Regeringen
foresldr att en mojlighet tll tvddriga sirskilda
anstillningsstéd infors. Vidare foreslds det for-
hojda handledarstodet for detta anstillningsstod
1 sysselsittningsfasen permanentas 2015 och
framdt. Sammantaget foreslds utgifterna okas
med 172 miljoner kronor 2014 och de beriknas
okas med 416, 424 respektive 448 miljoner kro-
nor 2015-2017. Bruttoférindringarna dr dock
betydligt storre.

Regeringen foreslir en satsning pa tillfilliga
anstillningar vid Sambhall f6r individer 1 syssel-
sittningsfasen med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsféormdga. Forslaget innebir
att regeringen foreslir okade nettoutgifter med
94 miljoner kronor 2014 och utgifterna beriknas
okas med 91, 89 respektive 86 miljoner kronor
2015-2017.

Vidare foresldr regeringen att anslaget Arbets-
formedlingens  forvaltningskostnader — tillfors
50 miljoner kronor 2014. Anslaget beriknas okas
med motsvarande belopp 2015 och 2016.
Samtidigt foreslir regeringen att anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser minskas med 50 miljoner kronor
2014 och beriknas minskas med motsvarande



belopp fr.o.m. 2015. Forslaget innebir att
resurser inte lingre beriknas under anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska  program
och insatser for tidiga coachningsinsatser, s.k.
LOV C, for deltagare utanfér jobb- och
utvecklingsgarantin ~ och  jobbgarantin ~ fér
ungdomar.

Som en 6ljd av férslaget att pd utgiftsomrade
8 Migration avsitta medel for att senareligga
etableringsplanens start fér dem som bor i an-
liggningsboende beriknas anslaget Bidrag tll
arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod minskas
med 136 miljoner kronor 2016 och 2017. Ansla-
get Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser beriknas minskas med 59 miljoner
kronor 2016 och med 62 miljoner kronor 2017.

Den 1 januari 2014 inleds den nya program-
perioden 2014-2020 f6r EU:s strukturfonder.
Regeringen foreslir dirfor att ett nytt anslag,
Europeiska  socialfonden m.m. for perioden
2014-2020, foérs upp pd& budgeten med
50 miljoner kronor 2014. Anslaget beriknas
foras upp med 126 miljoner kronor 2015,
632 miljoner ~ kronor 2016 och  med
1 140 miljoner kronor 2017. Finansieringen fére-
slds ske frin anslaget Ewropeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 som foreslds mins-
kas med 50 miljoner kronor 2014 och beriknas
minskas med 126 miljoner kronor 2015,
632 miljoner kronor 2016 samt 1 140 miljoner
kronor 2017.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Budgetlagens (2011:203) bestimmelser om for-
vintad forlust kommer att tillimpas pd all nyut-
lining av studieldn fr.o.m. den 1 januari 2014.
Den férindrade hanteringen innebir att den to-
tala utgiftsnivin pd utgiftsomrddet minskar,
framfor alle ll f6ljd av att utgifterna fér studie-
medelsrintor kommer att nettoredovisas. For-
indringen fir ingen paverkan pd statens budget-
saldo eller statens finansiella sparande. Till f6]jd
av reformen foresldr regeringen att de nya ansla-
gen Awvsdttning for kreditforluster och Statens ut-
gifter for studiemedelsrintor {6rs upp pd budgeten
med 1515 respektive 1600 miljoner kronor
2014. Ar 2015-2017 beriknas anslagen foras upp
med 1566, 1499 och 1502 miljoner kronor re-
spektive 916, 984 och 1267 miljoner kronor.
Samtidigt avslutas anslaget Studiemedelsrintor.
For att den forindrade hanteringen inte ska 3
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nigon effekt pd de takbegrinsade utgifterna
foreslds tekniska justeringar av utgiftstaket
motsvarande differensen mellan anslagsbelast-
ningen beriknad enligt den nya respektive den
gamla berikningsmodellen.

For att motivera arbetslosa ungdomar att dter-
uppta sina grundskole- eller gymnasiestudier an-
ser regeringen att den tillfilliga satsningen, som
mojliggor f6r arbetslésa ungdomar i dldern 20-24
r att kunna fi den hogre bidragsnivin inom
studiemedlet, bor forlingas med ett ir. Rege-
ringen foresldr dirfor att anslagen Studiemedel,
Awvsdttning for kreditforluster och Statens utgifter
for  studiemedelsrintor ~ 6kas med  totalt
129 miljoner kronor 2014. Ar 2015 beriknar re-
geringen att anslagen 6kas med 66 miljoner kro-
nor och 2016 med 34 miljoner kronor.

I syfte att 6ka mojligheterna till omstillning
och stirka arbetslinjen f6resldr regeringen att fri-
beloppet hojs med 30 000 kronor per kalenderdr
fr.o.m. den 1 januari 2014. Till foljd av forslaget
foreslar regeringen att anslagen Studiemedel,
Avsdttning for kreditforluster och Statens utgifter
for  studiemedelsrintor ~ 6kas  med  totalt
54 miljoner kronor for 2014. For 2015-2017 be-
riknar regeringen att anslagen okas med 55, 56
respektive 58 miljoner kronor. Regeringen anser
ocksd att méjligheten tll omstillning genom
studier bor okas ytterligare och féresldr dirfor
att den 6vre aldersgrinsen inom studiemedels-
systemet hojs frin 54 &r tll 56 &r fr.o.m. den
1juli 2014. Regeringen foresldr dirfor att
anslagen Studiemedel, — Avsdttning ~ for
kreditforluster och Statens utgifter for studie-
medelsrintor 6kas med totalt 35 miljoner kronor
2014. For 2015-2017 berdknar regeringen att
anslagen 6kas med 70 miljoner kronor respektive
ar.

For att oka attraktionskraften for de gymnasi-
ala lirlingsutbildningarna avser regeringen att
inféra en kostnadsersittning till elever 1 sddan
utbildning, d3 dessa ofta har extrakostnader un-
der den tid som utbildningen ir forlagd till en
arbetsplats. Regeringen foreslir dirfor att ansla-
get Studiebjilp Skas med 53 miljoner kronor
2014. Ar 2015 beriknas anslaget okas med
73 miljoner kronor, 2016 med 89 miljoner kro-
nor och 2017 med 100 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

For att stirka utbildningssystemet foreslar rege-
ringen satsningar riktade frimst mot att férbittra
studieresultaten 1 grund- och gymnasieskolan.

Lirarlyftet II pdgdr sedan 2011 och ir inriktat
pa att lirare med examen ska kunna komplettera
sin utbildning for att bli behériga 1 de dmnen
som de undervisar i. Regeringen bedémer att
satsningen bor forlingas fram t.o.m. 2016. Rege-
ringen berdknar dirfor att anslaget Fortbildning
av  lirare och  forskolepersonal  6kas med
34 miljoner kronor 2015 och med 75 miljoner
kronor 2016.

I syfte att gora liraryrket mer attraktive ge-
nomfér regeringen en karridrutvecklingsreform
for lirare. Reformen bor forstirkas for att om-
fatta fler lirare. Regeringen féresldr dirfor att an-
slaget Urveckling av skolvisendet och annan peda-
gogisk verksambet 5kas med 377 miljoner kronor
2014. Ar 2015 beriknas anslaget &kas med
554 miljoner kronor, 2016 med 504 miljoner
kronor och fr.o.m. 2017 med 589 miljoner kro-
nor per dr.

For att klara administrationen av legitimation-
erna for lirare och forskollirare foresldr rege-
ringen att anslaget Utveckling av skolvéisendet och
annan  pedagogisk  verksambet ~ okas med
146 miljoner kronor fér 2014. Anslaget beriknas
okas med 50 miljoner kronor respektive
15 miljoner kronor 2015 och 2016. For att finan-
siera delar av denna satsning foreslds att anslaget
Fortbildning av  lirare och  forskolepersonal
minskas med 77 miljoner kronor 2014.

For att forbittra elevernas lis- och skrivior-
miga foresldr regeringen en kompetens-
utvecklingsinsats for 1 forsta hand lirare i svenska
under perioden 2014-2018. Regeringen féreslar
dirfor att anslaget Utveckling av skolvisendet och
annan  pedagogisk verksamhet 6kas med 15
miljoner kronor 2014. Ar 2015 beriknas anslaget
okas med 56 miljoner kronor och 2016-2017
med 93 miljoner kronor per &r.

Den pigdende forsoksverksamheten med ut-
okad undervisningstid 1 svenska fér nyanlinda
elever 1 rskurserna 6-9 bor utokas ull att om-
fatta dven drskurserna 1-5. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget Utveckling av skolvéisendet och
annan pedagogisk verksambet Skas med 45 miljo-
ner kronor 2014. For 2015 och 2016 beriknas
anslaget 6kas med 90 miljoner kronor per ar.
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I syfte att 6ka andelen elever med slutbetyg
frin grundskolan bor en sommarskola for elever
frimst 1 drskurserna 6-9 inforas fr.o.m. nista &r.
Regeringen foreslir dirfor att anslaget Utveck-
ling av skolvisendet och annan pedagogisk verk-
sambet dkas med 78 miljoner kronor 2014. For
2015 och 2016 beriknas anslaget ©kas med
78 miljoner kronor.

Den pigdende forsoksverksamheten med ett
fjirde tekniskt &r inom gymnasieskolan syftar till
en gymnasieingenjorsexamen och bedéms fun-
gera vil. Regeringen avser att inféra ett fjirde
tekniskt &r som en permanent del av gymnasie-
skolan fr.o.m. hostterminen 2015. Regeringen
beriknar dirfér att anslaget Urveckling av skol-
visendet och annan pedagogisk verksambet Skas
med 39 miljoner kronor 2015, samt med
95 respektive 122 miljoner kronor &ren 2016 och
2017.

Ett anordnarbidrag pd 40 000 kronor per lir-
ling och &r har hittills limnats till skolor och ar-
betsplatser foér att stimulera att gymnasial
lirlingsutbildning av hog kvalitet kommer il
stdnd. For att stimulera att lirlingsutbildning an-
ordnas 1 storre utstrickning foreslds att
anordnarbidraget 6kas. Regeringen bedémer att
den del som riktas till arbetsplatsen bor hojas
med 17 500 kronor per lirling och ar. Dirutover
foreslds for de arbetsplatser dir handledaren har
genomgitt en godkind handledarutbildning att
anordnarbidraget ~ okas  ytterligare = med
10 000 kronor per lirling och 4r. Regeringen {6-
resldr dirfor att anslaget Utveckling av skolvdisen-
det och annan pedagogisk verksambet Skas med
97 miljoner kronor 2014. For 2015 beriknas
anslaget 6kas med 142 miljoner kronor, 2016
med 181 miljoner kronor och fér 2017 med
210 miljoner kronor.

I syfte att finansiera kapitaltllskott tll Euro-
pean Spallation Source ESS AB foresldr rege-
ringen att anslaget Vetenskapsrddet: Forskning och
forskningsinformation Skas med 120 miljoner
kronor 2014. For att finansiera detta foreslds an-
slaget Sdrskilda utgifter inom universitet och hig-
skolor minskas med motsvarande belopp 2014.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Den 1 januari 2014 inleds den nya programperi-
oden 2014-2020 fér EU:s strukturfonder. Re-
geringen foresldr dirfor att ett nytt anslag, Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014



2020, foérs upp pd budgeten med 20 miljoner
kronor 2014. Anslaget beriknas féras upp med
187 miljoner kronor 2015, 1 300 miljoner kronor
2016 och 1400 miljoner kronor 2017. Finansie-
ring foreslds ske frin anslaget Enropeiska region-
ala wrvecklingsfonden perioden 2007-2013 som
foreslds och beriknas minskas med motsvarande
belopp respektive r.

Utgiftsomrade 20 Allm&n miljo- och
naturvard

Bidraget till lokala vattenvirdsprojekt (LOVA),
inrittades 2009. Syftet med bidraget ir att gynna
kreativa och kostnadsetfektiva dtgirder som for-
bittrar havsmiljon, 1 forsta hand genom att
minska utslippen av niringsimnen. For att fort-
sitta arbetet med LOVA-projekt féresldr rege-
ringen att anslaget Atgirder for havs- och vatten-
miljo okas med 75 miljoner kronor 2014.
Anslaget beriknas 6kas med motsvarande belopp
fr.o.m. 2015.

Utgiftsomrade 21 Energi

For att uppritthdlla kontinuiteten och bevara
kompetensen i den kommunala energi- och
klimatrddgivningen bedémer regeringen att en
forlingning av anslaget Regionala och lokala in-
satser for energieffektivisering m.m. bor aviseras i
denna budgetproposition. Anslaget beriknas
tillféras 140 miljoner kronor arligen 2015-2017.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

I syfte att stirka basindustrins konkurrenskraft
genom att vissa utgifter som nu finansieras via
avgifter tllfilligtvis tas dver av staten foreslar re-
geringen dels att anslaget Ersdttning for sjoridd-
ming,  fritidsbatsindamdl ~m.m. Skas med
245 miljoner kronor 2014, dels att anslaget Er-
sittning till wviss kanaltrafik m.m. 6kas med
100 miljoner kronor 2014. De bida anslagen be-
riknas okas med motsvarande belopp 2015 och
2016. Fr.o.m. 2017 beriknas anslaget Ersittning
for sjordaddning, fritidsbdtsindamdl m.m. Skas med
45 miljoner kronor per &r. Ar 2014 foreslss
250 miljoner kronor av det &rliga tillskottet till
dessa bigge anslag finansieras via en tillfillig
minskning av anslagen kopplade ull vig-
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hillningen och banhdllningen. Motsvarande
minskning beriknas f6r 2015 och 2016.

I syfte att frimja ett trafikslagsévergripande
arbetssitt och 6kad effektivitet inom arbetet med
transportsystemet foreslds en ny anslagsstruktur.
Regeringen foresldr dirfor att de nuvarande an-
slagen Vighdllning respektive Banhdllning inte
tas upp pa budgeten fr.o.m. 2014 och att de nya
anslagen, Utrveckling av  statens  transport-
infrastruktur och  Vidmakthillande av  statens
transportinfrastruktur som foreslds foéras upp pa
budgeten 2014, 6kas med 18 494 miljoner kronor
respektive 19 717 miljoner kronor &r 2014. Ar
2015-2017 beriknas motsvarande 6kningar till
21423, 22980, 24148 miljoner kronor
respektive 19 717 miljoner kronor per &r.

Regeringen foreslar att anslaget Transport-
styrelsen minskas med 54 miljoner kronor 2014.
Anslaget beriknas minskas med motsvarande be-
lopp 2015-2017. Minskningen motiveras av att
myndigheten har effektiviserat sin verksamhet
under senare &r.

Regeringen foresldr att anslaget Tringselskatt i
Goteborg minskas med 217 miljoner kronor
2014. Anslaget beriknas minskas med 181 miljo-
ner kronor 2015, 178 miljoner kronor 2016 och
168 miljoner kronor 2017. Orsaken till minsk-
ningen ir indrade prognoser for intikterna frin
tringselskatten.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Till foljd av beslut om EU:s flerdriga budgetram
for 2014-2020 minskar EU-finansieringen av det
svenska landsbygdsprogrammet under den
kommande sjudrsperioden. Den statliga med-
finansieringen av programmet bibehills dock pa
samma nivd som under innevarande program-
period. Utgifterna fér landsbygdsprogrammet
vintas jimfort med 2013, som var slutdret for
innevarande programperiod, vara ligre i borjan av
den nya sjudriga programperiod som inleds 2014
for att gradvis ©ka under programperiodens
ging. Regeringen forsldr dirfor att anslaget At-
gérder for landsbygdens miljé och struktur minskas
med 437 miljoner kronor 2014. Anslaget berik-
nas minskas med 66 miljoner kronor 2015 samt
okas med 240 miljoner kronor 2016 och
12 miljoner kronor 2017. Regeringen foresldr
vidare att anslaget Frdn EU-budgeten finansierade
argéarder for landsbygdens miljo och struktur mins-
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kas med 856 miljoner kronor 2014. Anslaget be-
riknas minskas med 711 miljoner kronor 2015,
302 miljoner kronor 2016 och 107 miljoner kro-
nor 2017.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

I syfte att férenkla och minska foretagens upp-
giftslimnande  féresldr regeringen att ett
uppgiftslimnarregister inrittas dit foretagen kan
limna sina uppgifter samlat och vid ett tillfille.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget Nairings-
lrvsutveckling m.m. 6kas med 52 miljoner kronor
2014 och beriknar att anslaget Tillvixtverket
okas med 15 miljoner kronor drligen 2015-2017.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Det ir viktigt att sdkerstilla likvirdiga ekono-
miska férutsittningar for landets kommuner och
landsting. Det ir ocks3 viktigt att inte motverka
tillviixt och 6kad sysselsittning. Regeringen fore-
sldr dirfor flera forindringar 1 det kommunala
utjimningssystemet. En av de forindringar som
foreslds innebir ligre avgifter till inkomst-
ugdmningssystemet. Regeringen foresldr dirfor
att staten kompenserar inkomstutjimnings-
systemet for de ligre avgiftsinkomsterna genom
att anslaget Kommunalekonomisk utjimning dkas
med 961 miljoner kronor 2014 och beriknar att
anslaget arligen 6kas med motsvarande belopp
fr.o.m. 2015.

Det statliga utjimningsbidraget fér LSS-kost-
nader finansieras av ugdmningsavgifter som
kommuner betalar till staten. Enligt prognosen
uppgdr  utjimningsbidraget for 2014  ll
3 462 miljoner kronor, vilket ir mer in vad som
tidigare beriknats. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget  Utiamningsbidrag for LSS-kostnader
okas med 165 miljoner kronor 2014. Anslaget
beriknas ¢kas med 165 miljoner kronor fr.o.m.
2015.

Regeringens forslag till skattelittnad fér pen-
siondrer innebir att det kommunala skatteunder-
laget minskar. Regeringen foresldr dirfor att
kommunsektorn kompenseras fullt ut genom att
anslaget Kommunalekonomisk wutjimning okas
med 2 425 miljoner kronor 2014. Anslaget be-
riknas okas med motsvarande belopp fr.o.m.
2015.
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Studieresultaten 1 matematik behover forbitt-
ras. Regeringen bedémer att undervisningstiden i
matematik bor 6kas med ytterligare en timme
per vecka for drskurserna 4-6 1 grundskolan
fr.o.m. hosten 2016. Regeringen beriknar dirfor
att anslaget Kommunalekonomisk utjigmning dkas
med 245 miljoner kronor 2016. Frén och med
2017 beriknas anslaget okas med 490 miljoner
kronor per r.

Regeringen beddmer att gymnasiereformen
som tridde 1 kraft 2011 pd sikt kommer att {6r-
bittra elevers genomstrémning samt skolornas
planering, schemaliggning och méjligheter att
kunna fylla undervisningsgrupper. I budgetpro-
positionen fér 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr.
25) foreslog regeringen dirfor en minskning av
anslaget 1 enlighet med den kommunala finansie-
ringsprincipen. Regeringen och Sveriges Kom-
muner och Landsting gjorde 1 samband med
budgetpropositionen fér 2013 bedémningen att
mer tydliga effektiviseringsmojligheter kunde
uppkomma férst 2014 d3 reformen skulle {3 fullt
genomslag (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16). Rege-
ringen bedémde dirfér att 895 miljoner kronor
borde tillskjutas f6r 2013 och riksdagen beslu-
tade 1 enlighet dirmed. Regeringen bedémer nu
att gymnasiereformen pd kort sikt inte leder tll
ligre kostnader 1 den omfattning som tidigare
beriknats. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
Kommunalekonomisk — utjimning 6kas med
1 360 miljoner kronor 2014. For 2015 beriknas
anslaget okas med 1930 miljoner kronor och
fr.o.m. 2016 med 1 460 miljoner kronor per &r.

I enlighet med den kommunala finansierings-
principen bér kommunsektorn kompenseras for
kostnader avseende forslaget om hilso- och sjuk-
vérd tll personer som vistas i Sverige utan till-
stdnd (prop. 2012/13:109). Av denna anledning
foreslir regeringen att anslaget Kommunal-
ekonomisk utjgmning okas med 450 miljoner
kronor 2014 och att anslaget Bidrag till folkhilsa
och sjukvdrd under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg minskas med mot-
svarande belopp. For 2015-2017 beriknas ansla-
get Kommunalekonomisk wutjgimning okas med
300 miljoner kronor per &r och anslaget Bidrag
all folkhdlsa och sjukvdird under utgiftsomride 9
Hilsovird, sjukvird och social omsorg minska
med motsvarande belopp. I enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen ska
kommunsektorn kompenseras foér kostnader
avseende forslaget om patientrérlighet 1 EU
(prop. 2012/13:150). Regeringen féreslar dirfor



att anslaget Kommunalekonomisk utjigmning dkas
med 93 miljoner kronor 2014 och att anslaget
Sjukvdrd i internationella forhallanden under
utgiftsomrdde 9 minskas med motsvarande
belopp. Foér 2015-2017 beriknas anslaget,
Kommunalekonomisk — utjgmning, okas med
162 miljoner kronor, 222 miljoner kronor re-
spektive 262 miljoner kronor per ar och Sjukvdird
1 internationella forhdllanden under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg minskas
med motsvarande belopp.

I syfte att bla. stirka mojligheterna for perso-
ner med ekonomiskt bistind att férsorja sig
sjilva genom arbete har regeringen féreslagit
indringar 1 socialtjinstlagen  (2001:453).
Lagforslagen tridde 1 kraft den 1 juli 2013. Rege-
ringen foresldr att kommunsektorn kompenseras
for de kostnader som forslagen medfor, 1 enlig-
het med den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen  foreslir  diarfér att  anslaget
Kommunalekonomisk — utjimning  okas med
320 miljoner kronor 2014 och att anslaget Bidrag
tll urveckling av socialt arbete m.m. under utgifts-
omride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
minskas med samma belopp. Ar 2015-2017 be-
riknas anslaget Kommunalekonomisk utjiimning
okas med 210 miljoner kronor samtidigt som
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. under
utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och social
omsorg minskas med samma belopp.

PROP. 2013/14:1
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Tabell 8.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt hdstandringsbudgeten fér 2013 i férhallande
till 2013 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférdndringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Reformer
U0 1 Rikets styrelse -9 209 91 86 86
varav
Valdeltagandeinsatser 60
U0 2 Samhélisekonomi och finansforvaltning 0 169 47 80 19
varav
Bidragsfastigheter 150
Finansinspektionen, forstarkning av anslaget 34 67 100 100
U0 3 Skatt, tull och exekution 130 16 16 34 26
Varav
Skatteverket, nya it-system 120
U0 4 Réttsvasendet 0 0 -61 -13 -13
varav
Polisen, forstarkning av anslaget 100
Kriminalvarden, éverforing av medel till Polisen -100
U0 5 Internationell samverkan 0 -18 -18 -18 -18
U0 6 Fdrsvar och samhallets krisheredskap 0 209 309 421 521
varav
Forsvarsreformen 200 300 400 500
U0 7 Internationellt bistand 520 -2 0 0 0
varav
/iterfﬁring DAC-avrakning fér minskade flyktingvolymer 5207
U0 8 Migration -520 206 -299 -100 -1085
varav
Ersattningar och bostadskostnader, minskade volymer -520°
Migrationsverket, forstarkning till foljd av okat inflode
av asylsokande 320 208 303 282
Kommunanvisning ensamkommande barn -81 -118 -118 -118
Ersattningar och bostadskostnader, minskade kostnader
till foljd av forstarkning av Migrationsverket -134 -593 -1137 -1479
Ny EU-fond for asyl och migration 135 187 156
Etableringsplanstart forst efter kommunmottagande 111 111 108 107
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PROP. 2013/14:1

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten fér 2013 i férhallande
till 2013 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférdandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Reformer
U0 9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg 312 -1 345 -1311 - 1641 -1926
varav
Utvecklad prismodell for Idkemedelsférmanerna -470 -740 -985 -1175
Bidrag till folkhalsa och sjukvard, tillskott fér langvarigt
och kroniskt sjuka 50 100 150 150
Sjukvard tillstandsldsa, dverforing av medel till UO 25 -450 -300 -300 -300
Lakemedelspaket 54 118 107 107
E-halsomyndigheten, ny myndighet 93 93 93 93
Finansiering, E-hdlsomyndigheten -93 -93 -93 -93
Patientrorlighetsmedel, éverforing av medel till U0 25 -93 -162 =222 -262
Sjukvard i internationella forhallanden 2322
Folkhalsomyndigheten, ny myndighet 335 335 335 335
Statens folkhalsoinstitut, finansiering Folkhalso-
myndigheten -140 -140 -140 -140
Smittskyddsinstitutet, finansiering Folkhélso-
myndigheten -195 -195 -195 -195
Bilstod till personer med funktionsnedséttning 80 80
Assistansersattningens schablonbelopp -248 -254 -259 -263
Fritidspeng 41 81 81 81
Finansiering, fritidspeng -41 -61 -41 -41
Reformer inom ekonomiskt bistand -320 -210 -210 -210
Forstérkning, ANDT 185
Finansiering, ANDT -185
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 3200 -186 -192 -215 -241
varav
Sjukpenning och rehabilitering m.m. 3 2007
Arbetsplatsnara stod 30 50 100 100
Bidrag foretagshélsovarden -364 -364 -364 -364
Forsakringskassan 170 150 100 100
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0 18 32 33 31
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 250 466 432 424 412
varav
Vardbidrag for funktionshindrade barn 250°
Hojt sarskilt bidrag i bostadshidraget 466 441 433 421
U0 13 Integration och jamstalldhet 0 -422 -421 127 180
Migrationséverenskommelse, sérskilt ommande skal 12 65 119 161
Prestationshaserad ersattning till kommuner med hdgt
mottagande 53 44 35 30
Avskaffad sfi-bonus -50 -100 -100 -100
Etableringsplanstart forst efter kommunmottagande -496 -509 -1 21
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Fortsattning tabell 8.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt hdstandringsbudgeten fér 2013 i férhallande
till 2013 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférdndringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Reformer
U0 14 Arbetsmarknad och arhetsliv 400 386 705 622 Al
varav
Stod till yrkesintoduktionsanstaliningar 95 122 212 319
Finansiering férlangning av det hogre studiebidraget for
unga i JOG och JUG -104 -52 -25
Programinsatser i sysselsattningsfasen 97 96 95 95
Starkta anstéllningsstod for Iangtidsarbetslosa 172 416 424 448
Tillfalliga anstallningar vid Samhall 94 91 89 86
Formedlingsinsatser for unga 50 50 50
Inga tidiga coachningsinsatser pa Arbetsformedlingens
programanslag -50 -50 -50 -50
Etableringsplanstart forst efter kommunmottagande -195 -198
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020,
overféring av medel fran gamla programperioden 50 126 632 1140
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013,
overforing av medel till ny programperioden -50 -126 -632 -1 140
Bidrag till lonegarantiersattningen 4007
U0 15 Studiestdd 0 -184 -494 -113 -1343
varav
Studiemedelsrantor, ny hantering av forluster pa
studieldn -3597 -3 282 -3510 -4 419
Avsattning for kreditforluster, ny hantering av forluster
pa studielan 1515 1 566 1499 1502
Statens utgifter for studiemedelsréntor, ny hantering av
forluster pa studielan 1600 916 984 1267
Hojda &ldersgranser inom studiemedelssystemet 35 70 70 70
Héjda fribeloppsgranser i studiemedelssystemet 54 55 56 58
Forlangning av det hogre studiebidraget foér unga i JOG
och JUG 129 66 34
Kostnadserséttning till gymnasielarlingar 53 73 89 100
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Fortsattning tabell 8.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten fér 2013 i férhallande
till 2013 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférdandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016 2017
Reformer
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 0 602 1057 1115 1028
varav
Skolverket, ytterligare medel till lararlegitimationer 146 50 15
Fortbildning av larare och personal, finansiering larar-
legitimationer -717
Fortsatta fortbildningssatsningar for larare (Lararlyft 11) 34 75
Forstarkning karriarvagsreformen 371 554 504 589
Utokad undervisningstid i svenska for nyanlanda elever
arskurs 1-5 45 90 90
Sommarskola for elever i arskurs 6-9 78 78 78
Fortbildningssatsningar fér larare i svenska 15 56 93 93
Gymnasieingenjor, permanentning av ett fjarde tekniskt
ar 39 95 122
Finansiering, kostnadserséttning till gymnasielarlingar -57 -75 -91 -102
Hojt anordnarbidrag fér gymnasielérlingar 97 142 181 210
Finansiering avsatta gymnasiala larlingsmedel -154 -183 -145 -90
Vetenskapsradet, kapitaltillskott ESS AB 120
Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor,
finansiering kapitaltillskott ESS AB -120
UO 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 29 16 16 12
U0 18 Samhélisplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 0 24 46 21 16
U0 19 Regional tillvaxt 0 -19 -19 -19 -19
Varav
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020, overforing av medel fran gamla
programperioden 20 187 1300 1400
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2020, dverforing av medel till nya
programperioden -20 -187 -1300 -1400
U0 20 Allman milj- och naturvard 0 114 121 119 115
Varav
Lokala vattenvardsprojekt 75 75 75 75
U0 21 Energi 0 49 205 205 197
Varav
Energi- och klimatradgivare 140 140 140
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Fortsattning tabell 8.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar
Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt hdstandringsbudgeten fér 2013 i férhallande
till 2013 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférdndringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016 2017

Reformer
U0 22 Kommunikationer 0 -153 -182 -177 -216
varav

Tillfallig och permanent forstarkning Sjofartsverket 345 345 345 45

Finansiering tillfallig forstarkning Sjofartsverket -250 -250 -250

Genomford effektivisering inom Transportstyrelsen -54 -54 -54 -54

Trangselskatt i Goteborg -217 -181 -178 -168

Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 19717 19717 19717 19717

Utveckling av statens transportinfrastruktur 18 494 21423 22 980 24 148

Vaghalining -22 765 -23 629 -23 367 -22 982

Banhalining -15 446 -17 511 -19 329 -20 883
U0 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1 -1249 -124 3 -26
varav

Landshygdsprogrammet, nationell medfinansiering -437 -66 240 12

Landshygdsprogrammet, finansiering fran EU -856 -711 -300 -107
U0 24 Naringsliv 0 80 75 75 14
varav

Uppgiftslamnarregister for foretag 52 15 15 15
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 9 5781 6186 6 025 6310
varav

Ekonomiska konsekvenser av gymnasiereformen (GY-

2011) 1360 1930 1460 1460

Kompensation for sdnkt skatt for pensionarer 2 425 2 425 2 425 2 425

Reformer inom ekonomiskt bistand 320 210 210 210

Fordndrad inkomstutjamning 961 961 961 961

Hojt statligt utjamningsbidrag till kommunsektorn for

LSS-kostnader 9 165 165 165 165

Patientrérlighetsmedel, éverforing av medel fran U0 9 93 162 222 262

Utokad undervisningstid i matematik, grundskolan 245 490

Sjukvard till tillstdndslgsa, overforing av medel fran

uo9 450 300 300 300
U026 Statsskuldsrantor m.m' 0 15 15 15 15
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Fortsattning tabell 8.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten fér 2013 i férhallande
till 2013 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférdandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor
2013 2014 2015 2016 2017

U0 27 Avgiften till Europeiska unionen 922 0 0 0 0
varav

Tillskott p.g.a. hogre EU-avgift 922?
Summa anslagsforandringar 5224 4794 5557 5870 4871
varav Anslagstkningar 12 602 16 202 17793 18770

Anslagsminskningar -7 808 -10 644 -11 923 -13 899
Skillnaden mellan utgiftseffekt och anslagseffekt® 400 447 425 381
Summa dkning av takbegrinsade utgifter* 5224 5179 5989 6280 5231
Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket® 9 2109 1791 1562 940
Okning av takhegrinsade utgifter exklusive utgiftsforandringar
som motiverar teknisk justering av utgiftstaket® 5215 3070 4199 4711 4291

TPaverkar inte de takbegransade utgifterna.

?Férslag i propositionen Hostandringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2) som foreslas tillféras regelstyrda transfereringsanslag till foljd av forandrade volymer eller

makroekonomiska forutsattningar utan att nagon ny reform foreslas.

SUtgiftseffekt och anslagseffekt skiljer sig 4t i ngra fall. Det galler reformerna neddragning av foretagshalsovarden (U010) och neddragning av avsatta gymnasiala

larlingsmedel (UOL6).

*Av de 5,2 miljarder kronor som de takbegransade utgifterna dkar med 2013 bestér ca 5,0 miljarder kronor av medel som i propositionen Hostandringsbudget for 2013
(prop. 2013/14:2) foreslas tillforas regelstyrda transfereringsanslag (kansliga for volym och makroekonomiska forandringar) utan att nagon ny reform foreslas.

S Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt 5.4.
8 Motsvarar de utgifter som till foljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.
Kalla: Egna berékningar.
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8.2.2 Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med 2013 ars ekonomiska

varproposition

I detta avsnitt redovisas férindringen av utgifts-
ramarna fér 2014-2017, jimfért med berik-
ningen 12013 &rs ekonomiska virproposition, till
foljd av andra faktorer in de som redovisas 1 av-
snitt 8.2.1.

Pris- och loneomyikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl

12013 &rs ekonomiska varproposition gjordes en
slutlig pris- och 16neomrikning fér 2014 och en
prelimindr pris- och léneomrikning fér 2015
2017. T denna proposition revideras den totala
budgetetfekten av den preliminira pris- och
léneomrikningen ned med 0,2 miljarder kronor
for 2015, upp med 0,1 miljarder kronor fér 2016
och ir oférindrad for 2017.

Ovwriga makroekonomiska forindringar
I jimforelse med vérpropositionen har anslag
som styrs av den makroekonomiska utveck-
lingen justerats med hinsyn tagen till det be-
démda makroekonomiska liget som presenteras
1 denna proposition (se avsnitt 4). De nya
makroekonomiska férutsittningarna  innebir
sammantaget att de beriknade utgifterna blir
ligre 2014 och 2015, men hogre 2016 och 2017.
Den frimsta orsaken till detta ir att ett forbite-
rat arbetsmarknadslige med ligre arbetsloshet
och firre personer 1 arbetsmarknadspolitiska
program bidrar tll ligre arbetsmarknadsrelate-
rade utgifter 2014-2017. Enligt en grov kinslig-
hetsberikning innebir en minskning av arbets-
losheten med en tiondels procentenhet att de
arbetsmarknadsrelaterade  utgifterna  minskar
med ungefir 0,6 miljarder kronor. Detta sam-
band foérutsitter dock att ldngtidsarbetslosheten
ligger kvar pd samma nivd som 1 dagsliget och att
bedémningen av styckkostnader for olika arbets-
marknadspolitiska dtgirder inte dndras.
Utgifterna for dlderspensionssystemet har re-
viderats ned 2014 och 2015 pd grund av ett ligre
inkomstindex. Ar 2016 och 2017 ger ett uppre-
viderat balanstal motsatt effekt och utgifterna
for dlderspensionssystemet har dirmed justerats
upp for dessa dr. Detta ir den frimsta orsaken
tll att de totala utgifterna okar ull foljd av
makroekonomiska férindringar 2016 och 2017.
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Volymer

Utgifterna har ocksd forindrats tll f6ljd av nya
prognoser for volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
volymférindringarna att utgifterna vintas bli
5,4 miljarder kronor hogre 2014, 6,5 miljarder
kronor hégre 2015 samt 7,5 respektive
6,8 miljarder kronor hogre 2016 och 2017 jim-
fort med berikningen i vdrpropositionen. En
viktig forklaring till 6kningen ir att antalet per-
soner som erhiller sjukpenning och sjukersitt-
ning har reviderats upp for hela prognos-
perioden, vilket innebir mellan 6,0 och
9,8 miljarder kronor hgre utgifter per &r.

Antalet personer med studiemedel beriknas
nu bli hégre, vilket hojer utgiftsprognosen for
omridet med 0,9-1,4 miljarder kronor per r.

En motverkande faktor tll utgiftsdkningen ir
att det beriknade antalet asylsékande och
anhériginvandrare har reviderats ned, vilket
medfér mellan 1,4 och 2,6 miljarder kronor ligre
migrationsutgifter per ar.

Tabell 8.11 Volymer inom olika transfereringssystem 2014—
2017

Féréndring jamfért med 2013 ars ekonomiska varproposition anges
inom parentes

2014 2015 2016 2017
Asylsokande, 42100 39600 37700 37500
genomsnittligt antal
inskrivna (-16300) (-23500) (-25300) (-31500)
Antal sjukpenning- 48,2 50,2 51,3 52,0
dagar, (netto), miljoner 8.1) (10.2) (11.2) (11,8)
Antal personer med 321500 307300 296000 286700
siukersattning (6300) (10300) (14700) (19 200)
Antal personer med 771600 770400 731000 691400
garantipension (-2800)  (-6400) (-26700) (-50200)
Antal uttagna 52,6 53,8 54,9 56,0
fordldrapenningdagar,
miljoner 0,2) (0,4) (0,6) (0,8)
Antal personer med 30600 35600 38900 37300
etableringserséttning (1300)  (2100) (5700) (3 000)
Antal personer med 538000 521200 502900 488500

H 1

studiemedel (25300) (33000) (33800) (34300)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundat till
narmaste hundratal. Endast ett urval med storre forandringar redovisas i
tabellen. Se tabell 8.7 for konsuppdelade utfall.

! Bruttoraknat antal. Avser volymer som ligger till grund for anslagets utgifts-
prognos, vilket kan avvika fran volymer bakom anslagsprognosen. Nar stodtagare
under aret har studerat pé flera uthildningsnivaer eller bade i Sverige och
utomlands uppstar dubbelrdkning. Nettordknat var antalet studiemedelstagare
465 100 personer 2011 och 467 200 personer 2012.

Kélla: Egna berékningar.



Tekniska forindringar

Vissa utgiftstérindringar och andra férslag som
regeringen féresldr i denna proposition féran-
leder justeringar av utgiftstaket for staten (se
dven avsnitt 5.4).

En effekt av forslaget om héjt grundavdrag
for pensiondrer ir att kommunerna fir ligre
skatteintikter, vilket neutraliseras genom en 6k-
ning av anslaget Kommunalekonomisk utjimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag tll
kommuner. Vidare justeras taket till f6ljd av en
ny berikning av omslutningen 1 systemet for
stdd och service tll vissa funktionshindrade.
Utgiftstaket justeras slutligen ocksd for att
Centrala studiestddsnimndens nyutlining an-
passas till budgetlagens bestimmelser om
forvintad forlust.

Enligt praxis avrundas de tekniska justering-
arna till hela miljarder kronor, vilket innebir att
nivin pd utgiftstaket bor justeras upp med
2 miljarder kronor &rligen 2014, 2015 och 2016,
samt med 1 miljard kronor 2017.

Minskning av anslagsbebillningar

Statliga myndigheter har vissa mgjligheter att
omfordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterféljande ar.
Det innebir att en myndighet utéver &rets anvi-
sade anslagsmedel dven kan anvinda tidigare spa-
rade anslagsmedel, vilket ger en viss flexibilitet 1
planeringen. I regel uppgdr den del som myndig-
heten f&r disponera efterfljande &r till 3 procent
av anslagsmedlen. Myndigheter har ocksid moj-
lighet att inom vissa grinser 1dna av efterféljande
drs anslag, s.k. anslagskredit. Forskjutningar av
detta slag redovisas som en for alla anslag ge-
mensam berikningspost benimnd Minskning av
anslagsbehdllningar, som ingir 1 de takbegrin-
sade utgifterna.

Myndigheternas férbrukning av anslagsbe-
hallningar och utnyttjande av anslagskrediter ut-
gor en osdkerhet 1 berikningen av de takbegrin-
sade utgifterna. I forhdllande till bedémningen 1
virpropositionen har utgiftsprognoserna for
2014-2017 justerats ned mer idn anslagna medel,
vilket innebir att posten Minskning av anslags-
behillningar reviderats ned med mellan 0,4 och
1,3 miljarder kronor per 3r.

Owvrigt
Revideringar av utgiftsprognoserna kan féran-
ledas av nya prognosmetoder, justeringar till
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foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel och regelindringar utom regeringens
direkta kontroll, t.ex. indringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget beriknas dessa dvriga faktorer leda
till att utgifterna revideras upp med 1,7 miljarder
kronor 2014, 0,2 miljarder kronor 2015 och
0,3 miljarder kronor per ar 2016 och 2017.

8.2.3  Pris- och Ioneomrakning

Principerna for pris- och loneomrikningen
Riksdagen har beslutat om de grundliggande
riktlinjerna  for pris- och léneomrikningen
(prop. 1991/92:100, bil. 1 s. 46-48, bet.
1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128). For att und-
vika intrdng och inblandning 1 16nerérelsen var
det angeliget att skapa ett system fér pris- och
loneomrikning enligt vilket myndigheterna ge-
nom sitt handlande inte skulle kunna piverka
kompensationen. Grunden for systemet har se-
dan dess varit att det r de beslutade anslagsnivi-
erna for myndigheternas verksamhet som ska
pris- och 16neomriknas. De kostnader som rik-
nas om ir léner, hyror och &vriga férvaltnings-
kostnader. Vid omrikningen anvinds separata
index fér prisutvecklingen inom de tre nimnda
utgiftsgrupperna. Transfereringar som finansie-
ras frin myndighetsanslag riknas inte om inom
ramen f6r pris- och [dneomrikningssystemet.
Systemet ska bidra till att skapa férutsitt-
ningar for en produktivitetsutveckling som mot-
svarar den som uppnds i den privata sektorn. Av
denna anledning reduceras 16neindex med ett
produktivitetsavdrag som motsvarar produkti-
vitetsutvecklingen i den privata tjinstesektorn.
Pris- och 16neomrikningen ir ett generellt sy-
stem med en automatisk berikning. Systemet tar
siledes inte direkt hinsyn till den faktiska
utgiftsutvecklingen f6r det enskilda anslaget.

Index for lonedel
For omrikningen av l6nedelen i pris- och 16ne-
omrikningen beriknar Statistiska centralbyrin
varje ir ett arbetskostnadsindex avseende ut-
vecklingen fér tjinstemin inom tillverknings-
industrin. Om inte Arbetsgivarverket meddelar
att sirskilda avsittningar har gjorts i avtalen for
vissa verksamhetsomriden eller yrkeskategorier
far normalt alla anslag samma omrikningsindex.
Arbetskostnadsindex fér 2014 4r 5,01 procent.
Arbetskostnadsindex minskas direfter med ett
produktivitetsavdrag som motsvarar
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genomsnittet av de senaste tio drens produktivi-
tetsutveckling inom den privata tjinstesektorn
enligt nationalrikenskaperna. Produktivitets-
avdraget for 2014 ir 1,11 procent.

Det slutgiltiga Ioneindexet for 2014 blir
dirmed 3,90 procent (I6neindex = arbets-
kostnadsindex — produktivitetsavdrag). Detta ir
over det historiska genomsnittsvirdet for
l6neindex som ligger pd 2 procent.

Index for hyresdel

Hyresindex beriknas enligt tv8 metoder, bero-
ende pd om avtalet for fastigheten i friga kan
omférhandlas under det avsedda budgetdret eller
inte.

Lokalhyror som inte kan omférhandlas under
det kommande budgetdret riknas om med ett
index som motsvarar 70 procent av konsument-
prisindexférindringen tvd &r fore det aktuella
budgetdret. For omrikningen av hyror fér 2014
har omrikningstalet 0,26 procent anvints.

Omrikningen f6r hyresavtal som kan omfor-
handlas bygger pa prisutvecklingen under perio-
den frin det att avtalet tecknades till det att av-
talet ska omfoérhandlas. Detta omrikningstal ir
individuellt f6r varje berért anslag och beriknas
utifrdn den lokala hyresutvecklingen i det om-
rdde dir fastigheten ir beligen.

Omrikningen av 6vriga forvaltningskostnader
For omrikningen av évriga forvaltningskostna-
der anvinds samma index for 1 princip alla anslag
som pris- och l6neomriknas. Detta index fast-
stills genom en sammanvigning av flera index
frin Statistiska centralbyrin avseende utgifter
som foérekommer i samband med myndighets-
utdvning. For  omrikningen av  6vriga
forvaltningskostnader 2014 har omrikningstalet
0,14 procent anvints fér samtliga anslag.

I tabell 8.12 visas pris- och léneomrikningen
for 2014 per utgiftsomride. Pris- och l6ne-
omrikningen for varje anslag framgar av den hir-
ledningstabell som finns 1 respektive utgifts-
omridesbilaga.
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Tabell 8.12 Pris- och I6neomrakning for 2014
Miljoner kronor

Ursprunglig
budget 2013 Pris- och
(bas for loneomrék-
Utgiftsomrade omrékning)l ning till 2014
1 Rikets styrelse 11017 281
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 1922 48
3 Skatt, tull och exekution 10 223 286
4 Réttsvasendet 37023 1028
5 Internationell samverkan 268 6
6  Forsvar och samhéllets
krisheredskap 45921 382
7 Internationellt bistand 1081 21
8  Migration 3764 92
9  Hélsovard, sjukvard och social
omsorg 3126 67
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 7511 200
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
522 10
13 Integration och jamstalldhet 95 2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 7966 229
15 Studiestdd 341 9
16 Utbildning och universitetsforskning 52 453 930

17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 9717 207
18  Samhallsplanering,

bostadsforsorjning, byggande samt

konsumentpolitik 956 23
20 Allméan miljé- och naturvard 1701 27
21 Energi 1658 11
22 Kommunikationer 40 955 73
23 Areella naringar, landshygd och

livsmedel 3498 76
24 Néringsliv 4271 43
Summa 245 989 4049

! Anslagsnivan for budgetaret 2013 4r den bas som anvénds vid berdkning av
pris- och loneomrdkningen for 2014. Den ursprungliga budgeten per utgifts-
omrade som redovisas i denna tabell innehdller enbart de anslag inom respektive
utgiftsomrade som pris- och loneomréknas.

Kalla: Egna berékningar.

8.3 Uppféljning av utgifterna pa
statens budget och
takbegransade utgifter 2013

8.3.1 Utgiftsprognos 2013

I statens budget f6r 2013 uppgick de samlade ut-
gifterna under samtliga utgiftsomrdden till
831,5 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 825,9 miljarder kronor,
dvs. 5,6 miljarder kronor ligre 4n i budgeten. De
takbegrinsade utgifterna (utgiftsomride 1-25
och 27 samt utgifterna i dlderspensionssystemet
vid sidan av statens budget) beriknades 1 budget-
propositionen for 2013 tll 1 066,2 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas de



takbegrinsade utgifterna tll 1066,5 miljarder
kronor fér samma &r, dvs. 0,2 miljarder kronor
hogre (se tabell 8.13).

De ligre utgifterna i statens budget f6ér 2013
beror frimst pd att utgifterna under utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. bedéms bli
betydligt ligre in de medel som anvisades i bud-
geten, framfor allt tll f6]jd av en starkare kron-
kurs dn beriknat. Diremot beriknas utgifterna
under utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska
unionen bli nistan 3,8 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 budgeten.

I prognosen har hinsyn tagits till riksdagens
beslut med anledning av férslagen i proposi-
tionen Varindringsbudget for 2013 (prop.
2012/13:99, bet. 2012/13:F1U21, rskr.
2012/13:282) och till férslagen i propositionen
Héstindringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2).
Totalt foresldr regeringen i propositionen hogre
anslagsnivier om 5,2 miljarder kronor. Stérre
delen av detta belopp, 5,1 miljarder kronor, avser
frimst transfereringsanslag dir utgiftsforind-
ringar uppkommit som ir foranledda av att vo-
lymer eller makroekonomiska forutsittningar
forindrats jimfért med den beddmning som lig
till grund fér anslagsberikningen 1 budgetpropo-
sitionen. P4 dndringsbudget tillférs 1 dessa fall
medel pd befintliga anslag, utan att ndgon ny re-
form foreslis.

Vidare har hinsyn tagits till nya bedémningar
av volymerna i de rittighetsstyrda transfererings-
systemen och férindrade makroekonomiska
forutsittningar m.m.

Tabell 8.13 Takbegransade utgifter och statsskuldsrantor

m.m. 2013

Miljarder kronor

Differens
Statens prognos-
budget! Prognos budget
Summa utgiftsomraden 8315 825,9 -5,6
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsréntor m.m. 22,2 16,2 -6,0
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.2 809,3 809,7 04
Alderspensionssystemet
vid sidan av
statsbudgeten 256,9 256,8 -0,2
Takbegransade utgifter® 1066,2 1066,5 0,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.

! Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:32).

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

% | de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.
Kalla: Egna berékningar.
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I tabell 8.14 redovisas av riksdagen beslutade ra-
mar for utgiftsomridena, beslutade och fére-
slagna dndringar 1 budgeten, summerade per
utgiftsomrdde, samt de prognostiserade utgif-
terna for respektive utgiftsomride och for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens bud-
get.

For vissa utgiftsomriden skiljer sig de aktuella
utgiftsprognoserna visentligt frin de medel som
riksdagen ursprungligen anvisade 1 budgeten (se
diagram 8.4). Nedan redogors for de viktigaste
orsakerna till dessa avvikelser.
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Tabell 8.14 Utgifter 2013

Miljarder kronor

Differens Differens
. Forslag till prognos— prognos—
Urspr. Andrings- andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade budget' budget’ budget’ anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 12,0 0,0 12,0 11,8 0,2 0,2
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 16,3 16,3 16,1 -0,2 -0,2
3 Skatt, tull och exekution 10,2 0,1 10,4 10,4 01 0,0
4 Rattsvasendet 39,4 0,0 39,4 38,4 -1,0 -1,0
5 Internationell samverkan 2,0 2,0 18 -0,2 -0,2
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 46,2 0,0 46,2 446 -1,6 -1,6
7 Internationellt bistand 31,2 -0,7 0,5 31,0 3L4 0,2 0,4
8 Migration 9,5 1,0 -0,5 10,0 9,6 0,1 -0,4
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 62,3 0,0 0,3 62,6 59,7 -25 -2,8
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 94,4 3.2 97,6 95,7 1,3 -1,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40,0 40,0 40,0 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78,1 0,3 78,4 78,8 0,7 0,4
13 Integration och jamstalldhet 10,5 10,5 9,1 -1,4 -1,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67,2 0,8 0,4 68,4 69,4 2,2 1,0
15  Studiestod 22,0 0,4 22,4 20,6 -4 -18
16 Utbildning och universitetsforskning 57,1 0,5 57,6 56,3 -0,8 -1,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,7 0,0 12,7 12,6 -0,1 -0,1
18  Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 1,2 0,0 1,2 11 -0,1 -0,1
19  Regional tillvaxt 34 0,0 3.4 3,3 -0,1 -0,2
20 Allmén miljo- och naturvérd 49 49 48 -0,1 -0,1
21 Energi 2.8 0,0 2,8 2,7 -0,1 -0,1
22 Kommunikationer 446 0,0 44 6 439 -0,7 -0,7
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 16,6 0,0 16,6 16,1 -0,5 -0,5
24 Naringsliv 53 0,0 53 52 -0,1 -0,1
25  Allmédnna bidrag till kommuner 88,9 0,0 88,9 88,9 0,0 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 22,2 22,2 16,2 -6,0 -6,0
27  Avgiften till Europeiska unionen 335 3,7 0,9 38,1 37,3 38 -0,8
Minskning av anslagshehallningar -3,0
Summa utgiftsomraden 8315 5,1 5,2 842,4 8259 -5,6 -16,5
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 809,3 5,1 52 820,2 809,7 04 -10,5
Alderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 256,9 256,9 256,8 -0,2
Takbegransade utgifter 1066,2 1 066,5 0,2
Budgeteringsmarginal 28,8 28,5 -0,2
Utgiftstak for staten 1095,0 1095,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstémmer dérfér inte alltid med summan.

!Statens budget for 2013 enligt riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:32).
2 D4r 0,0 anges har andringshudget beslutats eller forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre an 50 miljoner kronor.
% Anvisat pé statens budget enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13 FiU21, rskr. 2012/13:282)
samt forslag i propositionen Hostandringsbudget fér 2013 (prop. 2013/14:2).
Kalla: Egna berdkningar.
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Diagram 8.4 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2013 och ursprungligt anvisade medel pa statens budget for 2013! for vissa

utgiftsomraden

Miljarder kronor

6. Forsvar och samhéllets beredskap

9. Halsovard, sjukvard och social omsorg

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

13. Integration och jamstalldhet

14. Arbetsmarknad och arbetsliv

15. Studiestdd

26. Statsskuldsrantor m.m.

21. Avgiften till Europeiska unionen

3,8

-8,0 -6,0 -4,0

-2,0 0,0 2,0 4,0 6,0

"Ursprunglig budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2011/12:32).

Kalla: Egna berékningar.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets beredskap
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,6 miljarder kronor ligre in ursprungligt anvi-
sade medel, vilket frimst forklaras av nedrevi-
derade utgifter f6r fredsfrimjande insatser. Ut-
gifterna for anslagen Anskaffning av materiel och
anliggningar och Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar forvintas vi-
dare bli ligre in vad som tidigare beriknades pa
grund av att anslagskrediten utnyttjades 2012.
De negativa ingdende verféringsbeloppen som
dirmed finns vid ingdngen av 2013 beriknas nu
dterstillas till utgingen av 2013.

Utgiftsomrdde 9 Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
2,5 miljarder kronor ligre in ursprungligt anvi-
sade medel. Detta beror frimst pd att utgifterna
under anslagen Tandvdrdsformdaner m.m. och
Bidrag for likemedelsformdnerna forvintas bli
ligre. De minskade utgifterna for tandvérds-
férmdnerna beror pd att ett antal nya tandvards-
behandlingar som ingdr 1 hogkostnadsskyddet
fr.o.m. den 1 januari 2013 har varit svéra att pro-
gnosticera. Minskningen av utgifterna for like-
medelsférmanerna beror pd att utfallet hittills
under dret har blivit ligre in beriknat.
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Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,3 miljarder kronor hogre dn ursprungligt an-
visade medel. Framfor allt dr det utgifterna un-
der anslaget Sjukpenning och rebabilitering m.m.
som bedéms bli hogre. De frimsta orsakerna till
detta dr hogre volymer i sjukpenningen till f6ljd
av ett okat infléde och att sjukfallen beriknas bli
ndgot lingre in vad som bedémdes i budgetpro-
positionen fér 2013. Anslaget foreslss, till foljd
av de okade volymerna, tillféras 3,2 miljarder
kronor i propositionen Hostindringsbudget for
2013.

Utgifterna for anslaget Aktivitets- och sjuker-
sittningar m.m. bedéms bli 0,5 miljarder kronor
hégre 4n vad som anvisats. Revideringen av
utgiftsprognosen forklaras huvudsakligen av att
fler personer har beviljats sjukersittning.

Utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldbet
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli ca
1,4 miljarder kronor ligre dn ursprungligt anvi-
sade medel. Det dr framfér allt utgifterna f6r an-
slagen Kommunersittningar vid  flyktingmot-
tagande och Ersitining till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlinda invandrare som for-
vintas bli ligre. Antalet mottagna i kommunerna
och andelen programdeltagare 1 férberedande
utbildningar vintas bli ligre dn vad som berik-
nades vid framtagandet av budgeten fér 2013.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,2 miljarder kronor hégre dn ursprungligt anvi-
sade medel. Den frimsta forklaringen till ut-
vecklingen ir en simre konjunkturutveckling in
vad som férutsigs vid framtagandet av budgeten.
Den férsimrade konjunkturutvecklingen leder
till att fler blir arbetslosa, vilket bide medfor fler
personer 1 arbetsloshetsersittning och hogre
programvolymer. Vidare har antalet anstillda 1
foretag 1 konkurs 6kat mer in vad som tidigare
beriknades. Detta bidrar till hogre utgifter for
l6negarantiersittning, varfor 0,4 miljarder kro-
nor foreslds tillforas anslaget Bidrag tll lone-
garantiersittning 1 propositionen Hostindrings-
budget for 2013, utdver de ca 0,7 miljarder kro-
nor som riksdagen redan har beslutat 6ka ansla-
get med (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13 FiU21,
rskr. 2012/13:282).
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Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,4 miljarder kronor ligre in ursprungligt anvi-
sade medel. Detta forklaras till storsta delen av
att utgifterna under anslaget Studiemedel m.m.
for det s.k. hogre studiebidraget forvintas bli
1,0 miljarder kronor ligre in anvisade medel.
Detta dr en f6ljd av att prognosen for antalet
studerande med det hogre bidraget kraftigt
understiger den budgeterade volymen.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
6,0 miljarder kronor ligre dn ursprungligt anvi-
sade medel 1 statens budget. De ligre utgifterna
beror framfor allt pd att kronkursen férvintas
forstirkas mer dn vad som bedémdes i budget-
propositionen fér 2013, vilket leder ull att ut-
gifterna f6r rintor pa skulden 1 utlindsk valuta
minskar. Vidare beriknas marknadsrintorna bli
ligre in enligt den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
3,8 miljarder kronor hogre dn ursprungligt anvi-
sade medel 1 statens budget. Férindringen beror
frimst pd att det har beslutats och férvintas be-
slutas relativt stora indringsbudgetar pd EU:s
budget f6r 2013. Vidare beslutades tvd indrings-
budgetar sent 2012, vilka belastar anslaget 2013.
Utfallet f6r 2012 &versteg dessutom anvisade
medel, varfér ett underskott fordes over till
2013. Anslaget foreslds mot denna bakgrund
tillforas ytterligare 0,9 miljarder kronor 1 propo-
sitionen Hostindringsbudget for 2013, utdver de
3,7 miljarder kronor riksdagen redan har beslutat
oka anslaget med (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13 FiU21, rskr. 2012/13:282).

Forindring av anslagsbebdllningar
I budgeten for 2013 var den beriknade forind-
ringen av anslagsbehéllningar inte férdelad per
utgiftsomrdde, utan redovisades under posten
Minskning av anslagsbeh8llningar. De totala ut-
gifterna redovisades i statens budget som sum-
man av utgiftsramarna och berikningsposten
Minskning av anslagsbehdllningar. Denna berik-
ningspost uppgick 1 budgeten tll -3,0 miljarder
kronor, dvs. anslagsbehdllningarna bedémdes
6ka med 3,0 miljarder kronor.

I den aktuella prognosen foér innevarande
budgetir ingdr emellertid foérindringen av an-
slagsbehdllningarna under respektive utgifts-



omride. Forindringen av anslagsbehdllningarna
under 2013 kan dirfor beriknas som skillnaden
mellan prognostiserat utfall och anvisade medel,
med hinsyn tagen till férslag till indringsbudget,
indragningar av anslagsmedel och medgivna
overskridanden (se tabell 8.15).

Tabell 8.15 Beriknad fordndring av anslagsbehallningar

2013

Miljarder kronor

Ramanslag (Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingdende raméverforingshelopp' 20,5
+ Anvisat pa ursprunglig budget? 809,3
+ Anvisat pa varandringsbudget for 2013 5,7
+ Forslag till hostandringsbudget for 2012 5,2
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 15,0
- Prognos 809,7
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 16,0

Beraknad fordndring av anslagshehéliningar -4.5

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
UEnligt Arsredovisning for staten 2012 (skr. 2012/13:101).

2 Enligt bet. 2012/13:FiU10.

¥ Enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget for
2013 (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:282).

“Enligt forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2)
Kalla: Egna berékningar.
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Utfallet f6r statens budget 2012 visar att anslags-
behallningarna det &ret uppgick till 20,5 miljarder
kronor. Under 2013 kommer anslagssparandet
att oka jimfoért med 2012 1 den mén utgifterna ir
ligre dn anvisade medel pd budgeten fér 2013,
eller minska i den min utgifterna Gverstiger anvi-
sade medel eller tll f6ljd av beslut om indrag-
ningar.

I enlighet med de beslut om indringsbudget
som riksdagen har fattat f6r 2013 har de anvisade
medlen 6kat med sammanlagt 5,7 miljarder kro-
nor. I propositionen Hostindringsbudget for
2013 (prop. 2013/14:2) foreslds ytterligare an-
slagsokningar med sammanlagt 5,2 miljarder
kronor (exklusive statsskuldsrintor). De hittills
beriknade indragningarna av anslagsmedel upp-
gir till 15,0 miljarder kronor, varav merparten
berdr de rittighetsstyrda transfereringsanslagen.

Anslagsbehillningarna beriknas vid utgingen
av 2012 uppgd till 16,0 miljarder kronor (exklu-
sive  statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehdllningarna minska med 4,5 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2012/13 och &rsskiftet
2013/14.
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9 Offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 2012 ett
finansiellt  sparande som uppgick il
-22 miljarder kronor. Den utdragna l3g-
konjunkturen samt reformer 1 budget-
propositionen  fér 2013  och  denna
proposition medfér att den offentliga
sektorns finanser forsvagas de nirmaste
dren. Underskottet beriknas 2013 uppga till
6ver 40 miljarder  kronor, eller ca
1,2 procent av BNP, och sedan férsimras
ytterligare 2014. Nir tillvixten iter tar fart
stirks det finansiella sparandet och fér 2017
beriknas ett 6verskott pd 47 miljarder
kronor eller 1,1 procent av BNP.

—  Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir fortsatt stark. De finansiella tillgingarna
overstiger skulderna med ca 20 procent av
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden
uppgick 2012 wll 38,1 procent av BNP,
vilket med god marginal understiger EU:s
referensvirde pd hogst 60 procent av BNP.

—  Den konsoliderade statsskulden beriknas
uppgd tll 1 266 miljarder kronor 2013,
vilket dr en okning med 147 miljarder
kronor jimfort med 2012. Okningen
forklaras  huvudsakligen av Riksbankens
uppldning av ca 104 miljarder kronor
genom Riksgildskontoret for att forstirka
valutareserven. Statsskulden blir ligre 2017,
bidde nominellt och som andel av BNP,
jimfort med 2013.

—  Kommunsektorns finanser bedéms vara

forhdllandevis  stabila  under prognos-
perioden, trots ett fortsatt  svagt
konjunkturlige den nirmaste tiden.

Resultatet beriknas uppga till mellan 7 och
12 miljarder kronor per dr 2013-2017.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna i
nationalrikenskaperna (NR).'s> Vidare redovisas
utvecklingen for statens budgetsaldo och stats-
skulden enligt de principer som féljer av budget-
lagen (2011:203) och riksdagens beslut om
budget.

Avsnittet innehdller ocksd en jimférelse av
olika bedémares prognoser av den offentliga
sektorns finansiella sparande i Sverige.

Slutligen redovisas Europeiska kommission-
ens uppgifter om finansiellt sparande och
bruttoskuld 1 EU-linderna, Japan och USA.

153 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed &verens-
stimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget och
den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och stats-
bidrag for delsektorerna (staten, &lderspensionssystemet och den
kommunala sektorn) avviker frén den nuvarande redovisningen i NR. Det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster

och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn pverkas inte heller.
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9.1 Effekterna pa de offentliga

finanserna av regeringens politik

Statens budget dr det viktigaste medlet for
regeringen att genomfora sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utéva sin finansmakt.
Budgetpropositionen och den ekonomiska
virpropositionen ir regeringens forslag till
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringen kan forindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
utgiftsindamdl eller att den tidigare aviserade
fordelningen wll befintliga dndamil indras.
Forindringar 1 skattesystemet ir ocksd ett sitt
att indra politikens inriktning.

Detta avsnitt innehdller en 6versiktlig
redovisning av effekterna pd de offentliga
finanserna av de dtgirder som regeringen forslir
eller aviserar for riksdagen. Inledningsvis
redovisas effekterna av de forslag och aviseringar
som tillkommit sedan 2013 &rs ekonomiska
varproposition, dvs. férslagen och aviseringarna i
denna  proposition och 1  propositionen
Héstindringsbudget fér 2013 (prop. 2013/14:2).
En detaljerad beskrivning av inkomst- och
utgiftsreformerna finns i avsnitt 6 och avsnitt
8.2. Vidare féljer en redovisning av budget-
effekterna 1 forhdllande till féregiende ar som
dven inkluderar effekterna av &tgirder som
tidigare beslutats eller aviserats, dvs. samtliga
forslag tll och aviseringar av reformer och
finansiering som regeringen limnat till riksdagen
och som riksdagen antingen beslutat eller
godkint berikningarna foér.’* T redovisningen
forutsitts att anslagsforindringar motsvaras av
lika stora utgiftstérindringar.

i\tgérder sedan budgetpropositionen for
2013

I tabell 9.1 redovisas effekterna pd den offentliga
sektorns finansiella sparande av forslag och
aviseringar 1 denna proposition och 1 propo-
sitionen Hostindringsbudget f6r 2013 samt hur
de fordelar sig pd utgifter och inkomster enligt

154 Regeringen foresldr och riksdagen beslutar om allokering av medel
for det kommande budgetdret. Regeringen kan dven avisera dtgirder vars
ikrafttridande ligger lingre fram i tiden dn det nirmast féljande
budgetdret och som normalt ingr i anslagsberikningarna. Riksdagen

godkinner dessa berikningar.
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NR. Av tabellen framgir siledes pd3 en
dvergripande niva hur utformningen av politiken
har forindrats sedan 2013 &rs ekonomiska
varproposition.

Aven tabell 1.2 i avsnitt 1 redovisar hur
forslagen och aviseringarna i1 denna budget-
proposition péaverkar det finansiella sparandet.
Underlaget till tabell 1.2 dr det samma som till
tabell 9.1, men tabell 1.2 ir uppstilld s att
politikens inriktning ska framgd pd ett tydligt
satt.

De foreslagna dtgirderna pd budgetens
utgifts- och inkomstsida medfér att den
offentliga sektorns finanser foérsvagas med 0,2
miljard kronor 2013, 24,2 miljarder kronor 2014,
25,8 miljarder  kronor 2015, 26,0 miljarder
kronor 2016 och 25,2 miljarder kronor 2017,
jimfért med berdkningarna 1 virpropositionen.

Tabell 9.1 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

2013-2017, effekt pa offentliga

inkomstforandringar
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Férandring i forhallande till 2013 &rs ekonomiska
varproposition.

2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsfirdndringar

Férandring av takbegransade
utgifter! 02 31 42 47 43

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 00 01 0,1 0,1 0,1
Summa utgiftsforandringar 0,2 3,1 43 48 44
Inkomstférandringar

Skatter, netto? 00 -181 -186 -18,6 -182
Ovriga inkomstreformer® 00 -29 -29 -25 -25
Summa inkomst-

forandringar, netto 0,0 -21,0 -21,5 -21,1 -20,8

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -0,2 -24,2 -25,8 -26,0 -25,2

! Se tabell 8.10. Féreslagna anslagsfordndringar 2013 beskrivs narmare i propo-
sitionen Hostandringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2). Medel som fareslds till-
foras anslag utan att nagon ny reform foreslds ingér inte (framst transfererings-
anslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i propositionen
Hostandringsbudget for 2013 till 5,2 miljarder kronor (se vidare avsnitt 8.3).

? Effekterna pa de offentliga finanserna av foreslagna och aviserade forandringar
av skatteregler beskrivs narmare i avsnitt 6.41. Bruttoeffekten av skatteférand-
ringarna for 2014-2017 uppgar till 18,8, 19,3, 19,3 och 18,9 miljarder kronor.

% Ovriga inkomstreformer beskrivs i avsnitt 7.2.2.
Kalla: Egna berékningar.

Vidare framgdr av tabell 9.1 att storre delen av de
foreslagna och aviserade reformerna avser skatte-
forindringar pd budgetens inkomstsida. Bland
forslagen finns forstirke jobbskatteavdrag, sinkt
statlig inkomstskatt och sinkt skatt for
pensiondrer. Sammantaget beriknas de fore-
slagna  skatteférindringarna  medfora  ligre



inkomster med 18,1 miljarder kronor 2014,
18,6 miljarder ~ kronor 2015, 18,6 miljarder
kronor 2016 och med 18,2 miljarder kronor
2017. En mer detaljerad genomging av skatte-
forslagen finns 1 avsnitt 6. Budgeteffekterna av
de enskilda férslagen redovisas i tabell 6.15.

Ovriga inkomstreformer vintas forsvaga den
offentliga sektorns inkomster med mellan
2,9 miljarder kronor och 2,5 miljarder kronor
2014-2017. Se avsnitt 7.2.2 for en detaljerad
redovisning av dessa forslag.

De foéreslagna reformerna som paverkar de
takbegrinsade utgifterna beriknas medfora
hégre utgifter om 0,2 miljarder kronor 2013. Ar
2014 beriknas utgifterna bli 3,1 miljarder hogre
medan budgeteffekten fér 2015-2017 beddms
uppgd till mellan 4,3 och 4,8 miljarder kronor per
ar. Medlen avser bl.a. satsningar pa utbildnings-
och arbetsmarknadsomridena. En mer detaljerad
genomgang av de forslag och aviseringar som
paverkar budgetens utgiftssida finns 1 avsnitt 8.2.
Tabell 8.10 visar beriknade budgeteffekter av
forslagen och aviseringarna per utgiftsomride
och storre anslagsforindringar under varje
utgiftsomride.

Nir det giller forslagen 1 propositionen
Héstindringsbudget fér 2013 beaktas 1 tabell 9.1
endast den del av forslagen som avser nya
reformer, 0,2 miljarder kronor. Totalt foreslir
regeringen 1 propositionen hdgre anslagsnivier
om 5,2 miljarder kronor. Stérre delen av detta
belopp, 5,0 miljarder kronor, avser frimst
transfereringsanslag dir utgiftsforindringar upp-
kommit som ir féranledda av att volymer eller
makroekonomiska férutsittningar forindrats
jimfért med den bedémning som 1&g till grund
for anslagsberikningen i1 budgetpropositionen.
P4 indringsbudget tillférs 1 dessa fall medel pd
befintliga anslag, utan att nigon ny reform
foreslas.

Effekter av atgarder i forhallande till
foregaende ar

Forindringen av det finansiella sparandet mellan
tvd 4r dr ett grovt mitt pd den offentliga sektorns
paverkan pi efterfrigan i ekonomin. En del av
den forindringen beror pd den diskretionira
finanspolitiken, dvs. effekten av regeringens
reformer. Vid bedémningen av finanspolitikens
inriktning ir det viktigt att ta hinsyn tll den
samlade effekten av regeringens dtgirder, dvs. i
vilken utstrickning bide tidigare beslutade och
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nu foreslagna tgirder sammantaget pdverkar
forindringen av det finansiella sparandet &ver
tiden. Regeringens beddmning redovisas 1 avsnitt
5.1 och férindringen av det finansiella sparandet,
inklusive den diskretiondra finanspolitiken,
sammanfattas 1 tabell 5.1.

Tabell 9.2 Utgifts- och inkomstférandringar 2012-2017 i
forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt nu féreslagna och aviserade atgéirder och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsférandringar’

Forandring av takbegransade

utgifter? 35 129 09 -63 24 -02

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalrdken-

skaperna 45 -34 -01 00 13 35
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -2,1 -14 -21 -05 13 35

varav kapitaltillskott till

statliga bolag* -10 -15 25 00 00 00
Summa utgiftsforandringar -10 95 09 -63 3,7 33
Inkomstférandringar’

Skatter, brutto® -40 -114 -182 10 00 0,1
Indirekta effekter av skatter 0,1 1,1 00 02 06 0,7
Ovriga inkomstreformer® 00 00 -29 00 04 00

Summa inkomst-

forandringar, netto -39 -103 -211 12 10 0,8

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’’ 229 -19.8 -220 714 -27 -25

procent av BNP -01 -05 -06 02 -01 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
réra program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med &ret innan.

2| tabell 8.5 redovisas forandringarna per utgiftsomride. Anslagsforandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsforandringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymférandringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingér inte. Férslag i andringsbudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillféras anslag utan att ndgon ny reform foreslds (framst
transfereringsanslag).

¥ Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser kapital-
tillskott p& 1,0 miljarder kronor till Ersattningsmark AB 2012 och Sveriges med-
verkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringshanken om 2,5 miljarder kronor
2013.

5 Se tabell 7.15. Forandrad kommunal utdebitering ingr i tabell 7.15 men ska
inte inga i tabell 9.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare
riksdagsbeslut och firslag fran regeringen.

b Se avsnitt 7.2.2 for en genomgdng av Gvriga inkomstreformer i denna
proposition.

7 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kélla: Egna berékningar.

Underlaget till den diskretionira finanspolitiken
1 tabell 5.1 redovisas i tabell 9.2. Tabellen visar de
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samlade budgeteffekterna av tidigare beslutade
och aviserade samt nu féreslagna och aviserade
reformer, inklusive finansieringen av dessa, 1
forhdllande wll foregiende 3r. Pi detta sitt
redovisas regeringens prioriteringar pd en
dvergripande nivd. Sammantaget bedoms den
offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas
2012-2014 med sammanlagt ca 45 miljarder
kronor, varav ca 22 miljarder kronor avser
forsvagningen 2014. Aren direfter sker samman-
taget en svag forstirkning av sparandet.

Utgifterna i statens budget 2012 6kade med
3,5 miljarder kronor till foljd av beslut om
reformer. Effekten neutraliserades dock vid
justeringen till NR:s redovisningsprinciper. Det
forklaras i forsta hand av tvd poster. Line-
finansierade infrastrukturinvesteringar ingdr inte
1 de takbegrinsade utgifterna och ska inkluderas
for overenstimmelse med NR. Eftersom de
minskar i omfattning mellan 2011 och 2012
bidrar de linefinansierade  infrastruktur-
investeringarna till att utgifterna minskar mellan
dren. Vidare redovisas kapitaltillskott 1 de
takbegrinsade utgifterna men inte i NR. Dessa
ska dirmed exkluderas for att erhdlla budget-
effekten for det finansiella sparandet enligt NR.
Sammantaget medfér  utgiftsférindringarna
2012, enligt redovisningen 1 NR, att den
offentliga sektorns utgifter minskar med
1 miljard kronor jimfért med 2011.

Det ir 1 férsta hand dtgirderna som foreslogs 1
budgetpropositionen fér 2013 som medfor att
de takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
12,9 miljarder kronor 2013. Bland &tgirderna
finns satsningar pd infrastruktur, forskning och
arbetsmarknadsitgirder. 1 likhet med 2012
bedéms budgeteffekten pd utgifterna enligt NR
vara mindre, frimst till foljd av minskad
omfattning av linefinansierade infrastruktur-
investeringar och kapitaltillskott.

De &tgirder regeringen foresldr pd budgetens
utgiftssida i denna proposition bedéms bidra till
en svag Skning av utgifterna 2014. Ar 2015,
diremot, bedéms budgetens utgifter minska
med 6,3 miljarder kronor till f6ljd av regeringens
politik, bla. fér att satsningar pd arbets-
marknadsomrddet fasas ut. Detta dr en starkt
bidragande orsak till att det finansiella sparandet
forstirks detta &r. Ar 2016 och 2017 beriknas de
offentliga finanserna diremot forsvagas tll {6ljd
av budgeteffekter pd utgiftssidan, bl.a. pi grund
av att de linefinansierade infrastruktur-
investeringarna beriknas 6ka 1 omfattning.
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Avsnitt  8.1.3 innehiller en mer detaljerad
genomgang av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 8.5 redovisas forindringarna
av de takbegrinsade utgifterna per utgifts-
omride.

Nir det giller budgetens inkomster ir det 1
forsta hand sinkningen av mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringtjinster som férklarar
att inkomsterna minskar med 3,9 miljarder
kronor 2012 dll féljd av regeringens politik.
Forslaget om sinkt bolagsskatt 1 budget-
propositionen fér 2013 ir den frimsta orsaken
till att inkomsterna minskar 2013. De 4tgirder pd
skatteomrddet som regeringen féresldr i denna
proposition, och som trider i kraft 2014, sdsom
det forstirkta jobbskatteavdraget, ir den huvud-
sakliga orsaken till att inkomsterna férsvagas
med 21,1 miljarder kronor och det finansiella
sparandet med ungefir lika mycket. Ar 2015-
2017 sker en svag okning av budgetens
inkomster till {6ljs av forslag och aviseringar.

I tabell 7.14 sirredovisas hur de enskilda regel-
indringarna pd skatteomridet pdverkar de
offentliga finanserna jimfért med féregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 9.2 avser bdde utgifts-
och inkomstsidan pd statens budget. Nir det
giller reformer pd8 budgetens inkomstsida
beskriver bruttoeffekten den statiskt beriknade
forindringen 1 intikterna frdn den skatt som
regelindringen avser. Bruttoeffekten beaktar
sdledes inte eventuella indirekta effekter som
tex. regelindringens pdverkan pd andra skatte-
baser och pd konsumentprisindex. Om t.ex.
konsumentprisindex pdverkas av en regelindring
s& uppkommer en indirekt effekt eftersom
utgiftsnivin 1 olika offentliga transfererings-
system pédverkas av forindringar 1 detta index.
Indirekta effekter av  utgiftsreformer pd
budgetens inkomstsida ingdr inte.

Vidare ingir inte anslagsférindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och anslagsférindringar tll foljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forandrmgar 1 transferermgssystemen Vidare
ingdr inte medel som i proposmonen
Héstindringsbudget for 2013, eller 1 tidigare
indringsbudgetar, foreslagits tillféras anslag utan
att ndgon ny reform foreslds (det giller i forsta
hand transfereringsanslag som ir kinsliga for
forindringar 1 volymer och makroekonomiska
forutsittningar). Se tabell 8.14 for en redo-
visning per utgiftsomride av forslagen i
propositionen Hostindringsbudget for 2013.



9.2 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Den svenska ekonomin drabbades av den finan-
siella och ekonomiska kris som bérjade hosten
2008 utan att det uppstod stora underskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det
goda utgingsliget, med ett overskott pd
2,2 procent av BNP 2008, gjorde det mgjligt att
bide lita de automatiska stabilisatorerna verka
fullt ut och motverka den kraftiga konjunktur-
nedgéngen med finanspolitiska stimulanser, utan
att dventyra de offentliga finanserna.

Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

2000-2017
Procent av BNP. Utfall for 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
4

-2

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den offentliga sektorn uppvisade 2009 ett
underskott 1 det finansiella sparandet pid
1 procent av BNP. Det ir ett mindre underskott
in vad den relativt begrinsade konjunktur-
nedgéngen i bérjan av 2000-talet gav upphov till
(se diagram 9.1). Att underskottet inte blev
storre beror frimst pd den ekonomiska ned-
gingens karaktir och de reformer av arbets-
marknaden och socialférsikringssystemet som
regeringen genomfort sedan 2006. Den stora
konjunkturnedgingen 2008 och 2009 berodde i
huvudsak pd sjunkande export, vilket normalt
sett innebir mindre offentligfinansiella effekter
in konjunkturnedgingar som foljer av minskad
inhemsk efterfrigan. Vidare innebar de
arbetsmarknads- och socialférs’dkringsreformer
som regeringen genomfort, fler arbetade timmar
1 ekonomin och ligre utgifter. Detta medférde
en betydligt ligre utgiftsnivi som sammanféll
med kon]unkturnedgangen och bidrog ull att
hilla uppe nivdn pd det finansiella sparandet.
Sammantaget innebar detta att det finansiella
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sparandet sjé')nk mindre in vad som kan for-
vintas vid en si omfattande konjunkturnedging.

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till fér-
stirkningen av den offentliga sektorns finanser
2010 och 2011, med ett finansiellt sparande som
1 stort sett var 1 balans bida &ren.

Det svaga konjunkturliget 2012 medférde att
det finansiella sparandet terigen vindes tll ett
underskott, som uppgick tll 0,6 procent av
BNP. Aterbetalningen av forsikringspremier
frin AFA forsikring wll kommuner och
landsting pd ca 11 miljarder kronor mildrade
dock férsimringen av det finansiella sparandet.

For 2013 medfér den fortsatt svaga
konjunkturen och reformerna som present-
erades 1 budgetpropositionen fér 2013 att under-
skottet beriknas 6ka till 1,2 procent av BNP.

Aven 2013 medfér en Sterbetalning av
forsikringspremier frin AFA forsikring till
kommunsektorn pd ca 11 miljarder kronor att
forsimringen av  det finansiella sparandet
mildras.

De reformer som foreslds och aviseras 1 denna
proposition fdérsvagar den offentliga sektorns
finansiella sparande. Den starkare makro-
ekonomiska utvecklingen 2014 jimfort med
2013 medfor dock att férsvagningen av det
finansiella sparandet dimpas, det finansiella
sparandet beriknas 2014 uppgi till -1,5 procent
av BND.

Tabell 9.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2012-2017

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 1767 [1816 1842 1929 2026 2125
procent av BNP 49,6 | 50,1 491 490 488 489

Skatter och

avgifter 1567 | 1611 1654 1734 1823 1913

procent av BNP 44,0 | 444 44,1 441 440 44,0
Kapitalinkomster 71 74 68 71 75 78
Ovriga inkomster 129 131 120 124 128 133

Utgifter 1789 [ 1858 1900 1946 2008 2078
procent av BNP 502 | 51,3 507 495 484 478

Utgifter exkl.

rantor 1757 |1820 1861 1907 1969 2039

Rantor 33 38 39 38 39 39

Finansiellt

sparande -22 -43 -58 -17 18 41

procent av BNP 06| -1,2 -5 -04 04 1,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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I takt med att konjunkturen forbittras, och
under férutsittning att inga ofinansierade
reformer tillkommer, stirks det finansiella
sparandet och uppgir 2015 tll -0,4 procent av
BNP och i slutet av prognosperioden till
1,1 procent av BNP. Forstirkningen av det
finansiella sparandet sker genom att utgifterna
minskar i relation till BNP (se tabell 9.3).

Inkomsterna dkar i takt med BNP 2013-2017
Skatteintikterna 6kar 2013 som andel av BNP,
trots de skattesinkningar som har genomférts
2013. Detta beror pd att de viktigaste skatte-
baserna utvecklas starkare in BNP. Till foljd av
de skattereformer som féreslis i denna
proposition beriknas skattekvoten (skatte-
intikterna som andel av BNP) minska 2014.
Skattekvoten beriknas direfter vara relativt
oférindrad kring 44 procent 2015-2017 (se
tabell 9.4). Skattekvoten 1 Sverige var nirmare
5 procentenheter hogre in EU-genomsnittet
2012, men 1 Belgien, Danmark och Frankrike var
skattekvoten hogre. 155

Tabell 9.4 Skatter och avgifter 2012-2017

Procent av BNP. Utfall fér 2012, prognos for 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Hushallens direkta
skatter 155 | 158 155 155 156 156
Foretagens direkta
skatter 2,9 2,7 2,8 2,9 3,0 3,0
Arbetsgivare o.
egenféretagare
avgifter 1211123 123 122 121 121
Mervirdesskatt 9,3 9,3 9.4 9,4 9.4 9,4
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Ovriga indirekta
skatter 3,6 3,6 35 3,5 3.4 33
Summa 442 | 446 443 443 442 442
Till offentlig sektor 44,0 | 444 441 441 440 440
Medel som tillfaller
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Anm.: | tabellen redovisas skatteintdkterna 2012 enligt nationalrédkenskaperna,
denna siffra skiljer sig fran regeringens berdkning (se avsnitt 7).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna som andel av BNP ékar i borjan av
prognosperioden

Utgiftskvoten, dvs. den offentliga sektorns
totala utgifter 1 forhillande till BNP, uppgick till
50,2 procent 2012. Jimfért med 2011 okade

155

European  Economic  Forecast Spring 2013  (Europeiska

kommissionen 2013).
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utgiftskvoten med nirmare 1 procentenhet. Den
fortsatt svaga konjunkturen och de reformer
som foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2013
medfér att utgiftskvoten dven f6r 2013 beriknas
oka med ca 1 procentenhet.

Okningen av utgiftskvoten 2013 beror frimst
pd en starkare utveckling av den offentliga
konsumtionen och att transfereringarna till
hushdllen beriknas utvecklas i starkare takt idn
BNP till £8ljd av att inkomstpensionerna hojdes
relativt kraftigt for 2013.

Diagram 9.2 Inkomster och utgifter 2000-2017

Procent av BNP. Utfall for 2000-2012, prognos fér 2013-2017.
58
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Vid en normal ekonomisk tillvixt, utan till-
kommande diskretiondra finanspolitiska &t-
girder, okar skatteintikterna ungefir i takt med
BNP, samtidigt som utgifterna minskar som
andel av BNP. Att utgiftskvoten minskar beror
bl.a. pd att en del av utgifterna inte justeras for
inflation, exempelvis utgifterna fér barnbidrag
och de generella statsbidragen till kommun-
sektorn, och pd att tillfilliga program avslutas.

Den successivt starkare tillvixten 2014-2017
beriknas, 1 kombination med att arbetslésheten
minskar frdn 2014, medféra att utgifterna 1
relation till BNP minskar relativt kraftigt (se
diagram 9.2). Utgiftskvoten minskar med 1i
genomsnitt 0,9 procentenheter per ir 2014
2017.

Ar 2014-2017 leder en terhsllsam utveckling
av den offentliga konsumtionen till att utgifterna
minskar som andel av BNP. Aven transfer-
eringarna minskar som andel av BNP. Svil
ilderspensionerna som de hilsorelaterade trans-
fereringarna, som minskat under en foljd av &r,
vintas fortsitta minska nigot som andel av BNP
under prognosperioden.

Den minskade statsskulden medfér i kombi-
nation med en successivt hdgre rintenivd att



rinteutgifterna 1 stort sett beriknas vara
oférindrade som andel av BNP (se tabell 9.5).

Tabell 9.5 Den offentliga sektorns utgifter 2012-2017

Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos for 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Konsumtion 26,9 | 27,3 27,3 268 263 26,0
Investeringar 3,5 3,5 3.4 3,3 3,3 3,3
Transfereringar till
hushall 157 | 16,0 156 152 150 147
Alderspensioner 8,5 8,8 8,5 8,4 8,4 8,4
Hélsorelaterat 2,9 2,9 2,8 2,7 2,6 2,6
Arbetsmarknad 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6
Familjer och barn 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Ovrigt 1,6 1,6 1,7 1,6 1,5 1,5
Ovriga
transfereringar och
subventioner! 3,3 3.4 3,3 3,2 3,0 2,9
Rénteutgifter 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
Summa utgifter 50,2 | 51,3 50,7 495 484 418
Exklusive réantor 493 | 50,2 496 485 475 469

Vnklusive oférdelade utgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

9.2.1 Staten

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
beriknas bli férsimrade mellan 2012 och 2014,
for att direfter successivt forstirkas (se tabell
9.6). Statsskulden okar 2012-2014, men minskar
under den resterande delen av prognosperioden.

Statens finansiella sparande

Statens inkomster utgérs 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pd kapital och
konsumtion. Vidare redovisas kalkylmissiga
poster som inkomster enligt NR, t.ex. kapital-
forslitning.

Det liga rinteliget, och den relativt 13ga stats-
skulden, bidrog ull att statens inkomster av
rintor och utdelningar (kapitalinkomster) 2012
dversteg rinteutgifterna.

Statens finansiella sparande uppvisade ett
underskott pd 21 miljarder kronor 2012, vilket ir
en minskning med 16 miljarder kronor jimfért
med 2011.

For 2013 beriknas ett underskott 1 det
finansiella sparandet 1 staten pi 38 miljarder
kronor eller 1,1 procent av BNP. Underskottet
beriknas 6ka till 47 miljarder kronor 2014 eller
1,3 procent av BNP. En relativt kraftig minsk-

PROP. 2013/14:1

ning av utgifterna 1 relation till BNP 2015-2017
leder till att det finansiella sparandet ir 1 balans
2015 och sedan forstirks fram wll 2017. Det
finansiella sparandet 2017 beriknas uppgd till
1,4 procent av BNP (se tabell 9.6).

Tabell 9.6 Statens inkomster och utgifter 2012-2017

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 894 912 923 971 1020 1068
procent av BNP 251 251 24,6 247 246 246

Skatter och

avgifter 787 800 821 865 911 955

Kapitalinkomster 36 39 32 34 35 35
Ovriga inkomster 71 72 70 73 75 78

Utgifter 916 950 97 975 987 1005
procent av BNP 257 | 262 259 248 238 231

Utgifter exkl.

rantor 890 918 939 945 955 974
procent av BNP 248 | 244 235 225 218 21,0

Ranteutgifter 26 32 32 31 31 32

Finansiellt

sparande -21 -38 -41 -4 34 63

procent av BNP 06| -1 -1,3  -01 08 14

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella  férmogenheten, — exklusive
effekten av virdeforindringar. Budgetsaldot
visar statens lanebehov med omvint tecken och
dirmed paverkan p3 statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av for-
siliningar och kop av finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana
transaktioner inte forindrar den finansiella for-
mogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget 1 flera avseenden
fran redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR tillimpar en period-
iserad redovisning.'* Denna skillnad paverkar
framfér allt redovisningen av skatteintikter och
rinteutgifter.

156 Den kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras transak-
tionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir t.ex. att skatter redovisas

pd inkomstdret i NR, oavsett nir betalningen sker.
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Ar 2012 verensstimde det finansiella sparandet
och budgetsaldot férhdllandevis vil. For 2013
beriknas dock det finansiella sparandet vara
betydligt starkare dn budgetsaldot. Det beror till
stor del pd att Riksgildskontorets uppldning pa
ca 104 miljarder kronor, for att finansiera ut-
liningen till Riksbanken fér att forstirka valuta-
reserven, endast belastar budgetsaldot. Upp-
laningen péverkar inte det finansiella sparandet

eftersom staten fir motsvarande fordran pi
Riksbanken.

Tabell 9.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2012-2017

Miljarder kronor. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2014 ta upp lin enligt 5 kap. budget-
lagen.
Berikningen av Riksgildskontorets netto-
utldning for 2014 enligt tabell 9.8 godkinns.
Berikningen av den kassamissiga korriger-
ingen for 2014 enligt tabell 9.8 godkinns.

Finansiellt sparande -21 -38  -47 -4 34 63
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster

'
w
oo
N
|
=~
o
—_

Periodisering av
skatter 6 -32 -10 -5 9 7

Kdp och forsaljning av
aktier, extra

utdelningar m.m. 3 24 16 15 15 15
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -10 -113 -5 -3 -4 -4
Budgetsaldo -25 -152  -45 -1 53 82

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

De kassamissigt inbetalda skatterna beriknas bli
32 miljarder kronor ligre 2013 in de prognos-
tiserade debiterade skatteintikterna. Skillnaden
forklaras  bdde av  uppbordsférskjutningar,
huvudsakligen avseende juridiska personer, och
betalningsférskjutningar,  frimst  gentemot
kommuner och landsting, dvs. de intikter som
hor till kommunsektorn ir inte fullt s stora som
de utbetalningar staten gjort till kommunsektorn
under kalenderéret.

Den férstirkning av budgetsaldot 2013 som
foljer av forsiljningen av statens innehav av
aktier i Nordea, extra utdelningar m.m. p&verkar
inte det finansiella sparandet.

Ar 20142017 forstirks budgetsaldot, men
inte det finansiella sparandet, av beriknings-
tekniskt antagna forsiljningar av statens aktie-
innehav om ca 15 miljarder kronor per r (se
tabell 9.7).
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Skilen for regeringens forslag: Enligt
budgetlagen ska  budgeten omfatta alla
inkomster och utgifter samt andra betalningar
som paverkar statens ldnebehov. Ett budgetover-
skott innebir ett minskat l&nebehov for staten
och att statsskulden dirigenom normalt minskar.
Det motsatta forhillandet giller vid ett budget-
underskott. For att statens budgetsaldo ska
overensstimma med statens [dnebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-
missig  korrigeringspost  pd utgiftssidan av
statens budget.

Statens budgetsaldo forsimras 2013, men stérks pd
stkt

Ar 2012 visade statens budget ett underskott p3
25 miljarder kronor. Ar 2013 och 2014 vintas
budgetsaldot visa underskott om 152 miljarder
kronor respektive 45 miljarder kronor. Budget-
saldot forstirks dock gradvis under hela
prognosperioden och 2017 beriknas dverskottet
uppgd till 82 miljarder kronor. Utvecklingen av
saldot redovisas 1 tabell 9.8 och diagram 9.3.



Tabell 9.8 Statens budgetsaldo 2012-2017

Miljarder kronor. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017.
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomster 788 | 778 824 860 911 957

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 784 | 810 833 835 834 850

Statsskuldsréantor

m.m.? 27 16 22 27 24 22
Riksgéldskontorets

nettoutlaning® 1] 103 14 -1 1 4
varav

In-/utléning fran
myndigheter
(rantekonto) 0 -1 -1 -1 -1 -2

Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. rénta -33 -3 35 -36 -37 -39

Utbetalning av
premiepensions-

medel 33 35 35 37 38 39
CSN, studielén 5 6 18 6 6 6
Investeringslan till

myndigheter 0 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -5 -14 -4 -5 -5 -5
Karnavfallsfonden 0 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 51 104 1 -1 0 0
Lan till andra

lander 0 3 0 0 0 0
Nettoutléning —

infrastruktur-

investeringar* 4 3 1 0 2 5
Ovrigt, netto -9 1 -2 -2 -2 -2
Kassamassig

korrigering® 0 1 0 0 0 0
Statens

budgetsaldo <25 | <152 -45 -1 53 82

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! Inklusive forandring av anslagshehaliningar.

% Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

® Riksgaldskontorets nettoutlaning for 2014 beraknas uppga till 13 817 000 000
kronor.

* Avser infrastrukturlan (netto) for Trafikverket.

% Den kassamassiga korrigeringen for 2014 beraknas uppga till 0 kronor.

Kallor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Varierande nivd pd statsskuldsrintorna

Utgifterna f6r  statsskuldsrintorna  varierar
mycket frdn 3r till &r. Avgérande for rinte-
utgifternas nivd ir statsskuldens storlek,

inhemska och utlindska rintenivier och den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan pa kort
sikt f8 betydande effekter pd rinteutgifterna,
frimst genom att utgifterna omférdelas 6ver
tiden, t.ex. genom over- eller underkurser 1
samband med emissioner av statsobligationer.
Ar 2012 uppgick rinteutgifterna il
27 miljarder kronor, framfér alle wll foljd av
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hogre kurstorluster (motsvarande ca 13 miljarder
kronor) in forvintat vid byten av ldn. For
innevarande &r prognosticeras ovanligt liga
rinteutgifter motsvarande 16 miljarder kronor,
bla. p& grund av valutakursvinster. Ar 2014 Skar
rinteutgifterna till ca 22 miljarder kronor till
foljd av bla. en ndgot dkande statsskuld samt
hogre kursforluster vid I8nebyten. Ar 2015
kommer rinteutgifterna att 6ka till f6ljd av att
ett stort realobligationsln férfaller till betalning,
vilket medfér att en inflationskompensation om
ungefir 6 miljarder kronor betalas ut. Real-
obligationer ir l&n dir rintan ir kopplad till
utvecklingen av ett visst index som ger
innehavaren av obligationen en viss avkastning i
forhallande till jimforelseindexet d& obligationen
forfaller. Den exakta avkastningen bestims
sdledes forst nir l8net loper ut och utvecklingen
av det underliggande indexet faststillts. Bortsett
frn dessa tillfilliga effekter finns huvudsakligen
tvd sinsemellan motverkande faktorer som
paverkar rinteutgifterna mellan 2015 och 2017:
liga men stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivderna i dag ir markant ligre men ocksd
tll f6ljd av att statsskulden minskat. Under de
fem forsta dren av 2000-talet uppgick de
genomsnittliga rinteutgifterna &rligen tll ca
67 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
2,8 procent av BNP. Under de senaste fem &ren
har rinteutgifterna i genomsnitt uppgatt till ca
30 miljarder kronor eller ca 0,9 procent av BNP.

Diagram 9.3 Statens budgetsaldo 2000-2017

Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2012, prognos fér 2013-2017
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Riksgildskontorets nettoutlining ar tllfilligt hog

Riksgildskontorets nettoutlining dr en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutliningen omfattar sdvil
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lopande statlig verksamhet — t.ex. studielinen —
som tillfilliga poster, vilka oftast beslutas med
kort varsel och dirfér dr svirprognostiserade. P&
grund av dessa engdngseffekter varierar netto-
utldningen kraftigt frén ar wll &r.

De senaste dren har nettoutliningen varit hog
till f6ljd av extraordinira insatser som gjorts med
anledning av finanskrisen, sdsom Riksbankens
lin for att stirka valutareserven och lin till
linder med finansiella problem. Riksgilds-
kontorets  nettoutlining  beriknas bl
103 miljarder kronor 2013. Ar 2012 uppgick
utliningen till 1 miljard kronor. Okningen av
nettoutldningen jimfért med foregdende Aar
beror nistan uteslutande pd okade 1in il
Riksbanken for forstirkning av valutareserven.
Sammantaget hade Riksbanken per den 31 juli
2013 linat upp ca 196 miljarder kronor tll
aktuell valutakurs via Riksgildskontoret for
forstirkning av valutareserven. Inget antagande
om 3terbetalning av linen gors i prognosen
eftersom det dr oklart nir 3terbetalningen
kommer att ske. Nir l&nen &terbetalas blir
nettoutldningen i motsvarande grad ligre, vilket
leder till ett forbittrat budgetsaldo och en ligre
statsskuld.

Under juni 2013 genomforde staten en
forsiljning av delar av sitt innehav 1 Nordea bank
AB om totalt ca 19 miljarder kronor. En
majoritet av det avyttrade innehavet var hin-
forligt till stabilitetsfondens aktieinnehav, varfér
drygt 10 miljarder kronor 1 3r kommer att
tillféras fondens konto i Riksgildens netto-
utlining.  Utdéver  forsiljningsinkomsterna
beriknas ordinarie inkomster om ca 4 till
5 miljarder kronor per ar under prognosperioden
tillfras stabilitetsfonden.

Regeringen anser att stabilitetsfonden bor
goras om till en fond med finansiella tillgingar,
att méilnivin for fonden tas bort och att
stabilitetsavgiften ses 6ver. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med forslag 1 dessa
frigor.

Ar 2014 forvintas Riksgildskontorets netto-
utldning uppgd till ca 14 miljarder kronor. Av
beloppet utgér ca 11,4 miljarder kronor ny
uppldning till Centrala studiestédsnimnden,
vilket sker ull foljd av en anpassning ull
budgetlagens bestimmelser som innebir att
myndigheten ska ta upp l&n dven for
kapitaliserade rintor foér att f3 en overens-
stimmelse mellan  statens fodringar  pd
studerande och dess uppldning. Den engdngsvisa
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uppléningen om 11,4 miljarder kronor redovisas
mot inkomsttitel och pdverkar siledes Riksgilds-
kontorets nettoupplining, men inte linebehovet
eller budgetsaldot (se vidare utg.omr. 15 avsnitt
3.1.1).

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2012 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot positivt med 8 miljarder kronor (se
tabell 9.9). Framfér allt bidrog en extrautdelning
frin  Sveaskog och en  overféring av
Exportkreditnimnden till myndighetens konto 1
Riksgildskontoret till att forbittra saldot 2012.
For 2013 beriknas engingseffekter pdverka
budgetsaldot negativt med 82 miljarder kronor.
Framfor allt pdverkar Riksbankens upplaning till

forstirkning av valutareserven saldot negativt.

Tabell 9.9 Statens budgetsaldo samt justering for storre
engangseffekter 2012-2017
Miljarder kronor. Utfall for 2012, prognos for 2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Statens
budgetsaldo -25 -152  -45 -1 53 82
Storre
engangseffekter -8 92 -16  -16 -15  -15
Varav

Foérséljning av
statligt aktie-

innehav' 0 -5 -15  -15  -15 -15
Extra utdelningar
m.m.’ -3 2 -1 0 0 0

Stabilitetsfonden,
forsaljning av

Nordea-aktier’ 0 -10 0 0 0 0
Exportkreditnamn

den -6 -2 -1 0 0 0
Lan till

Riksbanken* 5 104 1 -1 0 0
Lan till andra

lander 0 3 0 0 0 0

Statens budget-
saldo justerat for
storre engangs-
effekter -33 -60 -61  -17 38 67

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

"For perioden 2013-2017 gors ett berakningstekniskt antagande om forsaljnings-
inkomster fran statens aktier motsvarande 15 miljarder kronor per ar. For 2013
har hittills ca 10 miljarder kronor inkommit fran forsaljningar.

? Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott.

% Summan for 2013 avser genomforda forsaljningar, for Gvriga prognosar antas
berakningstekniskt inga forsaljningsinkomster.

* Avser Riksbankens 1an i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

Den okade skulden tll f6ljd av uppliningen
motsvaras dock av en motsvarande fordran pd
Riksbanken. Vidare férbittrade forsiljningen av
delar av stabilitetsfondens innehav av aktier i



Nordea bank saldot positivt med ca 10 miljarder
kronor. Slutligen forbittrar det berikning-
stekniska forsiljningsantagandet saldot 2013 ca
15 miljarder kronor.

Ar 2014-2017 beriknas de &rliga storre
engdngseffekterna forbittra budgetsaldot med
15-16 miljarder kronor. Fér dessa &r gors, som
tidigare  nidmnts, ett  berikningstekniskt
antagande om forsiljningar av aktier 1 statliga
bolag. For 2015-2017 gors dock inga antaganden
om extrautdelningar eller kapitaltillskott.

9.2.2 i\lderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet uppgick 2012 till 9 miljarder kronor
eller 0,2 procent av BNP (se tabell 9.10). Ar
20122017 dr avgiftsinkomsterna ligre in
pensionsutbetalningarna, vilket framfor allt
forklaras av att de stora drskullarna fodda pd
1940-talet gir i pension. Ar 2012 4r dock
direktavkastningen pd AP-fondernas tillgingar
tillrickligt stor for att ticka avgiftsunderskottet.
I 4r vintas avgiftsunderskottet 6ka med ca
13 miljarder kronor och bedéms d& vara s8 stort
att kapitalavkastningen inte ricker for att ticka
underskottet, vilket innebir att det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet vintas bli
negativt. Det finansiella sparandet dr negativt
samtliga &r under prognosperioden, med
undantag f6r 2014.

Tabell 9.10 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter
2012-2017

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012, prognos 2013-
2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Avgifter 223 228 236 244 256 267
Pensioner 236 254 255 267 287 304
Avgiftsdverskott -13 -26 -19 -23 -3 -3

Réntor, utdelningar 25 24 25 26 28 31
Forvaltningsutgifter

m.m. -4 -4 -4 -4 -4 -4
Finansiellt

sparande 9 -6 2 -1 -1 -10
Procent av BNP 02 -0,2 0,0 00 -02 -02

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 drs dlder ir foljsamhetsindexerade. T ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger f6ljsamhetsindexeringen pd férindringen
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av inkomstindex. Om balanstalet understiger
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder 6ver-
stiger systemets tillgingar, aktiveras balans-
eringen. Balanseringen ir ett sitt att, genom en
justering av indexeringen, sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte l3ngsiktigt over-
stiger dess inkomster. Detta sker genom att
pensionerna bestims utifrdn férindringen av ett
balansindex 1 stillet for ett inkomstindex.

Diagram 9.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex
2009-2017

Faststéllda tal 2009-2014, prognos 2015-2017.
Index

180

Inkomstindex
170 +

@ Balansindex

120 } } } } } } t
09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berédkningar.

Balansindexet beror pa utvecklingen av inkomst-
indexet och balanstalets storlek. Balanseringen ir
aktiverad s3 linge balansindexet understiger
inkomstindexets niva.

Balanseringen férvintas vara aktiverad under
hela prognosperioden (se diagram 9.4). Detta
innebdr att pensionerna stiger med mer in
utvecklingen av inkomstindex om balanstalet
overstiger 1,0000. Eftersom balanstalet fér 2012
och 2013 o&verstiger 1,0000, 6kar balansindex
mer 4n inkomstindex under dessa &r. Ar 2014
gor det 13ga balanstalet att balansindex utvecklas
negativt, trots att inkomstindex &kar. Ar 2015-
2017 vintas ater balanstalet 6verstiga 1,0000 (se
tabell 9.11).
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Tabell 9.11 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2012—

2017

Procentuell férandring om annat ej anges, faststéllda tal 2012-2014,
prognos 2015-2017.

2012 2013 2014 | 2015 2016 2017

Inkomstindex 49 3,7 0,5 38 39 45
Balansindex 5,2 58 -11 3,8 6,4 54
Foljsamhetsindexering" 3,5 41 -27 2,2 47 3,8

Balanstal’ 1,0024 1,0198 0,9837|1,0003 1,0241 1,0091

UFoljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nér den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhdllande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berékningar.

9.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet 1 kommunsektorn blev
sammantaget -9 miljarder kronor 2012, vilket
motsvarar -0,3 procent av BNP. Det var en
forstirkning jimfért med 2011, d& det finansiella
sparandet uppgick till ca -13 miljarder kronor.
Forbittringen jimfort med 2011 beror bla. pd
3terbetalningen av forsikringspremier frin AFA
Forsikring pd ungefir 11 miljarder kronor.
Samtidigt 6kade skatteintikterna relativt kraftigt
2012 jimfért med 2011, medan investeringarna
okade 1 en ligre takt jimfért med 2011. Det
ekonomiska resultatet fore extraordinira poster
uppgick till 19 miljarder kronor 2012 (se tabell
9.12).

Det svaga konjunkturliget medférde att det
kommunala skatteunderlaget vixte ndgot svagare
2012 jamfoért med 2011. Till viss del vigdes detta
upp av att kommuner och landsting samman-
taget hojde medelutdebiteringen 2012.157 Stats-
bidragen minskade nigot till f6]jd av den slutliga
utfasningen av de ullfilliga statsbidragen.!ss
Detta kompenserades av &terbetalningen frin
AFA Forsikring. Kommunsektorns inkomster
okade med 4,3 procent mellan 2011 och 2012.

Kommunsektorns konsumtion 6kade med
3,4 procent, motsvarande 23 miljarder kronor, i

157 Den  kommunala medelutdebiteringen  héjdes med 0,05
procentenheter 2012, vilket 6kade skatteintikterna med ca 1 miljard
kronor.

158 1 samband med finanskrisen hojdes statsbidragen tillfilligt med
sammantaget 20 miljarder kronor 2010 och 2011. Utéver de tillfilliga
stoden hojde regeringen ocksd statsbidragen till kommunsektorn

permanent med 5 miljarder kronor &rligen fr.o.m. 2011.
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16pande priser 2012. Investeringarna 6kade med
drygt 4 miljarder kronor i I6pande priser.

Aven 2013, men framfér allt 2014, vintas
skatteunderlaget utvecklas férhdllandevis svagt.
Det vigs tll viss del upp av att kommuner och
landsting sammantaget hojt medelutdebiteringen
dven for 2013.1%°

Tabell 9.12 Kommunsektorns finanser 2012-2017

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2012, prognos fér
2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totala inkomster 838 874 889 917 955 994
procent av BNP 235\ 241 237 233 230 22,9
Skatter 562 587 603 629 662 696
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 17
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 132 139 145 143 144 144
skatter och bidrag
som procent av
BNP 199 205 204 201 198 197
(Ovriga inkomster 128 132 125 128 132 137
varav moms 50 51 52 53 55 57
Totala utgifter 841 872 902 929 964 1000
procent av BNP 238\ 24,1 240 236 232 230
Konsumtion 697 122 745 769 800 832
Procentuell utveckling
I6pande pris 34 36 33 31 4,0 41
Ovriga utgifter 151 150 156 160 165 168
Finansiellt sparande -9 2 -12 -12 -9 -6
procent av BNP -0,3 00 -03 -03 -02 -01
Resultat fore extra
ordindra poster 19 10 1 1 9 12

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Resultatet for 2013, som beriknas uppg till 10
miljarder kronor, pdverkas av engingseffekter.
Resultatet forstirks sdvil 2012 som 2013 av en
dterbetalning av sjukforsikringspremier frdn
AFA Forsikring. Den redovisade intikts-
dkningen till f6ljd av detta uppgar preliminirt till
ca 8 miljarder kronor f6r kommunerna och ca 3
miljarder kronor fér landstingen.  Ater-
betalningen paverkar bide resultatet och det
finansiella sparandet. ~ Resultatet férsvagas
samtidigt av en justering av kalkylrintan som
anvinds for berikning av pensionsskulden. Den

159 Den kommunala medelutdebiteringen har héjts med 13 &re 2013,

vilket 8kar skatteintikterna med ca 2,4 miljarder kronor.



redovisade kostnadsékningen for kommun-
sektorn till f6ljd av rinteférindringen uppgir till
11 miljarder kronor. Det finansiella sparandet
paverkas inte av den sinkta rintan. ¢

I takt med att arbetsmarknaden successivt
forbittras, stirks de ekonomiska forutsitt-
ningarna for kommuner och landsting fr.o.m.
2015. Detta bidrar ull att sektorns totala
inkomster sammantaget beriknas 6ka med ca
3,8 procent 2015-2017 (se diagram 9.5).
Utgifterna 6kar ndgot svagare och dirmed
forstirks det finansiella sparandet och det
ekonomiska resultatet fr.o.m. 2015.

Diagram 9.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster

och utgifter samt finansiella sparande 2000-2017

Utfall fér 2000-2012, prognos for 2013-2017.

Procent Miljarder kronor
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

9.3 Den ekonomiska stéllningen och

skuldutvecklingen
Den ekonomiska stéllningen

Den offentliga sektorns finansiella formégenhet
uppgick 2012 ll 743 miljarder kronor, vilket
motsvarade 20,8 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och storre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de formansbestimda tjinstepensionerna. Ar
2012 motsvarade 4tagandena for  tjinste-
pensionerna ca 16 procent av BNP. Skulderna

160 Se aysnitt 10.5.1 for en mer utforlig beskrivning av justeringen av

kalkylrintan.
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for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, i likhet med premiepensions-
systemet, inte heller 1 den offentliga sektorn
enligt NR utan redovisas i férsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella f6rmégen-
het ligger 1 huvudsak 1 dlderspensionssystemet
genom AP-fonderna, medan staten har en
nettoskuld.

Sedan 2005 ir den finansiella férmégenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna 6verstiger
skulderna (se diagram 9.6). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar &verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den finansiella formdgenheten ckade 2012 med
motsvarande 2,8 procent av BNP, trots det
negativa finansiella sparandet. Virdeférindringar
m.m. gav ett positivt bidrag pd 3,7 procent-
enheter till férindringen av férmogenheten forra
dret. Okningen av BNP reducerade formogen-
heten som andel av  BNP med 0,3 procent-
enheter (se tabell 9.13).

Diagram 9.6 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
1990-2017

Procent av BNP. Utfall for 2012, prognos for 2013-2017.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

08 10 12 14 16

Underskotten i det finansiella sparandet leder, i
frdnvaro av virdedkningar, tll att férmogen-
heten minskar 2013-2015. Aven 2016 minskar
formogenheten som andel av BNP. Overskottet
1 det finansiella sparandet kompenserar inte den
minskning av férmégenheten 1 relation till BNP
som foljer av dkningen av BNP. Ar 2017 ir
bidragen frin det finansiella sparandet till
forindringen av férmogenheten, som andel av
BNP, storre dn det negativa bidraget som foljer
av att BNP 6kar. Den finansiella férmdgenheten
beriknas 2017 uppgd till 669 miljarder kronor,
motsvarande 15,4 procent av BND.
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Tabell 9.13 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet

2012-2017
Procent av BNP. Utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Staten 277 88 -101 97 -84  -66
Rlderspensions-
systemet 26,4 25,8 25,0 238 224 211

Kommunsektorn 2,1 21 1,7 1,3 1,1 0,9

Offentlig sektor 208 19,1 166 154 150 154
Féréndring 28  -17 25 -12 04 0,4

Bidrag till

férandringen

Finansiellt

sparande 06  -12 -5 <04 0,4 1,1
Vérde-

forandringar

m.m. 37 -02 -0,3 0,0 0,0 0,0
Nominell BNP-

forandring 03 -04 06 -08 -08 -0,7

Anm.: Finansiella formogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar  2012-2017 beriknas den finansiella
formogenheten minska med 73 miljarder kronor,
vilket 1 stort sett foljer av det ackumulerade
finansiella sparandet. I prognosen ingdr inga
andra virdeférindringar utéver de férutsedda
valutakursférindringarnas  effekt  pd  stats-

skulden.

Skuldutvecklingen

Statsskulden beriknas uppga till 1266 miljarder
kronor 2013, vilket ir en o©kning med
147 miljarder  kronor jimfért med 2012
Okningen ir frimst en effekt av Riksbankens I&n
om ca 104 miljarder kronor for férstirkning av
valutareserven, som sker via Riksgildskontoret
och paverkar statsskulden. Rensat fér denna
effekt okar statsskulden med ca 43 miljarder
kronor 2013 jimfort med 2012.
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Diagram 9.7 Statsskuldens utveckling 2000-2017

Utfall t.o.m. 2012, prognos fér 2013-2017
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Ar 2014 beriknas statsskulden 6ka med
55 miljarder kronor till 1321 miljarder kronor.
Frin och med 2016 bidrar de vixande budget-
overskotten till att statsskulden minskar, bide
nominellt och uttryckt som andel av BNP. I
slutet av 2017 beriknas skuldkvoten, dvs. den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP,
uppgd tll 27,3 procent. Utdéver konjunkturter-
himtningen bidrar dven ett berikningstekniskt
antagande om férsiljningar av statens innehav av
aktier 1 bolag till att statsskulden minskar. De
antagna forsiljningarna  minskar linebehovet
med 15 miljarder kronor per ar 2014-2017, dvs.
med sammanlagt 60 miljarder kronor.



Tabell 9.14 Statsskuldens fordandring 2012-2017

Miljarder kronor. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingdngen
av aret 1108 [1153 1300 1356 1359 1307
Foréndring av
okonsoliderad
statsskuld 45 | 148 56 2 -52 -82
varav:
Lanebehov! 25 | 152 45 1 -53 -82
Skulddispositioner
m.m.? 20 -4 11 2 1 0
Okonsoliderad
statsskuld® 1153 {1300 135 1359 1307 1225
Eliminering av
myndigheters
innehav av
statspapper -33 -34 -35 -36 -37 -38
Statsskuld vid arets
slut* 1119 {1266 1321 1323 1270 1187
Statsskulds-
forandring® a4 | 147 55 1 -53 -83
Statsskuld i procent
av BNP 314 | 349 352 336 303 273

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.

2 Utgors bl.a. av ny redovisningsmetod.

¥ | den okonsoliderade statsskulden ingr statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

S Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
dr ldg

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemsstaternas
offentliga finanser. For svenska forhdllanden
innebir definitionen att skulden bestdr av stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder pa
kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket motsvarade
72 procent av BNP. Sedan dess har det nomi-
nella virdet pd skulden varierat, foér att vid
utgdngen av 2012 uppgd tll 1358 miljarder
kronor. Skulden 6kade siledes mellan 1994 och
2012 med 142 miljarder kronor, trots att dver-
skotten 1 det finansiella sparandet ackumulerat
1995-2012 uppgick till 119 miljarder kronor.
Det berodde huvudsakligen pd att éverskotten i
AP-fonderna investerades 1 aktier och andra till-
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gingar, samtidigt som fonderna minskade sitt
innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgdngen av
2012 ll 38,1 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimféras med referensvirdet inom EU
pa hogst 60 procent av BNP (se diagram 9.8).

Diagram 9.8 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2017

Utfall fér 1994-2012, prognos for 2013-2017.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Utvecklingen av skulden beror pa det finansiella
sparandet, som kan fordelas pd primirt sparande
och  rinteutgifter  samt  sk.  stock-
flodesjusteringar.  Detta  flode utgdrs av
finansiella transaktioner och periodiseringar som
inte pdverkar det finansiella sparandet. Mellan
2011 och 2012 okade skulden nominellt, men
minskade med 0,3 procent som andel av BNP.
Underskottet 1 det finansiella sparandet bidrog
tll en o6kning av  skuldkvoten med
0,5 procentenheter, medan stock-
flodesjusteringarna foranledde en minskning av
skuldkvoten med 0,1 procentenhet.
Periodiseringar av skatter och rintor samt
forsiljningar av akter bidrog till att minska
skulden. Detta motverkades av att de finansiella
tillgdngarna  6kade. Den nominella BNP-
okningen bidrog till en minskning av skuld-
kvoten med 0,7 procentenheter (se tabell 9.15).
Skulden &kar relativt kraftigt 2013; som andel
av BNP o6kar den med nira 4 procentenheter.
Statens utldning till Riksbanken for forstirk-
ningen av valutareserven dkar skulden som andel
av BNP med 2,9 procentenheter medan forsilj-
ningar av statens aktieinnehav reducerar skuld-
kvoten med 0,7 procentenheter. Skulden fort-
sitter att 6ka 2014 sivil nominellt som andel av

BNP.
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Ar 2015 borjar skulden 4ter att minska som
andel av BNP och 2017 beriknas skuldkvoten
uppgd till 35,1 procent av BNP.

Tabell 9.15 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till forandringen 2012-2017

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall fér 2012, prognos for
2013-2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Miljarder

kronor 1358 | 1521 1597 1620 1590 1528
procent av

BNP 38,1 419 426 412 38,3 35,1
Forandring -0,3 38 0,7 -14 -2,8 -3,2
Bidrag till

fordndringen

Primért

finansiellt

sparande -0,3 0,1 0,5 -0,6 -1,4 -2,0
Rénteutgifter

(EDP) 0,7 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
Stock-flode -0,1 3,6 0,7 0,3 -0,2 -0,3

Periodisering
av réntor och

skatter -0,2 0,7 0,0 0,3 -0,1 -0,1
Forséljning av
aktier m.m. 0,0 -0,7 -04 -0,4 -04 -0,3
Ovrigt 0,2 3,5 1,0 0,3 0,3 0,1
Nominell BNP-
forandring -0,7 -0,7 -1,4 -2,0 -2,1 -1,8

Anm.: Ranteutgifterna redovisade inklusive effekten av skuldbytesavtal (s.k.
swappar).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

9.4 Jamforelse med 2013 ars
ekonomiska varproposition
9.4.1 Den offentliga sektorns finanser

Utfallet for den offentliga sektorns finansiella
sparande 2012  har reviderats upp med
3 miljarder kronor, eller 0,1 procent av BNP,
sedan 2013 &rs ekonomiska vdrproposition.
Prognosen for det finansiella sparandet 2013 har
reviderats upp med 16 miljarder kronor, mot-
svarande 0,5 procent av BNP. For 2014-2017 har
prognosen fér det finansiella sparandet revi-
derats ned med 0,5-0,9 procent av BNP per ir
och den finansiella stillningen beriknas bli
svagare in vad som beriknades i virpropo-
sitionen.

Revideringarna av prognosen for 2013 i
forhallande till vérpropositionen beror frimst pd
att  dterbetalningen av premier frin AFA
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forsikring, tll kommuner och landsting pd
11 miljarder kronor, medfért att inkomsterna var
underskattade i den tidigare berikningen.!®
Utéver denna revidering beriknas skatte-
inkomsterna bli ca 5 miljarder kronor hégre,
vilket foljer av att den ekonomiska tillvixten
beriknas bli ndgot starkare 4n enligt den tidigare
bedémningen (se tabell 9.16). Bide det
finansiella sparandet 1 &lderspensionssystemet
och den kommunala sektorn beriknas bli hogre
in vad som bedémdes 1 virpropositionen.

For 2014 har prognosen for det finansiella
sparandet reviderats ned med 19 miljarder
kronor eller 0,5 procent av BNP. I huvudsak ir
det statens skatteinkomster som, till f6ljd av de
reformer som foreslds och aviseras i denna
proposition, beriknas bli ligre dn enligt den
tidigare  bedémningen. Den  kommunala
konsumtionen beriknas ocksd bli hogre 4n 1 var-
propositionen.

161 Beslutet fattades av AFA forsikring 1 september 2013.



Tabell 9.16 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och forandringar jamfort med 2013 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor, procent av BNP.

2013 | 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande i 2013
ars ekonomiska
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reviderats upp. Ar 2017 har nettostillningen
reviderats ned med 109 miljarder konor och
bruttoskulden reviderats upp med 115 miljarder
kronor, jimfort med  berikningen i
varpropositionen (se tabell 9.17).

9.17 Offentliga sektorns finansiella stallning. Aktuell
prognos och fordndringar jamfort med 2013 ars

varproposition
Miljarder kronor, procent av BNP.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

varproposition 59 1-39 2 47 88
procent av BNP -1,6 | -1,0 00 1,1 2,0
Forandringar
Inkomster 18 -11 -8 -11 -10
Skatter 5 -8 -6 -8 -9
Staten 1 -1 -11 -14 -16
Rlderspensions-
systemet 1 1 2 2 2
Kommunsektorn 3 2 3 4 5
(Ovriga inkomster 13 -4 -2 -3 -1
Utgifter 1 7 10 19 31
Kommunal
konsumtion 0 4 3 3 10
Riderspensioner 0 -1 0 4 7
(Ovriga priméra
utgifter 2 4 7 10 13
Rénteutgifter 0 1 1 1 1
Finansiellt sparande 16 -19 -19 -30 -41
procent av BNP 05 -05 -05 -07 -09
Staten 0 =21 29 -3 -37
Rlderspensions-
systemet 2 6 6 1 -2
Kommunsektorn 14 3 4 4 -2

2013 ars ekonomiska
varproposition

Nettostallning 751 684 638 640 687 779
procent av BNP 211 188 170 162 165 178
Konsoliderad skuld 1358 1529 1574 1562 1510 1413
procent av BNP 382 420 418 395 362 323
Forandringar

Nettostallning -8 9 15 -3 -65  -109
Konsoliderad skuld 0 -8 23 58 80 115
Budgetpropositionen

for 2014

Nettostallning 743 693 623 605 622 669
procent av BNP 208 191 166 154 150 154
Konsoliderad skuld 1358 1521 1597 1620 1590 1528
procent av BNP 381 419 426 412 383 351

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen for
2014 -43 | -58  -11 18 41

procent av BNP 1,2 -5 -04 04 1,1

Kalla: Egna berékningar.

Den varaktiga effekten av de reformer som
foreslds och aviseras 1 denna proposition medfor
att statens skatteinkomster reviderats ned dven
for 2015-2017. Aven statens utgifter beriknas
bli hoégre jimfoért med beddmningen 1
virpropositionen. Det ir framfér allt utgifterna
for  sjukpenning och rehabilitering samt
aktivitets- och sjukersittningar som beriknas
successivt bli hogre. Till detta kommer att
utgifterna  for pensioner och kommunal
konsumtion beriknas bli hdgre in vad som
antogs 1 varpropositionen. Den offentliga
sektorns finansiella sparande har totalt reviderats
ned med 20-40 miljarder kronor fér 2014-2017.

Nedrevideringen av det finansiella sparandet
2014-2017 har medfért att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning reviderats ned,
och att den konsoliderade bruttoskulden

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

9.5 Finansiellt sparande enligt olika

beddomare

I detta avsnitt redovisas en jimférelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
giorda av regeringen 1 denna proposition,
Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Ekonomi-
styrningsverket, OECD, Europeiska
kommissionen ~ och  den  Internationella
valutafonden. 162

Bedémarnas berikningar av den offentliga
sektorns finansiella sparande 2013 ir for-
hdllandevis lika, samtliga bedémare riknar med
ett finansiellt sparande pd -1,2 tll -1,8 procent av
BNP. Bland de inhemska bedémarna skiljer
Ekonomistyrningsverkets prognos for 2013 ut
sig. Detta kan bla. forklaras av att bide
Konjunkturinstitutets prognos och regeringens
prognos i denna proposition inkluderar AFA

162 By en detaljerad beskrivning av jimforelser se beskrivning avsnitt 4

Den makroekonomiska utveck]ingen.
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forsikrings  dterbetalning av  premier il
kommuner och landsting. ¢

Skillnaderna mellan de olika prognoserna av
det finansiella sparandet beror framfér alle pd
olika bedémningar av den ekonomiska dterhimt-
ningen, konsumtionsefterfrdgan, utvecklingen pd
arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.

For 2014 skiljer sig forutsittningarna 1
prognoserna &t till foljd av att Konjunktur-
institutet och Riksbanken i sina berikningar gor
prognoser pd finanspolitiken utdver tidigare
beslutade satsningar, medan Ekonomistyrnings-
verket och de utlindska bedémarna endast tar
hinsyn till beslutad finanspolitik.

Detta innebir att endast Konjunktur-
institutets och Riksbankens prognoser ir direkt
jimférbara med de berikningar som redovisas 1
denna proposition. De skilda bedémningarna av
det finansiella sparandet 2014 beror 1 huvudsak
pa olika férvintningar pd den ekonomiska &ter-
himtningen, utvecklingen pi arbetsmarknaden
och inflationsutvecklingen.

Effekten pd den offentliga sektorns finansiella
sparande av de foreslagna och aviserade
dtgirderna 1 denna proposition beriknas uppgd
till ca 0,5 procent av BNP 2014. Aven med
hinsyn taget for denna effekt skiljer sig
prognosen 1 denna proposition frin Europeiska
kommissionens bedémning. Detta kan delvis
forklaras med att kommissionen riknar med en
hogre BNP-nivd 2014 (se avsnitt 4.3), vilket
medfér att dven det finansiella sparandet blir
hégre dn enligt prognosen 1 denna proposition.

163 Beslutet om iterbetalning av premier frin AFA férsikring till

kommuner och landsting fattades efter det att ESV:s prognos publicerats.
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Tabell 9.18 Prognosjamforelse finansiellt sparande 2013—

2017
Procent av BNP

2013 2014 2015 2016 2017

Budgetpropositionen for

2014 1,2 15 -04 0,4 1,1
ESV, (sep 2013) -18 -14  -0,2 0,6 1,1
Konjunkturinstitutet, (aug

2013) -3 -15  -0,6 0,2 1,1
EU-kommissionen, (apr

2013) -2 05 - - _
Riksbanken, (sep 2013) -14 0 -09 0,1 - -
IMF, (sep 2013) -16 09 00 06 11
OECD, (maj 2013) -16 0 -11

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden(IMF).

9.6 Den offentliga sektorns
finansiella sparande och skuld i

EU, Japan och USA

Stora underskott i EU-linderna, Japan och USA
Den finansiella krisen har medfért en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Mellan 2007 och 2010 foérsimrades den
offentliga sektorns finansiella sparande med
1 genomsnitt 5,6 procent av BNP. Efter en viss
forbittring 2011 och 2012 uppgick underskottet
i det finansiella sparandet fér EU-linderna i
genomsnitt till 4,0 procent av BNP och for
euroomrddet tll 3,7 procent av BNP 2012.
Spanien noterade ett underskott som &versteg
10 procent av BNP. Elva linder, diribland
Sverige, klarade 2012 underskottsgrinsen enligt
stabilitets- och tillvixtpakten pd 3 procent av
BNP.

Enligt Europeiska kommissionens varprognos
frdn maj 2013 vintas underskottet inom EU
minska 2013, men beriknas dndd i genomsnitt
Overstiga 3 procent av  BNP  sivil for
euroomridet som for EUL16*

For Japan och USA har de offentliga
finanserna forsimrats dnnu  kraftigare sedan
2007. Ar 2012 uppgick underskottet i Japan till
9,9 procent och 1 USA till 8,9 procent av BNP
(se diagram 9.9).

164 Economic  Forecast (Europeiska

European Spring 2013

kommissionen 2013).



Diagram 9.9 Den offentliga sektorns finansiella sparande i

EU, Japan och USA 2007-2012
Procent av BNP
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Kalla: Europeiska kommissionen 2013.

Hég och dkande skuld i EU-linderna

For EU-linderna okade skulden 2007-2012 i1
genomsnitt med 27,9 procentenheter, frin
59,0 procent av BNP till 86,9 procent av BNP
(se diagram 9.10). St6d i form av ldn och
kapitaltllskott, frimst wll det finansiella
systemet, har medfort att den offentliga sektorns
skuld 1 EU-linderna ¢kat mer dn vad som foljt
av underskotten 1 det finansiella sparandet. For
euroomridet uppgick skulden 2012 ull 1
genomsnitt 92,7 procent av BNP. Ar 2007-2012
o6kade skuldkvoten for alla EU-linder, med
undantag f6r Sverige. For Grekland uppgick
skulden 2012 till 156,9 procent av BNP. Aven
for Irland, TItalien och Portugal &versteg
skulderna 100 procent av BNP 2012.

De beriknade fortsatta underskotten bidrar
till att skuldkvoten fortsitter att oka 2013. I
genomsnitt beriknas EU-linderna 2013 6ka sin
skuldkvot ull ca 90 procent av BNP. Av EU-
linderna bedéms emellertid 13 linder 2013
fortfarande ha en skuldnivd som ligger under
gransvirdet pd 60 procent av BNP.
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Diagram 9.10 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU 2007 och 2012
Procent av BNP
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Anm.: | Sverige minskar den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld fran
40 procent av BNP 2007 till 38 procent 2012. Genomsnittet for EU27 exkl.
Kroatien.

Kalla: Europeiska kommissionen 2013.

Enligt Europeiska kommissionens varprognos
uppgick skulden f6r USA till 107,6 och f6r Japan
till 237,5 procent av BNP 2012. Aven for USA
och Japan medfér de beriknade fortsatta
underskotten 2013 att skuldkvoten fortsitter att
oka som andel av BNDP.
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Kommunsektorns finanser,

sysselsattning och skuldsattning

Sammanfattning

—  Kommunsektorns finanser bedéms vara
torhillandevis stabila 2013-2017, trots ett
fortsatt svagt konjunkturlige den nirmaste
tiden. I slutet av prognosperioden, nir den
svenska ekonomin som helhet nirmar sig
ett balanserat resursutnyttjande, beriknas
kommunsektorns  resultat  uppgd il
12 miljarder kronor.

—  Den kommunala konsumtionen vintas ¢ka
méttligt under prognosperioden, i genom-
snitt med 3,6 procent per &r, jimfért med
genomsnittet 2002-2012 som uppgdr till
4,3 procent.

— Antalet sysselsatta 1 den kommunalt
finansierade verksamheten uppgick 2012 till
drygt 1,2 miljoner och var dirmed tillbaka
pd samma nivd som fére 2009, dvs. fére
finanskrisens effekter pa sysselsittningen i
den kommunalt finansierade verksamheten.
Den kommunalt finansierade syssel-
sittningen 6kar under prognosperioden.

—  Kommunsektorns skuldsittning har 6kat
under de senaste ren, bl.a. till f6ljd av stora
linefinansierade investeringar i fastigheter
och  infrastruktur.  Den  finansiella
situationen bedéms dock vara forhéllande-
vis stabil 1 sektorn, dven om spridningen
mellan enskilda kommuner och landsting ir
stor.

I detta avsnitt  beskrivs  inledningsvis
utvecklingen av kommunsektorns utgifter.
Direfter redogors for forindringen av antalet
kommunalt finansierade arbetstimmar och
sysselsatta. Sedan beskrivs inkomsterna, det
ekonomiska resultatet och det finansiella
sparandet. Slutligen foljer en beskrivning av
skuldsittningen i sektorn.

Detta avsnitt ir en férdjupning av den redo-
visning av offentlig sektor som finns 1 avsnitt 9.
Sektorn analyseras ocksi i avsnitt 5.5. Aven
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner, beskrivs kommunsektorn, bl.a.
utvecklingen av de generella statsbidragen.
Kommunsektorn beskrivs ocksd utforligt 1
regeringens drliga skrivelse tll riksdagen om
utvecklingen inom den kommunala sektorn.
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10.1 Kommunsektorn — en stor och

viktig del av svensk ekonomi

Kommunsektorn utgér en stor och viktig del av
den svenska ekonomin, dels genom den egna
produktionen av vilfirdstjinster sisom sjukvard,
dldreomsorg och skola, dels genom den ¢kande
andelen kommunalt finansierad produktion 1
niringslivet. Friskolor, privata vrdboenden och
upphandlad kollektivtrafik ir exempel pa tjinster
som niringslivet producerar och kommun-
sektorn finansierar.

Kommunsektorns utgifter uppgick 2011 ill
ca23 procent av  BNP. Av den offentliga
sektorns totala utgifter stir kommunsektorn for
hilften. I

nirmare diagram  10.1  wvisas
kommunsektorns totala utgifter fér 2011
fordelade efter dndamil. De tre storsta
utgiftsposterna  dr  hilso- och  sjukvird,

utbildning samt socialt skydd (vilken frimst
bestdr av vird och omsorg om ildre och
funktionshindrade).

Diagram 10.1 Kommunsektorns utgifter efter andamal
2011

Guri
ity Allmanoff
forvaltn.
Socialt skydd 11,8%
26,5%

Narings-
livsfragor
6,0%

Halso-och
sjukvard
212%

Utbildn.
207%
Fritid ocl
kultur
35%
Anm.: Alimén offentlig forvaltning inkluderar bl.a. verksamheter med dver-
gripande kommunnytta, t.ex. kommunledning, ndmnd- och styrelseverksamhet,
utgifter for fastighetsférvaltning m.m.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorns ekonomi paverkas bl.a. av den
demografiska utvecklingen. In- och utvandring,
antalet ildre samt antalet personer 1 arbetsfor
3lder och 1 skoldlder paverkar sdvil skatteintikter
som efterfrigan pd olika vilfirdstjanster.
Kommunsektorn paverkar och pédverkas av
den samhillsekonomiska utvecklingen. Syssel-
sittningen 1 Sverige bestimmer tll stor del
storleken pd de utbetalda I6nerna (I6nesumman)
1 ekonomin. Lonesumman och den skattesats
som varje kommun och landsting beslutar om
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avgdr 1 sin  tur storleken pd sektorns
skatteintikter, vilka stdr for ungefir tvi tredje-
delar av de totala inkomsterna.

Kommunsektorn dr genom sin storlek och
personalintensiva verksamhet ocksd en viktig
arbetsgivare. Knappt en fjirdedel av alla syssel-
satta 1 Sverige dr kommun- eller landstings-
anstillda. Dessutom tillkommer anstillda frimst
1 niringslivet som utfér kommunalt finansierade
ginster. Det totala antalet sysselsatta i
kommunalt finansierad verksamhet uppgick
2012 ull drygt 1,2 miljoner. Kommuner och
landsting  skapar ocksd arbetstillfillen i
niringslivet genom exempelvis kép av varor och
janster samt investeringar 1 infrastruktur.

Sverige har en stor skattefinansierad
produktion av vilfirdstjinster, vilket stiller hoga
krav pd budgetkontroll och effektivitet. Det
ekonomiska utrymmet fér den kommunalt
finansierade verksamheten styrs av det &ver-
gripande budgetpolitiska ramverket fér stabila
offentliga finanser, inte minst &verskottsmalet,
men dven av kommunallagens (1991:900) krav
pd god ekonomisk hushillning och en budget 1
balans.'® De offentliga finansernas utveckling,
och det bedémda utrymmet 1 statens budget,
miste dirfér beaktas 1 samband med beslut om
reformer pd kommunomrddet, inklusive
férindringar av statsbidragen.

Sverige har sunda offentliga finanser medan
ménga EU-linder ir kraftigt skuldtyngda.
Bristande ordning i de offentliga finanserna i
andra linder de senaste &ren visar pd vikten av
starka finanspolitiska ramverk pd nationell,
regional och lokal nivd, som regelbundet foljs
upp och utvirderas.

165 g, férdjupningsrutan Ramverket f6r kommunsektorns finanser.



Ramverket for kommunsektorns finanser

Kommunal sjilvstyrelse

Att kommuner och landsting sjilva fr besluta
om sina angeligenheter, den s.k. kommunala
sjilvstyrelsen, dr en viktig del av den svenska
demokratin.  Sverige har dven rauficerat
Europarddets konvention om kommunal sjilv-
styrelse.

Kommunal  sjilvstyrelse  innebiar  att
kommunerna skéter lokala och regionala ange-
ligenheter pd eget ansvar och 1 huvudsak
finansierar  sin  verksamhet genom  sin
beskattningsritt. Omfattningen av sjilvstyret
definieras ytterst av riksdagen genom lag-
stiftning.

Kommunerna och landstingen ansvarar 1 dag
for storre delen av de samhillsuppgifter som
berér de enskilda medborgarna. I en inter-
nationell jimforelse ir den svenska kommunala
sjilvstyrelsen mycket omfattande.

Det budgetpolitiska ramverket
Det budgetpolitiska ramverket bestdr av ett
dverskottsmal f6r hela den offentliga sektorn, ett
utgiftstak for staten samt krav pd kommuner
och landsting att ha en budget 1 balans.
Dirutover kriver kommunallagen (1991:900)
att kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushéllning, vilket tillsammans med
balanskravet har stor betydelse for siker-
stillandet av en ansvarsfull ekonomisk
forvaltning 1 kommunsektorn, minskar risken
for underskott och bidrar till att nd éverskotts-
mélet f6r hela den offentliga sektorn.

God ekonomisk hushdllning

Kommunerna och landstingen ska, som ovan
anforts, ha en god ekonomisk hushillning 1 sin
verksamhet. Frén och med 2005 ska kommuner
och landsting bla. faststilla de finansiella mal
som ir av betydelse fér en god ekonomisk
hushdllning. Frin och med 2013 har kraven
skirpts ytterligare genom att kommuner och
landsting 8lagts att besluta om riktlinjer om god
ekonomisk hushillning.

Kommunalt balanskrav

Balanskravet innebir att enskilda kommuner och
landsting inte fir besluta om en budget dir
kostnaderna dverstiger intikterna. Om resultatet
ind4 blir negativt miste det kompenseras med
dverskott inom tre ar.
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Om det finns synnerliga skil kan en kommun
budgetera for tillfilliga underskott.'® Beddm-
ningen av vad som ir synnerliga skil miste goras
av kommunerna och landstingen sjilva frin fall
till fall.

Det kommunala balanskravet anger den ligsta
godtagbara resultatnivén pd kort sikt.

Resultatutiimningsreserver

Kommunallagens krav pd en god ekonomisk
hushdllning och en budget i balans innebir bl.a.
att kommuner och landsting behover ha ett eget
sparande for att kunna hantera variationer i de
ekonomiska  férutsittningarna, inte minst
konjunkturvariationer.

Kommuner och landsting f&r fr.o.m. den
1januari 2013 bygga upp resultatutjimnings-
reserver inom ramen for det egna kapitalet.
Resultatutjimningsreserverna gor det mojligt att
sitta av en del av 6verskottet i goda tider for att
kunna anvinda medlen fér att ticka underskott
som uppstér till foljd av en ligkonjunktur.

Att ge kommuner och landsting okade
mojligheter att spara i goda tider frimjar det
overgripande madlet om en god ekonomisk
hushdllning.

Kommunal revision

Den kommunala revisionen ansvarar fér den
granskande funktionen 1 det kommunala
finansiella ramverket. De kommunala reviso-
rerna, som ir fortroendevalda, har 1 uppdrag att
granska den kommunala verksamheten och
dirvid sirskilt prova hur de av fullmiktige
utsedda fortroendevalda har utfért sitt uppdrag.
Det ir sedan fullmiktige som provar frigan om
ansvarsfrihet.

Revisorerna ska préva om verksamheten skéts
pa ett dndamélsenligt och frin ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna
ir rittvisande och om den interna kontrollen
som gors inom nimnderna ir tillricklig.

De fortroendevalda revisorerna bitrids av
sakkunniga, vars rapporter ska tillfogas
revisionsberittelsen.

166 Som exempel pd situationer di synnerliga skil kan féreligga kan
nimnas fall di kommunen eller landstinget har en stark finansiell
stillning eller dtgirder som tillfilligt medfér kostnader, men som p3 sikt
kommer att leda till ligre kostnader och dirmed frimja en god

ekonomisk hushéllning.
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10.2  Utgifter

Kommuner och landsting ansvarar fér stora
delar av sambhillets skattefinansierade vilfird.
Sektorn dr skyldig att tillhandahdlla verksam-
heter sdsom férskola, skola, socialtjinst, ildre-
omsorg samt hilso- och sjukvird. Vissa
verksamheter, t.ex. kultur- och fritidsverk-
samhet, ir diremot frivilliga och beslutas pa
lokal niva.

De kommunala kostnaderna péaverkas av
antalet sysselsatta 1 respektive verksamhet, som i
sin tur beror pd vilka uppgifter som ska utforas,
den demografiska utvecklingen och andra behov,
loner samt produktiviteten i verksamheten. Den
ekonomiska styrningen och hushillningen i de
enskilda kommunerna och landstingen har stor
betydelse foér den ekonomiska situationen.
Exempelvis varierar effektivitet och ambitions-
nivd mellan olika kommuner och landsting. En
yttre ram ges dock av kommunallagens regler,
bl.a. kravet om en balanserad budget.

Ar 2012 uppgick de totala utgifterna i
kommuner och landsting till 847 miljarder
kronor, vilket motsvarar ca 24 procent av BNP
(se tabell 10.1). Kommunsektorn svarade for
nirmare hilften (drygt 47 procent) av den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter. Den
storsta delen av utgifterna 1 sektorn utgors av
konsumtionen och avser frimst verksamheter
som sjukvérd, dldreomsorg och skola.

Tabell 10.1 Totala utgifter for kommuner och landsting
2012-2017

Miljarder kronor. Utfall for 2012, prognos fér 2013-2017
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Konsumtion 697 722 745 769 800 832
Investeringar 70 70 71 73 74 75
Transfereringar 72 72 76 78 81 83
Rénteutgifter 8 8 9 9 9 9

Summa utgifter 847 | 872 902 929 964 1000

Anm.: Posten investeringar inkluderar nettokdp av mark och fastigheter. Eftersom
forsaljningen vanligtvis dverstiger kop av mark och fastigheter &r denna netto-
post negativ, vilket minskar de redovisade investeringarna med ca 3 miljarder
kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.2.1 Konsumtion - den
skattefinansierade valfarden

Ramverket f6r kommunsektorns finanser anger

delvis  forutsittningarna  fér  regeringens
prognoser pd kommunsektorns finanser.
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Prognoserna f6r den kommunala konsumtionen
baseras 1 hog utstrickning pd det ekonomiska
utrymmet i kommunsektorn, di kommuner och
landsting antas anpassa kostnaderna 1 syfte att
klara balanskravet. Resultatutvecklingen, sedan
balanskravet infordes, tyder ocksd pd att
kommuner och landsting strivar mot att upp-
fylla balanskravet och kravet pid en god
ekonomisk hushéllning. Dirmed styrs den
kommunala konsumtionen, i regeringens
prognoser, 1 huvudsak av inkomsttillvixten, som
i sin tur frimst beror pd utvecklingen av 16ner
och arbetade timmar i ekonomin som helhet. En
svag inkomstokning medger endast en svag
okning av konsumtionen (och vice versa).
Prognosen utgdr frin beslutad politik, vilket bl.a.
innebir antagande om oférindrade skattesatser i
kommuner och landsting.'®” P4 sikt, nir svensk
ekonomi som helhet nirmar sig ett balanserat
resursutnyttjande, antas kommunsektorn redo-
visa ett resultat som ligger 1 nirheten av rikt-
virdet for god ekonomisk hushillning.

Med kommunal konsumtion avses utgifter for
tillhandah&llande av varor och tjinster som
finansieras med skattemedel — vilfirdstjinster.
Konsumtionsutgifterna  utgoérs  frimst av
personalkostnader, dvs. l6ner, arbetsgivaravgifter
och avtalsférsikringar m.m. (se tabell 10.2). Den
demografiska utvecklingen har en central
betydelse f6r konsumtionsutvecklingen. Ett kat
elevantal kan exempelvis leda till att fler lirare
behover anstillas.

Verksamheten utfors till storsta delen av
anstillda 1 kommuner och landsting. Under
senare &r har dock verksamhet som finansieras av
kommuner och landsting i allt hégre utstrick-
ning bedrivits av privata utférare. Andelen av
utgifterna som kan hinféras till kommun-
finansierad verksamhet 1 niringslivet uppgick
2012 till ca 15 procent (se tabell 10.2).

167 Det forekommer att kommuner beslutar om budget och skattesatser
avseende kommande 3r redan i juni under innevarande &r. I prognosen
anvinds dock den medelutdebitering som faststills i slutet av dret, for

kommande &r, for kommuner respektive landsting totalt.



Tabell 10.2 Konsumtionens sammansattning 2012

Miljarder kronor | Procent
Utgifter Av summa utgifter
Loner 380 47,1
Forbrukning 232 28,7
Privata utforare av
valfardstjanster 120 14,9
Ovrigt! 75 9,3
Summa utgifter (A) 807 100
Inkomster Av total konsumtion
Forsaljning? 106 13,1
Ovrigt? 4 0,5
Summa inkomster (B) 110 13,6
Total konsumtion (A)- (B) 697

T Avskrivningar och produktionsskatter om 4,8 respektive 4,5 procent.

2 pvgifter for exempelvis barnomsorg och lakarbesok.

Egenproducerade tillgdngar och produktionssubventioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den kommunala konsumtionen 2013-2017

Konsumtionen 1 16pande priser bedéms 6ka med
3,6 procent 2013, vilket dr ndgot ligre in genom-
snittet 2002-2012 pd 4,3 procent (se diagram
10.2). Ar 2013 bedéms den del av efterfrigan pd
vilfirdstjinster som uppstdr tll f6ljd av den
demografiska utvecklingen att 6ka férhdllandevis
svagt, till f6]jd av en forvintad svag efterfrigan
pa gymnasieutbildning och dldreomsorg.

Ar 2014 och 2015 utvecklas den kommunala
konsumtionen relativt svagt till 6ljd av en svag
prisdkning 1 ekonomin och en svag utveckling av
kommunsektorns skatteunderlag (se tabell 10.5).
Den  successivt  forbittrade  konjunkturen
2015-2017 medfoér att arbetsmarknaden, och
dirmed skatteunderlaget, stirks. Detta innebir
att det skapas utrymme f6r konsumtionen att
oka 1 en hogre takt (se diagram 10.2). Under
prognosperioden  bedéms  konsumtionsut-
gifterna 6ka med 1 genomsnitt 3,6 procent per &r.
Det demografiska trycket dkar under perioden.
Okningen av den kommunala konsumtionen ir i
genomsnitt lika stor som det demografiskt
betingade trycket 2013-2017. Ackumulerat, och
uttryckt 1 miljarder kronor i l6pande priser, ir
konsumtionsprognosen 1 linje med den
demografiska efterfrigan 2017.

Som andel av BNP bedéms konsumtionen
oka frin 19,6 procent 2012 till 19,9 procent
2013, for att sedan minska ndgot under resten av
prognosperioden.

Historiskt sett foljer konsumtionen 1 16pande
priser inkomsterna vil. Okningen av kon-
sumtionsutgifterna ir frimst en effekt av hogre
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léner 1  kommunsektorn medan antalet
sysselsatta 6kar svagt. Lonerna bedoms dka med
ca 3-3,5 procent per ar 2013-2017.

Diagram 10.2 Konsumtion i kommunsektorn 2001-2017

/irlig procentuell féréndring. Utfall t.o.m. 2012, prognos 2013-2017.

Kommuner
7 r m | andsting
e Kommunsektorn
6 |- Kommunsektorn, genomsnittlig 6kning 2002-2012

01 03 05 07 09 11 13 15 17
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.2.2 Investeringar, transfereringar och

rantor

Investeringarna uppgick 2012 tll 70 miljarder
kronor och beriknas ¢ka med totalt 5 miljarder
kronor fram t.o.m. 2017, bl.a. d3 satsningarna pd
infrastruktur  férvintas fortsitta (se tabell
10.1).'8  Transfereringarna till stat!®, foretag
och hushdll beriknas uppgd till 83 miljarder
kronor 1 slutet av prognosperioden. I takt med
att rintenivdn normaliseras frin dagens l8ga nivd
okar rinteutgifterna frdn 8 miljarder kronor
2013 all drygt 9 miljarder kronor mot slutet av
prognosperioden.

10.3 Kommunfinansierad
sysselsattning och arbetade

timmar

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 till drygt 1,2 miljoner
personer och var dirmed tillbaka pd samma nivd

168 g¢ Ekonomirapporten april 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting
2013).
169 K ommunsektorns transfereringar till staten utgdrs frimst av

kommunsektorns del av assistansersittningen.
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som fore 2009, dvs. fore finanskrisens effekter
pd sysselsittningen 1 kommunalt finansierad
verksamhet.  Begreppet  kommunfinansierad
sysselsittning  avser antalet sysselsatta 1
kommunsektorn och antalet sysselsatta 1
niringslivet som tillhandah8ller vilfirdstinster
som finansieras av kommunala skattemedel.
Overforingen  frin  kommunala till privata
utforare har 6kat under senare dr och ir en viktig
forklaring dll att sysselsittningen i kommun-
sektorn under de senaste dren har okat 1 en ligre
takt in den kommunfinansierade sysselsitt-
ningen (se diagram 10.3).

Diagram 10.3 Kommunfinansierad sysselsattning och

sysselsattning i kommunsektorn 1993-2017
Tusentals personer. Utfall 1993-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kkmmunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

10.3.1 Sysselsattningen beddoms 6ka
forhallandevis starkt 2013 och
2014

Ar 2013 bedéms den kommunalt finansierade
sysselsittningen 6ka med ca 1,2 procent (dvs.
cal4 000 personer) jimfért med 2012.
Sysselsittningen fortsitter oka 1 en ligre takt
2014, for att sedan vara i princip ofdrindrad
20152017 (se diagram 10.3). Sammantaget
bedoms sysselsittningen 1 kommunsektorn ¢ka
med 9000 personer mellan 2013-2017. 1
niringslivet ~ bedéms  den  kommunalt
finansierade sysselsittningen ©ka 2013-2017,
medan  sysselsittningen 1 kommunsektorn
bedéms minska 2015-2017. En férklaring till att
sysselsittningen 1 kommunsektorn minskar ir
att  overforingen  av  vilfirdstjinster il
niringslivet vintas fortgd. En annan férklaring ir
att prognosen utgdr frin beslutad politik och att
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en god ekonomisk hushdllning antas uppnis
forst nir hela ekonomin nir ett balanserat
resursutnyttjande. I tabell 10.3 redovisas hur den
kommunfinansierade sysselsittningen beriknas
vara sammansatt 2013-2017.

Tabell 10.3 Kommunfinansierad sysselsattning 2012-2017

Tusentals personer 2012. Ar 2013-2017 4rsvis féréndring i tusentals
personer. Utfall for 2012, prognos 2013-2017.

Tusentals personer
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunsektorn 1 065 13 3 -3 -2 )
varav kommuner 804 10 3 -2 -2 -1
varav landsting 261 2 0 -1 -1 0
Naringslivet 139 2 4 1 3 4
Totalt 1203 14 7 -2 1 2

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgors av summan av
sysselsatta i kkmmunsektorn och i naringslivet. | naringslivet ingar de
alternativa utforare som producerar kommunalt finansierade valfardstjanster.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den kommunfinansierade sysselsattningen dkar
tillfalligt som andel av den totala
sysselsattningen i ekonomin 2013

Ar 2013 bedéms den kommunalt finansierade
sysselsittningen, mitt som antal sysselsatta, 6ka
ndgot som andel av den totala sysselsittningen 1
ekonomin (se diagram 10.4). Frdn och med 2014
bedéms den kommunfinansierade syssel-
sittningen 3terigen minska som andel av den
totala sysselsittningen.

Diagram 10.4 Kommunfinansierad sysselsattning som andel

av totala sysselsattningen i ekonomin 1993-2017
Procentuell andel. Utfall 1993-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Under den senaste tiodrsperioden har syssel-
sittningen 1 niringslivet 6kat med 1 genomsnitt
0,8 procent per ar, medan sysselsittningen i den



kommunfinansierade verksamheten har okat
med 0,2 procent (se diagram 10.5). Nedgingen 1
sysselsittningen 2009 till 6ljd av finanskrisen
var mer pitaglig 1 niringslivet, dir den minskade
med 2,8 procent, medan minskningen fér den
kommunfinansierade sysselsittningen stannade
vid 1,0 procent. Den kommunfinansierade
sysselsittningen beriknas ¢ka inledningsvis
under prognosperioden fér att sedan vara 1
princip oférindrad (se diagram 10.5). Syssel-
sittningen 1 niringslivet bedéms o6ka med 1
genomsnitt 1,6 procent per ar.

Diagram 10.5 Kommunfinansierad sysselsattning och

sysselsattning i naringslivet 1994-2017
Tusentals personer. Utfall 1994-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kkmmunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Antalet kommunfinansierade timmar forandras
marginellt 2014-2017

Antalet arbetstimmar och den genomsnittliga
arbetstiden 1 kommunsektorn  utgér 1
regeringens prognoser linken mellan syssel-
sittningen och utgifterna i kommunsektorn.

Antalet kommunfinansierade arbetstimmar
forvintas 6ka 2013, dock 1 en nigot ligre takt idn
bide 2011 och 2012 (se diagram 10.6).
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Diagram 10.6 Antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar 1994-2017

Miljoner timmar. Utfall 1994-2012, prognos 2013-2017.
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn och darmed i den kommunalt
finansierade verksamheten t.o.m. 1999. Exklusive plusjobb 2005-2008.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

I niringslivet fortsitter antalet kommunalt
finansierade arbetstimmar 6ka 2014-2017,
medan antalet dr 1 stort sett ofdrindrat 1
kommunsektorn (se tabell 10.4).

Tabell 10.4 Antal arbetade kommunfinansierade timmar
2012-2017

Kalenderkorrigerade timmar 2012. Ar2013-2017 volymutveckling av
antal timmar. Utfall 2012, prognos 2013-2017.

Miljoner timmar
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Kommunsektorn 1617 0,9 02 -02 -0,2 0,1
varav kommuner 1214 | 09 03 -01 -0 0,1
varav landsting 403 11 00 -03 -0,3 0,1
Naringslivet 218 16 2.6 1,0 2.4 3,1

Totalt 1835 | 10 05 00 01 05

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade timmar utgérs av summan av
arbetade timmar i kommunsektorn och i naringslivet. | naringslivet ingar de
alternativa utforare som producerar kommunalt finansierade valfardstjanster.
Antalet faktiskt arbetade timmar i naringslivet t.o.m. 2012 ar baserat pa upp-
gifter fran Konjunkturinstitutet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

10.4 Inkomster

Inkomster frin skatter och statsbidrag utgor
tillsammans ca 83 procent av kommunsektorns
totala inkomster, varav skatteintikterna svarar
for ca 67 procent (skatteintikterna beskrivs
nidrmare 1 avsnitt 7.1.1).17° Skatteintikterna och

170 Utsver intikter frin skatter och statsbidrag har kommuner och
landsting ocksd inkomster frén bla. avgifter, den kommunala fastighets-

avgiften samt finansiella inkomster.
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statsbidragen ~ 6kade ~ med  sammanlagt

2,8 procent 2012 (se diagram 10.7).

Diagram 10.7 Skatteintikter och statsbidrag 2002-2017

Arlig procentuell férandring, I6pande priser. Utfall 2002-2012, pro-
gnos for 2013-2017.
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I Statshidrag
e Skatteintakter och statsbidrag sammantaget
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Anm.: Skatteintakter och statshidrag ar justerade for regleringar som péverkar
det kommunala skatteunderlaget. Skatteintakterna redovisas exklusive &ndrad
medelutdebitering. Statshidragen omfattar har bade generella och riktade bidrag,
men exkluderar kompensationen for mervardesskatt. Den kraftiga ékningen av
statshidragen 2005 var i huvudsak en féljd av okade generella bidrag pa

ca 7 miljarder kronor och att sysselsattningsstoden dkade med 4 miljarder kronor
jamfort med 2004. Ar 2010 beror okningen framfor allt pa de tillf4lliga
konjunkturstéden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.4.1 Skatteintakterna vaxer svagt 2014

Det kommunala skatteunderlaget, och dirmed
skatteintikterna, bestir till storsta delen av
utbetalda 16ner 1 hela ekonomin. Lénerna
bestims i sin tur av antalet arbetade timmar och
av timlénerna. Vanligtvis féljer timlénen 1
kommunsektorn 16neutvecklingen 1 niringslivet.
Det innebir att personalkostnaderna 1 kommun-
sektorn utvecklas 1 ungefir samma takt som de
kommunala skatteintikterna, vid ett givet antal
arbetade timmar 1 kommunsektorn och
ekonomin 1 6vrigt. Foljaktligen blir effekterna av
en indrad timlén 1 stort sett neutral for
kommunsektorns finanser. Det ir 1 stillet frimst
en okning av antalet arbetade timmar 1 nirings-
livet som kan férstirka sektorns ekonomi och
dirmed ge forbittrade forutsittningar att upp-
ritthilla  vilfirden. Utvecklingen av det
kommunala skatteunderlaget ir sdledes av
central  betydelse  fér  kommunsektorns
inkomster. Skatteintikterna beror ocksd pa de av
kommunerna och landstingen faststillda skatte-
satserna.

Skatteintikterna beriknas vixa férhillandevis
svagt t.o.m. 2014 (se tabell 10.5). I takt med att
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liget pd arbetsmarknaden bedoms forbittras
paverkas dven skatteintikterna, som vintas 6ka
med 1 genomsnitt 4,9 procent per dr 2015-2017.

Tabell 10.5 Skatter och statsbidrag 2012-2017

Utfall fér 2012 i miljarder kronor. Prognos fér 2013-2017,
procentuell férandring om inte annat anges.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Skatter och bidrag
exkl. moms 694 45 31 3,2 43 42

Skatteintakter just-
erade for regleringar 562 4.1 3,2 4.4 5,2 51

Varav

Skatteunderlag 3,7 3,2 44 52 51
Andrad medel -
utdebitering 0,4
Statshidrag justerade
for regleringar 132 3,4 27 -14 0,3 0,3
Statshidrag justerade

for regleringar, mdkr 132 49 41 -22 0,5 04

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation for mervardesskatt. Skatteintékter och stats-
bidrag redovisas justerade for regelandringar som paverkar det kommunala
skatteunderlaget. Medelutdebiteringen hojdes med 5 dre 2012 och med 12 dre
2013. For 2014-2017 anvands berakningsprincipen om en ofdrandrad skattesats.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

10.4.2 Statsbidragen dkar 2013 och 2014

Kommuner och landsting far bidrag frén staten i
form av dels ett generellt statsbidrag, dels
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som
ges till foérutbestimda indamail).'”! Generella
bidrag i form av tillfilliga st3d kan dven anvindas
for att stirka ekonomin 1 en ligkonjunktur. For
att stabiliseringspolitiska dtgirder pa sikt inte ska
urholka de offentliga finanserna  médste
temporira dtgirder fasas ut 1 bittre tider. T annat
fall méste skatterna hojas for att kunna finansiera
en permanent hogre utgiftsniva.

71 pet generella  statsbidraget  utgdérs av  anslaget  1:1
Kommunalekonomisk utjgmning under utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner. De specialdestinerade statsbidragen finns under ett flertal
anslag, framfér allt under utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvird och social
omsorg samt utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning.
Bidrag for likemedelsformaner svarar fér ca 40 procent av de
specialdestinerade statsbidragen. Utéver statsbidragen fir kommuner och
landsting dessutom transfereringar frin staten som avser kompensation
for mervirdesskatt. Denna kompensation uppgick till ca 50 miljarder

kronor 2012.



De generella  statsbidragen uppgick il
82 miljarder kronor 2012 (se tabell 10.6).172
Utover de generella statsbidragen betalades
50 miljarder kronor ut som specialdestinerade
statsbidrag. Statsbidragen bedéms 6ka 2013 och
2014. Inom de generella statsbidragen utgors
foérindringarna frimst av regleringar ull f6ljd av
sinkt inkomstskatt fér pensionirer, gymnasie-
reformens finansiering samt férindringar av
inkomstugjimningen. De  specialdestinerade
bidragen 6kar frimst till f6ljd av ett okat antal

asylsokande.
Tabell 10.6 visar de direkta effekterna av
regeringens  polittk  for  kommunsektorn,

antingen som permanenta eller tllfilliga for-
stirkningar eller som andra forindringar. I
samband med finanskrisen hojdes statsbidragen
tillfilligt med sammantaget 20 miljarder kronor
2010 och 2011. Utfasningen av den tllfilliga
statsbidragshdjningen redovisas 1 tabell 10.6 som
en minskning med 3 miljarder kronor 2012.173
Vidare &skddliggors 1 tabell 10.6 effekten av
regelindringar som péverkar det kommunala
skatteunderlaget, exempelvis sinkt skatt for
pensiondrer. En sidan férindring reducerar
kommunsektorns skatteintikter, varfér sektorn
kompenseras genom en hojning av det generella
statsbidraget fr.oom. 2014. Till foljd av
berikningsprincipen om att enbart beslutade
tgirder bor inkluderas i prognosen ir stats-
bidragen 1 stort sett oférindrade 2016 och 2017.

172 Statsbidragen ir definierade enligt nationalrikenskaperna, varfér det
finns avvikelser gentemot statsbidragen enligt statens budget.
173 Utsver de tillfilliga stoden hojde regeringen ocksd statsbidragen till

kommunsektorn permanent med 5 miljarder kronor &rligen fr.o.m. 2011.
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Tabell 10.6 i\rlig forandring av statsbidragen 2012-2017
Miljarder kronor. Utfall i niva fér 2012, prognos for 2013-2017.

Nivé Forandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Generellt bidrag 82 3,6 45 -0,2 -0,2 0,3
Varav (i forhallande till
foregaende &r)
permanent 0,0 1,0
tillfalligt -3,0
regleringar' -0,2 1,7 27
burigt? 0,2 1,9 08 -02 -0,2 0,3
Specialdestinerade
bidrag 50 2.9 22 -20 0,6 0,1
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 132 6,6 6,8 -2,2 0,5 0,4
Totala statshidrag,
justerade for
regleringar 132 49 41 -2,2 0,5 0,4

Anm.: Enligt nationalrakenskaperna. | tabellen redovisas utvecklingen av
generella och specialdestinerade statsbidrag exklusive kompensation for mer-
vardesskatt. De tillfalliga statshidragen fasas ut helt 2012. De special-
destinerade statshidragen inkluderar ocksé kapitaltransfereringar pa ungefar

1 miljard kronor &rligen 2012-2017.

! Regleringar avser kompensation for regelandringar som paverkar det
kommunala skatteunderlaget.

2 Gvrigt avser exempelvis justeringar som foljer av den kommunala finansierings-
principen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.5 Ekonomiskt resultat och
finansiellt sparande
Kommunsektorns  finanser bedéms  vara

forhdllandevis stabila under prognosperioden,
trots ett fortsatt svagt konjunkturlige den
niarmaste tiden. I slutet av prognosperioden, nir
svensk ekonomi som helhet bedéms nirma sig
ett  balanserat resursutnyttjande, beriknas
resultatet uppgd till 12 miljarder kronor, vilket
torde vara i nivd med god ekonomisk hush8ll-
ning (se tabell 10.7 och diagram 10.8).17
Kommuner och landsting redovisade ett
resultat fore extraordinira poster pd 19 miljarder
kronor 2012. Resultatet blev dirmed betydligt
hogre dn 2011, di resultatet uppgick till
7 miljarder kronor. Det hogre resultatet 2012
berodde 1 stor utstrickning p en dterbetalning

174 Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en l8ngsiktigt
god ekonomisk hushillning i sin verksamhet. Frin och med 2005 ska
kommuner och landsting bla. faststilla de finansiella mdl som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushillning. Ett vanligt férekommande
mil dr ett resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och

generella statsbidrag.

631



PROP. 2013/14:1

av sjukfoérsikringspremier frdin AFA Forsikring
till kommuner och landsting om ca 11 miljarder
kronor (se tabell 10.7).

Bakom den foérhéllandevis stabila ekonomin
for kommunsektorn som helhet doljer sig en
stor variation mellan enskilda kommuner och
landsting. Bland kommunerna var spinnvidden
stor och resultaten varierade mellan — 2 295 och
4318 kronor per invdnare 2012. Det var
20 kommuner (7 procent) som redovisade ett
negativt resultat fére extraordinira poster. Bland
landstingen varierade resultatet fore extra-
ordinira poster 2012 mellan ett underskott om
-729 kronor per invdnare till &verskott om
1110 kronor per invdnare. Tre landsting
redovisade negativa resultat. De kommuner och
landsting som redovisade ett negativt resultat
2012 utgjorde 18 procent av Sveriges befolkning.

Resultatet bestims av sektorns intikter och
kostnader enligt den kommunala redovisningen.
Det finansiella sparandet definieras av national-
rikenskaperna och ir ett viktigt mdtt, bla.
eftersom  overskottsmélet fér de offentliga
finanserna dr uttryckt 1 termer av finansiellt
sparande. Det finansiella sparandet uppgick till
-9 miljarder kronor 2012 (se tabell 10.7).175

175 Skillnaderna mellan resultatet och det finansiella sparandet beskrivs i

férdjupningsrutan Skillnaden mellan det ekonomiska resultatet och det

finansiella sparandet.
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Tabell 10.7 Kommunsektorns finanser 2012-2017

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2012, prognos fér
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomster 838 | 874 889 917 955 994
Utveckling i procent 43 | 43 1,8 31 41 41
Skatter 562 | 587 603 629 662 696
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 17
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 132 | 139 145 143 144 144
generella bidrag 82 86 90 90 90 90
riktade bidrag 50 53 55 53 54 54
Ovriga inkomster 128 | 132 125 128 132 137
komp. moms 50 51 52 53 55 57
Utgifter 847 | 872 902 929 964 1000
Utveckling i procent 3,8 2,9 3,4 3,0 3,8 3,7
Konsumtion 697 | 722 745 769 800 832
Ovriga utgifter 151 | 150 156 160 165 168
Finansiellt sparande -9 2 -12 -12 -9 -6
Resultat 19 10 1 1 9 12

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

10.5.1 Forhallandevis stabila finanser
under prognosperioden trots svagt
konjunkturlage

De totala inkomsterna beriknas ¢ka med 1
genomsnitt 3,5 procent per ar 2013-2017.
Utvecklingen bedéms bli svagare i borjan av
perioden och  starkare mot slutet av
prognosperioden (se tabell 10.7). I enlighet med
prognosprincipen  foljer  utvecklingen  av
utgifterna samma monster.



Diagram 10.8 Kommunsektorns resultat och finansiella

sparande 2000-2017
Miljarder kronor. Utfall 2000-2012, prognos fér 2013-2017.

20

210 F Finansiellt sparande

m Resultat fore extraordinara poster

00 02 04 06 08 10 12 14 16
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Resultatet for 2013, som beriknas uppgd till
10 miljarder kronor, pédverkas av engings-
effekter. Resultatet forstirks sivil 2012 som
2013 av en Aterbetalning av sjukforsikrings-
premier frdn AFA Forsikring. Den redovisade
intiktsokningen tll f6ljd av detta uppgir 2013
preliminirt till ca 8 miljarder kronor for
kommunerna och ca 3 miljarder kronor foér
landstingen. ~ Aterbetalningen paverkar bde
resultatet och det finansiella sparandet.
Resultatet férsvagas samtidigt av en justering av
kalkylrintan som anvinds fér berikning av
pensionsskulden. Den redovisade kostnads-
okningen fér kommunsektorn tll foljd av
rinteforindringen  uppgdr till 11 miljarder
kronor 2013. Det finansiella sparandet paverkas
inte av den sinkta rintan.!7¢

Den starkare konjunkturen, och framfér allt
dterhimtningen pd arbetsmarknaden fr.o.m.
2015, medfér att det kommunala skatte-
underlaget ©kar, vilket stirker resultatet 1
kommunsektorn. Nir svensk ekonomi som

176 Nedjusteringen av kalkylrintan speglar att en storre avsittning skulle
behéva goras for att ticka framtida pensionsutbetalningar, di rintenivin
och dirmed avkastningen frin fonderingar ir 1ig. Enligt Ridet for
kommunal redovisning ska resultateffekten av rinteférindringen
redovisas som en finansiell post i den kommunala redovisningen. Det
finansiella sparandet ska per definition inte pdverkas av finansiella
intikter och kostnader i form av t.ex. virdefoérindringar och paverkas
dirmed inte av denna kalkylmissiga rinteférindring. Om férindringen
hade berért drets intjinade pensionsritter hade det finansiella sparandet

diremot paverkats.
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helhet nirmar sig ett balanserat resurs-
utnyttjande forutsitts  sektorn uppvisa ett
resultat 1 nivd med god ekonomisk hushéllning.
Resultatet beriknas uppgd till mellan 7 och
12 miljarder kronor per &r 20142017 (se
diagram 10.8). Det finansiella sparandet beriknas
uppgd till mellan -12 och -6 miljarder kronor per
ar 2014-2017.

633



PROP. 2013/14:1

Skillnaden mellan det ekonomiska resultatet
och det finansiella sparandet

Balanskravet och kravet pd god ekonomisk
hushillning fér kommuner och landsting ir
kopplade till det ekonomiska resultatet, medan
det finansiella sparandet ir kopplat wll &ver-
skottsmélet. Skillnaden mellan det ekonomiska
resultatet och det finansiella sparandet uppgick
till flera miljarder kronor under 2009-2013(se
tabell 10.8).

Det ekonomiska resultatet, dvs. skillnaden
mellan intikter och kostnader fér en period,
baseras p8  bokféringsmissiga  principer.
Finansiellt sparande ir skillnaden mellan
inkomster och utgifter, och definieras av det
internationella  regelverket ~ f6r  national-
rikenskaper.

Begreppen 1 nationalrikenskaperna avviker
frdn de bokforingsmissiga begreppen av flera
anledningar:

—  de bokféringsmissiga begreppen kan vara
olika 1 olika linder vilket férsvirar inter-
nationell jimférbarhet och

—  bokféringsmissiga begrepp ir vanligen inte
optimala f6r makroekonomisk analys eller
for utvirdering av ekonomisk politik.

Till foljd av detta har bla. utformningen och
styrningen av den europeiska finanspolitiken
definierats 1 enlighet med nationalriken-
skapernas begrepp, t.ex. den offentliga sektorns
finansiella sparande och bruttoskuld.!””

Det ekonomiska resultatet faststills for varje
ar 1 samband med &rsbokslutet fér den aktuella
perioden. De férsta utfallen frdn nationalriken-
skaperna baseras pd kvartalsvisa uppgifter och
modeller, som sedan uppdateras flera ginger i
samband med att allt mer definitiv information
finns tillginglig:  arsbokslut, taxeringsutfall,
tidsserierevideringar m.m.. Det innebir att det
ckonomiska  resultatet  faststills  relativt
omgiende efter periodens slut, medan det
finansiella sparandet och nyckeln som utgor
linken mellan det finansiella sparandet och
resultatet kan revideras under en lingre tid efter
periodens slut.

Redovisningen ~ av  investeringar ~ och
avskrivningar férklarar merparten av skillnaderna

77 Europeiska Nationalrikenskapssystemet, ENS 1995.
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mellan resultatet och det finansiella sparandet. I
resultatet, dvs. skillnaden mellan intikter och
kostnader enligt den kommunala redovisningen,
ingdr inte drets investeringsutgifter. Investering-
arna ingdr 1 stillet 1 den kommunala balans-
rikningen, som en tillging. Arets avskrivningar
pa investeringarna enligt den kommunala redo-
visningen belastar dock resultatet. I national-
rikenskapernas  finansiella  sparande  ingir
diremot investeringarna som en utgift vilken
drar ned det finansiella sparandet samma &r som
investeringen gors. Diremot belastar inte
avskrivningar (kapitalforslitning enligt national-
rikenskapernas terminologi) det finansiella
sparandet.

Tabell 10.8 Skillnader mellan resultat och finansiellt
sparande 2009-2013

Miljarder kronor, I6pande priser

2009 2010 2011 2012 2013

Finansiellt sparande -9 6 -13 -9 2

Investeringar enligt
nationalrékenskaperna
Avskrivningar enligt den
kommunala redovisningen

Ovrigt 7 -5 -6 1 -19
Resultat 13 18 1 19 10

Anm.: | Ovrigt ingar bl.a. ned- och avskrivningar, finansiella intakter och
kostnader sdsom t.ex. orealiserade valutakursfordndringar. Vidare ingar
korrigeringar for avvikelser i skatter och statshidrag mellan nationalréken-
skapernas redovisning och den kommunala redovisningen.

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

38 41 50 53 54

-23 -24 -24 -26 -26

Kommunsektorns finanser har de senaste ren
paverkats av engdngsinkomster och engings-
utgifter, vilka forsvirar jimforelsen mellan
resultatet och det finansiella  sparandet.
Aterbetalningen av  forsikringspremier frin
AFA Forsikring 2012 och 2013, péverkar
emellertid bide finansiellt sparande och resultat.
Sinkningen av diskonteringsrintan 2011 och
2013 f6r pensionsskuldberikning pédverkar
diremot enbart resultatet.



10.6 Ekonomisk stéllning och

skuldutveckling

De senaste &rens skuldkris visar att det ir av
storsta vikt att inte enbart fokusera pd intikter
och kostnader ett enskilt &r vid en bedémning av
det ekonomiska liget. Utvecklingen av skulder
och tillgdngar dr ocksa av central betydelse.

Kommunsektorns skuldsittning har  okat
under de senaste dren, bla. tll foljd av stora
linefinansierade investeringar i fastigheter och
infrastruktur.  Sveriges ~ Kommuner  och
Landsting har gjort bedémningen att denna
trend kommer fortsitta 2013-2015."7% Det
ekonomiska liget ir dock stabilt 1 sektorn som
helhet, dven om skillnaderna mellan enskilda
kommuner och landsting ir stora.

Det finns ndgra sirskilda omstindigheter som
bor beaktas for att ge en rittvis bild av
utvecklingen av skulden 1 sektorn. En del
kommuner och landsting har exempelvis valt att
organisera delar av sin verksamhet i bolagsform,
dvs. 1 andra juridiska personer. Detta medfér att
skuldsittningen 1 den sammanstillda redo-
visningen, dir bide kommunen eller landstinget
och dess bolag ingdr (benimns fortsittningsvis
kommunkoncernen), ger en mer fullstindig bild
av situationen. En annan viktig faktor att beakta
ir att en stor del av pensionsskulden i sektorn
redovisas utanfér balansrikningen.!”?

Diagram 10.9 visar utvecklingen av skuld-
sittningen och tillgdngarna i kommunsektorn
och 1 kommunkoncernerna 2007-2012. Den del
av pensionsskulden som intjinades fore 1998
redovisas separat.

178 ge Ekonomirapporten april 2013 (Sveriges Kommuner och Landsting
2013).

179 Enligt 5 kap. 4 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska
pensionsférmaner som ir intjinade fére 1998 inte tas upp som en skuld
eller avsittning i balansrikningen utan i stillet redovisas som en
ansvarsférbindelse.  Utbetalningar av  dessa pensionsférmaner ska
redovisas som kostnader i resultatrikningen. Oavsett om de intjinade

skuld eller

balansrikningen eller som en ansvarsférbindelse ir kommunernas och

pensionsritterna  redovisas som en avsittning i

landstingens dtagande detsamma.

PROP. 2013/14:1

Diagram 10.9 Skuld och tillgangar i kommunsektorn och
kommunkoncernerna 2007-2012

Tusentals kronor per invanare

200

skuld i k ktorn exkl. pensioner fore 1998

180 F o
- — — — tillgdngar i kommunsektorn

160

skuld i k koncerner exkl .p fore 1998

140 tillgangar i kommunkoncerner

pensionsskuld fore 1998

120

100

80

60

40

20

0 t t t t t
07 08 09 10 11 12

Anm.: | skulden ingar avsattningar for pensioner intjanade efter 1998.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

10.6.1 Nagot snabbare 6kning av
skuldsattningen i kommunsektorn
an i kommunkoncernerna

Bide ullgdngar och skulder har 6kat under
samtliga 3r sedan 2007. Sammantaget ©kade
skulderna och tillgdngarna 1 kommunsektorn
med 49 respektive 32 procent 2007-2012. En
forklaring till 6kningen ir bla. att kommuner
och landsting tar upp l&n f6r vidareutldning till
bolagen. P& grund av en hogre kreditvirdighet
blir lanevillkoren oftast bittre f6r kommunerna
och landstingen in f6r de kommunala bolagen. I
koncernerna okade skulderna och tllgdngarna
med 29 respektive 25 procent 2007-2012. 1%

Skulderna har generellt sett siledes haft en
ndgot hogre okningstakt dn tillgingarna under
de redovisade &ren. Mellan 2011 och 2012 ¢kade
exempelvis skulderna 1 kommunsektorn med
dver 8 procent, medan tillgingarna 6kade med
knappt 7 procent.

Kommunsektorn har haft positiva resultat
2007-2012. Fram to.m. A&rsskiftec 2012/13
kunde overskott enligt huvudregeln inte
anvindas for l6pande utgifter kommande ar.
Overskottet ~ konsoliderades 1 det egna

180 pep upplining kommuner och landsting gor ir till storsta delen i
form av l&n frdn kreditmarknadsbolaget Kommuninvest och 1in frin de
svenska storbankerna. Kommuninvest stir fér ca 45 procent av

kommunsektorns totala externa lineskuld.
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kapitalet.’®  Detta innebir att de positiva
resultaten har anvints till att minska skulden,
investera eller stirka likviditeten. For att kunna
analysera mer 1 detalj hur resultatet har paverkat
tillgdngar och skulder maste dock hinsyn tas till
den vidareutldning som sker frin kommunerna
och landstingen till de kommunala bolagen.

I enlighet med vad som ovan anférts redovisas
pensionsskulden {or pensionsritter intjinade
fore 1998 som en ansvarsforbindelse utanfér
balansrikningen. Detta dtagande ir stort jimfort
med de totala skulderna 1 balansrikningen, men
ska ocksd utbetalas under en ling tid. Pensions-
skulden utanfér balansrikningen 2007-2012 har
minskat vissa ir och 6kat under andra ir, bl.a. till
foljd av forindringar 1 diskonteringsrintan.
Sammantaget har denna ansvarsforbindelse okat
med 4 procent 2007-2012.

10.6.2 Kommunsektorns andel av den
offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld okar

Kommunsektorns skulder pd kapitalmarknaden
ingdr 1 den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden.!s2 Ar
2012 var kommunsektorns andel av den
offentliga sektorns bruttoskuld 19 procent,
vilket kan jimféras med 8 procent 1994. 1
diagram 10.10 visas den offentliga sektorns totala
konsoliderade skuld som andel av BNP och
skulden uppdelad pi stat, kommunsektor och
alderspensionssystemet.

Staten har en visentligt hogre skuld in
kommunsektorn. Under den senaste tjugodrs-
perioden har dock statens skuld som andel av
BNP minskat, medan kommunsektorns andel
har o6kat. Sedan 1994 har kommunernas och
landstingens skuld ¢kat frin knappt 6 procent av
BNP ull drygt 7 procent, medan statens skuld
minskat frin 78 procent av BNP ull drygt
32 procent. Under prognosperioden beriknas
statens skuld som andel av BNP {érst 6ka nigot,
for att sedan 4ter sjunka. I kommunsektorn
bedéms skulden som andel av BNP fortsitta

1811 och med inforandet av resultatutjimningsreserver kan kommunerna
och landstingen i framtiden spara delar av uppkomna &verskott och
anvinda dessa vid en konjunkturnedging.

182 Maastrichtskulden beskrivs utforligt i avsnitt 9.3.
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oka, ull foljd av att investeringarna iven
fortsittningsvis vintas vara hoga.

Diagram 10.10 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld, uppdelad pa stat, kommunsektor och alders-
pensionssystemet 1994-2017
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Anm.: P& grund av innehav av statsobligationer &r alderspensionssystemets
bidrag till skulden negativt. Den kraftiga 6kningen av kommunsektorns skuld som
procent av BNP 2011 beror pa att kommunsektorn dvertog skulder ifran sina egna
bolag.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.



Naringslivets produktion av valfardstjanster
okar och darmed kraven pa utveckling av
statistiken

Kommuner och landsting har enligt lag mojlig-
het att l3ta delar av sin verksamhet produceras av
alternativa utférare 1 niringslivet, exempelvis
privata foretag och ideella féreningar.!® De
rittsliga forutsittningarna for detta har utdkats
steg for steg under de senaste dren. I och med
inforandet av det obligatoriska virdvalet inom
primirvdrden 2010 har kommunsektorn nu
ocksd i vissa fall en skyldighet att konkurrens-
utsitta verksamheten.

Variation mellan olika verksamhetsomriden
och mellan enskilda kommuner och landsting
Som andel av den totala kommunala
konsumtionen har de kommunalt finansierade
vilfirdstjinsterna som utférs av alternativa
aktorer vuxit kraftigt 1 omfattning under de
senaste 20 dren (se diagram 10.11). Ar 1993
producerades 3 procent av konsumtionen i
kommunsektorn 1 annan regi, medan andelen
2011 6versteg 14 procent. Skillnaderna dr dock
stora mellan olika verksamhetsomriden samt
mellan enskilda kommuner och landsting.

Alternativa utférare stdr for ungefir en
femtedel av verksamhetskostnaderna fér socialt
skydd (exempelvis dldreomsorg), medan andelen
ir ndgot ligre inom utbildningsomridet samt
hilso- och sjukvirdsomridet. Under de senaste
fem &ren ir det dock inom utbildningsomridet
som andelen har okat mest.

183 S3dan reglering finns bla. i kommunallagen (1991:900), lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2008:962) om

valfrihetssystem.
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Diagram 10.11 Alternativa utférares andel av total

kommunal konsumtion, per verksamhetsomrade
1993-2011
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Anm.: Utgifter for 1akemedel inom lakemedelsformanen inom verksamhetsomradet

halso- och sjukvard har exkluderats i detta diagram, eftersom detta inte ar sadan

verksamhet som utfdrs av andra vardgivare &n landstinget. Under bérjan av 2000

skedde ett antal stora bolagiseringar och avhbolagiseringar inom sjukvarden som

paverkar statistiken.

Killa: Statistiska centralbyrén.

Kommunerna och landstingen skiljer sig mycket
it nir det giller 1 vilken omfattning som alter-
nativa utforare anlitas. Andelen privat anstillda
inom vilfirdsomridet ir exempelvis hogst i
kommungruppen storstider och ligst 1 gles-
bygdskommuner.'®* Det finns relativt lite
forskning som fokuserar pd att forsoka forklara
vad som ir utmirkande f6r kommuner med hog
eller 13g grad av privatisering. Visst stdd finns for
att en borgerlig majoritet 1 kommunfullmiktige
och en hog andel hogutbildade har ett positivt
samband med en hég andel anstillda 1 privat
vilfirdsproduktion.'ss Fér att kunna dra
slutsatser om  orsakssamband  krivs dock
fordjupade analyser dir ett lingre tidsperspektiv
anliggs och dir fler variabler inkluderas.

Nytt utforarregister hos Statistiska
centralbyrdn

Att niringslivets produktion av vilfirdstjinster
har okat och fortsitter 6ka innebir krav pd en
utveckling av statistiken. Den kommunalt
finansierade verksamhet som produceras 1
alternativ regi ska, i likhet med den som utférs 1
kommunal regi, kunna féljas upp och utvirderas.
Tillforlitlig statistik dr nodvindig ur sdvil ett

184 Privata utforare- kontroll och insyn (SOU 2013:53).
185 Hartman (red.), Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder med

svensk vilfird?, 2011.
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demokratiskt som ekonomiskt perspektiv, men 1
nuliget finns det brister pd detta omride. Till
exempel saknas ett heltickande register over
vilka foretag och organisationer som utfér
kommunalt finansierad verksamhet.

Regeringen har gett Statistiska centralbyrdn
(SCB) 1 uppdrag att bygga upp ett register med
rlig statistk over alternativa utférare. 1
uppdraget ingdr dven att forbittra och l6pande
publicera 6vergripande personalstatistik som
omfattar all personal sysselsatt i kommunalt
finansierad verksamhet. SCB har sedan 2012
byggt upp ett insamlingssystem och skapat
grunderna till ett utforarregister. En forsta
insamling av statistik skedde under viren 2013.
D3 det inte rider ndgon skyldighet att limna
uppgifter av det aktuella slaget var det dock
knappt 70 procent av kommunerna och
landstingen som levererade uppgifter. I
betinkandet Vad ir officiell statistik- en 6versyn
av statistiksystemet och SCB (SOU 2012:83)
foreslds en utvidgning av uppgiftsskyldigheten
for kommuner och landsting. En lagridsremiss
med forslag om bla. indringar av uppgifts-
skyldigheten f6r kommuner och landsting har
den 26 augusti 2013 &verlimnats tll Lagridet.
Regeringen avser att iterkomma till riksdagen
med en proposition under hésten 2013 (se vidare
avsnitt 12.1).
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10.7 Kommunsektorns finanser i Tabell 10.9 Kommunsektorns finanser 2012-2017.
jamforelse med 2013 ars
ekonomiska varproposition

Férandringar jamfért med 2013 ars ekonomiska
varproposition

Miljarder kronor

Jimfort med prognosen 1 2013 4rs ekonomiska
varproposition har kommunsektorns finansiella
sparande reviderats upp med mellan 1 och
14 miljarder kronor 2012-2016 och reviderats Kommunal

Totala inkomster 1 15 8 1 8 8
Skatter 1 3 2 3 4 5

o fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0

ned med 2 miljarder kronor 2017 (se tabell 10.9). ,

I ..k f ° k tt ° b t h -d t Sta’[sbldrag exkl.

ntikterna frin skatt pd arbete har reviderats ervirdesskatt o o0 4 3 3 9
upp, frimst till f6ljd av reviderade pensions- Suri
. o . vriga
inkomster och en férindrad utveckling av inkomster 0 12 9 1 1 0
konsumentprisindex. Den kommunala varav
konsumtionen ir ocksi uppreviderad, frimst  kompensation for
beroende pi de beriknade hogre skatte- ~—_mervardesskatt 0 o0 0 o0 o0 1
intikterna. Inkomsterna har reviderats upp mer  Totala utgifter o 1 5 4 4 9
in utgifterna for alla &r férutom 2017, vilket ger ~ Konsumtion o 0 4 3 3 10
ett hogre finansiellt sparande jimfért med Ovriga utgifter o 1 1 1 0 -
prognosen 1 virpropositionen. Finansiellt

Revideringarna av resultatet och det finansiella ~ sparande 113 4 4 2
sparandet foljer samma monster, med undantag ~ Resultat fire extra-
for 2013. Ovriga inkomster har reviderats upp ~ _ordinara poster 0 3 3 3 4 2

med 12 miljarder 2013’ friimst tlll fOl]d av en Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
dterbetalning av sjukforsikringspremier frdn
AFA Forsikring. Aterbetalningen paverkar bide
resultatet  och det finansiella  sparandet.
Forindringen av resultatet 2013 jimfért med
bedémningen 1 virpropositionen ir ocksd en
f6ljd av den nedjusterade rintan for berikning av
pensionsskulden. Den  férindrade rintan
faststilldes efter det att 2013 &rs ekonomiska
varproposition hade beslutats. Den redovisade
kostnadsokningen for kommunsektorn ll foljd
av rintesinkningen uppgdr tll 11 miljarder
kronor 2013. Det finansiella sparandet paverkas
inte av den sinkta rintan.
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Lan, garantier och bestallnings—

bemyndiganden

Sammanfattning

- Den totala lineramen fér investeringar 1
anliggningstillgdngar som anvinds i statens
verksamhet foreslds uppga till 38,6 miljarder
kronor 2014, vilket ir en okning med
1,8 miljarder kronor jimfért med 2013.

- Den totala kreditramen fér rorelsekapital
foreslds uppgd ull 17,6 miljarder kronor
2014, wvilket dr en minskning med
0,1 miljarder kronor jimfért med 2013.

- For 2014 foresldr regeringen bestillnings-
bemyndiganden som uppgdr tll totalt
375,5 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med 36 miljarder kronor jimfért med 2013.

Riksgildskontoret ~ fér  investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds i statens
verksamhet. Vidare beslutar riksdagen arligen
om en total kreditram 1 Riksgildskontoret for
att ticka behovet av rorelsekapital 1 statens
verksamhet enligt 7 kap. 4 § samma lag.

11.1.1 Laneramar fér 2014

I detta avsnitt redovisas forslag till [dneramar,
rintekontokrediter och bemyndigande att
overskrida anslag samt en sammanfattande
redovisning av utldning, ©vriga kreditramar,
garantier och Dbestillningsbemyndiganden fér
2014. Vidare analyseras utvecklingen och stills i
relation till bla. nyttjandegrad och maximalt
utnyttjande.

11.1 Finansiering av
anlaggningstillgangar och

rérelsekapital

Enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) beslutar
riksdagen &rligen om en total l&neram i

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta om 13n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar  som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare gjord upplining uppgdr till hogst
38 600 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 11.1
redovisas de for varje utgiftsomride beriknade
sammanlagda l&neramarna for investeringar i
anliggningstillgdngar 1 statens verksamhet for
2014. Den totala ldneramen utgér summan av l&n
for detta dndamdl som regeringen och
myndigheterna under regeringen hogst far ha i
Riksgildskontoret under 2014.

Beloppen for respektive utgiftsomrdde ir
preliminira eftersom regeringen normalt fattar
beslut om respektive myndighets l&neram 1
samband med att regleringsbreven beslutas.
Beloppet per respektive utgiftsomride innefattar
ocks3 tidigare tagna l3n.

Jimfort med den laneram som riksdagen har
beslutat for 2013 innebir forslaget till l8neram
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for 2014 en 6kning med 1,8 miljarder kronor
eller 4,9 procent. Den genomsnittliga 6knings-
takten for lineramen 2000-2013 har uppgatt till
ca 4,6 procent per ar.

Okningen 2014 kan hirledas till foljande tre
utgiftsomrdden. Utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap behover en utdkad
laineram pd ca 360 miljoner kronor fér den
fortsatta utbyggnaden av det integrerade resurs-
och ekonomiledningssystemet (PRIO). For
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning behdvs en utdkad ldneram pd ca
300 miljoner kronor med anledning av en
satsning pa forskningsinfrastrukturen.
Avslutningsvis okas lineramen for
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer med ca
900 miljoner kronor, frimst beroende pi att
Trafikverket ~ behdver — genomféra  stdrre
investeringar 1 byggnader, tdgfordon, firjor,
mitutrustningar och arbetsmaskiner in tidigare
planerat samt att Transportstyrelsen har lagt om
en kredit frin  Riksgildskontoret il
myndighetens lineram.

Myndigheternas totala skuld avseende inve-
steringar 1 anliggningstillgingar uppgick vid
halvarsskiftet 2013 till 29 miljarder kronor, vilket
ir ca 2 miljarder kronor mer in vid samma
tidpunkt 2012.

Regeringen berdknar att det behévs en total
laneram pa 38,6 miljarder kronor fér 2014, varav
ca 0,1 miljarder kronor inledningsvis inte
kommer att férdelas till myndigheterna.
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Tabell 11.1 Laneram fér 2014

Miljoner kronor

Ram 2013 i Skuld  Laneram
Utgiftsomrade’ regleringshrev 30/6 2013 2014
1 Rikets styrelse? 1492 1182 1494
2 Samhéllsekonomi och 698 459 726
finansforvaltning®
3 Skatt, tull och exekution 1618 1160 1650
4 Réttsvasendet 5916 4780 5937
5 Internationell 8 9 23
samverkan
6 Forsvar och samhéllets 9205 8258 9442
krisberedskap
Internationellt bistand 114 92 104
8 Migration 285 244 374
9 Halsovard, sjukvérd och 450 146 487
social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid 1912 1602 2012
sjukdom och
funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid 0 127 12
alderdom
12 Ekonomisk trygghet for 0 0 0
familjer och barn
13 Integration och 8 3 8
jamstalldhet
14 Arbetsmarknad och 601 464 654
arbetsliv
15 Studiestéd 141 50 181
16 Utbildning och 6610 5029 6 886
universitetsforskning
17 Kultur, medier, 672 502 736
trossamfund och fritid
18  Samhallsplanering, 321 244 328
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik
20 Allmén miljé- och 334 243 273
naturvard
21 Energi 39 26 37
22 Kommunikationer 4114 2499 4999
23 Areella naringar, 1643 1446 1877
landsbygd och
livsmedel
24 Néringsliv 244 131 252
Ej fordelat 0 0 111
Summa 36 424 28696 38600

Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som 6vrig kredit och ingar darfor inte i tabellen.

!Laneramarna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhor i statens
budget for 2014

? Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén.

¥ Exklusive Riksrevisionen.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.



I diagram 11.1 visas utvecklingen av linevolymen
sedan december 2000.

Diagram 11.1 Myndigheternas investeringslan
december 2000-juni 2013
Miljoner kronor
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Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.

I tabell 11.2 visas utvecklingen av nyttjande-
graden, dvs. faktisk upplining i forhéllande tll
den totala beslutade ldneramen sedan 2002.

Tabell 11.2 Investeringslan och laneramar 2002-2013

Miljoner kronor

Nyttjandegrad

Lan 30/6 Laneram 30/6
2002 14 878 22 500 66%
2003 14618 23500 62%
2004 16 494 25000 66%
2005 18 594 26 500 70%
2006 19752 28 000 71%
2007 20 384 28 500 72%
2008 22155 30300 73%
2009 23559 31700 74%
2010 24 055 32 500 74%
2011 25910 33000 79%
2012 26 954 34 350 78%
2013 28 695 36 800 78%

Kéllor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Som framgir av tabell 11.2 har linevolymen okat
med 14,3 miljarder kronor sedan 2002, medan
nyttjandegraden 6kat med 12 procentenheter till
78 procent. Det bor ocksd observeras att
uppliningen 1 regel 6kar under det andra
halvdret, varfor nyttjandegraden som redovisas
for 2013 ovan bedéms vara ligre in
nyttjandegraden vid utgingen av samma A&r.
Regeringens mélsittning ir att nyttjandegraden, i
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enlighet med vad finansutskottet uttalat (bet.
2009/10:FiUl1 s. 143), ska fortsitta att 6ka.

For 2014 beriknas l&neramarna motsvara
3,6 procent av forslaget tll de totala
takbegrinsade utgifterna.

11.1.2 Rantekontokrediter for 2014

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta om krediter f6r myndigheternas
rintekonton 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgir tll hogst
17 600 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:
Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital 1 Riks-
gildskontoret. Respektive myndighet har for
dessa dndamdl ett rintekonto med kredit.
Storleken pd rintekontokrediten varierar, men
ligger normalt i intervallet 5-10 procent av
summan av respektive myndighets anslag, bidrag
och avgiftsinkomster. De beriknade kredit-
ramarna for 2014 redovisas per utgiftsomrdde i
tabell 11.3, tillsammans med det totala saldot
och bruttoskulden pd rintekontona den 30 juni
2013. Vid berikningen av bruttoskulden ingdr
endast de myndigheter som hade ett positivt
saldo pd rintekontot och som dirmed utnyttjat
sin kredit.

Tabell 11.3 visar de foreslagna rintekonto-
kreditramarna fér 2014. Av den andra kolumnen
i tabell 11.3 framgdr att flera myndigheter vid
halvarsskiftet 2013 hade en betydande inlining
pa sina rintekonton. En anledning till detta kan
vara det anslagssparande som flera myndigheter
har byggt upp. Den stora inliningen kan ocksi
bero pd att det inom den avgiftsfinansierade
verksamheten uppstdr en likviditet som placeras
pid rintekontot. Endast 8av de drygt
200 myndigheter som har rintekonton med
kredit 1 Riksgildskontoret utnyttjade sin kredit
per den 30 juni 2013; dock hade 31 myndigheter
utnyttjat sin kredit nigon ging under foérsta
halviret 2013,  vanligtvis  strax  fore
utbetalningarna till rintekontot. Merparten av
myndigheterna har stadigvarande 6verskott pa
sina rintekonton. Exempelvis har
myndigheterna  under  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer under 2013 ékat sin inldning
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hos Riksgildskontoret med 20 procent, frin
7,4 miljarder kronor den 30 juni 2012 ill
8,9 miljarder kronor den 30 juni 2013.

Tabell 11.3 Rantekontokreditram for 2014

Miljoner kronor
Saldo Saldo Brutto
30/6 30/6 skuld  Kreditram
Utgiftsomrade! 2012° 2013% 30/6 2013 2014
1 Rikets styrelse’ 410 -1496 0 875
2 Samhéllsekonomi och 2047  -1753 132 618
finansforvaltning®
3 Skatt, tull och exekution ~ -1051  -867 0 977
4 Rattsvasendet 21725 2432 0 3309
5 Internationell samverkan -2 -3 0 2
6 Forsvar och samhéllets 978 -1065 0 617
krisberedskap
7 Internationellt bistand 111 -176 0 33
8  Migration -235 -152 0 150
9 Halsovérd, sjukvard och 909 -900 0 1483
social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid 605 468 0 468
sjukdom och
funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid 724 564 564 1357
alderdom
12 Ekonomisk trygghet for 7 0 0 0
familjer och barn
13 Integration och 9 11 0 38
jamstélldhet
14 Arbetsmarknad och 854 534 0 386
arbetsliv
15 Studiestod -135 -162 0 76
16 Utbildning och 23950 -24 574 0 3108

universitetsforskning

17 Kultur, medier, 246 _375 6 244
trossamfund och fritid

18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och
byggande samt
konsumentpolitik

-1151 -1 42 239

20 Allman miljé- och 162 296 0 84
naturvard
21 Energi -38 -63 0 33

22 Kommunikationer -7 449
23 Areella ndringar, landsbygd _ ogg

-8 937 0 3937
-1076 121 345

och livsmedel
24 Naringsliv 408 -387 0 148
Ej fordelat 0 0 0 104
Summa -42826 -45234 865 17600

Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som ovrig kredit och ingar dérfor inte i tabellen.

! Rantekontokrediterna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhor i
statens budget for 2014.

2 Ett negativt belopp for saldo innebér en behallning i Riksgaldskontoret.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén.

* Exklusive Riksrevisionen.

Kéllor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Regeringen foreslir att summan av kredit-
ramarna fér myndigheternas rintekonton fir
uppgd till hogst 17,6 miljarder kronor 2014,
varav ca 0,1 miljarder kronor inledningsvis inte
kommer att fordelas till myndigheterna. Den
totala ramen foreslds siledes minska med
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0,1 miljarder kronor jimfért med den ram som
riksdagen har beslutat for 2013.

11.1.3 Statlig utlaning

Av 6 kap. 3 § budgetlagen féljer att regeringen
far besluta om utlining som finansieras med 1dn 1
Riksgildskontoret upp till det belopp som
riksdagen har beslutat om.

Totalt uppgick utldningen till 191,6 miljarder
kronor den 30 juni 2013. Utliningen i form av
studieldn var stérst och uppgick till 179 miljarder
kronor. T tabell 11.4 presenteras en &versikt av
den utlining som finansieras med 1in 1
Riksgildskontoret. Utéver den utldning som
redovisas 1 tabellen hade Riksgildskontoret vid
halvarsskiftet 2013 dven linat ut 200,8 miljarder
kronor till Riksbanken for att tillgodose behovet
av valutareserv. For 2014 féreslds en utlining om
294,2 miljarder kronor.

Forslagen till beslut om nya eller dndrade
ramar for utlining som finansieras med lin i
Riksgildskontoret  redovisas 1 respektive
utgiftsomradesbilaga.

Tabell 11.4 Statlig utlaning 2014

Miljoner kronor

Utgifts- Skuld Kreditram

omrade  Myndighet/verksamhet 30/6 2013 2014

15  Studielan 179331 200 205

22 Sverisijanska 1 5191 3361
broférbindelsen SVEDAB AB

22 Swedavia AB? 0 3240

2 Lantill Island®* 1799 0

2 Lantill Irland®® 3948 5 265

22 A-train AB® 1000 1000

24 Civila flygutvecklingsprojekt’ 350 1110

24 Svensk exportkredit AB® 0 80 000

Summa 191619 294 181

" Kreditramen for Svensk-Danska broforbindelsen SVEDAB AB anges exklusive
mervardesskatt medan skulden anges inklusive mervardesskatt (prop.
1996/97:161, bet. 1997/98:TU6, rskr. 1997/98:32).

2 Prop. 2009/10:16, bet. 2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114.

¥ Baserat pa Riksgéldskontorets vaxelkurs SEK-EUR 30/6 2013.

* Prop. 2010/11:132, bet. 2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310.

5 Prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209.

S Prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436.

7 Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:Fiull.

& Prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berékningar.

11.1.4 Ovriga kreditramar

I 7 kap. 1-5 §§ budgetlagen anges de villkor som
giller fo6r finansiering av statens investeringar
och utldning. Av 7 kap. 6 § samma lag foljer att



riksdagen for en viss myndighet eller for viss
anskaffning kan besluta att finansiering ska ske
pd annat sitt in vad som foljer av 7 kap. 1-5 §§. I
detta avsnitt redogérs f6r de 18n och kreditramar
som riksdagen dels beslutat om, dels foreslis
besluta fér 2014, med st6d av 7 kap. 6 §
budgetlagen.

Totalt uppgick uppliningen 1 Riksgilds-
kontoret  fér  6vriga  kreditramar il
67,8 miljarder kronor den 30 juni 2013.
Trafikverkets kreditutnyttjande var stérst och
uppgick till 39,7 miljarder kronor. I tabell 11.5
redovisas  ovriga kreditramar 1 Riksgilds-
kontoret.

Forslagen till beslut om nya eller dndrade
kreditramar 1 Riksgildskontoret redovisas 1
respektive utgiftsomridesbilaga.

Tabell 11.5 Ovriga kreditramar 2014

Miljoner kronor

Skuld
Utgifts- 30/6 Kreditram
omrade  Myndighet/verksamhet 2013! 20147
Laneramar:
2 7:e AP-fonden 0 5
2 Fortifikationsverket 9488 11500
2 Statens fastighetsverk 11712 12 800
2 Riksgaldskontoret 2 389 2915
6  Socialstyrelsen 150 350
6 Myndi“gheten for 0 300
samhéllsskydd och beredskap
21 Afféarsverket Svenska kraftnat 1907 9300
22 Trafikverket 39651 44000
22| uftfartsverket 0 1500
22 Sjofartsverket -146 835
Ovriga krediter:
2 7:e AP-fonden 63 100
2/23  Kammarkollegiet® -448 360
2 Statens tjanstepensionsverk -3 100
6  Forsvarets materielverk 2217 12 000
6  Foérsvarsexportmyndigheten 1022 7000
10 Forsékringskassan 0 60
11 Pensionsmyndigheten 461 8000
Summa 67 845 111125

Anm.: Affarsverk har inom beslutade ramar aven mojlighet att lana utanfor

Riksgéldskontoret.

!'Visar nettot av skulden for de myndigheter som har flera kreditramar.

Z Utdver de krediter som redovisas i tabellen foreslas i respektive
utgiftsomradesbilaga en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for
utnyttjande vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden, samt en
obegransad laneram for Exportkreditndmnden for skadeuthetalning.

¥ Utover den kredit som foresl3s i respektive utgiftsomradesbilaga medges
Kammarkollegiet en dvrig kredit utifran prop. 1995/98:105, bet. 1995/96:FiU11,
rskr. 1995/96:191.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berékningar.
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11.2  Statliga garantier

Statens garantidtaganden omfattar huvudsakligen
insittningsgarantin -~ och  investerarskyddet,
garantier till banker, kreditgarantier, garantier
om tillforsel av kapital samt pensionsgarantier.
En samlad och utférlig redovisning av den stat-
liga garantiverksamheten ges i regeringens skri-
velse Arsredovisning for staten 2012 (skr.
2012/13:101). I tabell 11.6 redovisas omfatt-
ningen av de statliga garantidtagandena per den
30 juni 2013 och en 6versiktlig sammanstillning
over begirda garantiramar 2014. Forslagen till
beslut om garantiramar 3terfinns i respektive
utgiftsomridesbilaga.

Normalt stills krav pd kostnadstickning vid
hanteringen av  statliga garantier. Enligt
6 kap. 4 § budgetlagen kriivs att en avgift tas ut
som motsvarar den forvintade kostnaden for
garantin. Detta innebir att forlustrisken for varje
garanti eller grupp av garantier ska beriknas.
Utifran detta bestims en avgift fér garantin som
debiteras garantitagaren. Riksdagen kan dock be-
sluta att en ligre eller ingen avgift ska debiteras
for ett visst dtagande. Till den del full kostnads-
tickning inte erhdlls frin garantitagaren ir det
friga om en statlig subvention som ska belasta
ett anslag. Avgiftsinkomsterna och 1 férekom-
mande fall anslagsmedel motsvarande subven-
tionen, redovisas pd ett konto, en garantireserv, 1
Riksgildskontoret. Till reserven férs ocksa even-
tuella dtervinningar frin tidigare infriade garan-
tier. Konstaterade forluster 1 garantiverk-
samheten ska tickas med medel frn garanti-
reserven. Garantiverksamheten ska siledes 6ver
tid vara sjilvbirande.
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Tabell 11.6 Garantiramar och utfardade garantier

Miljoner kronor

Beslutade Utfardade Begarda
garantiramar garantier garantiramar
30/6 2013 2014
Riksgaldskontoret
Inséttningsgarantin Obegransad' 1312 807°
Investerarskyddet Obegransad® Uppgift saknas
Garantier till banker m.fl. fér skuldférbindelser Obegransad* 9243
Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit for upplaning 250 000° 0 250 000
Kreditgarantier till féretag i fordonsklustret fér |an i Europeiska investeringshanken
for omstalining till gron teknologi m.m. 20 000° 0°
Kreditgarantier till Oresundshro Konsortiets uppléning Obegrénsad 20 862
Nordiska investeringshanken, garantier for projektinvesteringslan 5874’ 5874
Nordiska investeringshanken, garantier for miljdinvesteringslan 908’ 303 909’
Pensionsgarantier 30 000 8 1648
Kreditgarantier till UD-anstéllda 50 0,4
Exportkreditnamnden
Exportkreditgarantier 500 000 274 289 500 000
Investeringsgarantier 10 000 4297 10 000
Bistandsverksamhet
Sidas bistdndsgarantier och garantier for [an inom ramen for Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet 11 285° 3609 11 285"
Boverket
Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostader, av I6sen av kommunala borgens-
ataganden samt for lan som kooperativa hyresrattsféreningar tar upp vid forvarv av
fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt 10 000 15734 10 000
Kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for forvarv av
bostad (férvarvsgarantier) 5000 0,1 5000
Garantikapital 2 109 142
Summa utfardade garantier 1750 164

'Regleras i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

zfktagandet for insattningsgarantin avser preliminért utfall for 2012. Maximalt ersattningsbelopp &r 100 000 euro per kund och bank.

SRegleras i lagen (1999:158) om investerarskydd.

*Regleras i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut. Regeringen har genom forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. beslutat en garanti-
ram pa 750 miljarder kronor. Denna garanti stangdes for nyteckning den 30 juni 2011.

SAv riksdagen beslutad garantiram, regeringen har valt att inte vidarefordela garantin till Riksgaldskontoret.

SForordningen (2009:19) om I4n till foretag i fordonsindustrin upphérde att gélla den 1 maj 2013 (SFS 2013:161).

"Garantiramen for projektinvesteringsldn uppgar till 670 755 434 euro och garantiramen for miljoinvesteringslan for 2013 uppgar till 103 720 437 euro (se ven prop.
2903/04:162, bet. 2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16). Omrékningen till kronor &r gjord med slutkursen fér euro den 30 juni 2013 (8,7577).

$fitagandet for pensionsgarantier avser 2012. Omfattar upparbetade avtalspensioner for de som var anstillda nér statliga myndigheter bolagiserats, t.ex. Posten och
Akademiska hus.

*Inklusive forslag i regeringens proposition Hostandringsbudget 2013 (prop. 2013/4:2) om 152 059 320 euro. Omrékningen till kronor ar gjord med slutkursen for euro den
30 juni 2013 (8,7577).

'%v garantiramen utgér Sidas bistdndsgarantier 10 000 000 000 kronor och Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet 152 059 320 euro. Omrakningen till kronor &r gjord med
slutkursen for euro den 30 juni 2013 (8,7577).

YAv de utstaende garantierna avser 136 miljoner kronor garantier for 1an under byggtiden. Garantibeloppet for denna del Gkar i takt med att bygget fortskrider. Det totala
garantibeloppet for dessa garantier ar 395 miljoner kronor. Differensen mellan utestaende och utlovat garantibelopp ar darmed 259 miljoner kronor.

Utgors av garantidtaganden gentemot Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Europaradets utvecklingshank, Europeiska utvecklingsbanken, Euro-
peiska investeringshanken, Internationella dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken, Interamerikanska utvecklingshanken, Multilaterala investeringsgarantiorganet
samt Nordiska investeringshanken.

Kallor: Utfallsbeloppen ar hamtade frdn Riksgéldskontoret, Exportkreditnamnden, Sida och Boverket.

Statens totala utestdende garantiitaganden, ex-
klusive garantikapitalet, hade fram till den
30juni 2013 &kat med ca 48 miljarder kronor
jimfért med samma tidpunkt féregiende &r.
Summan av utfirdade garantier inom ramen
for insittningsgarantin okade med
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ca 87 miljarder kronor mellan den 30 juni 2012
och den 30 juni 2013.

Utestdende garantier till banker m.fl. med an-
ledning av skuldférbindelser minskade frin ca
39 miljarder kronor den 30 juni 2012 till
ca 9 miljarder kronor den 30 juni 2013. Vid den
senare tidpunkten var det endast tvd institut som



hade wutestiende garanterade l&n: Carnegie
Investment Bank och Swedbank. Minskningen
beror huvudsakligen pd att  Swedbanks
garanterade 1dn har forfallit eller dterkdpts. De
sista garanterade linen forfaller under andra
kvartalet 2015.

De utestdende exportkredit- och investe-
ringsgarantierna minskade med sammanlagt
4,5 miljarder kronor mellan den 30 juni 2012 och
den 30 juni 2013.

Summan av utfirdade garantier inom Sidas
bistdndsgarantier och garantier for 1dn inom
ramen fér Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet
hade den 30 juni 2013 minskat med sammanlagt
0,5 miljarder kronor. I  propositionen
Héstindringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2)
begir regeringen dock en utokad garantiram
gentemot Europeiska investeringsbanken inom
ramen fér Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet,
frén ca 0,2 miljarder kronor till ca 1,3 miljarder
kronor.

De utfirdade garantierna for garantikapitalet
uppgick den 30 juni 2013 till ca 109 miljarder
kronor och hade dirmed okat med nira
1 miljard kronor jimfért med den 30 juni 2012.

11.3 Bestéllningsbemyndiganden
Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen far
regeringen, f6r det indamal och intill det belopp
som riksdagen beslutat f6r budgetéret, bestilla
varor eller tinster samt besluta om bidrag,
ersittning, 1an eller liknande som medfor utgifter
under senare budgetir in det budgeten avser.

I respektive utgiftsomridesbilaga motiverar
regeringen behovet av nédvindiga
bemyndiganden och foresldr att riksdagen ska
besluta om sidana. P4 anslagsnivd redovisas
vidare information om bla. nya och infriade
dtaganden 2012-2014.

I tabell 11.8 gors en sammanfattning av de be-
girda bemyndigandena fér 2014. I kolumnen
Ingdende dtaganden redovisas de dtaganden som
staten vid ingdngen av 2014 beriknas ha i form
av bestillningar av varor och tjinster, beslut om
bidrag m.m. I nista kolumn anges de nya
dtaganden av denna typ som staten forvintas
gora 2014. Kolumnen Infriade dtaganden visar
dtaganden som férvintas bli betalda 2014 och
som regeringen ingdtt tidigare &r. Kolumnen
Utestdende 4taganden utgér summan av
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ingdende och nya taganden, med avdrag for
infriade 3taganden. I den sista kolumnen,
Begirda bemyndiganden, redovisas
omfattningen av de bemyndiganden som
regeringen begir under de olika utgiftsomridena
1 denna proposition. Bemyndigandena innebir
att riksdagen medger att regeringen fir ingd
ekonomiska dtaganden som medfér utgifter for
staten efter 2014.

Av tabell 11.8 framgir att regeringen begir
bemyndiganden om totalt 375,5 miljarder kro-
nor. Jimfért med de bestillningsbemyndiganden
som riksdagen beslutat efter forslag 1
budgetpropositionen fér 2013 innebir forslagen
for 2014 en okning med 36 miljarder kronor,
eller 11 procent. I forindringen ingdr sdvil stora
minskningar som  dkningar. De  storsta
minskningarna kan hinféras till utgiftsomride
22 Kommunikationer (6,3 miljarder kronor) och
utgiftsomrdde 21 Energi (1,0 miljarder kronor).
De storsta oOkningarna kan hinféras il
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd

och livsmedel (18,4 miljarder kronor),
utgiftsomrdde 7  Internationellt  bistind
(7,7 miljarder kronor), utgiftsomride

16 Utbildning ~ och  universitetsforskning
(6,6 miljarder kronor), utgiftsomridde 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap (5,3 miljarder
kronor) samt utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
(3,2 miljarder kronor).

Hirutover begir regeringen ett bemyndigande
att ingd de ekonomiska dtaganden som foljer av
EU-budgeten fér 2014 (se utg.omr. 27 avsnitt
3).

For anslaget 1:3  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden  perioden 2007-2013 under
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt begirs inget
bemyndigande foér 2014 eftersom nigra nya
dtaganden inte avses ingds. Vid utgdngen av 2014
kommer det dock fortfarande att finnas
utestiende dtaganden som beriknas uppg3 till ca
0,6 miljarder kronor.
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Tabell 11.8 Sammanfattande redovisning av bestallningsbemyndiganden avseende 2014
Miljoner kronor

Ingéende Nya Infriade Utestaende Begérda
Utgiftsomrade ataganden ataganden ataganden ataganden bemyndiganden
2014 2014 2014 2014 2014
1 Rikets styrelse 171 171 171 171 171
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 30 75 30 75 75
5 Internationell samverkan 106 133 80 159 160
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 90 154 16 405 15674 90 886 92 145
7 Internationellt bistand 55524 23603 16 627 62 500 62 696
8 Migration 200 31 100 131 140
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 1577 1009 750 1835 1835
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 4000 1000 1810 3190 3190
13 Integration och jamstalldhet 1399 2141 1269 2271 2271
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 18 494 14 355 13614 19 236 19251
15  Studiestod 4 4 4 4 4
16 Utbildning och universitetsforskning 22 470 12738 9210 25998 26 154
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 441 343 279 505 511
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 68 71 34 111 114
19 Regional tillvaxt 2115 3564 1178 4500 4700
20 Allmén miljo- och naturvard 4050 2 260 1362 4947 5095
21 Energi 4984 1893 1570 5307 5330
22 Kommunikationer 114 258 31997 21505 124 751 126 307
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 9245 19513 5854 22 905 22 948
24 Néringsliv 2576 1144 1362 2 358 2371
Summa 331 866 132 456 92 483 371 840 375 468

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berdkningar.
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11.4 Bemyndigande att dverskrida
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014, med de begrinsningar som féljer av
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att
ett anslag som inte avser férvaltningsindamal far
dverskridas om

1. ett riksdagsbeslut om indring av anslaget
inte hinner invintas, och

2. o6verskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap.
8§ andra stycket budgetlagen fir regeringen
med riksdagens bemyndigande besluta att ett
anslag fir 6verskridas om det ir nédvindigt for
att 1 en verksamhet ticka sirskilda utgifter som
inte var kinda di anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat indamal med anslaget
ska kunna uppfyllas.

For de flesta anslag kan oundvikliga
utgiftsdkningar 1 férhillande till anvisade medel
rymmas inom den hogsta tilldtna anslagskrediten
pd tio procent som féreskrivs 1 3 kap. 8 § forsta
stycket budgetlagen. Det finns ytterst sillan
behov av att  overskrida anslag  for
férvaltningséindamil med mer 4n vad som ryms
inom den hogsta tillitna anslagskrediten. Nigot
sirskilt bemyndigande som ger regeringen
befogenhet att besluta om &verskridande av
anslag som anvisats for forvaltningsindamal
behover dirfor inte inhimtas. Vid behov
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kommer 1 stillet regeringen foresld dndringar i
statens budget.

Nir det diremot giller anslag som anvisats f6r
regelstyrd verksamhet, icke paverkbara EU-
relaterade utgifter och oférutsedda utgifter kan
sd stora forindringar intriffa att utgifterna inte
ryms inom den hégsta tillitna anslagskrediten.
Regeringen avser 1 sidana fall att 1 f6rsta hand
dterkomma till riksdagen med férslag om
indrade anslag. Férindringarna kan dock intriffa
snabbt och betalningarna kan behéva géras utan
drojsmal. Regeringen bor dirfér bemyndigas att,
om beslut om dndring 1 budgeten inte hinner
invintas, besluta om &verskridande nir de
forutsittningar som anges i 3 kap. 8§ andra
stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om det ir
nddvindigt for att 1 en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda di anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamdl med anslaget ska kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara stérre n att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr 1 taget.
Regeringens avsikt dr att dven fortsittningsvis
foresld dndringar av berdrda anslag som ersitter
de medgwna overskridandena.

I regeringens skrivelse Arsredovisning for
staten 2012 (skr. 2012/13:101 s. 60) limnades en
redovisning av vilka anslag som regeringen
medgivit 6verskridanden f6r under 2012.

Under 2013 har regeringen hittills inte
medgivit nigra overskridanden som innebir att
anslagen behover tillforas ytterligare medel. Ett
eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare
under 2013 kommer att redovisas 1
drsredovisningen for staten 2013.
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I detta avsnitt redovisar regeringen sina
overviganden och forslag angdende inforlivandet
av  Europeiska unionens rdds  direktiv
2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav
pd medlemsstaternas budgetramverk. Vidare
redovisar regeringen dels sin syn pd EU:s
rekommendationer till Sverige inom ramen for
den europeiska terminen, dels vilka bedémningar
regeringen gdr med anledning av  de
rekommendationer och bedémningar
Finanspolitiska rddet framfort 1 sin drliga rapport
2013. I avsnittet kommenteras dven de
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort vid sin
granskning av &rsredovisningen fér staten 2012.
Avslutningsvis limnas en redovisning av den
utveckling som skett av den ekonomiska
styrningen 1 staten.

12.1 EU-direktiv om krav pa
medlemsstaternas

budgetramverk

Europeiska unionens rid antog den 8 november
2011 ett direktiv om krav pi medlemsstaternas
budgetramverk. Direktivet innehéller
minimiregler f6r hur budgetramverken 1 EU:s
medlemsstater ska vara utformade for att bla.
sikerstilla att medlemsstaterna uppfyller sina
taganden att undvika alltfér stora underskott
enligt foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Direktivet stiller krav pd att
medlemsstaterna ska inritta tredriga budget-
politiska mil och numeriska finanspolitiska
regler som ska dterspeglas 1 de drliga
budgetbesluten och som medfér konsekvenser
om de inte iakttas. Lindernas budgetramverk ska
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Granskning och ekonomisk styrning

iven omfatta en redovisning av de
offentligfinansiella konsekvenserna av planerade
finanspolitiska dtgirder samt realistiska makro-
ekonomiska prognoser och budgetprognoser.
Prognoserna ska genomgi regelbundna och
fullstindiga utvirderingar. Direktivet ska vara
genomfort senast den 31 december 2013.

12.1.1 Arendet och dess beredning

I december 2012 ullsattes en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att gora en Gversyn av
den svenska budgetprocessen (dir. 2012:124).
Utredningen antog namnet Budgetprocess-
kommittén (Fi2012:10). I utredningens uppdrag
ingick bl.a. att behandla frigan om inférlivandet
av delar av direktivet om medlemsstaternas
budgetramverk 1 Sveriges budgetramverk.
Utredningen 6verlimnade den 3 maj 2013
delbetinkandet Budgetramverket — uppfyller det
EU:s direktiv? (SOU 2013:32) till regeringen.
En  sammanfattning av  delbetinkandet,
utredningens lagforslag, en forteckning &ver
remissinstanserna  och en redovisning av
direktivet 1 sin helhet finns i bilaga 13. Remiss-
yttrandena och en remissammanstillning finns
tillgingliga 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2013/1869).

EU-direktivets krav pd nationella system for
offentliga rikenskaper och statistik samt krav pd
redovisning fér den offentliga sektorns
undersektorer har behandlats av  Statistik-
utredningen 2012. Utredningen 6verlimnade 1
december 2012 slutbetinkandet Vad ir officiell
statistik? En &versyn av statistiksystemet och
SCB (SOU 2012:83). Betinkandet har

remitterats. Regeringen avser att under hosten
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2013 3terkomma till riksdagen med anledning av
utredningens forslag.
12.1.2 Overviganden och forslag

Budgetramverk med planeringshorisont pa minst
tre ar

Regeringens bedémning: Det svenska
budgetramverket uppfyller direktivets krav pd
budgetramverk pd medelldng sikt.

Regeringen anser i likhet med utredningen att
det svenska budgetramverket genom den ovan
nimnda regleringen och dess forarbeten, samt
hittillsvarande praxis, uppfyller direktivets krav

pd inrittande av budgetramverk pd medelling
sikt.

Framjande av EU:s referensvdrden och det
medelfristiga budgetmalet

Utredningens bedémning &verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna delar eller har inte nigot
att erinra mot utredningens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning:
Medlemsstaterna  ska enligt artikel 9.1 1
direktivet inritta ett trovirdigt och effektivt
budgetramverk pid medelling sikt, som tryggar
inférandet av en finanspolitisk planerings-
horisont pd minst tre &r.

Av 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) framgar
att utgiftstaket har ett medelfristigt perspektiv
genom  att  regeringen  aliggs  att 1
budgetpropositionen limna forslag till utgiftstak
for det tredje tillkommande &ret.

Regeringen ska vidare enligt 2kap. 3§
budgetlagen i budgetpropositionen redovisa en
berikning av hur utgifterna fordelas pd
utgiftsomrdden for det andra och tredje
tillkommande 4ret. Enligt praxis redovisar
regeringen en sidan berikning fér budgetens
samtliga ca 500 anslag. Dessa berikningar
godkinns av riksdagen och fungerar som en
riktlinje  fér  regeringens  budgetarbete.
Regeringen dr dessutom enligt 9kap. 3§
budgetlagen skyldig att redovisa budget-
prognoser for innevarande &r och de tre dirpd
foljande aren.

Regeringen dr dven enligt 2kap. 1§
budgetlagen skyldig att foresld ett mal for den
offentliga ~ sektorns  finansiella  sparande
(6verskottsmdlet). Det finns inte ndgon
uttrycklig reglering som anger att 6verskotts-
milet ska vara medelfristigt, men det framgir
tydligt av férarbetena att detta ir avsikten. Mélet
har ocksd sedan det inférdes &r 2000 haft en
medelfristig definition i och med att det avsett
ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
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Regeringens beddmning: De svenska numeriska
finanspolitiska reglerna, 1 synnerhet éverskotts-
milet, frimjar  iakttagandet av  EU:s
budgetpolitiska mal. Sverige uppfyller siledes
direktivets krav i denna del.

Utredningens beddmning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av
remissinstanserna, diribland Sveriges Riksbank,
Riksgildskontoret och Kammarkollegiet, delar
eller har inte ndgot att erinra mot utredningens
bedémning. Ekonomistyrningsverker stiller sig
till stora delar bakom utredningens bedémning
men saknar en analys av systematiken 1
skillnaderna mellan de berikningsmetoder som
regeringen och FEuropeiska kommissionen
anvinder for det konjunkturjusterade/struktu-
rella sparandet. Svensktr Naringsliv ir kritiske till
att utredningen enbart har gjort sin bedémning
enligt det nuvarande 6verskottsmélet och
efterlyser en bredare analys, dd nivdn pd over-
skottsmalet enligt organisationen kan komma att
indras 1 framtiden. Svenska institutet for
europapolitiska  studier menar att det finns
utrymme for tolkningar av Sverskottsmélet och
att ett mer problematiserande férhdllningssitt
till &verskottsmailet och de berikningar som
ligger tll grund fér detta hade férenklat en
bedémning av om direktivet uppfylls.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt
artikel 5 1 direktivet ska medlemsstaterna
tillimpa numeriska finanspolitiska regler som ir
specifika f6r dem och som effektivt frimjar att
de uppfyller sina skyldigheter enligt fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) pd budgetpolitikens omride inom
ramen for en flerdrig horisont f6r den offentliga
sektorn som helhet.



Den svenska numeriska finanspolitiska regel
som 1 forsta hand frimjar iakttagandet av de av
EU faststillda  budgetpolitiska madlen ar
dverskottsmilet. Overskottsmalet har, frinsett
en teknisk justering av madlets nivd, legat fast
sedan det inférdes &r 2000. Regeringen har gjort
bedémningen att den nuvarande nivdn om ett
dverskott pd 1 genomsnitt 1 procent av BNP
dver en konjunkturcykel bor bibehdllas s linge
som det dr nodvindigt for att de offentliga
finanserna ska utvecklas pd ett hillbart sitt
(prop. 2009/10:100 s. 89). Den nuvarande nivin
pad overskottsmailet ger en betydande marginal
for okade utgifter och ligre skatteinkomster
under en ligkonjunktur, utan att EU:s
referensvirde for underskott om 3 procent av
BNP hotas, och bidrar ocksi normalt till en &ver
tiden minskande statsskuld. Nivdn dr ocks3 klart
dver Sveriges medelfristiga budgetmdl (MTO)
pid -lprocent av BNP. I kommissionens
meddelande den 29 maj; 2013 med rekom-
mendationer till Sverige framhills att Sveriges
MTO ligger vil i linje med stabilitets- och
tillvixtpaktens krav se avsnitt 12.2. Som
Ekonomistyrningsverker framhdllic = skiljer = sig
definitionerna av det svenska overskottsmalet
och Sveriges MTO nigot 3t. En historisk
tillbakablick visar emellertid att den nuvarande
niviskillnaden mellan dem gott och vil ir
tillricklig for att dven Sveriges MTO ska
respekteras.

Upptoljningen av 6verskottsmaélet sker 1
huvudsak mot fem indikatorer: det strukturella
sparandet, sjudrsindikatorn (dvs. sju &r centrerat
over innevarande dr), den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn, den bakdtblickande tiodrs-
indikatorn, samt den konjunkturjusterade tiodrs-
indikatorn. Dessa fem indikatorer ska samman-
taget ge en bild av om finanspolitiken ir i balans
med mailet om &verskott dver en konjunktur-
cykel. Eftersom 6verskottsmalet frimst utgor ett
framétblickande riktmirke fér finanspolitiken
foljs malet i foérsta hand upp 1 ett frami-
tblickande  perspektiv. Den bakitblickande
analysen gors for att se om det funnits
systematiska fel i finanspolitiken som riskerar att
minska sannolikheten fér att maélet ska nds i
framtiden. Regeringen instimmer med Svenska
institutet for europapolitiska studier att det finns
svirigheter forknippade med att tolka o6ver-
skottsmilet men bedémer att ovanstiende
indikatorer, i férhdllande till alternativa mitt, ger
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en god bild av huruvida finanspolitiken ir i
balans med 6verskottsmalet.

Regeringen  bedémer sammantaget — att
Sveriges numeriska finanspolitiska regler, 1
synnerhet 6verskottsmélet, frimjar iakttagandet
av EU:s referensvirden och budgetpolitiska mal
och att Sverige dirmed uppfyller direktivets krav
1 denna del.

Svenskt  Néringsliv dr  kriuske ull  att
utredningen har gjort sin bedémning utifrén det
nuvarande 6verskottsmalet. Regeringen gor
dock i denna proposition endast en bedémning
av  huruvida Sveriges nuvarande numeriska
finanspolitiska regler uppfyller direktivets krav.
Vid en eventuell forindring av det aktuella
regelverket kommer regeringen att dterkomma
med en analys av hur en sidan férindring
torhéller sig uill direktivets krav.

Maldefinition och tillimpningsomrade

Regeringens bedémning: Det svenska
budgetramverket uppfyller direktivets krav om
méldefinition och tillimpningsomridde for de
numeriska finanspolitiska reglerna.

Utredningens bedomning &verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna:  Flertalet av  remiss-
instanserna, diribland Sveriges Riksbank, Gita
Howritt, Riksgildskontoret och Kammarkollegiet,
delar eller har inte nigot att erinra mot
utredningens beddémning. Riksrevisionen delar
utredningens 6vergripande slutsats att det
svenska budgetramverket 1 allt visentligt
upptyller kraven i ridets direktiv om krav pd
medlemsstaternas  budgetramverk, men anser
dock att formuleringen av &verskottsmdlet ger
upphov tll onédig otydlighet. Otydligheten
bestdr enligt myndigheten i skillnaden mellan en
faktisk konjunkturcykel och de olika mitt som
anvinds for att utvirdera overskottsmilet.
Riksrevisionen framhéller att milets formulering
skulle kunna uttryckas pa ett sitt som dr mer 1
overensstimmelse med den praxis som
utvecklats kring madlets roll och uppfoljning.
Utover detta anser myndigheten att en mojlig
forbittring av regleringen av det svenska
budgetramverket skulle kunna vara att justera
omfattningen av utgiftstaket for staten si att
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endast anslaget for statsskuldsrintor undantas
eller att regeringen presenterar tydliga riktlinjer
for ndr andra anslag bor foreslds utanfor
utgiftstaket.

Skilen for regeringens beddmning: Enligt
artikel 6.1.a 1 direktivet ska, utan att det paverkar
EUF-f6rdragets bestimmelser om unionens ram
for  budgetdvervakning, maéldefinition och
tillimpningsomrdde ~ specificeras 1 de
landspecifika numeriska finanspolitiska reglerna.

For Sveriges vidkommande berér det ovan
nimnda kravet frimst Overskottsmilet och
utgiftstaket. Motiven for Overskottsmilet, att
det bla. ska bidra wll l3ngsiktigt h&llbara
offentliga finanser och tll att uppritthilla
tillrickliga marginaler s3 att stora underskott kan
undvikas 1 ligkonjunkturer, finns tydligt angivna
1 bla. 2010 &rs ekonomiska virproposition, som
dven innehdller en redovisning av de indikatorer
som anvinds fér att bedéma maluppfyllelsen
(prop. 2009/10:100 s. 95). Utgiftstaket omfattar
samtliga utgifter pd statens budgets utgiftssida
inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget, med undantag for utgiftsomrade
26 Statsskuldsrintor m.m. Taket utgér en Gvre
restriktion for de takbegrinsade utgifterna och
anvinds, 1 enlighet med vad som foreskrivs i
budgetlagen, sivil vid beredningen av forslaget
till statens budget som vid genomférandet av
den budgeterade verksamheten.

Utredningen har inte haft i uppdrag att se
over de budgetpolitiska mélen 1 sig utan enbart
om de nuvarande mailen uppfyller direktivets
krav. Regeringen bedémer 1 likhet med
utredningen att  Sverige genom uttrycklig
reglering, forarbeten och fastlagd praxis
uppfyller direktivets krav avseende méldefinition
och tillimpningsomrdde foér de numeriska
finanspolitiska reglerna.

De budgetpolitiska malens koppling till de arliga
budgetbesluten

Utredningens bedomning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna har inget att erinra mot
utredningens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt
artikel 10 1 direktivet ska arlig budgetlagstiftning
overensstimma med bestimmelserna 1 budget-
ramverket pi medelldng sikt.

Av 2kap. 2§ budgetlagen framgir att
utgiftstaket ska anvindas vid beredningen av
forslaget till statens budget och av 2 kap. 4§
budgetlagen framgir att regeringen mdste vidta
dtgirder om det finns risk for att ett beslutat
utgiftstak riskerar att dverskridas. Detta innebir
att regeringen miste beakta konsekvenserna for
utgiftstaket foér sivil innevarande ar som for de
nirmast kommande 3ren i de &rliga budget-
forslagen. T 9kap. 2§ budgetlagen foreskrivs
vidare att regeringen minst tvd ginger per ar ska
ange hur 6verskottsmélet uppnas.

I de ekonomiska propositionerna gor
regeringen beddémningar av hur den foérda
politiken férhdller sig ull utgiftstaket och
overskottsmailet.

Mot denna bakgrund gor regeringen
bedémningen att Sverige genom lagstiftning och
en fast praxis uppfyller EU-direktivets krav pd
att de budgetpolitiska milen ska beaktas 1 den
drliga budgetbehandlingen.

Konsekvenser om de budgetpolitiska malen inte
beddms klaras

Regeringens bedémning: Det svenska
budgetramverket uppfyller direktivets krav pa att
det ska finnas konsekvenser vid avvikelser frin
de budgetpolitiska malen.

Regeringens bedémning: Genom lagstiftning och
en fast praxis uppfyller det svenska
budgetramverket EU-direktivets krav pd att de
budgetpolitiska méilen ska beaktas i den &rliga
budgetbehandlingen.
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Utredningens bedomning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av
remissinstanserna, diribland Sveriges Riksbank,
Kammanrritten i Jonkdoping, Riksgildskontoret och
Kammarkollegiet, delar eller har inte nigot att
erinta mot  utredningens  bedémning.
Ekonomistyrningsverket anser dock inte att det
svenska ramverket uppfyller direktivets krav pd
konsekvenser om de numeriska finanspolitiska
reglerna inte iakttas. Myndigheten pdpekar att
den  praxis som  utvecklats  betonar



overskottsmilets  framitblickande  funktion,
vilket innebir att mindre fokus liggs pi
avvikelser f6r gdngna r. Konjunkturinstitutet och
Finanspolitiska rddet framhdller att det for
nirvarande inte finns ndgot lagstadgat krav pd
dtgirder ifall 6verskottsmalet inte uppfylls.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt
artikel 6.1.c 1 direktivet ska, utan att det paverkar
EUF-férdragets bestimmelser om unionens ram
for budgetdvervakning, konsekvenser om inte de
landspecifika numeriska finanspolitiska reglerna
iakttas specificeras.

For utgiftstaket finns det 1 2kap. 4§
budgetlagen ett uttryckligt krav pd att regeringen
vid risk for ett 6verskridande antingen ska vidta
dtgirder som den sjilv har befogenhet till eller
foresld riksdagen noédvindiga dtgirder. For
overskottsmdlet  foreskrivs 1 9kap. 2§
budgetlagen att regeringen tvd gdnger per ar ska
redovisa hur mélet uppnds. Vid sidan av detta
krav har regeringen i flera olika sammanhang
forklarat hur avvikelser frin éverskottsmaélet bor

hanteras, bla. 1 2010 4rs ekonomiska
virproposition  (prop. 2009/10:110) och i
regeringens skrivelse Ramverk for

finanspolitiken (skr. 2010/11:79). Regeringen
redovisar vidare sedan l&ng tid ullbaka 1
budgetpropositionen de medelfristiga effekterna
pd de offentliga finanserna av beslutade,
foreslagna och aviserade dtgirder.

Regeringen beddmer i likhet med kommittén
att det svenska ramverket genom sivil
lagstiftning som praktisk tillimpning uppfyller
direktivets krav 1 friga om konsekvenser vid
avvikelser frin malen och kravet pd redovisning
av medelfristiga effekter av politiken pi de
offentliga finanserna. Regeringen noterar i detta
sammanhang att kommittén bedomer att det,
oavsett de krav som stills 1 direktivet, kan
dvervigas om det 1 budgetlagen bor fortydligas
att regeringen ska forklara visentliga avvikelser
frén 6verskottsmilet och redogora for hur en
dtergdng till mdlet bor ske, samt att kommittén
avser att behandla denna friga i sitt
slutbetinkande.
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Prognoser

Regeringens bedomning: Det svenska budget-
ramverket uppfyller tll &vervigande del
direktivets krav i friga om prognoser. Det finns
dock vissa omriden dir det antingen saknas en
etablerad ordning foér att sikerstilla att
direktivets krav uppfylls eller dir det krivs vissa
fortydliganden. Mojligheterna  for hur  den
externa utvirderingen ytterligare kan stirkas
avses ses Over.

Regeringens forslag: Regeringen 3liggs att
regelbundet redovisa en utvirdering av de

ekonomiska  prognoser som  limnas 1
budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen. Regeringen ska vidare 1
budgetpropositionen och den ekonomiska

varpropositionen redovisa prognoser éver den
makroekonomiska  utvecklingen och  den
offentliga sektorns inkomster, utgifter och
skulder, samt 1 den ekonomiska
varpropositionen redovisa en bedémning av de
offentliga finansernas ldngsiktiga hdllbarhet.

De féreslagna idndringarna ska trida 1 kraft
den 31 december 2013.

Utredningens bedémning och forslag
dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet av

remissinstanserna delar eller har inte nigra
invindningar mot utredningens bedémning. De
flesta remissinstanserna, bl.a. Sveriges Riksbank
och  Riksgildskontoret,  tillstyrker  vidare
utredningens forslag.

Ekonomistyrningsverket anfor att det vore bra
om den utvirderade prognoshorisonten var si
ling som mojligt, dd det ofta dr prognosticerade
overskott langt fram 1 tiden som tas till intikt for
att  genomféra  reformer 1 nirtd.
Konjunkturinstitutet ser en potentiell konflikt i
kravet om realistiska budgetprognoser och de
forutsittningar pd vilka regeringen baserar sina
prognoser. En medelfristig budgetprognos som
endast utgdr frin att redan beslutade eller i
budgetpropositionen féreslagna eller aviserade
finanspolitiska 3tgirder genomfors ir enligt
myndigheten som regel inte den mest realistiska
prognosen, eftersom en sidan politik &ver tiden
skulle urholka det offentliga dtagandet med
nuvarande regelverk. Finanspolitiska rddet stiller
sig positivt till en regelbunden utvirdering av
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prognoser, men anser att denna skyldighet inte
boér begrinsas till sddana prognoser som avses 1
9 kap. 3 § budgetlagen, utan ocksd bor omfatta
fler analytiskt centrala variabler, exempelvis de
variabler som utgér underlag fér beddmningarna
av finanspolitikens inriktning. Svenska institutet
for europapolitiska  studier —anser inte att
regeringen sjilv bor utvirdera sina prognoser.
Institutet menar att objektivitet och oberoende
torde vara littare att uppnd om externa
beddmare ges ansvar {6r utvirderingarna.

Skilen for regeringens bedémning och
forslag: Enligt artikel 4 1 direktivet om krav pd
medlemsstaternas budgetramverk ska medlems-
staterna se till att finanspolitisk planering
grundar sig pd realistiska makroekonomiska
prognoser och  budgetprognoser. Budget-
planeringen ska vidare enligt samma artikel
baseras pd det mest sannolika makroekonomiska
scenariot eller pd ett forsiktigare scenario. En
utvirdering ska utféras av hur de planerade
tgirderna, 1 ljuset av deras l3ngsiktiga effekter
for den offentliga sektorns finanser, férvintas
piverka de offentliga finansernas lingsiktiga
hillbarhet. De makroekonomiska prognoserna
och budgetprognoserna ska jimféras med
Europeiska kommissionens senast uppdaterade
prognoser och, nir si dr limpligt, med andra
oberoende organs prognoser. De makro-
ekonomiska  prognoserna  och  budget-
prognoserna fér finanspolitisk planering ska
genomgd en regelbunden, objektiv och
fullstindig utvirdering pd grundval av objektiva
kriterier, inklusive en utvirdering i efterhand.
Resultaten av utvirderingen ska offentliggras
och pd limpligt sitt beaktas 1 framtda
makroekonomiska prognoser och budget-
prognoser.

Betriffande kravet pa realistiska prognoser vill
regeringen understryka att en extern utvirdering
av regeringens prognoser och prognosmetoder
ir central for att tillse att finanspolitiken baseras
pd bista ullgingliga underlag. Ett flertal
myndigheter gor 1 dag egna prognoser 6ver savil
makroekonomin som de offentliga finanserna,
vilket mojliggor jimforelser av  regeringens
prognoser samt stimulerar till diskussion och
kunskapsutbyte. Bide Finanspolitiska ridet och
Konjunkturinstitutet har i uppdrag att granska
och  utvirdera  regeringens  prognoser.
Finanspolitiska ridet fir enligt 8 § férordningen
(2011:446) med instruktion f6r Finanspolitiska
ridet granska och bedéma kvaliteten 1
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regeringens prognoser och 1 de modeller som
ligger till grund for dessa. Konjunkturinstitutet
utfor, 1 enlighet med ett uppdrag 1 myndighetens
regleringsbrev, regelbundna jimforelser av olika
aktorers prognoser, diribland  regeringens.
Jimforelserna publiceras offentligt. Konjunktur-
institutets analys avser avvikelser mellan
makroekonomiska prognoser och utfall f6r savil
foregdende ar som en lingre historisk period.
Dirtill har Ekonomistyrningsverket 1 uppdrag
att gora prognoser och analyser av den
statsfinansiella utvecklingen. Regeringen avser
att se 6ver mojligheterna f6r hur den externa
utvirderingen ytterligare kan stirkas.

Frin och med denna proposition kommer
regeringen att 1 budgetpropositionen och den
ekonomiska virpropositionen géra prognosjim-
forelser med relevanta bedémare for de
viktigaste ~ prognosvariablerna.  Visentliga
skillnader mellan regeringens prognoser och de
prognoser som kommissionen, Konjunktur-
institutet och Ekonomistyrningsverket utfor
kommer att kommenteras. Regeringen har ocks3
1 denna proposition utdkat redovisningen av sina
prognosrevideringar och publicerade en egen
prognosutvirdering fér ett antal centrala
makroekonomiska  variabler 1 2013 rs
ekonomiska vdrproposition (prop. 2012/13:100
s. 83). Det bor i detta sammanhang iven
framhallas att Regeringskansliet har pdborjat ett
internt arbete for att pd ett tydligare sitt
dokumentera de prognosmetoder som anvinds,
framfor allt de metoder som anvinds for
makroprognoserna. Vidare finns det sedan flera
dr ullbaka en praxis att redovisa kinslig-
hetsanalyser och riskscenarier, vilket bedéms
svara mot direktivets krav pd anvindande av det
mest sannolika makroekonomiska scenariot.

For att sikerstilla att Finanspolitiska ridet,
Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket
och andra externa bedémare kan genomféra en
kvalificerad granskning bér krav stillas pd
regeringen att regelbundet redovisa och
utvirdera de metoder som anvinds 1
prognoserna 1 budgetpropositionen och den
ekonomiska vérpropositionen. I dagsliget saknas
sdvil lagreglering som ndgon fastare praxis
avseende  regeringens  redovisning  och
utvirdering av de prognosmetoder och modeller
som anvinds. Dessa ir ofta av en sddan komplex
natur att det for att mojliggéra en god extern
utvirdering stills hoga krav pd prognosmakaren
att vara transparent.



I den ovan nimnda utvirderingen bér det ingd
att gora en analys av prognosskillnader 1
forhdllande tll kommissionens och andra
oberoende prognosmakares prognoser, samt
limna forklaringar tll signifikanta skillnader
mellan  regeringens och  kommissionens
prognoser, vilket gors fr.o.m. denna proposition.
Prognoserna och utvirderingen av dessa ska
enligt  forslaget omfatta det innevarande
budgetaret och de tre dirpd féljande dren. I en
ingdende utvirdering av prognoserna ligger det i
sakens natur att de centrala underliggande
faktorer som fororsakar eventuella avvikelser
redovisas. Regeringen kan vid denna typ av
utvirderingar ta hjilp av oberoende externa
experter.  Regeringen  strivar  efter  att
prognoserna ska vara baserade pi det mest
sannolika scenariot foér den ekonomiska
utvecklingen, dock grundat pd forutsittningen
att redan beslutade eller 1 budgetpropositionen
foreslagna eller aviserade finanspolitiska dtgirder
genomfors. Regeringen kan dock il skillnad
frdn andra prognosmakare inte basera sina
prognoser pd andra itgirder in de som har
foreslagits eller aviserats, dven om bedémningen
av de budgetpolitiska mélen t.ex. skulle indikera
att det finns ett utrymme for yteerligare
ofinansierade reformer 1 ett medelfristigt
perspektiv.

Regeringen foresldr dven att det 1 budgetlagen
infors dels en skyldighet for regeringen att 1
budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen redovisa prognoser oéver den
makroekonomiska  utvecklingen och den
offentliga sektorns inkomster, utgifter och
skulder, dels en skyldighet att i den ekonomiska
varpropositionen redovisa en bedémning av de
offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.

Genom de ovan nimnda forslagen kommer
budgetlagen att 1 hogre grad ge en rittvisande
bild av de prognoser som ir av sirskild vikt vid
utformningen av statens budget och regeringens
forslag tll riktlinjer f6r budgetpolitiken och den
ekonomiska politiken.

Forslagen foreslis trida 1 kraft den
31 december 2013, di EU-direktivet senast ska
vara genomfort.

Oberoende analys och overvakning
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direktivet stiller pd oberoende évervakning av de
finanspolitiska reglerna.

Regeringens beddomning: Det svenska
budgetramverket uppfyller de krav som EU-

Utredningens bedomning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av
remissinstanserna, diribland Sveriges Riksbank,
Géta Hovritt, Kammarritten 1 Jonkdping,
Riksgdldskontoret och  Kammarkollegiet, delar
eller har inte ndgot att erinra mot utredningens
bedémning. Riksrevisionen anser dock att
foérutsittningarna for revisionen av
rsredovisningen for staten kan utvecklas s3 att
granskningen bittre motsvarar direktivets krav.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt
artikel 6.1.b 1 direktivet ska, utan att det paverkar
EUF-f6rdragets bestimmelser om unionens ram
for  budgetovervakning, de landspecifika
numeriska finanspolitiska reglerna specificera en
effektiv och punktlig &vervakning av hur
reglerna iakttas baserad pd en oberoende analys
utférd av oberoende organ.

Finanspolitiska rddet ska enligt sin instruktion
folla méaluppfyllelsen 1 finanspolitiken.
Regeringen har dven 1 Konjunkturinstitutets
regleringsbrev gett myndigheten 1 uppdrag att
analysera vilka effekter den foérda finanspolitiken
har, varvid sirskild tonvikt ska liggas vid hur de
offentliga finanserna férhaller sig till budget- och
finanspolitiska mal. Vidare har Ekonomi-
styrningsverket enligt sitt regleringsbrev 1
uppdrag att l6pande f6lja upp de budgetpolitiska
maélen. Dirtill har Riksrevisionen 1 uppdrag att
granska &rsredovisningen for staten som enligt
budgetlagen bl.a. ska innehdlla en uppféljning av
de av riksdagen beslutade budgetpolitiska malen.
Riksrevisionen har vidare sedan 2006 &rligen
limnat minst en granskningsrapport inom ramen
for effektivitetsrevisionen som avsett tillimp-
ningen av stora delar av det finanspolitiska
ramverket, bla. behovet av marginaler under
utgiftstaket och regeringens uppféljning av
dverskottsmalet. Regeringskansliet f6r en dialog
med Riksrevisionen angdende forutsittningarna
for den arliga revisionen av efterlevnaden av
dverskottsmilet.

Savil Riksrevisionen som tre myndigheter
under regeringen har sdledes i uppdrag att,
utifrdn olika perspektiv, genomféra analyser av
hur de budgetpolitiska madlen  iakttas.
Regeringskansliet bedomer mot denna bakgrund
att det svenska ramverket uppfyller kravet pd
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oberoende ©vervakning av de finanspolitiska
reglerna som EU-direktivet stiller.

Redovisning och finanspolitisk planering for den
offentliga sektorns undersektorer

Regeringens bedémning: Det svenska
budgetramverket uppfyller direktivets krav pd
redovisning och finanspolitisk planering for den
offentliga sektorns undersektorer.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt
artikel 12 1 direktivet om krav pid medlems-
staternas budgetramverk ska medlemsstaterna se
till att de Atgirder, som med anledning av
direktivet iakttagits betriffande rikenskaper och
statistik, prognoser samt numeriska
finanspolitiska regler, ticker alla offentliga
undersektorer. Medlemsstaterna ska  vidare
enligt artikel 13 1 direktivet inféra limpliga
samordningsmekanismer for den offentliga
sektorns undersektorer for att se till att samtliga
undersektorer pd ett  heltickande och
konsekvent sitt omfattas av finanspolitisk
planering, landspecifika numeriska finans-
politiska regler, framtagning av budgetprognoser
och inférande av flerdrsplanering 1 enlighet med
det flerdriga budgetramverket.

Den offentliga sektorn 1 Sverige utgérs av
staten, &lderspensionssystemet och kommun-
sektorn. Det finanspolitiska ramverket bestdr av
overskottsmilet, som omfattar hela den
offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten och
3lderspensionssystemet samt krav pd kommuner
och landsting att ha en god ekonomisk
hushillning och budgetar i balans.

Alderspensionssystemet  ir ett autonomt
system som ir tekniskt konstruerat for att pd
ling sikt vara 1 balans och redovisas parallellt
med statens budget 1 den ekonomiska vir-
propositionen  och  budgetpropositionen.
Systemets utgifter ingdr under utgiftstaket.

Kommunallagens (1991:900) krav pd god
ekonomisk hushdllning och en budget i balans
har stor betydelse for sikerstillandet av en
ansvarsfull ekonomisk férvaltning 1 kommuner
och landsting samt minskar risken for
underskott och bidrar till att nd dverskottsmalet
for hela den offentliga sektorn. Regeringen foljer
dirféor  noga den  kommunalekonomiska
utvecklingen och redovisar regelbundet denna 1
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den  ekonomiska
budgetpropositionen.

Bokféring och redovisning ska enligt 1 kap.
3 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning
fullgéras enligt god redovisningssed. Till god
redovisningssed hor att folja rekommendationer
som ges av normgivande organ. Om kommunen
eller  landstinget  avviker  fr8n  dessa
rekommendationer ska upplysning om och
skilen for avvikelsen anges 1 &rsredovisningen.
Ridet for kommunal redovisning ir det
normgivande organet fér redovisningen pd det
kommunala omridet, dvs. fo6r kommuner,
landsting och  kommunalférbund.  Radets
huvuduppgift dr att frimja och utveckla god
redovisningssed 1 enlighet med lagen om
kommunal redovisning. Inom ramen fér denna
uppgift ska ridet gora uttolkningar av vad som
utgér god redovisningssed och utarbeta
rekommendationer 1 redovisningsfrigor som ir
av storre vikt.

Regeringen bedémer att det svenska
budgetramverket, genom den ovan nimnda
lagstiftningen  och  praktisk  tillimpning,
uppfyller direktivets krav pi redovisning och
finanspolitisk ~ planering foér den offentliga
sektorns undersektorer.

varpropositionen  och

12.1.3 Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av
okade anslag wll foljld av de foreslagna
forindringarna.

Utredningens bedémning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna har inget att erinra mot
utredningens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: De
kostnader som féranleds av foérslaget om
regelbunden  utvirdering av  regeringens
prognoser kan finansieras inom ramen for
Regeringskansliets anslag.  Ovriga  forslag
bedéms inte ge upphov till nigra ekonomiska
konsekvenser for staten eftersom de endast
utgor reglering av befintlig praxis.



12.1.4 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om dndring i budgetlagen
(2011:203)

9 kap.

38§

I paragrafen finns bestimmelser om de

ska limna ull

prognoser som  regeringen
riksdagen.
I forsta stycket anges vad regeringens

prognoser ska innehilla. Med prognoser 6ver
den makroekonomiska utvecklingen avses
prognoser 6ver samtliga de makroekonomiska
variabler och indikatorer som ir av betydelse for
regeringens bedémning av den ekonomiska
utvecklingen, och inte endast prognoser éver de
variabler som dr av direkt betydelse for
prognoserna for statens inkomster, utgifter och
linebehov. Det giller exempelvis olika métt pd
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden eller i
ekonomin  som  helhet, arbetsloshetens
fordelning inom olika befolkningsgrupper och
produktionens utveckling inom olika sektorer.
Med prognoser 6éver den offentliga sektorns

inkomster, skulder och linebehov avses
prognoser  avseende sivil de enskilda
delsektorerna (staten, kommunsektorn och

3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget) som den konsoliderade offentliga
sektorn, dvs. sektorn som helhet justerad for
transaktioner mellan delsektorerna.

Paragrafens andra stycke ir oférindrat.

4§

I paragrafen, som ir ny, inférs en skyldighet for
regermgen att 1 den ekonomiska var-
propositionen redovisa en bedémning av de
offentliga finansernas ldngsiktiga hillbarhet, dvs.
statens, den kommunala sektorns och 3ilders-
pensionssystemets finanser.

5§
Genom paragrafen, som ir ny, inférs en
skyldighet for regeringen att regelbundet och
fullstindigt ~utvirdera de prognoser som
presenteras 1 budgetpropositionen och den
ekonomiska  virpropositionen. Att det 1
bestimmelsen anges att det ir regeringen som
ska redovisa en utvirdering av sina prognoser
hindrar inte att regeringen uppdrar 3t ndgon
utomstiende expert att bistd med kompetens 1
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samband med utvirderingen. Med regelbundet
avses i detta sammanhang att mer fullstindiga
utvirderingar, dvs. djupare utvirderingar av
sddan karaktir att de kan ligga till grund for
forindringar av befintliga prognosmetoder och
prognosmodeller, ska redovisas ungefir vart
tredje 4dr. Ett viktigt underlag for sidana
utvirderingar utgors av de iakttagelser som
framkommer i samband med andra instituts
prognosjimférelser. I utvirderingen ingdr dven
att  analysera och  kommentera sidana
iakttagelser, bla. signifikanta skillnader mot
kommissionens prognoser.

For att sikerstilla en s8 hog grad av
objektivitet som mojligt 1 utvirderingarna, bor
utvirderingarna  och  slutsatserna 1 dessa
publiceras och presenteras pd ett sddant sitt att
de kan ligga till grund fér en extern granskning.

12.2 Den europeiska terminen och
EU:s rekommendationer till

Sverige

Den europeiska terminen syftar ull att 6ka
samstimmigheten 1  rapporteringen  och
granskningen av medlemslindernas &tgirder
inom ramen fér EU:s tillvixt- och syssel-
sittningsstrategi (EU 2020), Stabilitets- och
tillvixtpakten samt forfarandet for 6vervakning
av makroekonomiska obalanser. Den tredje
europeiska terminen inleddes 1 november 2012
med att Europeiska kommissionen 1 den arliga
tillvixtoversynen  presenterade forslag il
dvergripande prioriteringar for den ekonomiska
politiken 1 EU f6r det kommande &ret. De
prioriteringar som antagits for den foregdende
terminen upprepades och budskapet var att
medlemslinderna  skulle  konsolidera  de
offentliga finanserna, 4terstilla en normal
utldning till niringslivet, frimja konkurrenskraft
och tillvixt, bekimpa arbetslésheten och de
sociala  konsekvenserna av  krisen  samt
modernisera den offentliga férvaltningen.

Efter att samtliga medlemsstater under vren
2013 utarbetat nationella reformprogram och
stabilitets- eller konvergensprogram bedémde
kommissionen programmen med hinsyn il
medlemsstaternas relativa utgdngsligen och
nationella  forutsittningar.  Beddémningarna
baserades ocksd pid det under 2011 antagna
forfarandet  fér  Gvervakning av  makro-
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ekonomiska obalanser. I ett meddelande den
29maj 2013 sammanfattade kommissionen
resultatet av analyserna. Samtidigt presenterades
forslag till rekommendationer avseende varje
enskild medlemsstat och euroomridet som
helhet. T slutet av juni 2013 faststillde
Europeiska ridet de landspecifika rekommen-
dationerna, vilka direfter formellt antogs av
Ekofinrddet den 9 juli. Rekommendationerna ir
inte bindande fér medlemslinderna, men utgor
en viktig del i genomférandet av EU 2020 och
den europeiska terminen.

Samtliga medlemslinder har fact
rekommendationer som faststillts av  ridet
utifrin  kommissionens forslag. Antalet och
innehdllet 1 rekommendationerna  varierar
avsevirt mellan medlemsstaterna, vilket av-
speglar skillnader 1 sivil utmaningar f6r den
ekonomiska politiken som ambitionsnivd 1
reformarbetet. De linder som redan har sirskilda
externa stddprogram har enbart fitt en
rekommendation som uppmanar dem att vidta
overenskomna dtgirder inom ramen for dessa
program. Sverige fick denna ging, liksom
foregdende 8r, fyra reckommendationer.

Rekommendationerna till Sverige

I kommissionens meddelande den 29 maj 2013,
dir rekommendationerna tll Sverige redovisa-
des, framhdlls sammanfattningsvis att Sveriges
medelfristiga budgetmdl ligger vil i linje med
stabilitets- och tillvixtpaktens krav och att detta
budgetmal sannolikt kommer att uppfyllas under
programperioden.

I meddelandet pekar kommissionen pd ett
antal utmaningar som fortfarande behover
hanteras. En  sddan  utmaning  utgdr
skuldsittningen 1 den privata sektorn, som
bedéms utgora ett fortsatt orosmoment. En
hirtll relaterad utmaning utgér den svenska
bostadsmarknaden som, enligt kommissionen,
har varit stabil pd senare tid, men forblir en
potentiell killa till makroekonomisk instabilitet.
En  effektivisering  av =~ den  svenska
bostadsmarknaden  bidrar  troligen, enligt
kommissionen, till att hushillens beldning
sjunker. En ytterligare utmaning som lyfts fram
utgdr arbetslosheten bland ungdomar, personer
med invandrarbakgrund och ligutbildade. Det
framhdlls att Sverige har vidtagit minga nya
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relevanta dtgirder for att ta itu med problemen,
men att fortsatta satsningar krivs.

I det formella ridsbeslutet den 9 juli 2013
rekommenderades Sverige att:

1.  Genomfora de atgirder som adr nodvéandiga for att
fortsitta att driva en tillvaxtvinlig finanspolitik
och bevara sunda offentliga finanser som
garanterar att det medelfristiga budgetmélet kan
iakttas under programperioden.

2. Fortsitta att ta itu med riskerna med den privata
skuldséttningen genom att minska den skevhet i
bostadsbeskattningen som gynnar skuldsittning
genom att fasa ut avdragsritten for ranteutgifter
avseende bostadslan och/eller hoja fastighets-
skatterna. Vidta ytterligare atgirder for att frimja
ansvarsfull utldning genom é&tgirder som
stimulerar amortering av bostadslan. Ytterligare
minska den skevhet i foretagsbeskattningen som
gynnar lanefinansiering.

3. Oka effektiviteten pi bostadsmarknaden genom
fortsatta reformer av hyresséttningssystemet och
stirka avtalsfriheten for enskilda hyresgéster och
hyresviardar. Framja okad konkurrens i
byggsektorn och se dver processerna for fysisk
planering, stadsplanering och tillstand for att 6ka
Oppenheten, forkorta ledtiderna och minska
hindren for marknadstilltrade for byggforetag.

4. Forstirka anstrdngningarna for att forbattra
integrationen pa arbetsmarknaden for
lagutbildade ungdomar och personer med
invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer
malinriktade atgérder for att stirka deras
anstéllbarhet och efterfragan pa dessa gruppers
arbetskraft. Stirka satsningarna pa att underlitta
overgangen fran skola till arbete, bland annat
genom bredare anvdndning av ldrande pa
arbetsplatsen,  ldrlingsplatser ~ och  andra
avtalsformer som kombinerar arbete och
utbildning. Komplettera ungdomsgarantin sa att
den béttre omfattar ungdomar som varken gér
nagon utbildning eller fortbildning. Genomfora
och dra slutsatser av utvdrderingen av
effektiviteten av den sdnkta mervérdes-
skattesatsen péd restaurang- och cateringtjénster
till stod for nya arbetstillfallen.

Regeringens syn pa rekommendationerna

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekom-
mendationerna. De utgér viktiga instrument {6r
att uppmana EU:s medlemsstater att féra en
ansvarsfull ekonomisk polittk och fér att
uppfylla de mdl som satts upp inom ramen fér
den ekonomisk-politiska samordningen 1 EU.



Det ir viktigt att medlemsstaterna nu genomfor
nddvindiga reformer, inte minst reformer for att
bryta EU-lindernas minskande konkurrenskraft
och svaga tillvixt.

Rekommendationerna  till ~ Sverige  ligger
huvudsakligen 1 linje med regeringens politik.
Nedan redogors kortfattat for &tgirder och
initiativ med koppling till rekommendationerna.
For ytterligare, mer férdjupade, beskrivningar
ges hinvisningar till andra relevanta avsnitt i
denna proposition.

Fortsitta att driva en tillvixtvinlig
finanspolitik och bevara sunda offentliga
finanser

Sverige har kunnat mota de senaste &rens
avmattning med en aktiv  finanspolitik.
Finanspolitiken har varit inriktad pd expansiva
insatser, med ett tydligt fokus pd struktur-
tgirder for hogre varaktig sysselsittning,
forbittrade tllvixevillkor fér foretagen och
dtgirder som hiller samman sambhillet samtidigt
som sunda offentliga finanser bibehillits. Denna
inriktning av finanspolitiken ligger fast. De
senaste drens lga efterfrigetillvixt har férdjupat
lagkonjunkturen och de lediga resurserna i den
svenska ekonomin har 6kat. Resursutnyttjandet
beriknas stiga fr.o.m. 2014, men med ett ligt
resursutnyttjande 1 utgdngsliget kommer det att
ta ling tid att nd ett balanserat konjunkturlige.
Detta medfér risk for att arbetslsheten biter sig
fast pd en hog nivd. Mot denna bakgrund anser
regeringen att finanspolitiken bor ha en expansiv
inriktning 1 nirud  for att  stédja  en
konjunkturdterhimtning. En sdan inriktning dr
mojlig tack vare det stora fortroendet for
Sveriges offentliga finanser. Detta har sin grund 1
den l3ga offentliga skuldsittningen, historiskt
liga riskpremier pd svenska statsobligationer och
en god lingsiktig offentligfinansiell hillbarhet.
Vidare ir utrymmet fér penningpolitiken att
ytterligare stimulera ekonomin begrinsat, vilket
ligger ett storre ansvar pd finanspolitiken.
Samtidigt som det finns behov av att stddja
ekonomin genom en expansiv finanspolitik,
finns det alltjimt behov av utrymme f6r att vidta
dtgirder vid en kraftigt fordjupad konjunktur-
nedging eller férnyad finansiell oro. Milet om
overskott 1 de offentliga finanserna ligger fast
och takten 1 dtergingen ull overskott bor
anpassas  efter  utvecklingen av  resurs-
utnyttjandet.  Finanspolitiken — bér — stddja
ekonomin till dess att det finns tydliga tecken pd
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att  arbetslgsheten vint neddt. Mot den
bakgrunden ir det limpligt att nd upp till en
dverskottsnivd pd 1 procent av BNP {or den
offentliga sektorns finansiella sparande férst nir
resursutnyttjandet kommit i balans.

Vid utformningen av stédet tll en 3ter-
himtning ir det enligt regeringen av yttersta vikt
att prioritera dtgirder som dr konjunkturellt och
strukturellt riktiga och som méter de lingsiktiga
tillvixtutmaningarna. I denna proposition
foreslds dirfor att hushillens ekonomi forstirks
genom ett ytterligare steg 1 jobbskatteavdraget 1
kombination med sinkt statlig skatt och sinkt
skatt for pensiondrer. Hirutdver prioriteras en
slopning av arbetsloshetsavgiften inom arbets-
16shetsforsikringen och en hojning av det
sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget. Andra
viktiga dtgirder dr stod wll yrkesintroduktions-
avtal och satsningar inom grund- och gymnasie-
skolan for att snabba pd 6vergingen mellan skola
och arbete och stirka kunskapsnivin. En
nirmare redogorelse  fér  finanspolitikens
inriktning ges 1 Finansplanen och 1 avsnitt 5.

Det offentliga finansiella sparandet vintas
uppvisa ett underskott pd 1,5 procent av BNP
2013. Med den framlagda politiken beriknas
sparandet forbittras successivt till ett éverskott
pd 1,2 procent av BNP 2017. Mot slutet av
samma &r beriknas ocksd resursutnyttjandet 1
den svenska ekonomin dter ha kommit 1 balans.
Den konsoliderade bruttoskulden beriknas
komma att uppga till 42,7 procent av BNP 2014
och vintas direfter minska till 34,8 procent av
BNP 2017. En nirmare redogorelse for den
offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo
och statsskuld ges i avsnitt 9.

Fortsitta att ta itu med riskerna med den
privata skuldsittningen

En hog skuldsittning hos hushdll och féretag
liksom en omfattande internationell verksamhet
hos banker kan utgora risker f6r den finansiella
stabiliteten. Ett instabilt finansiellt system kan
leda till en svag ekonomisk utveckling och hég
arbetsloshet. Det finns ocksd en risk att en hog
privat skuldsittning kan utgéra ett hot mot den
makroekonomiska balansen. Flera faktorer talar
dock for att dessa risker inte dr forhdllandevis
héga 1 nuvarande lige. Regeringen foljer
utvecklingen av den privata skuldsittningen och
ir beredd att vidta dtgirder for att motverka en
ohéllbar skulduppbyggnad som kan hota en

ekonomisk dterhimtning.
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De svenska hushillens skuldkvot, dvs.
skulderna  som andel av de disponibla
inkomsterna, har sedan 2010 stabiliserats vid ca
170 procent. Trots en uppging frin den genom-
snittliga nivin pd strax ver 100 procent under
1980- och 1990-talet finns det faktorer som talar
for att risken dr l8g for att hushdllen skulle 3
stora besvir att hantera den hogre skuldkvoten.
Rintekvoten, det vill siga rintekostnaderna efter
skatteavdrag som andel av de disponibla
inkomsterna, ligger under genomsnittet for de
senaste 30 dren. Ett ligre rintelige kan alltsd ha
bidragit till att hushillen kunnat bira en storre
skuld, utan att det o©kat riskerna foér den
makroekonomiska och finansiella stabiliteten.

I sammanhanget ir det relevant att beakta
hushillens skuldsittningsbeteende 1 ljuset av
deras sparbeteende. Samtidigt som hushallens
skulder har okat snabbt, har deras nettosparande
varit positivt. Samma monster gir inte att
observera i exempelvis Irland och Spanien, dir
sparandet har varit negativt under stora delar av
perioden. Skuldékningen hos svenska hushill
har allts8 gitt hand i hand med en
tillgdngsokning och ndgra tendenser till over-
investeringar gér inte att utlisa.

Finansiella kriser har visat sig vara mycket
kostsamma och utgér dirfor ett allvarligt hot
mot en stabil ekonomisk utveckling och de
offentliga finanserna. Arbetet med att sikerstilla
ett stabilt finansiellt system i spiren av den
finansiella krisen dr dirfér hogt prioriterat av
regeringen.  Stabiliteten pd de finansiella
marknaderna  har successivt  stirkts sedan
finanskrisens mest intensiva period hosten 2008.
Detta har tll stor del skett genom en
kombination av 4tgirder som stirkt det
finansiella systemets motstdndskraft.

For att minska riskerna med den privata
skuldsittningen och stirka den finansiella
stabiliteten beslutade Finansinspektionen hosten
2010 om ett allmint rdd for 1dn med bostaden
som pant. Det s.k. bolinetaket innebir att nya
lan inte bor Gverstiga 85 procent av bostadens
marknadsvirde. Finansinspektionens uppfoljnin-
gar 2012 och 2013 har visat att beldningsgraderna
har minskat, och att andelen hushill med nya l&n
dver 85 procent har halverats sedan 2009 och nu
uppgdr till ca 10 procent.

Finansinspektionens uppféljning 2013 visar
vidare att nirmare 90 procent av hushéllen med
belaningsgrader éver 75 procent amorterar. Det
innebdr att bankerna féljer Svenska Bank-
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féreningens rekommendation om amortering pa
lin med en beldningsgrad 6ver 75 procent.
Uppfoljningen visar ocksd att samtliga hush3ll
som har tagit blancolin amorterar pa dessa.

For att sdkerstilla att bankerna hiller en
kapitalbas som ticker riskerna i den svenska
bol&neportféljen inférde Finansinspektionen i
maj 2013 ett riskviktsgolv pd 15 procent fér
svenska boldn. Hogre riskvikter gor att
bankerna, givet den befintliga utldningen, kan
behéva  finansiera sig med mer sk
kidrnprimirkapital, vilket dr det kapital som forst
absorberar férluster. Atgirden bedéms i viss
mén 6ka kostnaden f6r bankernas finansiering. I
forlingningen kan det leda tll att bankerna ser
over sin l&neportfslj och att boldn i allminhet
blir ndgot dyrare. Samtidigt forvintas riskerna i
bankernas verksamhet minska, vilket ir tll gagn
for sivil bankerna, deras kunder och ekonomin 1
stort.

Storleken pd bankernas kapitalbas paverkas
dven av de s.k. Basel-reglerna. Regeringen ir
positiv till Basel 3-6verenskommelsen och att
den ska implementeras i EU. Regeringens
tydliga ambition ir att de fyra storbankerna i
Sverige bor ha 10 procents kirnprimirkapital
som andel av riskviktade tillgdngar 2013 och
12 procent 2015.

For att stirka konsumentperspektivet och
samtidigt ~ forbittra  transparensen  och
stabiliteten 1 den finansiella sektorn har
regeringen gett Finansinspektionen i uppdrag att
utreda mojliga dtgirder for hur bankerna ska
kunna 6ka kundernas insyn 1 rintans
bestimningsfaktorer vid tecknandet av bolin.
Finansinspektionen ska dven utreda om det gér
att stilla krav pd bankerna om att ge nya
boldnekunder individuellt anpassade rdd om
virdet av att amortera.

Regeringen har vidare initierat ett lag-
stiftningsarbete som syftar till att skapa en
rittvis modell for berikning av s.k. rinte-
skillnadsersittning vid fortidsinlésen av bundna
bostadslin. Genom att minska rinterisken for
bundna ldn ir det mojligt att 6ka efterfrigan pd
1an med lingre rintebindningstider.

Sedan den 1 januari 2013 begrinsas féretagens
mojligheter till rinteavdrag avseende interna l&n.
Begrinsningen infordes for att skydda den
svenska bolagsskattebasen mot skatteplanering.
Som en {6ljd férvintas den interna skuldsittning
som gors 1 skatteplaneringssyfte att minska.



P3 foretagsomrddet har sinkningen av
bolagsskattesatsen 2013 frin 26,3 procent till 22
procent bidragit till att minska foretagens
incitament till Iinefinansiering.

Foretagsskattekommittén har i uppdrag att ta
fram ett forslag avseende hur den skattemissiga
behandlingen av linat och eget kapital kan
likstillas. Forslaget, som ska redovisas senast den
31 mars 2014, forvintas ytterligare minska
incitamenten till linefinansiering.

En ekonomisk dterhimtning ska vila pd robust
grund dir obalanser 1 ekonomin undviks.
Arbetet med att stirka stabiliteten 1 det
finansiella systemet prioriteras dirfor fortsatt
hogt av regeringen. Som ett led 1 detta arbete
foreslir regeringen 1 denna proposition att
Finansinspektionen ska f8 det huvudsakliga
ansvaret for verktygen for finansiell stabilitet,
tex. Over den sk. kontracykliska kapital-
bufferten. For att stirka forutsittningarna for
Finansinspektionen att bidra ull ett wvil
fungerande finansiellt system féresldr regeringen
1 denna proposition att ytterligare 100 miljoner
kronor samlat tillférs myndigheten 2014-2016.
Vidare avser regeringen att inritta ett formellt
finansiellt stabilitetsrid, bestdende av féretridare
for regeringen, Finansinspektionen, Riksbanken
och Riksgildskontoret. Ridet ska ge mojlighet
till samrdd och informationsutbyte. Ridets
arbete ska omfatta sivil krisforebyggande
verksamhet som eventuell krishantering.

Regeringen féljer utvecklingen av hushéllens
skuldsittning och prévar behovet av att vidta
ytterligare Atgirder om indikatorer visar att
skuldsittningen 6kar pd ett sitt som forstirker
riskerna fér obalanser i1 ekonomin.

En nirmare redogorelse for regeringens syn
pa riskerna med den privata skuldsittningen och
regeringens politik pd detta omride terfinns i
avsnitt 1.8 och férdjupningsrutan Hushallens
skuldsittning.

Oka effektiviteten pa bostadsmarknaden
Den reguljira hyresmarknaden fyller en viktig
funktion for rorligheten pd bostadsmarknaden.
For att forbittra investeringsforutsittningarna
och ©ka drivkrafterna f6r nybyggnation av
hyresritter har regeringen vidtagit en rad
dtgirder. Regeringen fortsitter arbetet med att
forbittra det regelverk som pdverkar ny-
produktion av hyresritter.

Frin och med den 1 januari 2013 har de
sirskilda regler som mojliggdér att hyran for
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nybyggda hyresbostider kan undantas frdn
bruksvirdesprévning dndrats s att denna period
forlingts frdn 10 3r dll 15 &r. Analyser gors
fortlépande av hur hyressittningssystemet kan
forbittras. Hinsyn mdste hirvid tas dels till
behovet av att vinna erfarenheter av redan gjorda
reformer, dels till den viktiga roll parterna pd
hyresbostadsmarknaden har nir det giller
hyressittningen. En  sirskild utredare, med
uppdrag att se dver hyresrittens forutsittningar,
har limnat férslag tll hur vissa hinder for
nyproduktion av hyresritter kan tas bort (SOU
2012:88). Forslaget bereds inom Regerings-
kansliet.

Regeringen har en omfattande reformagenda
avseende de olika regelverk som pdverkar plan-
och byggprocessen. Det handlar om regelverket
for planprocessen 1 vid mening, handliggnings-
tiderna hos myndigheterna, mojligheterna att
dverklaga, reglerna och tillimpningen av reglerna
gillande buller, riksintressen, strandskydd m.m.

For att korta handliggningstiderna for
overklagande av bygglov- och detaljplaner
tilldelades linsstyrelserna samt mark- och
miljodomstolarna 1 budgeten for 2013 okade
resurser. Regeringen har vidare preciserat
inriktningsmal  fo6r  linsstyrelsernas  hand-
liggningstider och ocksd litit analysera hur
processerna kan effektiviseras. I maj 2013
tillsattes en utredning med uppgift att Sverviga
forindringar 1 instansordningen for Sver-
klagande av kommunala beslut, 6verviga en
koncentration av handliggningen ull firre
linsstyrelser, bedéma om det finns skil att se
over sakigarkretsen vid 6verklagande av bygglov
samt utreda limpligheten av att inféra en avgift
for overklagande.

I syfte att skapa o©kad forutsigbarhet,
tydlighet och transparens i planprocessen har
regeringen tillsatt eller avser tillsitta utredningar
pa omridet:

- DPlangenomférandeutredningen har 1 ett
delbetinkande foreslagit att en taxebaserad
avgift foér att finansiera utbyggnaden av
vissa kommunala gator och parker ska
inforas lagreglering  av
exploateringsavtalen ~ (SOU  2012:91).
Utredningen ~ har  vidare 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2013:34) foreslagit
dtgirder som syftar till att foérenkla och
forkorta plan- och bygglovsprocessen.
Mot bakgrund av utredningens férslag

samt en
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kommer regeringen att foresld regel-
forindringar som leder till en effektivare
och snabbare planering av bostads-
byggandet.

- Byggkravutredningen har bla. kartlagt
kommunernas tillimpning av bestim-
melserna om tekniska egenskapskrav i1
plan- och bygglagen (2010:900), plan- och
byggforordningen (2011:338) samt
Boverkets byggregler (SOU 2013:10).
Regeringen avser att fortsitta arbetet med
att  forenkla  férutsittningarna  for
byggande och begrinsa mojligheterna for
kommuner att stilla sirkrav om tekniska
egenskaper enligt den inriktning som
foreslis 1 ett delbetinkande  frin
Byggkravsutredningen (SOU  2012:86).
Som en féljd av detta ska nivdn pd vissa
nationella egenskapskrav avseende energi-
prestanda skirpas.

- Bullersamordningsutredningen har limnat
forslag tll en o6kad samordning av
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen och
miljobalken foér att mojliggora bostads-
byggande 1 bullerutsatta ligen (SOU
2013:5).

- Bestimmelserna i miljobalken om skydd av
omriden av riksintresse, dvs. omriden som
ir av  betydelse foér hela landet
(riksintressesystemet), har visat sig vara
svira att tillimpa. D4 det ir angeliget att
riksintressesystemet  dr  indamdlsenligt
utformat och enkelt att tillimpa i den
kommunala  planeringen  och  wvid
tillstdndsprévning avser regeringen att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift
att gora en oOversyn av de relevanta
bestimmelserna i miljobalken.

Forslagen frdn dessa utredningar kommer att
beredas inom Regeringskansliet och regeringen
har for avsikt att dterkomma tll riksdagen med
forslag till dtgirder.

I avsnitt 1.4.3 och utgiftsomrdde 18 1 denna
proposition redogdrs nirmare for regeringens
politik  for att oka effektiviteten  pd
bostadsmarknaden.
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Forbittra deltagandet pd arbetsmarknaden for
lagutbildade ungdomar och personer med
invandrarbakgrund m.m.

Rekommendationen pd arbetsmarknadsomridet
ligger helt i linje med regeringens politik for att
fora Sverige mot full sysselsittning genom
minskat utanférskap. Full sysselsittning  ir
regeringens frimsta mil och den ekonomiska
politik som redovisas 1 denna proposition
fokuserar 1 hog grad pa att oka sysselsittningen,
stirka drivkrafterna tll arbete och minska
trosklarna in pd arbetsmarknaden. For ménga
minniskor med liga inkomster lonar det sig
fortfarande inte allrickligt att g& frin
utanforskap till arbete. Dirfér dr jobbskatte-
avdraget en central del i regeringens politik for
att varaktigt hoja sysselsittningen och minska
utanforskapet. For att  stirka  hushéllens
ekonomi, minska utanférskapet, o©ka den
varaktiga sysselsittningen och antalet arbetade
timmar samt gora det mer attraktivt att utbilda
sig foresldr regeringen en ytterligare f6rstirkning
av jobbskatteavdraget och en hojning av den
nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Vad giller 3tgirder som ir mer direkt
relaterade tll EU:s rekommendation pi
arbetsmarknadsomridet limnar regeringen i
denna proposition férslag till forstirkningar av
insatserna inriktade pd att 6ka sysselsittningen
och minska utanforskapet bland lingtids-
arbetsldsa och de som av andra skil har svirt att
etablera sig pd& arbetsmarknaden. Utgings-
punkten fér regeringens reformarbete ir att
arbetsmarknaden madste bli mer inkluderande
och flexibel. I detta arbete har arbetsmarknadens
parter en viktig roll och ett omfattande arbete
har dirfér bedrivits inom ramen fér de s.k.
trepartssamtalen. Detta har resulterat 1 konkreta
forslag till &tgirder som redovisas i denna
proposition.

Enligt  regeringen  krivs  betydande
forindringar 1 Overgdngen mellan skola och
arbetsliv och nya vigar in pd arbetsmarknaden
for att varaktigt minska arbetslésheten bland
unga. I denna proposition foreslds dirfér en rad
reformer for att snabba upp flodet mellan studier
och arbete och fér att minska lingtids-
arbetslosheten bland unga.

Avgérande steg for nya och bredare vigar till
arbete har tagits inom ramen fér treparts-
samtalen mellan regeringen och  arbets-
marknadens parter genom en ¢kad anvindning
av s.k. yrkesintroduktionsanstillningar.



Regeringen foéresldr 1 denna proposition att stéd
limnas tll arbetsgivare fér att uppmuntra
anstillning av  unga inom de yrkes-
introduktionsavtal som parterna tecknat. Det
statliga stodet till yrkesintroduktionen foreslds
bli utformat som en lénesubvention och ett

ekonomiskt  stod  tll  arbetsgivarna  for
handledning.
En viktg 4tgird for att o©ka ungas

anstillningsbarhet och géra unga mer jobbklara
efter avslutad yrkesutbildning ir att oka
omfattningen ~ och  kvaliteten  pd  det
arbetsplatsforlagda lirandet. Regeringen foreslar
dirfér 1 denna proposition ett antal dtgirder for
att  forbittra  sdvil  den  skolférlagda
yrkesutbildningen som lirlingsutbildningen samt
for att fa fler elever att vilja yrkesprogram pd
gymnasiet.

Regeringen foreslir ocksd en mer riktad
nedsittning av socialavgifterna 1 syfte att
ytterligare ©ka efterfrigan pid de unga som
fraimst bedéms vara 1 behov av en subvention for
att komma in pd arbetsmarknaden.

Vidare foreslds 1 denna proposition dtgirder
riktade tll unga som stir lingre ifrdn
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken
spelar hir en viktig roll for att rusta och matcha
arbetslgsa unga till jobb eller utbildning. Fér att
ge ungdomar ett individanpassat stéd avsitter
regeringen medel for att  Ska antalet
arbetsformedlare.

Unga utan fullfoljd gymnasieutbildning har en
sirskilt utsatt position pd arbetsmarknaden.
Regeringen foreslar dirfor dven satsningar for att
inom arbetsmarknadspolitiken tydliggéra vigen
till utbildning.

Regeringen féresldr i denna proposition ett
antal forindringar for att stirka méluppfyllelsen i
det statliga etableringsuppdraget som omfattar
flyktingar och vissa av deras anhoriga. Ett sddant
forslag innebdr att inkomstavrikningen for
etableringstilligg avskaffas for att ytterligare
minska marginaleffekterna for arbetsinkomster
for individer i etableringsuppdraget.

Antalet nyanlinda personer férvintas forbli
hogt de nirmaste dren. Regeringen foresldr
dirfor bla. en kompletterande ersittning till
kommuner som har ett hdégt mottagande i
forhallande till sin befolkning. Vidare foreslas att
Arbetstérmedlingens  bosittningsansvar ~ {or
personer som bor 1 ett eget boende enbart ska
gilla dem som har behov av att flytta av
arbetsmarknadsskil. Dessa 4tgirder forvintas
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minska ledtiderna och 6ka effektiviteten 1
etableringsprocessen.

En vil fungerande utbildning 1 svenska ir av

stor vikt for att forbittra arbetsmarknads-
situationen for utrikes fodda. Regeringen
foreslir dirfér Atgirder for att forbittra

kunskaperna i svenska spriket fér nyanlinda.

Regeringen foreslar dven ytterligare platser for
kompletterande utbildning av lirare och en
forstirkning av den tidigare satsningen pa
kompletterande utbildningar fér att uppritthélla
de anvisade heldrsstudieplatserna. Utrikes fédda
har svirare att hitta ett arbete som motsvarar
deras kompetensnivd. Kompletterande utbild-
ningar {6r utrikes f6dda akademiker har visat sig
underlitta deras intride pd arbetsmarknaden pd
ritt kompetensniva.

Regeringen aviserar vidare 1 denna proposition
att ett system med s.k. nystartszoner ska inforas.
Nystartzoner ir ett ytterligare verktyg for att
minska utanférskapet i de omrdden dir flest
personer saknar sysselsittning, har lg utbildning
och far ldngvarigt férsérjningsstdd.

For  att  forbittra  langtidsarbetslosas
mojligheter att komma 1 arbete féreslds 1 denna
proposition ett antal dtgirder. De individer som
drabbas av lingtidsarbetsloshet ska erbjudas
aktiva insatser inom jobb- och utvecklings-
garantin. For att oka arbetsgivarnas vilja att
anstilla lngtidsarbetsldsa personer foreslds att
det sirskilda anstillningsstod som  erbjuds
lingtidsarbetsldsa ska kunna ges 1 tvd &r. Vidare
foreslds att den dllfilliga héjningen av
handledarstédet 1 sysselsittningsfasen perma-
nentas.

Regeringen foresldr dven en fyradrig satsning
pd ullfilliga anstillningar vid  Sambhall.
Anledningen ir att en relativt stor andel av
deltagarna 1 sysselsittningsfasen har nedsatt
arbetsférmiga och behovet av stod for att
komma 1 arbete ir ofta stort.

For att fler arbetsgivare ska viga anstilla en
lingtidsarbetslés  person dr det wviktigt att
Arbetstérmedlingen erbjuder ett aktivt stdd inte
bara innan utan dven under anstillningen. For att
ge arbetsformedlare mer ud ull aktiva
formedlingsinsatser, bla. 1 form av arbetsgivar-
kontakter, avser regeringen att genomfdra en
dversyn av de arbetsmarknadspolitiska regel-
verken.

En vil fungerande arbetsmarknad maste
priglas av en god formiga att stilla om 1 take
med  strukturomvandlingar och ekonomiska
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kriser. Samtidigt som foretag behover flexibilitet
for att kunna anpassa produktionen efter nya
forutsittningar maste arbetstagares behov av
trygghet, forutsigbarhet och rittssikerhet
tillgodoses. Regeringen avser att stodja de
initiativ. till  omstillningsmojligheter  pd
arbetsmarknaden som tas av arbetsmarknadens
parter.

For en mer utforlig redogorelse for
regeringens arbetsmarknadspolitiska &tgirder, se
avsnitt 1.3 samt utgiftsomridena 14 och 16 1
denna proposition.

Vad giller utvirderingen av effektiviteten av
den sinkta mervirdesskattesatsen pd restaurang-
och cateringtjinster kommer Konjunktur-
institutet,  Skatteverket och  myndigheten
Tillvixtanalys att presentera vissa utvirderings-
resultat i januari 2014. De lingsiktiga effekterna
av reformen kommer att presenteras i bérjan av
2016.

12.3 Finanspolitiska radets
bedomningar
Finanspolitiska ridet har tll uppgift att

utvirdera maluppfyllelsen och inriktningen pd
finanspolitiken, bedéma om finanspolitiken
bidrar till en uthillig hog tillvixt och syssel-
sittning samt analysera effekterna av finans-
politiken pd vilfirdens foérdelning pd kort och
ling sikt. Radet ska ocks8 granska om grunderna
for den ekonomiska politiken dr tydligt
presenterade 1 regeringens  ekonomiska
propositioner. Vidare ska ridet bedéma
kvaliteten 1 regeringens underlag  och
berikningsmodeller samt verka for en okad
samhillsdebatt om den ekonomiska politiken.
Den 15 maj 2013 limnade Finanspolitiska
ridet sin arliga rapport till regeringen (Svensk
finanspolitik 2013). I detta avsnitt redovisas
ridets  huvudsakliga ~ bedémningar  och
rekommendationer tillsammans med en kort
redogorelse f6r regeringens syn pa dessa.

Finanspolitiken dr i huvudsak val avvdgd, men en
plan for atergang till 6verskott bor presenteras
Rédets samlade bedémning ir att finanspolitiken

1 huvudsak ir vil avvigd. Ridet anser dock att
milkonflikten mellan det kortsiktiga stabilise-
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ringspolitiska perspektivet och éverskottsmalet
formulerat 6ver konjunkturcykeln bér belysas
bittre i regeringens propositioner.

Ridet konstaterar att de indikatorer som
regeringen redovisar pekar pd att 6verskotts-
malet inte uppnds. Ridet beddomer att det
kommer att stillas stora krav pd finanspolitiken
for att méilavvikelsen ska kunna korrigeras. For
att uppritthdlla trovirdigheten for det finans-
politiska ramverket anser ridet att regeringen
bor presentera en tydlig plan for hur over-
skottsmalet ska kunna nis.

Regeringen anser att det av stabiliserings-
politiska skil dr motiverat att verskottsmélet ir
formulerat som ett genomsnitt ver en konjunk-
turcykel. Det ir nddvindigt att ta hinsyn till
konjunkturliget vid utformningen av finans-
politiken och det finansiella sparandet i offentlig
sektor boér dirfor ligga under maélnivin pd
1 procent av BNP nir resursutnyttjandet ir ligt.
Overskottsmalet stodjer dirigenom en finans-
politik som motverkar stora konjunktur-
svingningar (se avsnitt 1.2 och férdjupnings-
rutan Finanspolitiken och éverskottsmilet).

Regeringen har i skrivelsen Ramverk for
finanspolitiken lagt fast ett antal principer for
hur en aktiv stabiliseringspolitik bér bedrivas for
att vara forenlig med 6verskottsmalet (skr.
2010/11:79).  Enligt dessa principer kan
regeringen temporirt avvika frin den mélsatta
nivdn av stabiliseringspolitiska skil, férutsatt att
fortroendet f6r finanspolitiken uppritthélls. For
att overskottsmilet ska fungera som ett ankare
for finanspolittken dr det ocksd viktigt att
etablera en trovirdig bana tillbaka till den
mélsatta nivin vid avvikelser. Om det finansiella
sparandet bedéms ligga varaktigt under den
malsatta nivdn 1 ett lige med ligt resurs-
utnyttjande bor sparandet stirkas i en takt som
inte dventyrar tillvixten. Denna princip giller
under férutsittning att det finns fértroende for
finanspolitikens l3ngsiktiga h3llbarhet.

Regeringen delar rddets bedomning att
finanspolitiken dr vdl avvigd. Regeringen
instimmer vidare 1 ridets bedémning att det kan
finnas potentiella maélkonflikter mellan det
kortsiktiga stabiliseringspolitiska  perspektivet
och overskottsmélet. Det bor samtidigt noteras
att det finanspolitiska ramverket ir konstruerat
for att hantera sidana mélkonflikter och att
dessa avvigningar utforligt behandlas 1 de
ekonomiska propositionerna (se t.ex. avsnitt 5 1
denna proposition).



De indikatorer som anvinds fér uppféljning
av Overskottsmilet pekar pd att det finansiella
sparandet for ndrvarande ligger under den
malsatta nivdn. Detta dr i linje med det
finanspolitiska ramverket eftersom  resurs-
utnyttjandet ir l3gt.

Arbetslosheten steg kraftigt 1 samband med
finanskrisen och vintas ligga kvar pd hoga nivier
ocksd de nirmaste dren. Den fortsatta inter-
nationella ldgkonjunkturen gor att det tar ling
tid innan arbetslésheten minskar patagligt. Aven
om BNP-tillvixten vintas ta fart 2014 kommer
det att finnas gott om lediga resurser i svensk
ekonomi  under  flera &  framover.
Finanspolitiken bér dirfér, inom ramen for
overskottsmilet  och  utgiftstaket,  stodja
ekonomin och férhindra att arbetslésheten biter
sig fast. Det finns ett stort fortroende for
Sveriges offentliga finanser, vilket ger utrymme
for att 2014 bedriva en finanspolitik som stodjer
arbetsmarknaden.

For att bevara det starka fortroendet for
finanspolitiken dr det samuidigt viktigt att det
finansiella sparandet visar ett &verskott om
1procent av  BNP wvid ett balanserat
resursutnyttjande. Takten 1 4tergdngen till
1 procent bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket och ovan nimnda stabiliserings-
politiska principer, anpassas efter liget pd
arbetsmarknaden ~ och  utvecklingen  av
resursutnyttjandet. En allt fér snabb tergdng till
overskott riskerar att leda ull en férsimrad
utveckling pd arbetsmarknaden. Det dr rimligt
att dtervinda tll ett sparande om 1 procent av
BNP f{6rst nir resursutnyttjandet nirmat sig
balans for att dirigenom sikra en stabil tillvixt
och ligre arbetsloshet. Enligt nuvarande prognos
forvintas  det finansiella sparandet vara
1,2 procent 2017.

For att ett overskott om 1 procent av BNP
ska uppnds nir resursutnyttjandet ir balanserat
krivs en stor dterhdllsamhet i finanspolitiken
framover. Budgetutrymmet bedéms vara mycket
begrinsat de nirmaste dren. Det innebir att nya
reformer 1 hogre utstrickning in tidigare
kommer att kriva finansiering.

Finanspolitikens inriktning
Ridet drar slutsatsen att finanspolitiken 1

budgetpropositionen fér 2013 och 2013 4rs
ekonomiska vdrproposition inte ger nigra
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ytterligare stimulanser till den totala efterfrigan.
Ur ett rent stabiliseringspolitiskt perspektiv
menar ridet att det hade varit motiverat med en
mer expansiv politik under 2013. Ridet stodjer
att regeringen har beredskap for temporira
dtgirder om akut behov av konjunkturstimulans
uppstdr under 2013 och 2014. Utrymmet for
mer expansiv finanspolitik dr dock begrinsat
enligt ridet. Ridet anser att ytterligare expansiva
dtgirder 1 nuvarande konjunkturlige maste
kompletteras med budgetforstirkningar nir
konjunkturen vint uppit foér att inte
dverskottsmilet ska komma 1 fara.

Ett vanligt mitt pd finanspolitikens inriktning
ir forindringen av det strukturella sparandet.
Som ridet pdpekar kan den sammantagna
finanspolitiken 1 budgetpropositionen foér 2013
och 2013 &rs ekonomiska virproposition sigas
vara neutral utifrin detta mitt. Den bedémda
forindringen av det strukturella sparandet har
dock reviderats ndgot 1 foérhdllande il
bedémningen 1 virpropositionen, vilket innebir
en svagt expansiv finanspolitik 2013 och en
ndgot starkare expansiv finanspolitik 2014.1%
Vidare ger en forsvagning av det strukturella
sparandet inte endast positiva effekter for ett
enskilt &r, utan paverkar efterfrigan i ekonomin
positivt under de nirmast foljande &ren. Den
forda finanspolitiken fér 2013 bor dirfor ses 1
ljuset av den sammantaget mycket stora
férsvagningen av det strukturella sparandet som
skett sedan 2009.

Dirtill bér noteras att forindringen av det
strukturella sparandet dr ett osikert mitt pd
finanspolitikens inriktning. Foér att beddma
inriktningen krivs en bredare analys som beaktar
flera aspekter av den ekonomiska politiken.
Aven det faktiska sparandet och dess
sammansittning  dr av  betydelse  for
bedémningen av hur expansiv finanspolitiken ir.
Budgetpropositionen for 2013 innehéll en rad
expansiva forslag som bidrar all att hélla uppe
efterfrigan 1 ekonomin och 1 2013 rs
ekonomiska  virproposition  presenterades

186 Bedémningen i denna proposition ir att det strukturella sparandet
forsvagas med 0,1 procentenheter 2013, jimfoért med en bedémd
forstirkning om 0,1 procentenheter 1 2013 4rs ekonomiska
virproposition. Fér 2014 beddms det strukturella sparandet férsvagas
med 0,3 procentenheter, jimfért med bedémningen om en férstirkning

om 0,5 procentenheter i 2013 irs ekonomiska virproposition.
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ytterligare forslag for att stédja en konjunktur-
terhimtning.

Regeringen  foljer  kontinuerligt  den
ekonomiska utvecklingen och har, som ridet
framhdller, beredskap att wvidta ytterligare
dtgirder om s3 skulle krivas. Fokus for
finanspolitiken i denna proposition ir att stodja
ekonomin och det dr dirfér viktigt att prioritera
dtgirder som ir effektiva bide vad giller att
stabilisera konjunkturliget och att méta de
lingsiktiga tillvixtutmaningarna. Fokus bér
dirfor ligga pd strukturellt riktiga permanenta
3tgirder.

Finanspolitiken ar langsiktigt hallbar

Ridet beddémer att finanspolitiken dr forenlig
med lingsiktigt hillbara offentliga finanser och
att utgiftstaken inte ir hotade. Rddet ir positivt
till Pensionsildersutredningens forslag om att
hoja pensionsildern och anser att detta skulle
bidra tll att stirka de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet.

Regeringen delar rddets uppfattning att
finanspolitiken ir lingsiktigt héllbar. Detta stods
av  Finansdepartementets egna berikningar,
liksom av bedémningar frin Konjunktur-
institutet och  Europeiska ~kommissionen.
Pensionsdldersutredningens forslag om att héja
vissa dldersgrinser inom &lderspensionssystemet
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Utvecklingen av bostadspriserna

Ridet anser att de svenska bostadspriserna
sannolikt ligger 1 intervallet frin att vara 1 linje
med fundamentala faktorer tll att vara ndgot
dvervirderade. Risken foér en stor och abrupt
priskorrigering bedéms av ridet 1 nuliget som
begrinsad.

Regeringen delar ridets bedémning att
bostadsprisernas utveckling 1 huvudsak torde
kunna forklaras av fundamentala faktorer. Aven
Riksbankens utredning om riskerna pd den
svenska bostadsmarknaden'®” har visat att det
finns rationella forklaringar till huspriserna och

187 3¢ Riksbankens utredning av risker pd den svenska bostadsmarknaden

(Riksbanken 2010).
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att risken for ett snabbt och kraftigt prisfall dr
begrinsad.

De kraftiga prisfall som skett 1 vir omvirld de
senaste dren har haft betydande negativa
realekonomiska effekter och regeringen foljer
utvecklingen  av  bostadspriserna  noga.
Prisutvecklingen och hushéllens skuldsittning
kan ocksd utgora en potentiell risk for den
finansiella stabiliteten. Regeringen och berorda
myndigheter har redan vidtagit flera dtgirder for
att  minska riskerna  med den  hoga
skuldsittningen (se avsnitt 1.8 och férdjupnings-
rutan Hushdllens skuldsittning). Regeringen
foljer fortsatt noga utvecklingen av hushillens
skuldsittning och har beredskap att vidta
ytterligare &tgirder om indikatorer visar att
skuldsittningen 6kar pd ett sitt som forstirker
riskerna fér obalanser i ekonomin.

Bostadsmarknadens funktionssatt

Ridet konstaterar att en bittre fungerande
bostadsmarknad bidrar till en 6kad rorlighet pd
arbetsmarknaden och tll en hogre ekonomisk
tllvixt. En viktig mélsittning bor enligt rddet
vara att forbittra utnyttjandet av det befintliga
bostadsbestindet. Ridet anser att regeringen bor
ta ett samlat grepp om bostadspolitiken 1 syfte
att 1 ett sammanhang hantera frigor om
byggande, fastighets- och reavinstbeskattning,
rinteavdrag och bruksvirdessystemet.

Regeringen delar ridets uppfattning att en vil
fungerande bostadsmarknad ir av stor betydelse
for ullvixten och arbetsmarknadens funktions-
sitt. Som rddet pdpekar ir en viktig del i detta att
forbittra  utnyttjandet av  det  befintliga
bostadsbestindet. Regeringen har sedan tilltridet
genomfért en rad reformer for att forbittra
anvindandet av det befintliga bostadsbestindet,
bla. de forenklingar av privatbostadsuthyrning
som tridde 1 kraft den 1 februari 2013.
Regeringen har dven vidtagit dtgirder for att oka
utbudet av bostider, diribland den sinkta
fastighetsavgiften for flerbostadshus och den
forlingda tiden f6r presumtionshyror som giller
from. 1 januari 2013. En rad forslag uill
férindringar av bostadsmarknaden och plan- och
byggprocessen  bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.



Makroprognoser och jamférelser med andra
beddmare

Ridet konstaterar att budgetpropositionen for
2013 byggde pd en makroprognos fér 2013 som
avvek kraftigt frin prognoserna frdn andra
institut. Ridet anser att storre avvikelser frin
andra  prognosmakare ska redovisas och
motiveras  utforligt 1 de  ekonomiska
propositionerna. Ridet vilkomnar vidare den
mer utvecklade redovisningen 1 2013 Ars
ekonomiska vérproposition av revideringen av
potentiell BNP  jimfért med  budget-
propositionen och anser att regeringen dven bor
redovisa och kommentera stérre avvikelser frin
andra bedémare.

Prognoser ir alltid behiftade med stor
osikerhet. Regeringen instimmer 1 att den
makroprognos som gjordes 1 samband med
budgetpropositionen fér 2013 avvek frin minga
andra beddmares. Samtidigt bér noteras att
regeringens prognos var den forsta som byggde
pé ett preliminirt utfall {6r BNP avseende andra
kvartalet  2012. Detta utfall reviderades
sedermera ned kraftigt. Under hosten 2012
justerade flertalet bedémare ned sina prognoser
mot bakgrund av det reviderade BNP-utfallet
och den tilltagande oron 1 omvirlden.

Att det gors oberoende prognoser av ett
flertal externa aktorer dr viktigt f6r det offentliga
samtalet och bidrar tll en hogre kvalitet i de
ekonomiska bedémningarna. Regeringen delar
ridets uppfattning att avvikelser frin andra
bedémare bor redovisas och motiveras 1 de
ekonomiska  propositionerna. I denna
proposition goérs jimforelser med Europeiska
kommissionen och Konjunkturinstitutet och
storre skillnader i forhdllande tll regeringens
prognoser motiveras. Sidana jimforelser dr
ocksd i linje med det férslag till dndring av
budgetlagen som regeringen limnar i denna
proposition med anledning av EU-direktivet om
krav p8 medlemsstaternas budgetramverk (se
avsnitt 12.1.2).

Vad giller redovisningen av revideringar av
potentiell BNP instimmer regeringen 1 ridets
uppfattning  att  betydande  forbittringar
genomforts 1 2013 drs  ekonomiska
varproposition. Regeringen fortsitter arbetet

med en tydligare och mer transparent
redovisning 1 de ekonomiska propositionerna. I
denna proposition gors jimférelser med

Europeiska kommissionen och Konjunktur-
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institutet och storre avvikelser motiveras dven

betriffande BNP-gapen.

Det strukturella sparandet

Rédet betonar liksom tidigare att metoderna for
att berikna strukturellt sparande i offentlig
sektor bor ses over. Ridet anser att en
disaggregerad ansats ir mer relevant, sirskilt vid
stora storningar 1 ekonomin. Den aggregerade
metod som regeringen anvinder har enligt ridet
uppenbara svagheter. Ridet menar att enkla
berikningar baserade pid Konjunkturinstitutets
disaggregerade metod tyder pd att skillnaden
enskilda 3r kan vara ¢ver 1 procent av BND,
vilket kan ha stor betydelse f6r bedémningen av
finanspolitiken.

Det strukturella sparandet utgor en viktig del
av  uppféljningen av  &verskottsmélet och
bedémningen av finanspolitikens inriktning.
Regeringen delar rddets uppfattning att den
nuvarande metoden foér att berikna det
strukturella sparandet har brister. Det bor dock
noteras att berikningen av det strukturella
sparandet dr forknippad med stor osikerhet.
Detta giller oavsett vilken metod som anvinds
och det finns inga entydiga beligg for att
alternativa metoder ger bittre bedémningar.
Regeringen arbetar kontinuerligt med att
forbittra den ekonomiska analysen och i
Regeringskansliet pdgir ett arbete med att se
over berikningarna av det strukturella sparandet.

Risker pa budgetens utgiftssida

Ridet rekommenderar att beskrivningen av de
s.k. takbegrinsade utgifterna kompletteras med
en bedémning av  utgiftsrisker.  Sidana
bedémningar saknas enligt ridet i stort sett helt i
de ekonomiska propositionerna. Ridet anser att
regeringen ocksd bor redovisa prognos-
metoderna for de regelstyrda transfererings-
utgifterna, girna 1 en sirskild bilaga, och
tydligare beskriva anslagsutvecklingen i termer
av volym och genomsnittskostnad dir detta ir
relevant.

Regeringen instimmer 1 rddets bedémning att
redovisningen av risker pd budgetens utgiftssida
och prognoserna for transfereringsutgifterna kan
utvecklas. Regeringen arbetar kontinuerligt med
att forbittra redovisningen och transparensen i
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de ekonomiska propositionerna och denna
proposition innehdller en tydligare redovisning
av risker pd budgetens utgiftssida (se avsnitt
8.1.4). Regeringen ser dock inga skil att redovisa
prognosmetoderna  fér  de  regelstyrda
transfereringsutgifterna i en sirskild bilaga.

Bolagsskattesdankningen

Rédet noterar att sinkningen av bolagsskatten ir
den enskilt mest kostsamma &tgirden 1 kronor
riknat i budgetpropositionen fér 2013. Ridet
har inga avgérande invindningar mot detta steg.
Rédet konstaterar att regeringen valde att inte
invinta Foretagsskattekommitténs forslag, men
att sinkningen boér ses mot bakgrund av att
skattesatserna ir pd vig ned 1 ménga linder.
Ridet anfor att det dirfér hade varit svirt for
Sverige att vinta med en skattesinkning. I
samband med bolagsskattesinkningen skirptes
reglerna  for rinteavdragsbegrinsningar for
foretag. Ridet anser att de beriknade intikterna
av denna skirpning méste betraktas som mycket
osikra.

Regeringen anser att det var viktigt att sinka
bolagsskatten fér att stirka den svenska
konkurrenskraften och virna den svenska
skattebasen. Regeringen instimmer vidare 1
ridets bedémning att det hade varit svirt att
vinta med en sinkning av bolagsskattesatsen
mot bakgrund av att skattesatsen ir pd vig ned i
ménga linder.

I syfte att motverka skattedrivna uppligg
skirptes reglerna for rinteavdragsbegrinsningar i
samband med sinkningen av skattesatsen.
Regeringen delar rddets bedémning att dessa
inkomstberikningar ir forenade med viss
osikerhet. Samtidigt bor framhillas att denna
typ av berikningar som avser regelférindringar
for att motverka skatteplanering alltid ir osikra.
De aktuella berikningarna bygger pi bista
tillgingliga metoder och Finansdepartementets
berikningskonventioner.

Klimatforéandringarna och det finanspolitiska
ramverket
Ridet konstaterar att de for nirvarande bista

berikningarna av konsekvenserna fér Sverige av
klimatférindringar 1 nuliget inte foranleder
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nigra forindringar av det finanspolitiska
ramverket.

Regeringen delar ridets uppfattning.

Inkomstférdelningens utveckling

Ridet menar att tillginglig statistk frin
Statistiska centralbyrdn visar att spridningen 1
disponibla inkomster dkat sedan 1990-talskrisen,
men att detta huvudsakligen dgde rum under
1990-talet. Enligt rddet har spridningen 1
disponibla  inkomster mitt med  Gini-
koefficienten 1 stort sett varit konstant sedan
2006.
Regeringen instimmer i radets slutsats.

Utvardering av FASIT-modellen

Ridet har gjort en granskning av den s.k.
FASIT-modellen som regeringen anvinder for
fordelningspolitisk analys. Ridet noterar att
modellen ir byggd pd god vetenskaplig grund,
men att resultaten mdste tolkas med storre
forsiktighet 4n vad regeringen har visat nir
politiken utvirderats. Ridet stoder en fortsatt
utveckling av modellen.

Regeringen delar ridets bedémning att
FASIT-modellen ir ett virdefullt verktyg for
fordelningspolitisk  analys. Utvecklingen av
modellen  har  bidragit  ull  férbittrad
analyskapacitet och  storre  kunskap om
politikens fordelningseffekter. Det finns alltid
skil att iaktta forsiktighet i tolkningen av
resultat frin modellsimuleringar.  Samtidigt
bedomer regeringen att modellen dr robust och
ger tillforlitliga resultat. Regeringen arbetar
kontinuerligt med att férbittra metoderna for
den fordelningspolitiska analysen och instimmer
1 bedomningen att det bor ske en fortsatt
utveckling av FASIT-modellen.

Bedémning av effekter pa inkomstfordelningen av
jobbskatteavdraget och indexeringstekniken i
budgetprocessen

Radet har genomfért en rad simuleringar for att
studera férdelningseffekter av indexerings-
tekniken 1 budgetprocessen och jobbskatte-
avdraget. Simuleringarna visar att indexerings-
tekniken, dvs. det faktum att en rad bidrag inte



fullt ut f6ljt inkomstutvecklingen ver tid, inte
har lett tll en o6kad inkomstspridning.
Simuleringsresultaten visar vidare att jobbskatte-
avdraget pd marginalen har en betydande effekt
pa sysselsittningen. Ridet finner dock inget stod
for regeringens pastiende att jobbskatteavdraget
minskat spridningen 1 disponibla inkomster
bland hushéllen.

Regeringen instimmer 1 ridets slutsats att den
indexeringsteknik som tllimpas 1 budget-
processen inte foranlett nigon okning av
inkomstspridningen.

Regeringen delar vidare ridets bedémning att
jobbskatteavdraget har  betydande  syssel-
sittningseffekter. Sammantaget bedoms jobb-
skatteavdraget leda wll stora effekter pd
arbetsutbudet och sysselsittningen, framfor allt
for dem med ligst inkomster.

Vad giller rddets analys av jobbskatte-
avdragets fordelningseffekter bor framhdllas att
ridets resultat inte baseras pid jobbskatte-
avdragets fyra genomforda steg. Simuleringen
bygger 1 stillet pd det forslag till utdkning av
jobbskatteavdraget som remitterades i april 2011
(Fi2011/1936), och som 1 allt visentligt
overensstimmer med den forstirkning av
jobbskatteavdraget som foreslds 1 denna
proposition. Den analyserade utokningen har en
annan fordelningsprofil in de fyra genomforda
stegen och avviker inte frdn regeringens egen
bedémning 1 det avseendet. Att ridet
generaliserar fordelningseffekterna frin
simuleringen av det remitterade forslaget till
jobbskatteavdraget som helhet riskerar dock att
skapa otydlighet i tolkningen av resultaten.

Regeringens analys visar att jobbskatte-
avdraget som helhet pd sikt kommer att stirka
inkomsterna mer f6r dem med ligre inkomster.
Genom stirkta drivkrafter till arbete, och genom
att de relativt sett storsta skattelittnaderna
tillfaller dem med 13ga och medelstora
inkomster, har jobbskatteavdraget en god
fordelningspolitisk profil.

Formogenhetsstatistik

Radet efterlyser en lopande och tillforlitlig
statistik 6ver formogenheter 1 den privata
sektorn. En sddan statistik vore en virdefull killa
for bdde makroekonomiska riskbedémningar
och foérdelningsanalys. Ridet rekommenderar
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regeringen att undersoka mojligheterna att ta
fram sidan statistik p3 ett kostnadseffektivt sitt.

Regeringen delar rddets beddmning att en god
tillgdng dll allforlitlig statistik dr viktigt for den
ekonomiska analysen. Det finns dock skal att
ocksd beakta de integritetsproblem som ir
forknippade med insamlande av uppgifter for
formogenhetsstatistik.  Sammantaget  avser
regeringen inte att fér nirvarande utreda frigan
vidare.

12.4 Riksrevisionens granskning av
arsredovisningen for staten 2012

Riksrevisionen har fér &rsredovisningen for
staten 2012 (skr. 2012/13:101) limnat en
revisionsberittelse ~ utan  reservation eller
avvikande mening (dnr Fi2013/1997). Enligt
Riksrevisionens uppfattning ir drsredovisningen
1 allt visentligt upprittad 1 enlighet med 10 kap.
5-10 §§ budgetlagen (2011:203). Riksrevisionens
uttalande omfattar dock inte avsnittet om den
offentliga sektorns finansiella sparande, di
informationen 1 avsnittet, enligt myndigheten, ir
behiftad med olika grader av osikerhet och inte
ir mojlig att verifiera med tllrickliga och
indamadlsenliga revisionsbevis. Regeringskansliet
for en dialog med Riksrevisionen angiende
forutsittningarna fér den drliga revisionen av
den offentliga sektorns finansiella sparande.

Riksrevisionen har dirutéver i en revisions-
rapport till regeringen (dnr Fi2013/1998)
redogjort for iakttagelser som framfér allt avser
behov av vissa fortydliganden och mojliga
forbittringar som regeringen enligt
myndigheten boér beakta 1 de kommande
drsredovisningarna.

I revisionsrapporten lyfter Riksrevisionen
dven 1 dr fram behovet av att fortydliga normen
for &rsredovisningen for staten. Regeringen
redovisade 1 drsredovisningen for staten 2012 en
bedémning av en &verging till att tillimpa
internationella  redovisningsstandarder  for
offentlig sektor (IPSAS) fullt ut eller limpliga
anpassningar av det statliga regelverket till
IPSAS. Regeringen har som ambition att
dstadkomma  limpliga  anpassningar  och
forindringar 1 det statliga regelverket.

Riksrevisionen anser vidare att det inte ir
tillfredstillande att redovisningsnormeringen for
statsskulden ska hanteras av den myndighet som
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ansvarar for redovisningen, utan att det behover
befistas i en mer formell process. Redovisningen
av statsskulden utgdr dock frin EU-normer for
den officiella statistiken och regeringen ser
dirfor inget behov av att skapa en ytterligare
norm for hur statsskulden ska redovisas 1
rsredovisningen. Regeringen har dock fér avsikt
att 1 &rsredovisningen for staten fortydliga de
principer som tillimpas fér redovisningen av
statsskulden.

Riksrevisionen ~ rekommenderar  vidare
regeringen att 1 &rsredovisningen for staten
redogora  for  risker  forknippade  med
forvaltningen av statsskulden och det statliga
dgandet av bolagen. Regeringen limnar &rligen
en sirskild skrivelse till riksdagen som utforligt
beskriver utvecklingen och férvaltningen av de
statliga  bolagen. Regeringen limnar pi
motsvarande sdtt vartannat ar en sirskild
skrivelse till riksdagen med en utvirdering av
statsskuldens utveckling. Regeringen ser mot
denna bakgrund inga skil att i &rsredovisningen
for staten redogéra for forvaltningen av
statsskulden och det statliga dgandet av bolagen
samt de risker som finns férknippade med dessa
verksamheter.

Riksrevisionen rekommenderar dven
regeringen att vidareutveckla riskbedémningen
av garanti- och kreditverksamheten och 1 det
arbetet beakta de forbittringstérslag som anges.
Regeringen rekommenderas att utveckla frigan
om samvariation av forluster och risker samt att
analysera och bedéma garanti- och kredit-
portfoljens  storlek.  De iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort ligger 1 linje med hur
regeringen anser att redov1sn1ngen av riskerna
bor vidareutvecklas de nirmaste dren.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
tydligare redovisa att myndighetens granskning
sker utifrdn risk for visentliga fel i
3rsredovisningen 1 dess helhet och inte specifikt
beaktar redovisning och forvaltning av EU-
medel. Det bor vidare framg att Riksrevisionen
inte gor ett sirskilt uttalande avseende
redovisning och forvaltning av  EU-medel.
Regeringen anger 1 &rsredovisningen for staten
att Riksrevisionens granskning sker utifrin risk
for visentliga fel. Vidare konstaterar regeringen
att det nationella intygandet avseende EU-medel
1 drsredovisningen fér staten inte baseras pa en
specifik granskning av Riksrevisionen, men att
det wuttalande som Riksrevisionen gor i
revisionsberittelserna foér aktuella myndigheter
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omfattar redovisning och férvaltning av EU-
medel.

12.5 Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen

Resultatstyrning

Regeringen fortsitter att utveckla
resultatstyrningen  av myndigheter  och
verksamheter 1 enlighet med vad regeringen
angett 1 budgetpropositionen fér 2009 och den
forvaltningspolitiska  propositionen  (prop.
2008/09:1 Férslag tll statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt 10.4.1 och prop. 2009/10:175).
Enligt regeringen bor styrningen vara inriktad
mot verksamheternas resultat, verksamhets-
anpassad och ha ett medborgarperspektiv.
Styrningen ska ocksd inriktas mot att bli mer
strategisk.

Resultatstyrningen ska utmirkas av att den
ger myndigheterna lingsiktiga forutsittningar
att forverkliga regeringens politik. Det innebir
bla. att uppdraget till myndigheterna ska vara
tydligt. Verksamhetens karaktir ska vara
avgorande for den konkreta utformningen av
styrningen. Myndigheternas instruktioner, som
ir de grundliggande styrinstrumenten 1
styrningen av myndigheterna, ska innehélla vil
utformade uppgifter. Regleringsbreven komp-
letterar instruktionerna med finansiell styrning
och vid behov med &rlig verksamhetsstyrning.
Resultatredovisningarna frin myndigheterna ska
utvecklas vid behov. Aven dialogen mellan
regeringen och dess myndigheter om resultat ska
stirkas. Olika styrinstrument sdsom lednings-
form, utnimningar, instruktion, regleringsbrev,
sirskilda regeringsbeslut, dialog och méten bor
kombineras och anvindas samordnat 1 syfte att
skapa  bista mojliga forutsittningar  for
statsforvaltningen att forverkliga regeringens
politik.

Resultatanalys och resultatindikatorer

Regeringskansliets arbete med resultatanalyser
ska prioriteras framéver. Analyserna har stor
betydelse for att utveckla regeringens styrning
och uppféljning av olika verksamheter samt for
resultatredovisningen till riksdagen. Ett samlat
arbete pigdr inom Regeringskansliet 1 syfte att
stirka arbetet med analyser av redovisade



resultat. Ekonomistyrningsverket (ESV) ger pd
regeringens uppdrag stdd i detta arbete (dnr
Fi2013/1839). ESV har dven pd uppdrag av
regeringen tagit fram ett forslag till en struktur
och modell f6r hur resultatindikatorer kan
anvindas som stéd 1 regeringens lopande
budgetarbete och 1 resultatredovisningen tll
riksdagen (dnr Fi2013/1840).

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen 1
budgetpropositionen redovisa de resultat som
har uppndtts 1 verksamheten 1 férhdllande till de
av riksdagen beslutade mdlen. Regeringen har,
sedan budgetpropositionen fér 2013 beslutades,
fortsatt att utveckla resultatredovisningen 1
forhillande tll de av riksdagen beslutade mélen
och att stirka kopplingen mellan resultat, analys
och budgetforslag. Resultatet av diskussionerna i
den arbetsgrupp som bildades viren 2012 med
yinstemin  frin  Regeringskansliet  och
Riksdagsférvaltningen har utgjort en del av
underlaget 1 Regeringskansliets utvecklings-
arbete for att forbittra resultatredovisningen. I
denna  proposition  har  regeringen  bla.
efterstrivat en tydligare disposition och struktur
samt Okad tydlighet i vilka indikatorer och
bedémningsgrunder som ligger wll grund for
bedémningen av resultat gentemot de av
riksdagen beslutade mélen. Arbetet har lett ill
forindringar inom ett antal utgiftsomriden.
Ytterligare dtgirder behover dock vidtas sd att
det tex. mer genomglende framgir vilka
resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder som regeringen anvint 1 analysen av den
genomférda politiken. T det arbetet har utgift-
somrdden med stora transfereringsanslag hog
prioritet. Regeringens mal ir att det tydligt ska
kunna utlisas av resultatredovisningen vilka
resultat som uppndtts i verksamheten och att
redovisningen ska utgdra ett bra underlag for

riksdagens  stillningstagande il regeringens
budgetforslag.
Regeringen  prioriterar ~ styrningen  och

uppfoljningen av vilfirdssystemen 1 syfte att
minska andelen felaktiga utbetalningar. De
felaktiga utbetalningarna utgor, trots riktade
insatser, fortfarande en alltfér stor del av de
totala utbetalningarna frin vilfirdssystemen.
Regeringen ser positive pd det mailinriktade
arbete som bedrivs pd myndigheterna i syfte att
effektivisera handliggningen, hédlla en hog
kvalitet pd beslutsunderlagen och ha en vil
fungerande  kontroll 1 systemen. Detta
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utvecklingsarbete ska dven fortsittningsvis
bedrivas med hog prioritet.

Finansiell styrning

Regeringen  utvecklar  kontinuerligt  den
finansiella  styrningen av  den  statliga
verksamheten. Nedan redovisas resultatet av det
utvecklingsarbete som genomférts inom nigra
omriden.

Anpassning av hanteringen av kreditforluster
for studielan till budgetlagens bestimmelser
Bestimmelserna i 6 kap. 4 och 5 §§ budgetlagen
ska i friga om studieldn enligt studiestddslagen
(1999:1395) tillimpas férst fr.o.m. den 1 januari
2014 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 15 avsnitt 3.8.3,
bet. 2012/13:UbU2, rskr. 2012/13:125).

I denna proposition (utg.omr. 15 avsnitt
3.8.1) Dbeskriver regeringen anpassningen av
hanteringen av kreditférluster for studieldn till
budgetlagens  bestimmelser. ~ Anpassningen
medfér bla. foljande positiva forindringar ur ett
styrningsperspektiv.

- Budgetlagens bestimmelser
tllimpliga  dven  for
avseende studieldn.

- Kreditriskerna for studielin tydliggors
redan nir l&nen utfirdas och inte forst nir
forlusterna konstaterats.

- Genom att ta upp lin dven for de
kapitaliserade rintorna tydliggors dels de
totala fordringarna som staten har, dels de
totala kreditforlusterna.

- Statens nettoutgift f6r studiemedelsrintor
tydliggdrs genom att bruttoredovisningen
av rintor slopas och att anslaget endast
belastas med skillnaden mellan statens
uppléningskostnad och den rinta studen-
terna betalar till staten.

gors
kreditforluster

Anslagens indamal i budgetpropositionen

Utformningen av anslagens indamdl har setts
dver 1 denna proposition. Syftet ir att fi en
tydligare och mer enhetlig utformning av
indamilen. Utgingspunkten fér éversynen har
varit att dndamdlet ska vara tydligt och
framitriktat. Ambitionen har varit att ta bort
t.ex. beskrivningar av den tidigare anvindningen
av anslaget och begrepp som innebir att den
foreslagna anvindningen av anslaget blir otydlig.
Minga indamdl har dirfér skrivits om och
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fortydligats. En ny rubrik, indamal, har ocksd
inforts 1 anslutning  dll  tabellen  for
anslagsutvecklingen fér respektive anslag. Vid
behov har kompletterande information lagts till
som kan vara nédvindig for forstdelsen av
anslagets indamdl, men som inte ir en del av
indamailet.

Finansiering av avvecklingskostnader

Myndigheter under avveckling har  for
rsredovisningen for 2012 fitt  revisions-
berittelser med upplysningar av  sirskild

betydelse. Upplysningar av detta slag anvinds
for att  framhdlla viktig information i
rsredovisningen utan att upplysningen paverkar
revisorns  uttalande 1  revisionsberittelsen.
Riksrevisionen har 1 dessa upplysningar anfért
att berérda myndigheter erhdllit undantag frin
12 § anslagsforordningen (2011:223).

Med anledning av Riksrevisionens upp-
lysningar vill regeringen klarligga den ordning
som tillimpas 1 friga om finansiering av de
kostnader som uppkommer 1 samband med att
myndigheter avvecklas. En myndighet som ska
avvecklas och som har fitt ett regeringsbeslut
om att forbereda avvecklingen ska allt eftersom
avvecklingen genomférs redovisa kostnaderna i
form av avsittningar 1 rikenskaperna. Det ir
dock enbart avvecklingskostnader som avser den
period  myndigheten  fortsatt  bedriver
verksamhet, dvs. fram till dess att myndigheten
upphér, som ska belasta myndighetens
forvaltningsanslag.  Det  innebdr att  den
overvigande delen av avvecklingskostnaderna
belastar ett avvecklingsanslag eller annat anslag,
dir indamadlet f6r anslaget omfattar kostnader
for avvecklingen. Syftet med denna ordning ir
dels att en myndighets férvaltningsanslag endast
ska belastas med [6pande kostnader som hor till
myndighetens verksamhet, dels att avvecklings-
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kostnader ska belasta och synliggéras pd det
anslag som riksdagen har anvisat for indamalet.

Intern styrning och kontroll samt internrevision

En vil fungerande intern styrning och kontroll
hos myndigheterna ir en f{orutsittning for
genomférandet av regeringens politik och fér att
hela styr- och ansvarskedjan ska fungera vil.
Vidare dr den betydelsefull for trovirdighet
rorande  offentligt  finansierad verksamhet.
Myndighetsledningarnas ansvar f6r den interna
styrningen  och  kontrollen  framgir av
myndighetsférordningen  (2007:515)  och
férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll.

Internrevisionen hos de 66 myndigheter som
for nirvarande ska folja  internrevisions-
forordningen (2006:1228) fungerar vil. Det
framgdr av ESV:s drliga rapport om den statliga
internrevisionen  (ESV ~ 2013:22).  Enligt
rapporten har regelefterlevnaden forbittrats och
stabiliserats pid en hog nivd dven om vissa
forbittringsomrdden  uppmirksammas. Taktta-
gelser om internrevisionen och tillimpningen av
forordningen har ocksd redovisats i rapporten
Om internrevision (ESV 2012:48), dir ESV bl.a.
lakttagit vissa oklarheter vad giller intern-
revisionens uppgift och roll. Regeringen anser
att kommunikationen och utbildningen om
internrevisionens uppgift och roll behéver
utvecklas  for att bidra dll att  minska
oklarheterna.

Regeringen har noterat de positiva effekter av
samverkan mellan internrevisionsfunktioner hos
myndigheterna, sirskilt nir internrevisionen
bestdr av en ensamrevisor, som ESV ger uttryck
for 1 sin &rliga rapport. Regeringen kommer att
fortsitta folja utvecklingen av samverkan mellan
internrevisionsfunktionerna.
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1 Specifikation av budgetens utgifter for
2014

I det foljande sammanstills budgetens anslag for 2014. Anslagen ir férdelade pa utgiftsomriden.

1000-tal kronor

1 Rikets styrelse 12 896 040
1 Statschefen 126 908
1 Kungliga hov- och slottsstaten 126 908
2 Riksdagen samt JO m.m. 1725159
1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 842 655
2 Riksdagens forvaltningsanslag 717 344
3 Riksdagens fastighetsanslag 80 000
4 Riksdagens ombudsmin (JO) 85 160
3 Sametinget 38319
1 Sametinget 38319
4 Regeringskansliet m.m. 6 843 531
1 Regeringskansliet m.m. 6 843 531
5 Linsstyrelserna 2522517
1 Linsstyrelserna m.m. 2522517
6 Demokratipolitik 906 225
1 Allminna val och demokrati 631 340
2 Justitiekanslern 39 663
3 Datainspektionen 43790
4 Svensk férfattningssamling 1300
5 Valmyndigheten 18 932
6 Stéd till politiska partier 171 200
7 Nationella minoriteter 113 417
1 Atgirder for nationella minoriteter 96 917
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1000-tal kronor

2 Atgiirder fér den nationella minoriteten romer 16 500
8 Mediefriagor 599 558
1 Presstddsnimnden 6750
2 Presstod 567 119
3 Myndigheten {6r radio och tv 25 689
9 Sieps samt EU-information 20 406
1 Svenska institutet f6r europapolitiska studier samt EU-information 20 406
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning 14 121 162
1 Statskontoret 88 942
2 Kammarkollegiet 70313
3 Verksamhetsstdd for den statliga budgetprocessen 46 110
4 Arbetsgivarpolitiska frigor 2 443
5 Statliga tjinstepensioner m.m. 11 764 000
6 Finanspolitiska rddet 9 469
7 Konjunkturinstitutet 60 536
8 Ekonomistyrningsverket 113 832
9 Statistiska centralbyrin 550 383
10 Bidragsfastigheter 334500
11 Finansinspektionen 417 259
12 Riksgildskontoret 303512
13 Bokféringsnimnden 9 627
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2370
15 Riksrevisionen 310732
16 Finansmarknadsforskning 29 984
17 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 7 150
3 Skatt, tull och exekution 10515 523
1 Skatteverket 7 042 240
2 Kronofogdemyndigheten 1796 653
3 Tullverket 1676 630
4 Rittsvisendet 40 291 647
1 Polisorganisationen 21080 109
2 Sikerhetspolisen 1104 428
3 Aklagarmyndigheten 1305 963
4 Ekobrottsmyndigheten 589 439
5 Sveriges Domstolar 5345 989
6 Kriminalvirden 7 834989
7 Brottsférebyggande ridet 89 700
8 Rittsmedicinalverket 378733
9 Gentekniknimnden 5217
10 Brottsoffermyndigheten 37 144
11 Ersittning for skador pd grund av brott 122 349
12 Rittsliga bitriden m.m. 2 305 657
13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 117
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 18 674
15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 7 157
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16 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden 18272
17 Domarnimnden 7710
5 Internationell samverkan 2018 087
1 Avgifter till internationella organisationer 1428722
2 Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet 157 842
3 Nordiskt samarbete 13 595
4 Ekonomiskt bistind till enskilda utomlands samt diverse kostnader for

rittsvisendet 3826
5 Inspektionen fér strategiska produkter 30130
6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sikerhetspolitik,

nedrustning och icke-spridning 44999
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 431
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UT) 15693
9 Svenska institutet 95 659
10 Information om Sverige i utlandet 14 475
11 Samarbete inom Ostersjéregionen 188 715
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 47 196 317
1 Forsvar 43 211 355
1 Foérbandsverksamhet och beredskap 23 711 315
2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1874 628
3 Anskaffning av materiel och anliggningar 8 856 194
4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar 6 704 249
5 Forskning och teknikutveckling 622 736
6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 26553
7 Officersutbildning m.m. 219 592
8 Forsvarets radioanstalt 860 262
9 Totalférsvarets forskningsinstitut 172 740
10 Nimnder m.m. 5801
11 Internationella materielsamarbeten, industrifrigor m.m. 69 639
12 Forsvarsexportmyndigheten 67 526
13 Férsvarsunderrittelsedomstolen 7 634
14 Statens inspektion f6r férsvarsunderrittelseverksamheten 12 486
2 Sambhillets krisberedskap 3571 800
1 Kustbevakningen 1046 633
2 Foérebyggande dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor 24 850
3 Ersittning for riddningstjinst m.m. 21080
4 Krisberedskap 1112851
5 Gemensam radiokommunikation {ér skydd och sikerhet 48 000
6 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjinst enligt avtal 214 471
7 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap 1060477
8 Statens haverikommission 43 438
3 Strélsikerhet 360 655
1 Strdlsikerhetsmyndigheten 360 655
4 Elsikerhet 52 507
1 Elsikerhetsverket 52 507
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7 Internationellt bistand 31830988
1 Internationellt utvecklingssamarbete 31830988
1 Bistindsverksamhet 30 678 462
2 Styrelsen {6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 985 189
3 Nordiska Afrikainstitutet 14319
4 Folke Bernadotteakademin 98 018
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 40 000
6 Utvirdering av internationellt bistdnd 15 000
8 Migration 9919 331
1 Migrationsverket 3159 154
2 Ersittningar och bostadskostnader 4906 099
3 Migrationspolitiska tgirder 418 817
4 Domstolsprévning 1 utlinningsirenden 562 548
5 Kostnader vid domstolsprovning i utlinningsirenden 159 800
6 Offentligt bitride i utlinningsirenden 290 255
7 Utresor for avvisade och utvisade 306 202
8 Frin EU-budgeten finansierade insatser {ér asylsokande och flyktingar 111372
9 Raméverenskommelse om migrationspolitik 5 084
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 62 160 768
1 Hiilso- och sjukvirdspolitik 31682563
1 Myndigheten {6r virdanalys 29 715
2 Statens beredning fér medicinsk utvirdering 58 091
3 Tandvards- och likemedelsférmansverket 133 363
4 Tandvirdsférméaner 5 684 540
5 Bidrag for likemedelsférménerna 21230000
6 Bidrag till folkhilsa och sjukvérd 1732251
7 Sjukvard i internationella férhillanden 658 025
8 Bidrag till psykiatri 849 9438
9 Prestationsbunden virdgaranti 1 000 000
10 Bidrag fér minskliga vivnader och celler 74 000
11 Likemedelsverket 123 190
12 E-hilsomyndigheten 109 440
2 Folkhilsopolitik 642 488
1 Folkhilsomyndigheten 356 819
2 Insatser f6r vaccinberedskap 85000
3 Bidrag till Nordic school of public health NHV 20502
4 Bidrag till WHO 34 665
5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 145 502
3 Funktionshinderspolitik 221929
1 Myndigheten f6r handikappolitisk samordning 39 187
2 Bidrag till handikapporganisationer 182 742
4 Politik for sociala tjinster 27592 502
1 Personligt ombud 104 460
2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomridet 338929
3 Bilstod till personer med funktionsnedsittning 346 995
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4 Kostnader for statlig assistansersittning 23235000
5 Stimulansbidrag och dtgirder inom ildrepolitiken 1744780
6 Statens institutionsstyrelse 878 119
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 519 715
8 Ersittning for vanvird i den sociala barn- och ungdomsvirden 365 000
9 Ersittningsnimnden 44 350
10 Myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor 15 154
5 Barnrittspolitik 57 057
1 Barnombudsmannen 23796
2 Insatser for att férverkliga konventionen om barnets 33261
rittigheter 1 Sverige
6 Alkohol, narkotika, doping, tobak samt spel 298 861
1 Alkoholsortimentsnimnden 232
2 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak, samt spel 298 629
7 Forskningspolitik 541 006
1 Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird: Férvaltning 28 564
2 Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird: Forskning 512 442
8 Socialstyrelsen 1124 362
1 Socialstyrelsen 470 688
2 Inspektionen fér vdrd och omsorg 653 674
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 96 519 847
funktionsnedsittning
1 Ersittning vid sjukdom och funktionsnedsittning 88 583 664
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 31078 000
2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. 49 553 336
3 Handikappersittningar 1314000
4 Arbetsskadeersittningar m.m. 3479 000
5 Ersittning for kroppsskador 40 828
6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 3118 500
2 Myndigheter 7936 183
1 Forsikringskassan 7 869 334
2 Inspektionen f6r socialférsikringen 66 849
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 39012 596
1 Ersittning vid dlderdom 38 480 200
1 Garantipension till lderspension 16 359 400
2 Efterlevandepensioner till vuxna 13 059 200
3 Bostadstilligg till pensiondrer 8383 700
4 Aldreforsorjningsstod 677 900
2 Myndigheter 532 396
1 Pensionsmyndigheten 532 396
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12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 81610 132
1 Allminna barnbidrag 25132 000
2 Forildraforsikring 38 686 238
3 Underhillsstod 2 056 000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 35784
5 Barnpension och efterlevandestsd 841 200
6 Virdbidrag fér funktionshindrade barn 3200 600
7 Pensionsritt fér barndr 6732310
8 Bostadsbidrag 4926 000
13 Integration och jimstilldhet 12 431 994
1 Integration 12 039 655
1 Integrationsdtgirder 197 130
2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 7 362 064
3 Etableringsersittning till vissa nyanlinda invandrare 2342 424
4 Ersittning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlinda

invandrare 1961 146
5 Hemutrustningslin 145 391
6 Frin EU-budgeten finansierade insatser {or integration av 31500

tredjelandsmedborgare
2 Diskriminering 139 700
1 Diskrimineringsombudsmannen 97 281
2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. 42 419
3 Jamstilldhet 252 639
1 Sérskilda jimstilldhetsdtgirder 252 639
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70 374 895
1 Arbetsmarknad 69 634 881
1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader 7 110 650
2 Bidrag till arbetsldshetsersittning och aktivitetsstdd 32 134 598
3 Kostnader foér arbetsmarknadspolitiska program och insatser 9224 345
4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 831 288
5 Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige 112 969
6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020 50 000
7 Institutet {or arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 38623
8 Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen 60 603
9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 302
10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
11 Bidrag till I16negarantiersittning 2 000 000
12 Europeiska socialfonden m.m. f6r perioden 2007-2013 1009 200
2 Arbetsliv 740014
1 Arbetsmiljoverket 622 352
2 Arbetsdomstolen 29 194
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32622
4 Medlingsinstitutet 55 846
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15 Studiestod 21 005 141
1 Studiehjilp 3382155
2 Studiemedel 14 034 163
3 Avsittning for kreditférluster 1542 096
4 Statens utgifter {or studiemedelsrintor 1602 121
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss

forildrautbildning i teckensprik 61 150
6 Bidrag till vissa studiesociala indamal 27 000
7 Centrala studiestddsnimnden 343 827
8 Overklagandenimnden for studiestod 12 629
16 Utbildning och universitetsforskning 60 110 013
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 12 309 848
1 Statens skolverk 459 878
2 Statens skolinspektion 371110
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 689 449
4 Sameskolstyrelsen 33076
5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet 2708 302
6 Sirskilda insatser inom skolomridet 466 618
7 Maxtaxa i férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 3691 000
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvisendet, m.m. 189 816
9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 105 878
10 Fortbildning av lirare och férskolepersonal 400 400
11 Bidrag till vissa studier 17 525
12 Myndigheten fér yrkeshdgskolan 101 621
13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 9162
14 Statligt stéd till vuxenutbildning 2908 449
15 Sirskilt utbildningsstéd 157 564
2 Universitet och hogskolor 40 145 654
1 Universitetskanslersimbetet 135617
2 Universitets- och hogskolerddet 105 136
3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd 1522 625
4 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning 1969 455
5 Lunds universitet: Utbildning pa grundnivd och avancerad nivi 1839 950
6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning 2026 160
7 Goteborgs universitet: Utbildning pd grundniva och avancerad nivd 1871951
8 Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning 1463 380
9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd 1562 848
10 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning 1520323
11 Ume3 universitet: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 1235819
12 Umed universitet: Forskning och forskarutbildning 1 035 060
13 Link&pings universitet: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 1353523
14 Linkopings universitet: Forskning och forskarutbildning 800 342
15 Karolinska institutet: Utbildning p& grundnivd och avancerad nivd 618 428
16 Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning 1 460 085
17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pd grundnivd och avancerad niva 1032758
18 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och forskarutbildning 1370 646
19 Luled tekniska universitet: Utbildning p8 grundnivd och avancerad nivd 624 897
20 Luled tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning 352795
21 Karlstads universitet: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 580 991
22 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning 201 005
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23 Linnéuniversitetet: Utbildning pd grundnivi och avancerad nivd 976 138
24 Linnéuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 283 945
25 Orebro universitet: Utbildning p4 grundnivi och avancerad nivi 682 498
26 Orebro universitet: Forskning och forskarutbildning 223017
27 Mittuniversitetet: Utbildning p& grundniv och avancerad nivd 522 156
28 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning 207 207
29 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pd grundniv och avancerad nivd 266 603
30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och forskarutbildning 85 569
31 Malmé hogskola: Utbildning pd grundniv och avancerad nivd 814 559
32 Malmé hégskola: Forskning och forskarutbildning 110 103
33 Milardalens hogskola: Utbildning pd grundniva och avancerad nivd 568 829
34 Milardalens hégskola: Forskning och forskarutbildning 83977
35 Stockholms konstnirliga hogskola: Utbildning pd grundnivd och

avancerad nivd 191 133
36 Stockholms konstnirliga hdgskola: Konstnirlig forskning och

forskarutbildning 47759
37 Gymnastik- och idrottshégskolan: Utbildning pd grundnivi och

avancerad nivd 88 561
38 Gymnastik- och idrottshégskolan: Forskning och forskarutbildning 25874
39 Hogskolan 1 Bords: Utbildning pd grundnivd och avancerad niv 440 294
40 Hogskolan 1 Bords: Forskning och forskarutbildning 57 228
41 Hogskolan Dalarna: Utbildning p& grundniv och avancerad nivd 395 688
42 Hogskolan Dalarna: Forskning och forskarutbildning 55 586
43 Hogskolan 1 Givle: Utbildning pa grundnivd och avancerad niv 417 968
44 Hogskolan 1 Givle: Forskning och forskarutbildning 84 649
45 Hogskolan 1 Halmstad: Utbildning pd grundnivd och avancerad niv 361923
46 Hogskolan 1 Halmstad: Forskning och forskarutbildning 56 210
47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 350782
48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och forskarutbildning 47 084
49 Hogskolan 1 Skévde: Utbildning pd grundniva och avancerad nivd 314 837
50 Hogskolan 1 Skévde: Forskning och forskarutbildning 41253
51 Hogskolan Vist: Utbildning pd grundniva och avancerad nivd 359 009
52 Hoégskolan Vist: Forskning och forskarutbildning 40 796
53 Konstfack: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 151 908
54 Konstfack: Konstnirlig forskning och forskarutbildning 8202
55 Kungl. Konsthégskolan: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 60 431
56 Kungl. Konsthogskolan: Konstnirlig forskning och forskarutbildning 4909
57 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Utbildning pd grundnivi och

avancerad nivi 121537
58 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Konstnirlig forskning och

forskarutbildning 8294
59 Sédertdrns hogskola: Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd 370473
60 Sédertdrns hogskola: Forskning och forskarutbildning 52 546
61 Forsvarshogskolan: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 23 548
62 Forsvarshogskolan: Forskning och forskarutbildning 9231
63 Enskilda utbildningsanordnare pd hogskoleomridet 2892777
64 Sirskilda utgifter inom universitet och hégskolor 653 890
65 Sirskilda medel till universitet och hégskolor 588 064
66 Ersittningar for klinisk utbildning och forskning 2314 815
3 Forskning 7520573
1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation 5506 437
2 Vetenskapsrddet: Avgifter till internationella organisationer 260 061
3 Vetenskapsrddet: Forvaltning 133 697
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 350 681
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5 Rymdstyrelsen: Férvaltning 26 643
6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 551 309
7 Institutet fér rymdfysik 50 091
8 Kungl. biblioteket 346 569
9 Polarforskningssekretariatet 38553
10 Sunet 43 834
11 Centrala etikprévningsnimnden 9249
12 Regionala etikprévningsnimnder 40538
13 Sirskilda utgifter f6r forskningsindamail 162 911
4 Vissa gemensamma dndamal 133 938
1 Internationella program 81589
2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886
3 Kostnader fér Svenska Unescorddet 9143
4 Utvecklingsarbete inom omridena utbildning och forskning 12 320
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 880 425
1 Kulturomridesovergripande verksamhet 1839 442
1 Statens kulturrdd 46 676
2 Bidrag till allmin kulturverksamhet, utveckling samt internationellt

kulturutbyte och samarbete 243 668
3 Skapande skola 172 755
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomridet 37 636
5 Stéd till icke-statliga kulturlokaler 9 884
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1313 461
7 Myndigheten fér kulturanalys 15 362
2 Teater, dans och musik 1278379
1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus,

Drottningholms slottsteater och Voksendsen 978 904
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamal 189 233
3 Statens musikverk 110 242
3 Litteraturen, lisandet och spriket 300 054
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 137 182
2 Myndigheten {é6r tillgingliga medier 88173
3 Bidrag till Stiftelsen fér littlist nyhetsinformation och litteratur 17 076
4 Institutet for sprdk och folkminnen 57 623
4 Bildkonst, arkitektur, form och design 80 747
1 Statens konstrid 8 086
2 Konstnirlig gestaltning av den gemensamma miljén 33 054
3 Nimnden f6r hemslsjdsfrigor 11 447
4 Bidrag till bild- och formomradet 28 160
5 Kulturskaparnas villkor 364 331
1 Konstnirsnimnden 19 771
2 Ersittningar och bidrag till konstnirer 344 560
6 Arkiv 356 359
1 Riksarkivet 356 359
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7 Kulturmiljo 930 865
1 Riksantikvarieimbetet 219510
2 Bidrag till kulturmiljovard 251 355
3 Kyrkoantikvarisk ersittning 460 000
8 Museer och utstillningar 1386 505
1 Centrala museer: Myndigheter 1 006 469
2 Centrala museer: Stiftelser 244 614
3 Bidrag till vissa museer 48392
4 Riksutstillningar 43 163
5 Forum {6r levande historia 43 787
6 Statliga utstillningsgarantier och inkép av vissa kulturférem3l 80
9 Trossamfund 84 858
1 Nimnden {6r statligt stod till trossamfund 7 196
2 Stéd till trossamfund 77 662
10 Film 317 144
1 Filmstod 317 144
11 Medier 125 279
1 Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och Finland 21793
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 2 624
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 383
4 Statens medierdd 17 023
5 Stéd till taltidningar 83 456
12 Ungdomspolitik 293 103
1 Ungdomsstyrelsen 32 663
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 260 440
13 Politik for det civila samhaillet 1833321
1 Stéd till idrotten 1705 451
2 Bidrag till allminna samlingslokaler 32 164
3 Bidrag fér kvinnors organisering 28 163
4 Stéd till friluftsorganisationer 27785
5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000
6 Insatser for den ideella sektorn 24 758
14 Folkbildning 3 641616
1 Bidrag till folkbildningen 3624 840
2 Bidrag till kontakttolkutbildning 16 776
15 Tillsyn 6ver spelmarknaden 48 422
1 Lotteriinspektionen 48 422
18 Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och 1229 683
byggande samt konsumentpolitik
1 Sambhiillsplanering, bostadsmarknad, byggande och 1019 703
lantmiteriverksamhet
1 Bostadspolitisk utveckling 20000
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2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 99 500
3 Stéd for att underlitta f6r enskilda att ordna bostad 43 000
4 Innovativt byggande 20 000
5 Boverket 233 746
6 Bidrag till dtgirder mot radon i bostider 32 802
7 Statens geotekniska institut 44 234
8 Lantmiteriet 496 444
9 Statens va-nimnd 8977
10 Stéd gillande utveckling i strandnira ligen 15000
11 Utvecklingsprojekt for jimstillda offentliga rum 6 000
2 Konsumentpolitik 209 980
1 Marknadsdomstolen 11214
2 Konsumentverket 125 369
3 Allminna reklamationsnimnden 33935
4 Fastighetsmiklarinspektionen 17 629
5 Atgirder p3 konsumentomridet 17 459
6 Bidrag till miljémirkning av produkter 4374
19 Regional tillvixt 2972701
1 Regionala tillvixtitgirder 1523 837
2 Transportbidrag 448 864
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 980 000
4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 20 000
20 Allmin milj6- och naturvard 5155997
1 Miljopolitik 4493 609
1 Naturvéirdsverket 377 231
2 Miljodvervakning m.m. 292 714
3 Atgirder for virdefull natur 636 535
4 Sanering och iterstillning av férorenade omrdden 418018
5 Miljéforskning 82 162
6 Kemikalieinspektionen 216 327
7 Internationellt miljgsamarbete 190 906
8 Supermiljsbilspremie 100 000
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 218 136
10 Klimatanpassning 110 000
11 Inspire 20000
12 Atgirder f6r havs- och vattenmiljé 672 565
13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 115 000
14 Internationellt milj6- och kirnsikerhetssamarbete med Ryssland 26 000
15 Hallbara stider 3300
16 Skydd av virdefull natur 808 000
17 Havs- och vattenmyndigheten 206 715
2 Miljéforskning 662 388
1 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Foérvaltningskostnader 52 225
2 Forskningsrddet {6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande: 610 163

Forskning
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21 Energi 2 829 958
1 Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader 279 447
2 Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m. 140 000
3 Insatser for uthdllig energianvindning 157 000
4 St6d f6r marknadsintroduktion av vindkraft 10 000
5 Energiforskning 1286 558
6 Ersittning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebicksverket 187 000
7 Planeringsstdd for vindkraft m.m. 15 000
8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltningskostnader 104 625
9 Energiteknik 100 000
10 Elberedskap 255 000
11 Energieffektiviseringsprogram 270 000
12 Avgifter till internationella organisationer 25328
22 Kommunikationer 45 427 646
1 Transportpolitik 44 928 676
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 18 389 167
2 Vidmakthéillande av statens transportinfrastruktur 19 572 580
3 Trafikverket 1327878
4 Ersittning for sjériddning, fritidsbdtsindamél m.m. 388 308
5 Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 162 284
6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70013
7 Trafikavtal 831 000
8 Viss internationell verksamhet 25 085
9 Statens vig- och transportforskningsinstitut 45 437
10 Frin EU-budgeten finansierade stéd till Transeuropeiska nitverk 348 500
11 Tringselskatt 1 Stockholm 873 886
12 Transportstyrelsen 2014838
13 Trafikanalys 62 700
14 Tringselskatt 1 Goteborg 817 000
2 Politiken for informationssamhillet 498 970
1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader {or vissa

myndighetsuppgifter 27 300
2 Ersittning for sirskilda tjinster till funktionshindrade 127 278
3 Grundliggande betaltjinster 37000
4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 19 344
5 Driftsiker och tillginglig elektronisk kommunikation 250 000
6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt av strategisk betydelse 38 048
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel 15278 336
1 Skogsstyrelsen 405 533
2 Insatser for skogsbruket 257 873
3 Statens veterinirmedicinska anstalt 115093
4 Bidrag till veterinir filtverksamhet 107 298
5 Djurhilsovird och djurskyddsfrimjande &tgirder 12 933
6 Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349
7 Ersittningar for viltskador m.m. 37778
8 Statens jordbruksverk 521 089
9 Bekimpande av vixtskadegorare 5000
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1000-tal kronor

10 Girdsstéd m.m. 5932 000
11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 144 100
12 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472
13 Strukturstdd till fisket m.m. 23985
14 Frin EU-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. 75 412
15 Livsmedelsverket 304 035
16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 88 660
17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42913
18 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur 2 665 527
19 Frin EU-budgeten finansierade itgirder fér landsbygdens miljé och struktur 1993 633
20 Miljoforbittrande dtgirder i jordbruket 32830
21 Stéd till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
22 Stéd till innehavare av fjilligenheter m.m. 1029
23 Frimjande av renniringen m.m. 107 915
24 Sveriges lantbruksuniversitet 1702 926
25 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forskning och samfinansierad forskning 495 660
26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
24 Niringsliv 5588 403
1 Niringspolitik 5128 684
1 Verket {6r innovationssystem 158 611
2 Verket f6r innovationssystem: Forskning och utveckling 2 448 840
3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 612313
4 Tillvixtverket 262 109
5 Niringslivsutveckling m.m. 634 772
6 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser 81249
7 Turistfrimjande 119 904
8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk

undersdkningsverksamhet m.m. 223 450
9 Sveriges geologiska undersékning: Geovetenskaplig forskning 5818
10 Sveriges geologiska undersokning: Miljésikring av

oljelagringsanliggningar, m.m. 14 000
11 Patentbesvirsritten 21 443
12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 17 842
13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4297
14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 8327
15 Konkurrensverket 137 892
16 Konkurrensforskning 13 685
17 Upprustning och drift av Géta kanal 25310
18 Omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda foretag 42 150
19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1000
20 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780
21 Finansiering av rittegingskostnader 18 000
22 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 259 892
2 Utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande 459 719
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:

Myndighetsverksamhet 23 696
2 Kommerskollegium 83 056
3 Exportfrimjande verksamhet 243 889
4 Investeringsfrimjande 57 442
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20517
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1000-tal kronor

6 Bidrag till standardiseringen 31119
25 Allminna bidrag till kommuner 93 595 983
1 Kommunalekonomisk utjimning 90 128 420
2 Utjamningsbidrag fér LSS-kostnader 3462213
3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5350
26 Statsskuldsrintor m.m. 22 084 200
1 Rintor pd statsskulden 21929 000
2 Oférutsedda utgifter 10 000
3 Riksgildskontorets provisionsutgifter 145 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 37 700222
1 Avgiften till Europeiska unionen 37700 222
Summa anslag 856 758 035
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2 Specifikation av budgetens inkomster for
2014

I det foljande beriknas budgetens inkomster f6r 2014. Inkomsterna ir férdelade pd inkomsttyper och
inkomsttitlar.

1000-tal kronor

Skatt pd arbete

992 243 143

1100 Direkta skatter pi arbete 531337782
1110  Inkomstskatter 648 392 293
1111 Statlig inkomstskatt 45 459 085

1115  Kommunal inkomstskatt 602 933 208

1120 Allmin pensionsavgift 104 256 727
1121 Allmin pensionsavgift 104 256 727

1130 Artistskatt 6 346
1131 Artistskatt 6 346

1140  Skattereduktioner -221 317 584
1141 Allmin pensionsavgift -104 725776

1144 Fastighetsavgift -197 805

1151 Sjoinkomst -62 703

1153 Jobbskatteavdrag -99 245 737

1154  HUS-avdrag -16 815563

1155  Gdévor till ideell verksamhet -270 000

1200 Indirekta skatter pd arbete 460 905 361
1210  Arbetsgivaravgifter 470472 369
1211 Sjukférsikringsavgift 60 382 363

1212 Forildraforsikringsavgift 36 090 508
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1000-tal kronor

1213 Arbetsskadeavgift 4164 289
1214 Alderspensionsavgift 154 411 255
1215  Efterlevandepensionsavgift 16 240 729
1216  Arbetsmarknadsavgift 39 820078
1217 Allmin I6neavgift 137 143 931
1218  Ofoérdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 22219216
1240  Egenavgifter 14 164 525
1241 Sjukférsikringsavgift 1267 894
1242 Forildraforsikringsavgift 1157 080
1243 Arbetsskadeavgift 133 284
1244 Alderspensionsavgift, netto 5265 168
1245  Efterlevandepensionsavgift 520 394
1246 Arbetsmarknadsavgift -1228 151
1247 Allmin loneavgift 4397 373
1248 Ofordelade avgifter 0
1249 Nedsatta avgifter 2 651 483
1260  Avgfter till premiepensionssystemet -32 099 593
1261  Auvgifter till premiepensionssystemet -32.099 593
1270 Sirskild loneskatt 40 176 001
1271 Pensionskostnader, féretag 33941227
1272 Pensionskostnader, staten 3347 889
1273 Forvirvsinkomster 1862 520
1274  Egenforetagare 1024 365
1275 Owrigt 0
1280  Nedsdttningar -32 666 476
1281  Sjofartsstod -1 773 805
1282 Arbetsgivaravgifter -22219 216
1283  Egenavgifter, generell nedsittning -2 558 643
1284  Egenavgifter, regional nedsittning -92 840
1285  Nystartjobb -6 021972
1290 Tjdnstegruppliv 858 535
1291  Tjinstegruppliv 858 535
1300 Skatt p3 kapital 185 335 645
1310 Skatt pa kapital, hushdll 34398 073
1311 Skatt pd kapital 51 684 955
1312 Skattereduktion kapital -17 393 060
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1000-tal kronor

1313 Expansionsmedelsskatt 106 178
1320  Skatt pd foretagsvinster 97 260 302
1321 Skatt pd foretagsvinster 97 260 302
1322 Skattereduktioner 0
1330 Kupongskatt 4 448 606
1331  Kupongskatt 4 448 606
1340 Avkastningsskatt 9936 684
1341 Avkastningsskatt, hushill 235893
1342 Avkastningsskatt, foretag 9396 546
1343 Avkastningsskatt pd individuellt pensionssparande 304 245
1350  Fastighetsskatt 30946 510
1351  Fastighetsskatt, hushall 658 172
1352 Fastighetsskatt, foretag 14 318 990
1353  Kommunal fastighetsavgift, hushill 12 861 733
1354  Kommunal fastighetsavgift, foretag 3107 615
1360  Stimpelskatt 8345 470
1361  Stimpelskatt 8 345 470
1380  Arvsskatt 0
1381  Arvsskatt 0
1400  Skatt pd konsumtion och insatsvaror 473 390 121
1410 Mervérdesskatt 352 604 736
1411 Mervirdesskatt 352 604 736
1412 Skattelittnad f6r vissa byggtjinster 0
1420 Skatt pd alkohol och tobak 24 682 564
1421 Skatt pd tobak 11524 550
1422 Skatt pd etylalkohol 4280673
1423 Skatt pd vin 5115185
1424 Skatt pd mellanklassprodukter 201 383
1425  Skatt pd ol 3558032
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 2741
1430-1450 Skatt pd energi och miljo 71785239
1430  Energiskatt 41 612 972
1431 Skatt pd elektrisk kraft 21280932
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1000-tal kronor

1432 Energiskatt bensin 10 868 091
1433 Energiskatt oljeprodukter 9 152 354
1434 Energiskatt 6vrigt 311 595
1440  Koldioxidskatt 24112 627
1441 Koldioxidskatt bensin 8 455 061
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 14 796 797
1443 Koldioxidskatt dvrigt 860 769
1450 Owriga skatter pd energi och miljo 6 059 640
1451 Svavelskatt 29 117
1452 Skatt pd ritallolja 0
1453 Sirskild skatt mot férsurning 52 688
1454 Skatt pd bekimpningsmedel 99 283
1455  Skatt pd termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer 4227816
1456  Avfallsskatt 169 316
1457 Avgifter ull Kemikalieinspektionen 46 000
1458  Owriga skatter 120 090
1459  Intikter frdn EU:s handel med
utslippsritter 1315330
1470 Skatt pd vigtrafik 17 017 997
1471 Fordonsskatt 11786 131
1472 Vigavgifter 801 715
1473 Tringselskatt 1 625 000
1474 Skatt pd trafikforsikringspremier 2 805 151
1480  Owriga skatter 7299 585
1481  Systembolaget AB:s 6verskott 93 636
1482 Inlevererat 6verskott frin Svenska Spel AB 5239 819
1483 Skatt pd spel 16 689
1484  Lotteriskatt 1373790
1485  Lotteriavgifter 25532
1486  Skatt pd annonser och reklam 310 356
1488  Lokalradioavgifter 129 979
1489  Avgifter avseende Myndigheten f6r radio och tv 7 784
1491 Avgifter f6r telekommunikation 102 000
1492 Forsiljningsskatt pd motorfordon 0
1500  Skatt pa import 5184 865
1511 Tullmedel 4932 251
1512 Sockeravgifter 252 614
1600 Restforda och ovriga skatter 5598 622
1610  Restférda skatter -6 263792
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1000-tal kronor

1611  Restforda skatter, hushill -2 256 844
1612 Restforda skatter, foretag -4 006 948
1620 Owriga skatter, hushdll 3319 994
1621  Omprovningar aktuellt taxeringsir 27 792
1622 Omprovningar ildre taxeringsir 1 000 000
1623  Anstind 500 000
1624 Ovriga skatter 1520759
1625  Skattetilligg 174 710
1626  Forseningsavgifter 96 733
1630 Owriga skatter foretag 851816
1631  Omprévningar aktuellt taxeringsir -500 000
1632 Omprovningar ildre taxeringsir 400 000
1633 Anstidnd -1 000 000
1634 Ovriga skatter 529 951
1635  Skattetilligg 1231 804
1636  Forseningsavgifter 190 061
1640  Intdkter som fors till fonder 7 690 604
1641  Insittningsgarantiavgifter 4615910
1642 Avgifter till Kirnavfallsfonden 2 412 026
1644  Batteriavgifter 5624
1645  Kviveoxidavgifter 657 044
Totala skatteintikter 1661752 396
1700  Avgdende poster, skatter till EU -7 818 532
1710 EU-skatter -7 818 532
1711 EU-skatter -7 818 532
Offentliga sektorns skatteintikter 1653 933 864
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer -832 257 036
1810  Skatter till andra sektorer -832 257 036
1811  Kommunala inkomstskatter -618 512 093
1812 Avgifter till AP-fonder 213 744 943
Statens skatteintikter 821 676 828
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1000-tal kronor

1900 Periodiseringar -9 864 712
1910  Uppbérdsforskjutningar 10280 538
1911  Uppbordstérskjutningar 10280 538
1920  Betalningsforskjutningar -19 945 250
1921  Kommuner och landsting -9 148 335
1922 Alderpensionssystemet -699 272
1923 Foretag och hushill -6 877 404
1924 Kyrkosamfund -761 549
1925 EU -2 458 690
1930 Anstind -200 000
1931 Anstind -200 000
1000 Statens skatteinkomster 811 812 116
2100 Rorelsedverskott 4 157 000
2110  Affirsverkens inlevererade dverskott 482 000
2114  Luftfartsverkets inlevererade 6verskott 2 000
2116  Affirsverket Svenska Kraftnits inlevererade
utdelning och inleverans av motsvarighet till statlig
skatt 480 000
2118  Sjofartsverkets inlevererade éverskott 0
2120 Owriga myndigheters inlevererade Gverskott 75 000
2124  Inlevererat  overskott  av  Riksgildskontorets
garantiverksamhet 25000
2126  Inlevererat dverskott av statsstddd exportkredit 50 000
2130  Riksbankens inlevererade dverskott 3600 000
2131  Riksbankens inlevererade dverskott 3 600 000
2200  Overskott av statens fastighetsforvaltning 467 000
2210 Owerskott av fastighetsforvaltning 467 000
2215  Inlevererat dverskott av statens fastighetsforvaltning 467 000
2300 Rinteinkomster 5128 237
2320  Rdntor pd niringslin -475
2314  Rinteinkomster pd lan till fiskerindringen 18
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1000-tal kronor

2316  Rinteinkomster pd vattenkraftslin 0
2322 Rintor pd dvriga niringsldn, Kammarkollegiet 712
2323 Rintor pd 6vriga niringslin 5
2324  Rinteinkomster pd lokaliseringslin 214
2340  Rdntor pd studielin 3839000
2341  Rinteinkomster pd statens lan for universitetsstudier
och garantildn f6r studerande 0
2342 Rinteinkomster pd allminna studielin 44 000
2343  Rinteinkomster pd studielin upptagna efter 1988 3 795 000
2390  Owriga rinteinkomster 1289712
2391  Rinteinkomster pd markforvirv for jordbrukets
rationalisering 1
2392 Rintor pd intressemedel 0
2394 Ovriga rinteinkomster 81611
2397  Rintor pd skattekonto m.m., netto 1208 100
2400 Inkomster av statens aktier 18 000 000
2410  Inkomster av statens aktier 18 000 000
2411  Inkomster av statens aktier 18 000 000
2500 Offentligrittsliga avgifter 8 170 809
2511  Expeditions- och ansékningsavgifter 827282
2522 Faststillande av dldersgrinser f6r framstillning i film 4200
2525  Finansieringsavgift frin arbetsloshetskassor 2 849 000
2526  Utjdmningsavgift frin arbetsloshetskassor 0
2527  Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 25100
2528  Avgifter vid bergsstaten 19 000
2529  Avgifter vid patent- och registreringsvisendet 118 068
2531  Avgifter {6r registrering i férenings- m.fl. register 2538
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 1 385 000
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1535 000
2535  Avgifter for statliga garantier 0
2537  Miljoskyddsavgifter 130 369
2539  Tiktavgift 0
2541  Avgifter vid Tullverket 0
2542 Patientavgifter vid tandlikarutbildningen 2372
2548  Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 383 000
2551  Avgifter frin kirnkraftverken 290 000
2552 Opwriga offentligrittsliga avgifter 402 688
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmiklarinspektionen 16 900
2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgildskontoret 4551
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1000-tal kronor

2558  Avgifter for arlig revision 129 704

2559 Avgifter {6r etikprévning av forskning 27 617

2561  Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 18 420

2600 Forsiljningsinkomster 55 000

2624  Inkomster av uppbérd av felparkeringsavgifter 55 000

2625  Utforsiljning av beredskapslager 0

2627  Offentlig lagring, forsiljningsintikter 0

2700 Boéter m.m. 1216 000

2711 Restavgifter och drojsméilsavgifter 95 000

2712 Botesmedel 1015000

2713 Vattenféroreningsavgift m.m. 3000

2714 Sanktionsavgifter m.m. 50 000

2717 Kontrollavgifter vid sirskild skattekontroll 53 000

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 11 920 000

2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 11 920 000

2000 Inkomster av statens verksamhet 49 114 046

3100 Inkomster av forsilda byggnader och maskiner 0
3120  Statliga myndigheters inkomster av forsilda byggnader och

maskiner 0

3125  Fortifikationsverkets forsiljning av fastigheter 0

3200  Ovriga inkomster av markférsiljning 0

3211 Ovriga inkomster av markforsiljning 0

3300  Ovriga inkomster av forsild egendom 15 000 000

3311  Inkomster av statens gruvegendom 0

3312 Ovriga inkomster av forsild egendom 15 000 000

3000 Inkomster av forsild egendom 15 000 000

4100  Aterbetalning av niringslin 2 000

0

4120  Aterbetalning av jordbrukslin 500

4123 Aterbetalning av I&n till fiskeriniringen 500
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1000-tal kronor

4130  Aterbetalning av dvriga néiringslin 1500
4131  Aterbetalning av vattenkraftslin 0
4132 Aterbetalning av Iin avseende siddfinansiering 0
4136 Aterbetalning av dvriga niringsldn, Kammarkollegiet 0
4137 Aterbetalning av 6vriga niringslan, Statens jordbruksverk 1 000
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 jo\terbetalning av lokaliseringslin 500
4300 Aterbetalning av studielin 910 100
4311 Aterbetalning av statens lin for universitetsstudier 0
4312 Aterbetalning av allminna studielsn 100
4313 Aterbetalning av studiemedel 910 000
4500 Aterbetalning av 6vriga Ian: 141 000
4516  Aterbetalning av utgivna startlin och bidrag 0
4525  Aterbetalning av Iin f6r svenska FN-styrkor 1 000
4526 Aterbetalning av 6vriga lin 140 000
4000 Aterbetalning av 1in 1053 100
5100 Avskrivningar och amorteringar 536 000
5120  Avskrivningar pd fastigheter 536 000
5121  Amortering pd statskapital 536 000
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader 0
5131  Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 0
5200 Statliga pensionsavgifter 9 718 000
5211  Statliga pensionsavgifter 9 718 000
5000 Kalkylmissiga inkomster 10 254 000
6100 Bidrag frin EU:s jordbruksfonder 9 848 000
6110  Bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 6 012 000
6111  Gardsstod 5 859 000
6112 Kompletterande dtgirder perioden 1995-1999 0
6113 Ovriga interventioner 133 000
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1000-tal kronor

6114  Exportbidrag 0
6115  Djurbidrag 0
6116  Offentlig lagring 12 000
6119 Ovriga bidrag frin Europeiska garantifonden fér jordbruket 8 000
6120  Bidrag fran EU tll landsbygdsutvecklingen 3836000
6121  FEuropeiska  utvecklings- och  garantifonden -
utvecklingssektionen 1995-1999 0
6122 Europeiska  utvecklings- och  garantifonden -
utvecklingssektionen 2000-2006 0
6123  FEuropeiska  utvecklings och  garantifonden -
garantisektionen 2000-2006 -1 000
6124  Bidrag frén Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling 2007-2013 2 647 000
6125  Bidrag frin  Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling 2014-2020 1190 000
6200 Bidrag frin EU till fiskeniringen 88 000
6211  Bidrag frin Fonden fér fiskets utveckling 1995-1999 0
6212 Bidrag frin Fonden fér fiskets utveckling 2000-2006 0
6213  Bidrag frin Europeiska fiskefonden 2007-2013 70 000
6214  Bidrag frin Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 18 000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 1191 000
6311  Bidrag frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
1995-1999 0
6312  Bidrag frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
2000-2006 0
6313  Bidrag frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
2007-2013 1021000
6314  Bidrag frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
2014-2020 170 000
6400 Bidrag frin Europeiska socialfonden 880 000
6411  Bidrag frin Europeiska socialfonden 1995-1999 0
6412 Bidrag frin Europeiska socialfonden 2000-2006 0
6413 Bidrag frin Europeiska socialfonden 2007-2013 880 000
6414  Bidrag frin Europeiska socialfonden 2014-2020 0
6500 Bidrag till transeuropeiska nitverk 300 000
6511  Bidrag till transeuropeiska nitverk 300 000
6900  Ovriga bidrag frin EU 98 552
6911 Ovriga bidrag frin EU 98 552
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1000-tal kronor

6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn 0
6000 Bidrag m.m. frin EU 12 405 552
7100 Tillkommande skatter 13 370 694
7110  EU-skatter 10277 222
7111 Momsbaserad EU-avgift 5 106 000
7112 Tullmedel 4919272
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter 251 950
7114 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond f6r sockersektorn 0
7120  Kommunala utjdgmningsavgifter 3093472
7121 Ugidmningsavgift fér LSS-kostnader 3093 472
7200  Avrikningar -88 790 190
7210  Intdkter som fors till fonder -7 690 604
7211 Intikter som férs till fonder -7 690 604
7220  Kompensation for mervérdesskatt -81 099 586
7221 Avriknad mervirdesskatt, statliga myndigheter -28 959 698
7222 Kompensation fér mervirdesskatt, kommuner -52 139 888
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till -75 419 496
skattesystemet
8100 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
8111  Anstillningsstod 0
8123  Jamstilldhetsbonus 0
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0
Summa inkomster 824 219 318
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Bilaga 2

Tabellsamling makroekonomisk
utveckling och offentliga finanser
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Tabeller till avsnitt 4.1.4 Resursutnyttjande.....cocoeeeeeererereeeeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeens 11
Tabeller till avsnitt 4.1.5 Loner och inflation ......ccceeeeevcceeennincceeesccceeeeenes 12
Tabeller till avsnitt 4.1.6 Rintor och vixelKurser.........cocoeverinevrnnrvnrsceceeeeees 13
Tabeller till avsnitt 8 UTGIfter..ceueueuiuiueieieieieieeetccceee ettt 14

Tabeller till avsnitt 9 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och
STAtSSKULA Lo 16
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Tabellforteckning
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Tabeller till avsnitt 4.1.1 Internationell konjunkturutveckling

Tabell 1 BNP-tillvaxt, internationell

Procentuell féréndring, fasta priser. Utfall for 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP, USA -0,3 -2,8 2,5 1,8 2,8 1,5 2,7 3,5 3,3 3,0
BNP, euroomréadet 0,4 -44 2,0 1,5 -0,6 -0,7 0,9 1,8 2,1 2,2

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och egna berékningar.




PROP. 2013/14:1 BILAGA 2

Tabeller till avsnitt 4.1.2 BNP

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2008—2012, prognos for 2013-2017.
2012! 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hushéllens konsumtionsutgifter 1718 0,0 -0,3 40 2,1 1,5 2,1 31 3,9 3,6 31
Offentliga konsumtionsutgifter 956 1,0 2,2 2,1 11 0,7 1,0 1,1 0,2 0,7 0,6
Statliga 260 0,0 2,2 54 15 1,2 15 19 -0,7 -0,5 -0,4
Kommunala 697 14 2,1 0,9 0,9 0,6 0,7 0,8 0,6 1,2 0,9
Fasta bruttoinvesteringar 669 1,4 -15,5 1,2 6,4 3,2 -2,4 43 6,9 6,7 43
Lagerinvesteringar? -1 -0,5 -1,6 2,2 0,5 -1,1 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1736 1,7 -13,8 11,4 7,1 0,8 -2,3 3,0 6,8 1,7 6,2
Import® 1516 3,5 -14.3 12,0 6,3 0,0 -2,1 3,3 71 7.4 6,1
BNP 3 562 -0,6 -5,0 6,6 3,7 0,7 1,2 25 3,6 39 29
BNP, kalenderkorrigerad -0,9 -4,9 6,3 3,7 1,1 1,2 2,6 33 3,5 3,1

"Lopande priser.

? Lagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymférandring.
¥ | summering till BNP utgor importen en avdragspost.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 3 Bidrag till tillvaxt

Procentenheter. Utfall for 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hushallens konsumtionsutgifter 0,0 -0,1 2,0 1,0 0,7 1,0 1,5 1,9 1,8 1,5
Offentliga konsumtionsutgifter 0,3 0,6 0,6 0,3 0,2 0,3 0,3 0,1 0,2 0,1
Statliga 0,0 0,2 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0
Kommunala 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 0,3 -3,1 1,3 1,2 0,6 -0,5 0,8 1,3 1,3 0,8
Lagerinvesteringar -0,5 -1,6 2.2 0,5 -1,1 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 0,9 1.4 55 35 0,4 -1,1 1,4 32 38 3,1
Import -1,5 6,7 -5,0 2,7 0,0 11 -14 2,9 -3,2 2,7
BNP -0,6 -5,0 6,6 31 0,7 1,2 2,5 3,6 39 29

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 4 Export och import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2008—2012, prognos for 2013-2017.

2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Export
Varuexport 1191 0,7 -18,4 15,0 8,9 -0,7 -3,9 2,8 6,6 7,6 6,0
Tjansteexport 545 45 -2,8 39 2,8 472 1,3 34 13 81 6,7
Total export 1736 1,1 -13,8 14 1,1 0,8 -2,3 3,0 6,8 1,1 6,2
Exportdeflator 4,0 0,8 -0,5 -1l -1,5 -3,5 -0,7 0,8 1,0 0,7
Import
Varuimport 1099 2,7 -16,6 16,5 7,5 -1,5 -3,7 3,0 7,1 74 59
Tjénsteimport 416 5,7 -1,8 1,2 3,1 43 -0,1 4,2 6,9 7,5 6,8
Total import 1516 3,5 -143 12,0 6,3 0,0 -2,1 33 11 14 6,1
Importdeflator 4.4 0,2 0,2 -0,3 -1,0 -2,8 0,3 1,2 1,5 0,9

"Lopande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 5 Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2008—2012, prognos for 2013—-2017.
2012} 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Néringslivet? 431 5,1 -183 55 6,2 6,8 -4.5 53 8,6 1,5 49
Varuproducenter 191 39 -19,8 45 38 11,9 -4.7 472 9.3 6,8 45
Industri 87 0,6 -26,3 2,7 114 7,5 -7 41 9,6 7.8 53
Ovriga varuproducenter 104 7.4 -13,4 6,0 -2,5 16,0 -4.7 43 91 6,0 39
Tjansteproducenter? 240 6,1 -17.1 6,2 81 3,0 -43 6,1 8,0 81 5,1
Bostader 121 131 -19,1 15,7 14,7 -8,2 1,7 6,5 6,3 6,4 42
Offentliga myndigheter 116 43 14 5,4 -4 3,7 0,8 -1,6 11 39 2,4
Staten 52 5,6 4.0 34 -6,3 0,7 34 -6,1 2,3 7.8 59
Kommuner 64 3,1 -11 73 34 6,4 -1,3 2,2 0,2 0,8 -0,6
Totalt 669 14 -15,5 1,2 6,4 3,2 -2,4 43 6,9 6,7 43

"' Lopande priser.
2 Exklusive bostader.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 6 Hushallens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr | Procentuell forandring. Utfall fér 2008—2012, prognos for 2013-2017.
2012! 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Real disponibel inkomst? 2,3 2,0 1,6 3,6 3,0 2,7 2,1 2.3 3,0 2.5
Prisindex’ 3,1 2,1 1,5 1,3 1,2 0,6 11 1,3 1,6 18
Nominell disponibel inkomst 1810 5,4 41 31 49 42 34 38 3,7 4.6 44
varav
Lénesumma* 1477 5,5 0,1 31 5,6 39 3,3 34 42 49 49
(Ovriga faktorinkomster 176 -5,9 -5,1 52 85 -2,3 3,2 3,1 3,5 40 40
Rantor och utdelningar, netto® 81 0,3 0,5 0,1 -0,1 0,5 0,0 0,5 0,4 0,6 0,3
Offentliga transfereringar 560 1,9 6,9 0,3 -1,1 45 3,9 1,0 2,4 3,4 3,2
varav
Pensioner 302 5,5 7.4 0,8 0,5 6,2 51 0,1 3,8 5,5 49
Sjukdom 103 31 -2,3 -6,3 -2,2 2,2 1,7 1,3 1,5 1,8 2,3
Arbetsmarknad 32 -20,7 53,5 9,0 -14)5 48 2,5 -2,5 -6,4 -9,0 -7,5
Familjer och barn 62 2,0 2,1 38 2,2 44 38 3,5 2,5 2,8 3,2
Studier 14 49 9,0 2,8 -0,5 0,5 0,7 0,2 =24 -1,8 -0,5
Ovrigt 47 8,0 10,8 11 -1,9 0,3 2,3 5,7 19 2,7 0,6
Privata transfereringar 88 145 1,4 10,8 5,9 8,7 7,8 3,9 7,0 1.2 7,3
Skatter och avgifter 572 0,1 -4.8 1,9 0,8 3,3 3,8 0,8 5,0 5,6 53
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2012! 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eget sparande 92 2,4 45 2,3 3,7 51 57 53 39 3,3 2,7
I\l.ettosparande6 i avtalspensioner 138 72 73 66 73 76 75 74 74 72 71
(inklusive pps’)
Total sparkvot’ 230 9,0 11,0 8,3 10,2 118 12,2 11,9 10,5 9,8 9,2
Finansiellt sparande 175 6,1 9,2 5,6 7,5 9,6 10,2 9,9 8,5 7.9 7,3

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgdr en avdragspost vid

berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

! Lopande priser.

% Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.
¥ Implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

* Lnesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlan.

5 Vid réntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

% Premiepensionssparande.

" Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner

(inklusive premiepensionssparande)).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 7 Naringslivets produktion, baspris

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2008—2012, prognos for 2013—-2017.
2012} 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Varuproducenter 868 -49 -14.9 17,1 6,0 -0,6 -0,5 2,7 48 54 39
varav
Industri 531 -55 -21,0 27,1 6,5 -3,6 -1,3 34 6,4 73 53
Byggverksamhet 181 -58 -7,0 4,0 9,3 2,9 14 2,1 2,9 2,9 1,7
Tjansteproducenter 1603 2,1 -2,8 41 5,0 1,9 24 34 43 45 3,7
Tjansteproducenter exkl. FoF 1190 1,7 -3,8 6,7 6,2 2,0 1,9 2,9 51 55 41
Naringslivet totalt 241N -0,6 -1,2 8,5 54 1,0 14 32 45 48 3,7

!Lopande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 8 Offentlig produktion, baspris

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2008—2012, prognos for 2013—-2017.

2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunal produktion 452 0,2 0,6 -0,5 -0,4 -0,3 0,2 0,0 0,7 0,9 -0,2
Statlig produktion 169 0,2 2,1 39 0,7 1,8 1,5 0,8 0,5 0,5 -0,1
Total offentlig produktion 621 0,2 1,0 0,7 -0,1 0,3 0,5 0,3 0,6 0,8 -0,2

"Lopande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 9 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om annat ej anges. Utfall fér 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Handelsbalans 112 94 84 75 83 71 53 43 45 44
procent av BNP 3,5 3,0 2,5 2,1 2,3 2,0 14 11 11 1,0
Tjénstebalans 107 98 120 126 142 140 144 159 173 187
Faktorinkomster 113 55 70 90 79 78 93 93 73 73
Lopande transfereringar -42 -39 -45 -46 -59 -47 -50 -53 -42 -48
Byteshalans 290 208 228 246 246 241 239 240 248 255
procent av BNP 9,1 6,7 6,8 7,0 6,9 6,7 6,4 6,1 6,0 5,9
Kapitaltransfereringar -5 -4 -5 -4 -4 -6 -6 -6 -6 -7
Finansiellt sparande 285 204 224 242 241 236 233 234 242 243
procent av BNP 89 6,6 6,7 6,9 6,8 6,5 6,2 6,0 58 517
Bytesforhallande
procentuell utveckling -04 0,5 -06 -08 -05 -06 -1,0 -04 -04 -02

Anm.: Utfall for handels- och tjanstebalans enligt Betalningsbalansstatistiken.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 10 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser. Utfall for 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP 3204 3106 3338 3500 3562 3626 3750 3935 4148 4349
Priméra inkomster netto 112 59 75 91 79 82 86 91 91 91
BNI 3316 3165 3413 3591 3641 3107 3837 4026 4239 4440

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

o
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Tabeller till avsnitt 4.1.3 Arbetsmarknad

Tabell 11 Arbetsmarknad

Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Niva, tusental om annat ej anges | Procentuell fordndring om annat ej anges. Utfall for 2008-2012, prognos for 2013-2017.
2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP! 3562 -0,6 -5,0 6,6 3,7 0,7 1,2 2,5 3,6 3,9 2,9
Produktivitet? 418 -1,7 -2,7 4,0 1,8 11 0,9 2,4 19 1,5 2,1
Produktivitet i néringslivet 462 -2,9 -3,5 4,7 2,4 1,6 1,3 2,9 2,1 1,5 2,2
Arbetade timmar® 7512 1,2 -2,9 2,6 2,4 -0,2 0,2 0,2 1,8 2,5 0,9
Medelarbetstid* 1613 0,1 -0,8 2,0 0,1 -0,9 -0,5 -0,6 0,8 1,2 -04
Kalenderkorrigerad utveckling®
BNP! 3567 -0,9 -4.9 6,3 3,7 11 1,2 2,6 3,3 3,5 3,1
Produktivitet? 417 -1,3 -2,8 44 1,8 0,6 0,9 2,2 2,2 2,0 1,7
Produktivitet i naringslivet 461 -2,6 -3,6 5,0 2.4 1,1 1,3 2,1 2.5 2,0 1,8
Arbetade timmar® 7542 0,7 -2,6 2,0 2.4 0,6 0,3 0,5 1,1 1,6 1,5
Medelarbetstid* 1619 -0,5 -0,5 14 0,1 0,0 -0,5 -0,3 0,1 0,3 0,2
Sysselsatta, 1574 &r 4657 1,2 -2,1 0,6 2,3 0,7 0,8 0,8 1,0 1,3 1,3
Sysselsattningsgrad 15-74 ar® 66,8 64,7 64,4 65,4 65,5 65,6 65,6 65,8 66,2 66,6
Sysselsattningsgrad 2064 &r®’ 80,3 78,3 78,1 79,4 79,4 79,6 79,7 80,1 80,7 81,3
Arbetskraften, 15-74 ar 5060 1,2 0,2 0,8 1,4 0,9 1,0 0,7 0,6 0,5 0,6
Arbetskraftsdeltagande 15-74° 71,2 70,6 70,5 70,9 71,1 71,4 714 713 71,2 71,1
Arbetsloshet, 15-74 &r° 403 6,2 8,3 8,6 7.8 8,0 8,2 81 7.8 7,0 6,4
Programdeltagare'® 230 2,1 3,0 44 44 45 48 48 46 45 44
Deltagare i konjunkturberoende arhetsmarknadspolitiska program vid Arhetsformedlingen
Tusental personer, drsgenomsnitt
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sysselsatta 16 9 10 9 10 14 16 13 12 13
| utbildning 69 118 175 168 177 188 191 184 173 164
Totalt" 85 127 185 178 187 202 207 196 185 1717

TBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.

% Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

% Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 1574 &r enligt AKU.
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering.

b Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

® Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

° | procent av arbetskraften.

10 personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen, i procent av arbetskraften.
'Till foljd av avrundning stammer inte alltid totalen med delarna.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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Tabell 12 Sysselsatta i naringslivet

Utfall fér 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

Nivé, tusental

Procentuell forandring

2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Varuproducenter 1082 2,3 -6,2 0,2 2,0 -0,4 -1,7 -1,5 -1,0 1,0 1,9
Industri 612 03 97 -5 15 -9 11 23 -8 13 27
Bygaverksamhet 320 72 -0 26 18 14 45 02 11 15 18
Tjansteproducenter 2134 24 -0,9 2,6 3,5 1,1 1,5 2,2 2,8 2,5 2,0
?:‘;'t}gh”e‘igjér‘;zgmhet 1970 24 08 28 3,7 12 14 23 29 26 19
Naringslivet totalt 3215 23 -28 1.8 3,0 0,6 0.4 1.0 16 21 1.9

Anm.: Tabellen avser sysselsdttning enligt nationalrdkenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 13 Sysselsatta i offentliga myndigheter

Utfall fér 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

Niva, tusental

Procentuell forandring

2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kommunala myndigheter 1065 -1,9 -2,5 -1,1 0,5 0,5 1,2 0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Staten 241 -3,0 13 0,4 13 2,0 2,0 08 -0,7 0,9 -0,5
Offentliga myndigheter totalt 1306 2,1 -1.8 -0,8 0,7 0,8 13 04 -0,4 04 -0,2

Anm.: Enligt nationalrdkenskaperna (NR). Offentliga myndigheter och kommunala myndigheter 4r NR-begrepp som skiljer sig fran begreppen offentlig sektor respektive
kommunal sektor. Skillnaden ligger i att kkmmunernas sa kallade affarsdrivande verksamheter inte omfattas av de forstnamnda begreppen, utan fors till naringslivet i
NR:s branschindelade (funktionsindelade) statistik.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabeller till avsnitt 4.1.4 Resursutnyttjande

Resursutnyttjande

Skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP-gap 0,1 -6,5 3,1 -4 -2,7 -3,5 -3,0 -2,1 -1,0 -0,2
Produktivitetsgap -0,3 -3,2 -0,6 0,1 -0,5 -0,7 -0,1 0,4 0,4 0,2
Produktivitetsgap i naringslivet -0,8 -4,7 -0,8 0,1 -0,9 -1,0 -0,1 0,5 0,5 0,3
Timgap 0,5 -3.4 -2,5 -1,6 -2,2 -2,8 -2,9 =24 -4 -0,4
Sysselsattningsgap 0,6 -2,7 -2,8 -1,7 -2,3 -2,6 -2,4 -2,1 -1,3 -0,5

Potentiella variabler
Niva, tusental om annat ej anges | Procentuell fordndring i fasta priser om annat ej anges. Kalenderkorrigerade vérden.

2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Potentiell BNP! 3667 1,8 18 2,6 2,0 2,4 2,0 2,2 2,3 2,4 2,4
Potentiell produktivitet? 419 0,4 0,1 1,7 1,1 1,3 1,0 1,6 1,8 2,0 1,9
Pot. produktivitet i naringslivet? 465 0,3 0,3 0,9 1,5 2,1 1,4 1,8 1,8 2,0 2,1
Pot. antal arbetade timmar® 771129 1,5 1,3 1,0 15 13 0,9 0,6 0,6 0,5 0,5
Pot. sysselsattning, 15-74 ar 4767 1,3 1,2 0,7 1,1 1,3 1,0 0,6 0,6 0,5 0,5
Jamviktsarbetsloshet, 15-74 ar* 304 6,6 6,4 6,5 6,3 6,0 57 57 5,6 57 57

Potentiella variabler, lopande pris
Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Potentiell BNP® 3196 3322 3435 3544 3667 3762 3878 4020 4171 4355

Anm.: Gap 4r skillnaden mellan den faktiska och den potentiella nivén i procent av den potentiella nivan.
! Potentiell BNP till marknadspris. Niva avser miljarder kronor.

% Niva avser kronor per timme.

¥ Niva avser 10 000-tal.

* Skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning i procent av potentiell arbetskraft.
5 Deflaterad med BNP-deflator.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Tabeller till avsnitt 4.1.5 Loner och inflation

Tabell 15 Loneutveckling och inflation

Procentuell fordndring om annat ej anges. Utfall fér 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nominell léneutveckling
Industri 4.4 3,0 2,8 2,5 3,9 2,3 2,6 2,9 3,2 34
Byggindustri 45 3,5 1,9 3,1 2,5 2,8 2,6 2,9 3,2 34
Naringslivets tjanstesektorer 38 3,2 2.4 2.4 3,0 28 2,9 2.9 3,2 34
Statliga myndigheter 3,9 3,9 31 1,9 2,0 2,9 2,9 2,9 3,2 34
Kommunala myndigheter 50 39 2,7 2.3 2,7 29 2.9 29 3,2 3.4
Totalt, konjunkturlonestatistiken 43 34 2,6 24 3,0 2,1 2,8 29 3,2 34
Totalt, nationalrakenskaperna® 472 2,9 1,1 2.7 29 28 2,9 3,0 3,2 34
Konsumentprisernas utveckling
KPI, arsgenomsnitt 34 -0,5 1,2 3,0 0,9 0,1 0,9 1,7 2,7 3,2
KPIF, &rsgenomsnitt? 2,7 1,7 2,0 14 1,0 1,0 1,3 1,5 1,7 1,9
NPI, arsgenomsnitt 2,7 -0,8 18 2,0 1,2 -0,1 1,0 1,7 2.8 3,3
Prisbasbelopp, tusen kronor 41,0 42,8 42,4 42,8 44,0 445 44.4 449 45,6 46,8

"Kalenderkorrigerad.

?Matt pa underliggande inflation. | KPIF (KPI med fast bostadsrénta) halls den del av férandringen i rintekostnader for egnahem som beror pa forandrade rantesatser
konstant.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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PROP. 2013/14:1 BILAGA 2

Tabell 16 Rantor och valutor, slutkurs

Vérde vid respektive érs slut. Utfall for 2008-2012, prognos for 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Repordnta 2,00 0,25 1,25 1,75 1,00 1,00 1,00 1,75 2,75 3,25
6-ménadersranta! 1,15 0,22 1,55 1,35 0,89 1,00 1,10 1,80 2,80 3,30
5-arsranta 2,04 2,71 2,89 1,22 0,97 1,80 2,00 3,00 3,90 4,25
10-&rsréntat 2,43 3,40 3,28 1,62 1,53 2,30 2,50 3,30 4,20 4,50
Differens 10-arsrénta SEK-DEM! -0,51 0,00 0,32 -0,21 0,23 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25
6-ménadersranta (EUR)! 1,80 0,47 0,51 -0,07 0,00 0,25 0,50 1,50 2,50 3,25
TCW-index 142 135 122 123 119 116 116 116 116 116
EUR/SEK 10,92 10,24 8,98 8,91 8,58 8,50 8,40 8,30 8,40 8,40
USD/SEK 7,81 7,16 6,71 6,89 6,50 6,54 6,59 6,51 6,63 6,67
EUR/USD 1,40 1,43 1,34 1,29 1,32 1,30 1,28 1,28 1,27 1,26

" Avser statsskuldvaxel for [optider kortare &n ett &r och statsobligation for loptider langre &n ett ar.

Kallor: Riksbanken, Reuters och egna berdkningar.

Tabell 17 Réntor och valutor, drsgenomsnitt

Arsgenomsnitt. Utfall for 2008-2012, prognos for 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
6-ménadersranta! 3,82 0,37 0,60 1,69 1,21 0,92 1,05 1,45 2,30 3,05
5-arsranta! 3,80 2,52 2,29 2,30 1,16 1,54 1,90 2,50 3,45 4,08
10-&rsréntat 3,91 3,25 2,88 2,59 1,59 2,04 2,40 2,90 3,75 4,35
Differens 10-arsréanta SEK-DEM! -0,11 -0,01 0,10 -0,06 0,02 0,46 0,50 0,50 0,50 0,38
6-ménadersranta (EUR)! 3,72 0,72 0,46 0,65 0,03 0,07 0,38 1,00 2,00 2,88
TCW-index 127 140 129 122 121 116 116 116 116 116
EUR/SEK 9,63 10,61 9,54 9,03 8,70 8,57 8,45 8,35 8,35 8,40
USD/SEK 6,59 7,64 7,20 6,49 6,77 6,52 6,56 6,55 6,57 6,65
EUR/USD 1,46 1,39 1,32 1,39 1,29 1,31 1,29 1,28 1,27 1,26

" Avser statsskuldvaxel for [optider kortare &n ett ar och statsobligation for loptider langre &n ett ar.

Kallor: Riksbanken, Reuters och egna berékningar.
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Tabeller till avsnitt 8 Utgifter

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Utgiftstak 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1127 1167 1196
Takbegrénsade utgifter 943 965 986 989 1022 1066 1091 1105 1124 1156
Budgeteringsmarginal 14 24 38 74 62 29 16 22 43 40
Budgeteringsmarginal, procent av
| ) 14 2,5 39 7,5 6,0 2,7 1,5 2,0 3,9 3,4
takbegrénsade utgifter

Anm.: Utgiftstaket for 2017 &r regeringens bedomning av utgiftstak i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 19 Utgifter per utgiftsomrade 2012-2017

Miljoner kronor

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Utgiftsomrade Utfall Anslag’ Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 11529 11970 11808 12 896 12 434 12 586 12 802
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 13511 16 274 16 081 14121 14 184 14513 14950
3 Skatt, tull och exekution 10 272 10 353 10 355 10516 10 649 10 850 11083
4 Réttsvésendet 38213 39392 38 434 40 292 41240 41 965 42 831
5 Internationell samverkan 1550 2034 1836 2018 2021 2025 2031
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 45 462 46 197 44 628 47 196 47 847 48 508 49 635
7 Internationellt bistand 30197 31003 31390 31831 33 644 35772 37645
8 Migration 8248 10003 9622 9919 9549 9416 9476
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 58 690 62 564 59735 62 161 61731 62 672 64 044

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

) . 94 853 97 622 95736 96 520 96 273 97 041 97 270
funktionsnedsattning

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41 342 40 000 39 967 39013 37 880 36 199 35204
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 75579 78 387 78 811 81610 83322 85890 88 874
13 Integration och jamstalldhet 6753 10 476 9097 12 432 13531 14 391 14 377
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 66 633 68 388 69 393 70 375 67 306 64 932 63 484
15 Studiestdd 21 068 22 444 20 634 21005 20077 19766 20108
16 Utbildning och universitetsforskning 53 837 57 589 56 336 60 110 60 179 60 861 61 352
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 318 12 698 12 600 12 880 12 848 12 973 13141

18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och

N 981 1197 1052 1230 1240 1216 1226

byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 3408 3421 3250 2973 2699 3226 3326
20 Allman miljs- och naturvérd 4831 4893 4771 5156 5138 5109 5080
21 Energi 2713 2811 2731 2 830 2416 2513 2297
22 Kommunikationer 42 861 44 604 43929 45428 48 598 50723 52 567
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16 387 16 592 16 121 15278 14 634 14 849 14909
24 Naringsliv 5882 5256 5187 5588 5132 5292 5337
25 Allménna bidrag till kommuner 85138 88915 88915 93 596 93438 93276 93 544
26 Statsskuldsrantor m.m. 27 381 22 168 16 201 22084 26 857 23627 21913
27 Avgiften till Europeiska unionen 31452 38116 37270 371700 39301 28 397 34 364
Minskning av anslagsbehallningar -1660 -2766 -1219 -1455
Summa utgiftsomréden’ 811088 845 368 825 896 855098 861401 857 369 871415
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor® 783 706 823 200 809 695 833 005 834 544 833742 849 502
ﬁdeegr:fe"S'O"ssyStemEt vid sidan av statens 238 478 256777 257728 270467 289768 306870
Takbegransade utgifter 1022185 1066472 1090733 1105011 1123510 1156372
Budgeteringsmarginal 61815 28 528 16 267 21989 43490 39628
Utgiftstak for staten® 1084 000 1095000 1107000 1127000 1167000 1196000

Anm.: Anslagen &r fordelade till de utgiftsomréden de tillhor i statens budget for 2014.

Uinklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/2013:99, bet 2012/13:FiU21, rskr. 2012/1:321) och forslagen i
propositionen Hostandringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2).

ZInklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

¥ Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.
*Regeringens bedomning av utgiftstak for 2017 (se avsnitt 4.4).

Kalla: Egna berdkningar.
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Tabeller till avsnitt 9 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld

Tabell 20 Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2008-2012, prognos for 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomster 1662 1612 1685 1729 11767 1816 1842 1929 2026 2125
Procent av BNP 51,9 51,9 50,5 494 49,6 50,1 491 49,0 488 48,9
Skatter och avgifter 1480 1439 1509 1540 1567 1611 1654 1734 1823 1913
Procent av BNP 46,2 46,3 452 44,0 44,0 444 4,1 44,1 44,0 44,0
Kapitalinkomster 79 66 64 74 71 74 68 71 75 78
Ovriga inkomster 102 107 112 114 129 131 120 124 128 133
Utgifter 1592 1642 1685 1728 1789 1858 1900 1946 2008 2078
Procent av BNP 49,7 52,9 50,5 494 502 51,3 50,7 49,5 484 47,8
Transfereringar och subventioner! 608 641 649 648 677 707 712 729 748 771
Hushall 503 538 540 534 558 580 586 600 620 640
Naringslivet 56 55 57 61 65 64 67 66 66 66
Utlandet 49 49 52 53 54 63 60 63 62 64
Konsumtion 835 860 890 924 956 990 1025 1053 1089 1129
Investeringar m.m. 96 103 109 114 123 123 124 126 132 139
Ranteutgifter 53 38 37 41 33 38 39 38 39 39
Finansiellt sparande 69 -30 0 1 -22 -43 -58 -117 18 47
Procent av BNP 22 -1,0 0,0 0,0 -0,6 -12 -1,5 -04 04 11
Staten 42 -26 -13 -5 -21 -38 -47 -4 34 63
Pensionssystemet 31 5 6 19 9 -6 2 -1 -7 -10
Kommunsektorn -4 9 6 -13 -9 2 -12 -12 9 -6
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1243 1322 1316 1345 1358 1521 1597 1620 1590 1528
Procent av BNP 388 426 394 384 381 41,9 426 412 383 351
Nettostalning 400 607 692 633 743 693 623 605 622 669
Procent av BNP 12,5 195 20,7 181 20,8 19,1 16,6 154 15,0 154

UInklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 21 Statens finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 885 836 887 899 894 912 923 m 1020 1068
Skatter och avgifter 787 736 788 792 787 800 821 865 911 955
Kapitalinkomster 35 34 33 39 36 39 32 34 35 35
Ovriga inkomster 63 66 67 68 71 72 70 73 75 78
Utgifter 843 862 900 904 916 950 M 975 987 1005
Transfereringar till privat sektor' 358 368 370 368 377 389 391 393 390 394
Bidrag till kkmmunsektorn 154 161 183 185 182 189 198 196 199 201
Klderspensionsavgifter 24 24 24 21 21 20 22 22 22 22
Konsumtion 217 225 237 247 257 266 277 281 286 293
Investeringar m.m. 46 51 53 48 53 53 52 53 58 64
Rénteutgifter 45 33 33 35 26 32 32 31 31 32
Finansiellt sparande 42 -26 -13 -5 -21 -38 -41 -4 34 63
Procent av BNP 13 -0,8 -04 -0,1 -06 -11 -1,3 -0,1 08 14
Budgetsaldo 135 -176 -1 68 -25 -152 -45 -1 53 82
Procent av BNP 42 -57 0,0 L9 -0,7 4,2 -1.2 0,0 1,3 L9
Statsskuld 1062 1149 1113 1075 1119 1266 1321 1323 1270 1187
Procent av BNP 33,1 37,0 334 30,7 314 34,9 352 336 30,6 27,3

Ulnklusive oférdelade utgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 22 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 233 225 230 242 249 252 260 21 284 298
Socialférsakringsavgifter 178 179 184 196 202 207 214 223 234 245
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 24 24 24 21 21 20 22 22 22 22
Réntor, utdelningar m.m. 31 22 22 25 25 24 25 26 28 31
Utgifter 202 220 224 223 240 258 259 m 291 308
Pensioner 199 217 220 220 236 254 255 267 287 304
Ovriga utgifter 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4
Finansiellt sparande 31 5 6 19 9 -6 2 -1 -1 -10
Procent av BNP 1,0 0,2 0,2 0,5 0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,2 -0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 23 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall f6r 2008-2012, prognos for 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 729 144 783 803 838 874 889 917 955 994
Skatter 503 511 523 538 562 587 603 629 662 696
Kommunal fastighetsavgift 12 14 14 14 16 16 16 17 17 17
Statshidrag 110 115 138 136 132 139 145 143 144 144
ifjc’;;‘;cv” iatshiras 195 206 202 197 199 205 204 201 198 197
Kapitalinkomster 14 11 10 11 11 12 13 13 14 14
Ovriga inkomster 90 93 98 103 117 120 112 115 119 123
‘r;aerfvvéj:‘ge'zzi'a‘ff““” for 44 16 16 18 50 51 52 53 55 57
Utgifter 133 753 116 816 8417 872 902 929 964 1000
Transfereringar till hushall 32 36 38 39 38 39 42 43 45 46
Ovriga transfereringar 25 26 28 29 34 33 34 35 36 37
Konsumtion 616 633 650 674 697 722 745 769 800 832
Investeringar 50 52 56 66 70 70 71 13 74 75
Rénteutgifter 10 5 5 8 8 8 9 9 9 9
Finansiellt sparande -4 -9 6 -13 -9 2 -12 -12 -9 -6
Procent av BNP -0,1 -0,3 0,2 -0,4 -0,3 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 -0,1
Resultat fore extraordindra poster 8 13 18 1 19 10 1 1 9 12

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften. Investeringarna inkluderar dven kop av mark och

fastigheter, netto.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 24 Strukturellt sparande

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall for 2008-2012, prognos fér 2013-2017.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Finansiellt sparande, miljarder kronor 69 230 0 1 92 43 .58 -17 18 47
Finansiellt sparande 2,2 -1,0 0,0 0,0 -0,6 -1,2 -1,5 -0,4 0,4 11
Justering for konjunkturlége 0,1 38 1,7 08 1,5 2,0 1,7 1,2 05 0,1
Justering for engéngseffekter! -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering, extraordindra kapitalvinster 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 18 2,8 1,6 08 0,6 0,5 0,2 038 1,0 1,2
BNP-gap, procent? 0,1 -6,5 -3,1 -14 -2,7 -3,5 -3,0 22,1 -1,0 -0,2

UEngangseffekten 2008 och 2009 beror pa nya regler avseende byggmoms som tillfalligt 6kar momsinbetalningarna med 8 miljarder kronor 2008 och 2 miljarder kronor

2009. For 2012 ror engangseffekten aterbetalningen av forsékringspremier fran AFA-forsékring.
2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Sammanfattning och slutsatser

Regeringens dvergripande mil fér den ekonom-
iska jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. De ska vidare ha samma mojlighet-
er och villkor i friga om utbildning och betalt
arbete.

For att uppnd dessa mil krivs en malmedvet-
en och uthillig politik. Ett jimstilldhetsperspek-
tiv mdste vara en integrerad del 1 det dagliga arb-
etet pd alla nivder och 1 alla stadier hos de som ir
involverade i1 det politiska beslutsfattandet.

Alltsedan regeringen tilltridde 2006 har
arbetslinjen varit kirnan 1 den ekonomiska poli-
tiken. Denna politik syftar till att stimulera arb-
etsutbudet, minska trosklarna in pd arbetsmark-
naden och motverka det ekonomiska utanfér-
skap som l&ngvarig f6rsérjning via sociala trans-
fereringssystem ofta medfor. Politiken bedéms
ge upphov till positiva effekter pd arbetsutbud,
sysselsittning och disponibla inkomster. Mindre
kint dr att de forvintade effekterna ir storre for
kvinnor dn f6ér min, vilket pd sikt forbittrar
forutsittningarna for ekonomisk jimstilldhet.
Detta har varit en medveten strategi.

Regeringens arbete med att forbittra driv-
krafterna for arbete och minska utanférskapet
har bidragit till en positiv utveckling av den eko-
nomiska jimstilldheten pd flera omrdden de
senaste dren. Jobbskatteavdragets fokusering pa
lig- och medelinkomsttagare har inneburit att
drivkrafterna tll arbete har stirkts mer for
kvinnor dn f6r min.

De &tgirder som vidtagits for att motverka
lingvarig sjukfrinvaro har iven de bidragit till
okad jimstilldhet, eftersom kvinnor historiskt
sett  har Overrepresenterade 1 sjuk-
forsikringen. Framfor allt slogs fler kvinnor in
min ut frin arbetsmarknaden via fértidspension.
Den totala sjukfrdnvaron har minskat kraftigt
sedan 2006 och kan pd sikt komma att f3
betydande effekter pd den ekonomiska
jimstilldheten. Dessvirre har sjukpenningtalen
okat de senaste tva ren, i synnerhet fér kvinnor.
Denna utveckling ir oroande och regeringen
foljer den noga.

De senaste drens évervigande positiva utveck-
ling dr dock bara en fortsittning pd en ling peri-
od av framsteg f6r den ekonomiska jamstilldhet-
en. Kvinnors arbetsutbud har 6kat kraftigt sedan

varit
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bérjan av 1970-talet. Aven deras sysselsittnings-
grad har 6kat markant och andelen kvinnor som
deltidsarbetar minskar kontinuerligt. Studievalen
ir 1 dag inte lika konsstereotypa och den yrkes-
och sektorsmissiga uppdelningen av arbets-
marknaden mellan kvinnor och min har minsk-
at. Sverige ligger 1 ett internationellt perspektiv
lingt fram nir det giller jimstilldhet pd
arbetsmarknaden.

Samtidigt kan det konstateras att det fort-
farande finns brister i den ekonomiska jimstilld-
heten. Den svenska arbetsmarknaden kinneteck-
nas allgimt av en konsmissig segregering dir
kvinnor och min till stor del arbetar i olika
yrken och sektorer. Kvinnor har fortfarande ett
ligre arbetskraftsdeltagande in min och jobbar
deltid 1 stérre utstrickning dn min, sirskilt nir
det finns barn 1 hushillet. Min dgnar mer td &t
forvirvsarbete och kvinnor mer tid &t obetalt
hemarbete, dven om skillnaderna har minskat pd
senare tid. Kvinnors 16n ir 1 genomsnitt ligre dn
mins, dven om man justerar 16nen med hinsyn
till arbetstid och olika l6nepaverkande faktorer
som &lder, utbildning, sektor och yrke. Det
justerade  16negapet har minskat  sedan
millennieskiftet, men det sker mycket lingsamt.
De konsbetingade skillnaderna pd arbetsmark-
naden utjimnas 1 viss mdn av skatter och trans-
fereringar, men kvinnors disponibla inkomster dr
trots detta ligre 4n mins.

Kvinnors hégre grad av deltidsarbete och
frdnvaro frin arbetet har en avgdrande betydelse
for den ekonomiska ojimstilldheten. Effekten dr
direkt via de ligre inkomster som en kortare
arbetad tid ger och kan dven uppstd indirekt via
l6nebildningen och en ldngsammare uppbyggnad
av humankapital.

Bilagan inleds med en beskrivning av hur
mins och kvinnors ekonomiska situation skiljer
sig &t och hur dessa skillnader utvecklats over
tiden. Orsakerna till den ekonomiska ojimstilld-
heten mellan konen analyseras ocks3. Vidare
beskrivs och analyseras regeringens politik ur ett
ekonomiskt jimstilldhetsperspektiv.
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1 Den ekonomiska jamstalldhets-
politikens mal och inriktning

1.1 Kvinnor och mdn ska ha samma makt
att forma samhadllet och sina egna liv

Regeringens ekonomiska jimstilldhetspolitik
bygger pd det 6vergripande mailet att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. Regeringens jimstilldhetspoli-
tik tar avstamp 1 fyra delmdl (prop. 2008/9: utg.
omr. 13, bet. 2008/09: AUT, skr. 2008/09:115):

1. Enjimn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet  att  vara aktiva  samhills-
medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattande.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
ska ha samma méjligheter och villkor i friga
om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk  sjilvstindighet  livet  ut.
Delmalet inbegriper samma mojligheter
och férutsittningar fér kvinnor och min 1
friga om tillging ull arbete och samma
mojligheter och villkor 1 friga om sdvil
anstillnings-, 16ne- och andra arbetsvillkor
som utvecklingsmgjligheter 1 arbetet. Milet
har ett livscykelperspektiv, dvs. det
avlonade arbetet ska innebira ekonomisk
trygghet och sjilvstindighet dven under
pensionsdren. Delmdlet omfattar ocksd ut-
bildning, s&vil skillnader i férutsittningar,
mojligheter och villkor som de kénsbundna
studievalen.

3. Jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar fér hemarbetet och ha
mojlighet att ge och f3 omsorg pd lika
villkor. Mojligheten att forena avldnat
arbete med att ha en familj och att virda
relationer ska vara central 1 jimstilldhets-
politiken.

4. Mins vild mot kvinnor ska upphéra.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och mgjlighet till kroppslig
integritet.

Denna bilaga ror i forsta hand mélet om
ekonomisk jimstilldhet, men iven milet om en
jimn férdelning av det obetalda arbetet och
milet om en jimn férdelning av makt och in-
flytande. For att ekonomisk jimstilldhet ska
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kunna uppnds ir det viktigt att skapa forut-
sittningar fér att kvinnor och min p3 lika villkor
ska kunna ta ansvar for det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Det ir politikens uppgift att
skapa forutsittningar for att kvinnor och min
ska kunna leva jimstillt och fér att kvinnor och
miin, liksom pojkar och flickor, ska slippa sidana
begrinsningar av sina egna val som traditionellt
styrts av konstillhorighet. P samma sitt ir en
jimn fordelning av makt och inflytande en
forutsittning fér ekonomisk jimstilldhet.

1.2 Jamstélldhet skapas i det dagliga
arbetet

Regeringens huvudsakliga strategi for att uppnd
mélen for jimstilldhetspolitiken ir jimstilld-
hetsintegrering, kompletterat med sirskilda
dtgirder for att stimulera, utveckla och skynda
pd forindringsarbetet. Jimstilldhetsintegrering
innebir att ett jaimstilldhetsperspektiv integreras
1 verksamheten och 1 alla steg av beslutsprocess-
erna. Konkret innebir det bl.a. att ett jimstilld-
hetsperspektiv ska vara en integrerad del av det
dagliga arbetet pd alla nivier och i alla stadier hos
de aktérer som normalt dr involverade 1 det
politiska beslutsfattandet. Vidare ska besluts-
underlag innehdlla analyser av kvinnors och
miins, flickors och pojkars, situation och villkor.
Konsekvenser av forslag ska alltid analyseras ur
ett jimstilldhetsperspektiv.

Malen fér jimstilldhetspolitiken kriver en
bred ansats, dir insatser pa flera omrdden och
nivder samverkar. Men jimstilldhet ir inte bara
ett ansvar for den politiska sfiren, utan fér alla 1
samhillet, inte minst arbetsmarknadens parter
och arbetslivet i stort. For att uppnd bestiende
resultat dr det nodvindigt med ett systematiskt
och kontinuerligt jimstilldhetsarbete. For att
detta ska realiseras krivs politiskt engagemang
och ett aktivt ledarskap, bdde med att skapa
forutsittningarna  och genom  jimstilldhets-
analyser, statistik och uppfoljning. Denna bilaga
ir en del av detta arbete.



1.3 Fortsatt hoga ambitioner i
jamstalldhetspolitiken

Regeringen har hoga jimstilldhetspolitiska
ambitioner. Den sirskilda jimstilldhets-
satsningen som genomfoérdes 2007-2010
innebar att 1,6 miljarder kronor tillférdes
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet,
vilket innebar ett tiofaldigande av resurserna
jimfért med dren fore regeringsskiftet.! Under
den innevarande mandatperioden har reger-
ingen fortsatt den jimstilldhetssatsning som
inleddes under férra mandatperioden. Vid
sidan av nya reformer och satsningar ir en cen-
tral utgdngspunkt att folja upp och sikra hill-
barheten 1 redan genomforda Atgirder.
Eftersom jimstilldhetspolitiken ir sektors-
overgripande redovisas 1 det foljande iven
resultat  och berérda
utgiftsomriden.

insatser  inom

Regeringens reformer for dkad jamstilldbet
Ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
min frimjas av regeringens insatser som syftar
tll att minska utanférskapet och  ©ka
sysselsittningen. Regeringens mdl om okad
jaimstilldhet och hég ullvixt gir hand i hand.
Jamstilldhet dr 1 grunden en rittvisefrdga, men
bidrar ocksd tll ekonomisk tillvixt genom att
bdde kvinnors och mins kompetens och
kreativitet tillvaratas och frimjas. Det ir dirfor
viktigt att den ekonomiska politiken har ett
jamstilldhetsperspektiv.

Jobbskatteavdraget gér det mer 16nsamt att
arbeta for sivil anstillda som egenforetagare.
Kvinnor har ligre inkomster och arbetar ofta
deltid. Jobbskatteavdraget kan dirfor fi storre
relativ betydelse fér kvinnor dn fér min och
bidra tll 6kade ekonomiska drivkrafter att gd
fran deltid- till heltidsarbete.

Regeringen har dven vidtagit dtgirder for att
stirka stillningen for personer med svag
forankring pa arbetsmarknaden samt reformerat
arbetsldshets- och  sjukforsikringarna for att
minska trosklarna in pid arbetsmarknaden och
stimulera arbetskraftsutbudet.

1'Se vidare regeringens skrivelse Redovisning av den sirskilda jimstilld-
hetssatsningen (skr. 2011/12:174). Sirskilda jimstilldhetsitgirder redo-
visas under utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet.
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Tanken att minniskor inte ska behéva vilja
mellan att ha ett arbete och att ha en familj ir
central 1 svensk vilfirds- och jimstilldhets-
politik. Skattereduktionen fér utgifter fér hus-
hillsarbete, det s.k. RUT-avdraget, underlittar
for kvinnor och min att férena arbetsliv och
familjeliv. Detta vintas frimst 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande eftersom kvinnor utfér
mer hemarbete in min. Regeringen har dven
infért en jimstilldhetsbonus for att stirka for-
ildrarnas incitament att fordela forildra-
ledigheten jaimnt mellan sig.

Satsningar pd okad kunskap

For att forbittra uppfoljningen av de jimstilld-
hetspolitiska médlen har Statistiska centralbyrdn
(SCB) pd regeringens uppdrag utvecklat
jimstilldhetsstatistiken och indikatorer
kopplade till de olika mélen. Ett forslag till upp-
foljningssystem  for  jimstilldhetspolitiken
baserat pd indikatorerna beskrivs 6versiktligt 1
denna proposition (utg. omr. 13 avsnitt 5.5.1).

I mars 2012 redovisade Konjunkturinstitutet
ett regeringsuppdrag om att se Over och ge
forslag tll hur bilagan om Ekonomisk
jimstilldhet mellan kvinnor och min kan
utvecklas  (dnr Fi2011/2210). Den okade
kunskap och de konstruktiva synpunkter som
Konjunkturinstitutet bidragit med har beaktats 1
arbetet med drets jimstilldhetsbilaga.

SCB genomférde under 2010 och 2011, pd
regeringens uppdrag, en ny tidsanvindnings-
undersokning (dnr J2008/2170/JAM). Under-
sokningen, som senast genomférdes &r 2000, ger
kunskap om hur kvinnor och min foérdelar sin
tid pd olika aktiviteter. Statistiken utgor ett
viktigt stod for att utforma insatser som syftar
till att nd milet om en jimn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Dessvirre
har svarsfrekvensen 1 tidsanvindningsunder-
sokningen sjunkit frin o6ver 70 procent
1990/91 ull 41 procent 2010. Av denna anled-
ning behéver férutsittningarna for genom-
forandet av framtida tidsanvindningsstudier
forbittras. Regeringen har gett SCB i uppdrag
att initiera utveckling av nya insamlingsmetoder
som kan skapa bittre forutsittningar f6r genom-
forandet i framtiden (dnr U2012/5006/JAM).

For att bla. analysera forhillanden som pé-
verkar jimstilldhet 1 arbetslivet och stimulera till
debatt om hur jimstilldhet 1 arbetslivet kan
frimjas beslutade regeringen hosten 2011 att
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tillsitta en delegation for jimstilldhet i arbets-
livet, den s.k. JA-delegationen (dir. 2011:80). I
delegationen finns representanter frin bla.
arbetsmarknadens parter och forskarvirlden.
Delegationen ska sammanstilla och ullginglig-
gora kunskap om kvinnors och mins olika
villkor och méjligheter i arbetslivet samt om de
forhllanden som orsakar dessa skillnader.
Delegationen ska limna férslag pd insatser som
kan frimja jimstilldhet i arbetslivet och minska
l6negapet mellan kvinnor och min. JA-delega-
tionen anordnade i januari 2013 en konferens
som fokuserade pd tidigare jimstilldhetspoli-
tiska utredningar och den kunskap dessa result-
erat 1. I oktober 2014 ska delegationen redovisa
sitt uppdrag.

Kvinnor ir sjukfrinvarande i stérre utstrick-
ning 4n min och detta dr ett problem fér den
ekonomiska jimstilldheten di det leder ull att
kvinnor inte kan delta pd arbetsmarknaden pd
samma villkor som min. Kvinnor och min ir
franvarande pd grund av sjukdom 1 ungefir
samma utstrickning fram t.o.m. att de fir sitt
forsta barn. Tvd &r efter barnets fodelse ir
kvinnornas sjukfrinvaro i genomsnitt ungefir
dubbelt s hég som minnens. Denna skillnad
fortléper 1 drygt 15 r. Det visar en studie gjord
2011 av Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Reger-
ingen har initierat ett projekt for att 6ka kun-
skapen om kvinnors okade sjukfrinvaro i sam-
band med forildraskap samt de konsskillnader 1
sjukfrinvaron som uppstdr 1 och med forsta
barnets  fodelse  (dnr  S2012/7441/SF,
$2012/7938/SF  och S2012/7972/SF). Upp-
dragen ska redovisas 1 oktober 2013.

2 Jamstalldhet pa arbetsmarknaden

En visentlig del av den ekonomiska ojim-
stilldheten beror pd skillnader mellan kvinnor
och min pd arbetsmarknaden. Skillnader finns 1
flera dimensioner.

Den svenska arbetsmarknaden ir kénssegre-
gerad. Dels arbetar kvinnor och min 1 olika yrk-
en och olika sektorer (vertikal segregering), dels
i olika befattningar (horisontell segregering).

I dag deltar kvinnor pd arbetsmarknaden i
nistan lika hég grad som min men de arbetar i
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hégre utstrickning deltid och har fler och lingre
franvaroperioder. Samtidigt utfér kvinnor mer
hemarbete in min.

Skillnaderna avseende sektor, yrke, befattning
och arbetad tid fir konsekvenser foér kvinnors
och mins 16ner. Kvinnor ir dverrepresenterade 1
yrken och sektorer med ligre léner. Aven
korrigerat foér dessa lonepdverkande faktorer
finns ett oférklarat 16negap som helt eller delvis
kan bero pi att kvinnor diskrimineras vid
l6nesittning.

2.1 En konssegregerad arbetsmarknad

Den kanske enskilt viktigaste orsaken till den
konsuppdelade arbetsmarknaden dr de utbild-
ningsval som kvinnor och min gor. Dessa
paverkar 1 stor utstrickning vilka yrken som
kvinnor och min kommer att arbeta med. Aven
mojligheterna till hogre befattningar paverkas av
utbildningens nivd och inriktning.

I diagram 2.1 visas utvecklingen av andelen
kvinnor av det totala antalet elever som slutfért
ndgra av gymnasieskolans program sedan mitten
av 1990-talet.2 Aven om manga program
fortfarande har en stark dominans av antingen
min eller kvinnor, finns en tendens mot att allt
fler kvinnor gir program som traditionellt sett
varit mansdominerade. Andelen kvinnor pi
bygg- och fordonsprogrammen har méng-
dubblats och pd teknikprogrammet har andelen
kvinnor nistan férdubblats, dock frin en mycket
lig nivd. P& naturvetenskapsprogrammet har
kvinnor och min varit jimnt férdelade under en
lingre tid, dvs. varken andelen kvinnor eller
andelen min har &verstigit 60 procent. I
traditionellt kvinnliga yrkesprogram har andelen
min okat ndgot.

2 Den redovisade tidsperioden varierar mellan diagrammen beroende pd
skillnader i tillginglighet vad giller jimforbar statistik.



Diagram 2.1 Elever som slutfort gymnasieskolan 1997-

2012

Andel kvinnor, procent

100
90 L
—
70
60
s 77 T N e
Omvardnad ~ ~=======""
40 | e Barn- och fritid
——————— Natur
0 r Teknik
— = =~ Fordon
20 Byge
10 F _ R
¢ e ——m—————— ‘
96/97  98/99  00/01  02/03  04/05  06/07 0809  10/11

Kélla: Skolverket.

Av de elever som borjade gymnasiet host-
terminen 2008 var det 79 procent av kvinnorna
och 74 procent av minnen som hade fullfoljt
inom fyra ir.

Fler kvinnor in min gir vidare till hogskolan
efter gymnasiet. Ar 2011 var ca 50 procent fler
kvinnor 4n min registrerade vid svenska
universitet och hégskolor. Detta forklaras delvis
av att kvinnor 1 genomsnitt har hégre betyg in
min, men sannolikt ocksi av att flera av de
mansdominerade gymnasieprogrammen leder till
ett yrke som inte kriver nigon hogskole-
utbildning.

P3 samma sitt som studieinriktningen p
gymnasieskolan skiljer sig 4t mellan kvinnor och
min, skiljer sig studieinriktningarna pd hog-
skolan 4t (se diagram 2.2). Kvinnor avligger flest
examina med inriktning mot hilso- och
sjukvird, medan min avligger flest examina med
inriktning  mot  teknik  och tillverkning.
Konsfordelningen pa dessa utbildningar samt pd
pedagogik- och lirarutbildningen ir minst jimn.
Den storsta forindringen har skett pd omridet
teknik och tllverkning dir andelen kvinnor har
okat markant sedan bérjan av 1990-talet.
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Diagram 2.2 Inriktning pa generell examina 1993-2012
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Kélla: Hogskoleverket.

P3 ett antal lingre hogskoleutbildningar med
yrkesexamina som historiskt dominerats av min,
har andelen kvinnor 6kat betydligt de senaste
drtiondena. Det giller exempelvis pd jurist-,
likar- och civilingenjérsutbildningarna (se dia-
gram 2.3). P4 jurist- och likarutbildningarna ir
kvinnorna 1 dag i majoritet. Ndgon motsvarande
utveckling f6r min pd udigare kvinno-
dominerade utbildningar har inte dgt rum.>

Diagram 2.3 Yrkesexamina i hogskolan pa grundniva och

avancerad niva 1977-2012
Andel kvinnor, procent
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Kélla: Hogskoleverket.

Uthildningsnivd

Kvinnors utbildningsnivd ir 1 genomsnitt hogre
in mins och en klart hogre andel kvinnor in
min har eftergymnasial utbildning (se diagram

350U 2011:1 5. 52 ff.
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2.4). Andelen kvinnor med eftergymnasial ut-
bildning har trendmissigt ©kat snabbare in
andelen fér min sedan bérjan av 1990-talet.
Enligt SCB:s prognoser kan ocksi denna trend
forvintas fortgd. Ar 2012 hade 35 procent av
minnen och nistan 45 procent av kvinnorna i
aldern 25-64 4r en eftergymnasial utbildning. Ar
2030 férvintas motsvarande andelar vara 39
respektive 54 procent.*

Diagram 2.4 Andel kvinnor och man med eftergymnasial

utbildning 1990-2012
25-64 ar, procent
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Anm.: Nivaklassificerigen ar gjord utifran svensk utbildningsnomenklatur SUN2000.

Kalla: Statistiska centralbyran.
Bland unga kvinnor och min, 25-34 4r, &terfinns
de stérsta skillnaderna i utbildningsniva. Ar 2012
hade mer in hilften av kvinnorna, 53 procent,
ndgon form av eftergymnasial utbildning jimfort
med 39 procent av minnen (se diagram 2.5).
Drygt var tredje kvinna hade i denna 8lder minst
tredrig  eftergymnasial  utbildning  medan
minnens andel var en fjirdedel.

* Trender och prognoser 2011 (SCB 2011).
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Diagram 2.5 Utbildningsniva efter kon 25-34 ar 2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sedan 1970-talet har andelen kvinnor bland dem
som tar ut doktorsexamen okat frdn ungefir en
tiondel tll att i dag utgora hilften. Kons-
fordelningen har jimnats ut inom samtliga
imnesomriden men den stdrsta 6kningen har
skett inom teknikvetenskap, dir andelen kvinnor
nistan har tiodubblats. Under den senaste tiodrs-
perioden har andelen kvinnor av den forskande
och undervisande personalen pd universitet och
hégskolor ¢kat frdn 37 procent till 43 procent ar
2011. Den vertikala uppdelningen bestdr till viss
del, dir andelen kvinnor ir héogst bland
adjunkterna och ligst bland professorerna. Aven
om kvinnor bara utgér drygt en femtedel av
professorerna har andelen 6kat kraftigt under
2000-talet.’

Yrken
Skillnaderna i utbildningsval mellan kvinnor och
min har sdledes blivit mindre, men utbildnings-
systemet dr trots det fortfarande timligen kons-
uppdelat. Foljden blir en konsuppdelad arbets-
marknad dir minga yrken domineras av en hog
andel av antingen kvinnor eller min. Europeiska
kommissionens s.k. IP-index visar att arbets-
marknaden 1 Sverige ir nigot mer konsuppdelad
in 1 EU som genomsnitt.®

En forklaring tll den forhdllandevis kons-
uppdelade  arbetsmarknaden ir det
nationellt sett hoga arbetskraftsdeltagandet for

inter-

5 Hoégskoleverkets rsrapport 2013.

6 IP-index miter andelen sysselsatta som behover byta yrke/sektor for att
férdelningen av kvinnor och min mellan yrken/sektorer ska vara
jamstilld. Gender segregation in the labour market. Root causes,
implications and policy responses in the EU (Europeiska kommisionen
2009).



kvinnor. En betydande del av de tjinster som 1
Sverige utférs av kvinnor som avlénat marknads-
arbete utfors 1 hogre grad som oavlénat arbete 1
linder utanfér Norden. Det innebir att grupper
av kvinnor som forvirvsarbetar i Sverige inte
deltar pd arbetsmarknaden 1 lika stor ut-
strickning 1 andra linder.”

Ar 2012 var kvinnor &verrepresenterade i den
kommunala sektorn, dir nirmare 80 procent av
de anstillda var kvinnor och 20 procent var min.
I statlig sektor var férdelningen mellan kénen
jimn och 1 privat sektor var ca 40 procent av de
sysselsatta kvinnor och 60 procent min. Om
man ser till gruppen kvinnor som befinner sig pd
arbetsmarknaden s3 dterfinns drygt hilften (52
procent) 1 privat sektor. Av minnen befinner sig
82 procent i privat sektor. Denna kénsfordelning
mellan  sektorerna har varit 1 stort sett
oférindrad sedan 2006.8

Kvinnor arbetar frimst inom vird och omsorg
samt utbildning (se tabell 2.1). Min arbetar
frimst  som  siljare,  systemerare  eller
lagerassistenter. Andelen kvinnor och min som
arbetar 1 kvinno- respektive mansdominerade
yrken har varit stabil under 2000-talet.?

Tabell 2.1 Stérsta yrkesgrupperna for kvinnor och man
2011

Totalt antal anstéllda och andel kvinnor och mén i procent, 16-64 &r

Samtliga Kvinnor Man
Kvinnor
Underskoterskor,
sjukvardsbitraden m.fl. 168 985 93 7
Vardbitraden, personliga
assistenter m.fl. 149 708 82 18
Barnskotare m.fl. 93076 87 13
Ovrig kontorspersonal 86 422 92 8
Forskollarare och fritidspedagoger 85280 76 24
Mén
Foretagssaljare 88728 29 71
Systemerare och programmerare 76 041 20 80
Lagerassistenter m.fl. 57 816 4 96
Lastbils- och langtradarforare 56 803 21 79
Byggnadstraarbetare,
inredningssnickare m.fl. 50 553 2 98

Kalla: Statistiska centralbyrén.

7 Nyberg, Kénssegregering—Jimstillt och konssegregerat, 2008.
8 Arbetskraftsundersékningen (AKU) 15-74 &r, 2012.
9 SCB, yrkesregistret.
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Det tar tid innan den forindring i kvinnors
utbildningsval som redogjordes f6r ovan far fullt
genomslag pd arbetsmarknaden. Kvinnornas
andel inom traditionellt manligt dominerade
yrkesomrdden som kriver eftergymnasial ut-
bildning har successivt okat (se tabell 2.2). T
ménga yrkesgrupper ir min 1 majoritet 1 de ildre
aldersgrupperna, medan andelen kvinnor ir

betydligt hogre bland de yngre.

Tabell 2.2 Konsférdelning inom olika yrkeskategorier 2011
Procent

Kvinnor Mén
30-34 ar  55-59 ar  30-344r  55-59 ar
Lakare 58 43 42 57
Advokat och aklagare 59 23 41 77
Civilingenjor 29 11 71 89
Arkitekt 64 38 36 62

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Foretagande

Ar 2012 var 15 procent av de sysselsatta minnen
foretagare. Motsvarande siffra f6r kvinnor var
knappt 6 procent.!® Av Sveriges alla féretag drivs
1 dag omkring en fjirdedel av kvinnor. Sedan
mitten av 1990-talet har andelen féretag med
kvinnor 1 ledningen 6kat och 1 dag har &ver 40
procent av alla nystartade féretag kvinnor 1
ledningen (se diagram 2.6).

Diagram 2.6 Kvinnor och min i ledningen pa nystartade

foretag 1994-2011
Andel i procent och totalt antal nystartade féretag

70 80000
; M—_V\é 70000
e Endast man /
———— Endast kvinnor 2 60000
EU — Gemensam ledning /
— - — - Antal foretag (hoger axel) /' 50000
20 .
i R 40000
N —_
30 —-— L. .
30000
20
20000
O 10000
0 1 0
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Kalla: Tillvaxtanalys.

Kvinnors och mins féretagande ir konsuppdelat
pa ungefir samma sitt som arbetsmarknaden i
ovrigt. Bidde kvinnor och min driver vanligtvis

10 ARU 15-74 4r, 2012.

13



PROP. 2013/14:1 BILAGA 3

foretag 1 tinstesektorn men det finns en
uppdelning. Kvinnor ir overrepresenterade i
kultur, néje och fritid samt inom vird- och
omsorgsbranscherna, medan minnen ir over-
representerade 1 transport- och byggbranschen. !

Studier visar att drivkrafterna fér att starta
foretag dr lika f6r kvinnor och min. Till exempel
ir tllgingligheten till eget kapital viktig for bade
kvinnor och min. Andra faktorer som péverkar
ir forildrars erfarenhet av foretagande och
formogenhet, men dven konjunkturella forhall-
anden spelar roll. Dock har den férvintade
inkomsten som egenfdretagare mindre betydelse
for kvinnor dn f6r min. Att vara anstilld inom
den privata sektorn eller pd en marknad som
domineras av smi foretag okar ocksd sannolik-
heten att starta eget.”> Mins loner och f6rmog-
enheter ir hogre dn kvinnors och min arbetar 1
storre utstrickning dn kvinnor 1 privat sektor.
Bida dessa faktorer innebir bittre villkor for
min jim{ort med kvinnor nir det giller att starta
foretag.

Chefskap

Forutom att kvinnor och min arbetar 1 olika
sektorer och yrken finns min 1 stérre ut-
strickning pd hogre befattningar eller chefs-
poster. Ar 2011 var 36 procent av alla chefer
kvinnor och 64 procent var min. Konsfordel-
ningen bland chefer skiljer sig samtidigt mycket
3t mellan olika sektorer (se tabell 2.3). Endast
staten har en koénsférdelning som ligger inom
jimstilldhetsintervallet ~ (dvs. en  60-40
fordelning). Andelen chefer som ir kvinnor ir
hogst 1 landstinget och ligst 1 privat sektor. I
forhdllande tll andelen sysselsatta inom
respektive sektor 4r min Gverrepresenterade som
chefer i1 samtliga sektorer. Det finns dock en
positiv trend 1 utvecklingen av andelen chefer
som ir kvinnor. Sedan 2006 har andelen okat
med 7 procentenheter.

' Rvinnors och mins foretagande- fakta och statistik 2012 (Tillvixt-
verket 2012).

12 Eklund och Vejsiu, Drivkrafter att starta foretag: ett genusperspektiv,
Ekonomisk Debatt, 2009.
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Tabell 2.3 Chefer och sysselsatta efter sektor 2011

Procent
Chefer Sysselsatta

Kvinnor Mén Kvinnor ~ Mén

Privat sektor 28 72 38 62
Offentlig sektor 64 36 74 26
Stat 44 56 51 49
Kommuner 66 34 79 21
Landsting 72 28 79 21
Totalt 36 64 49 51

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Den ojimna férdelningen bland chefer ir sirskilt
pataglig pd de allra hogsta chefsposterna. Av de
231 bérsforetagen’ har endast 11 en kvinna som
styrelseordférande. Det motsvarar knappt 5
procent av féretagen. Dominansen av min 1
borsforetagens styrelser har minskat sedan bor-
jan av 2000-talet, men den positiva utvecklingen
har stannat av de senaste &ren (se diagram 2.7).

Diagram 2.7 Andel kvinnor och mén i bérsforetagens

styrelser 2000-2013
Procent

100

90 r Mén
Kvinnor
- === 50%
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kalla: Fristedt m.fl., Styrelser och revisorer i Sveriges bérsforetag 20132014, 2013.

En férklaring som framférts till kvinnors under-
representation i chefspositioner ir utbildnings-
valet. Andelen civilekonomer och civilingenjérer
ir timligen hog bland de hogre chefs-
befattningarna i niringslivet. Eftersom arbets-
givarna har haft ett begrinsat urval av kvinnor att
rekrytera ur bland civilingenjérer och civil-
ekonomer har detta varit en starkt begrinsande

13 Avser de féretag som var registrerade pd Stockholmsbérsen i maj 2013
och som har sitt site i Sverige.



faktor.* Det har dock hint en del med kvinnors
utbildningsval och 1 de yngre &ldersgrupperna ut-
gor kvinnor nistan en tredjedel av civilingenjor-
erna. Forutsittningarna f6r fler kvinnor 1
toppositioner i niringslivet bor dirmed ha fér-
bittrats.

Aven i en internationell jimforelse har Sverige
en lig andel kvinnor med toppositioner. Det
finns studier som pekar pd ett samband mellan
generds familjepolitik och firre kvinnor 1
toppositioner.'> Den lagstadgade ritten il
forildraledighet i samband med ett barns fédelse
och ritten till deltidsarbete under smébarnsiren
utnyttjas till stérre del av kvinnor. Detta kan
enligt studierna leda till att arbetsgivare forvintar
sig att kvinnor ska gora lingre forvirvsavbrott
och detta pdverkar kvinnors mgjlighet att kon-
kurrera. Detta kan medféra att kvinnor varken
fir de mest attraktiva tjinsterna eller samma
karriirmojligheter eller vidareutbildning 1 fére-
taget. I ett land med kort eller ingen lagstadgad
forildraledighet dr det enligt studierna en mindre
forvintad skillnad pd hur sysselsatta min och
kvinnor beter sig pd arbetsmarknaden. Det ir di
littare for karridrorienterade kvinnor att nd de
hogsta chefsposterna. Samtidigt kan konstateras
att utbyggnaden av den svenska forildraférsik-
ringen skett parallellt med att andelen kvinnor pa
chefspositioner ¢kat inom sivil privat som
offentlig sektor. Det kan ocks3 vara virt att
notera en annan aspekt i sammanhanget: 1 USA
ir 42 procent av kvinnorna (41-55 dr) i topposi-
tioner barnldsa, 1 Sverige ir motsvarande siffra
for kvinnor (46-55 &r) 12 procent.'¢

2.2 Kvinnors och mans forvarvsarbete

Sett ur ett internationellt perspektiv dr arbets-
kraftsdeltagandet for kvinnor hégt i Sverige. Ar
2012 var det bara Island som hade hogre
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor inom

14 Glastak och glasviggar? Den konssegregerade arbetsmarknaden.
Rapport till Utredningen om férdelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min (SOU 1997:137).

15 Mandel och Semyonov, A welfare state paradox: State Intervention
and women’s employment opportunities in 22 countries. American
Journal of Sociology, 2006.

16 Hewlett, Executive women and the myth of having it all. Harvard
Business Review, 2002 och Renstig och Henrekson, Percieved career
impediments- a database. Womens Business research Institute, 2004.
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OECD. Kvinnornas arbetskraftsdeltagande!”
okade under 1970- och 1980-talen, samudigt
som arbetskraftsdeltagandet 1 stort sett var
oférindrat f6r min (se diagram 2.8 och diagram
2.9).% T bérjan av 1990- talet stabiliserades
kvinnornas arbetskraftsdeltagande, och har
sedan dess legat omkring 5 procentenheter ligre
in mannens. Diagrammen nedan visar ocksd att
deltidsarbete ir betydligt vanligare bland kvinnor
an man.

Diagram 2.8 Kvinnor efter arbetsstatus och vanligen arbetad

tid 1970-2012
Procent, 20-64 ar
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0
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35-tim 20-341 1-19t losa kraften
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diag 2.9 Man efter arbetsstatus och vanligen arbetad tid
1970-2012
Procent, 20-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

17 Till arbetskraften riknas sysselsatta och arbetslésa.

18 Statistiken i detta avsnitt bygger pd SCB:s AKU och avser 15-74 &r
enligt internationell definition. Anledningen till att andra dldersgrupper
anvinds i vissa diagram ir att det saknas lingre tidsserier for lders-
gruppen 15-74 r.
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I dag kan kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande
delvis forklaras av att kvinnor ir sjuka (utanfoér
arbetskraften) i stérre omfattning in min."
Kvinnor tar ocksi ut &lderspension vid ligre
aldrar 4n min. Alderspension och sjukdom
forklarar omkring 27 respektive 42 procent av
skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande. Om hinsyn
tas till dessa skillnader skulle det totala gapet i
arbetskraftsdeltagandet pid 5 procentenheter
2012 reduceras till ca 2 procentenheter.

Arbetskraftsdeltagandet och skillnaden mellan
kvinnor och min varierar dock 6ver olika dldrar
och grupper. Med undantag fér gruppen 15-19
3r dr arbetskraftsdeltagandet ligre f6r kvinnor in
for mian 1 alla &8ldrar. Skillnaden 1 arbets-
kraftsdeltagande ir sirskilt stor for kvinnor och
min med smd barn (se tabell 2.4). Kvinnor med
smi barn har dock okat sitt arbetskrafts-
deltagande sedan 2006. Aven bland utrikes fodda
ir skillnaden mellan kvinnors och mins arbets-
kraftsdeltagande  pdtaglig. Detta  giller 1
synnerhet dldersgruppen 20-39 &r.

Tabell 2.4 Arbetskraftsdeltagande for olika grupper 2012
Andel av befolkningen 15-74 ar, procent

Arbetskraftsdeltagande Forandring

2012 2006-2012
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Med barn under 7 ar 83,8 96,4 1,5 1,2
Inrikes fodda 69,5 73,9 0,2 -0,4
Utrikes fédda 62,8 73,8 2,7 4,0
Forgymnasial utb. 37,9 475 -1,4 -3,5
Gymnasial uth. 719 80,3 -1,9 -1.2
Eftergymnasial utb. 80,0 83,9 -1,0 0,1
Samtliga 68,3 13,9 04 0,2

Kalla: Statistiska centralbyran.

Avrbetslishet och undersysselsttning

Arbetsloshet drabbar kvinnor och min pi olika
sitt. Min arbetar 1 stérre utstrickning 1 sektorer
som dr mer konjunkturkinsliga och tenderar att
drabbas hirdare av en ekonomisk nedging in

19 Sjuka omfattar personer utanfdr arbetskraften (som inte uppfyller
villkoren for att vara heltidsstuderande) och som angett att de ir sjuka
(alt. betraktar sig som sjuk). Gruppen sjuk innefattar bide korttidssjuka
(mindre in ett &r) men dven l&ngvarigt sjuka ett ir framit eller mer,
exempelvis  fortidspensiondrer av  hilsoskil och personer med
sjukersittning som kommer gilla minst ett dr framdt. Gruppen sjuk
omfattar inte personer som ir intagna fér vird utan endast de som vistas
for vard i hemmet, hos anhériga eller liknande.

20 Egen berikning utifrin SCB:s AKU, 15-74 4r.
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kvinnor.2! Detta var ocksi vad som hinde nir
den  ekonomiska inleddes  2008.
Uppgangen 1 arbetsldshet var dd betydligt storre
f6r min dn for kvinnor. Att uppgingen var ligre
for kvinnor beror bla. pd att regeringen tillférde
kommunsektorn, dir mainga kvinnor ir
anstillda, temporira pengar. De senaste &ren har
arbetslosheten bland kvinnor minskat. Minnens
arbetslshet sjonk mellan 2010 och 2011 for att
dterigen 6ka under 2012.

Diagram 2.10 Andel arbetslésa och andel undersysselsatta
2005-2012

Andel av arbetskraften, procent
10

krisen

Kvinnor-arbetslosa

2L =  eeses Kvinnor-undersysselsatta
Méan-arbetslosa
1l eece-- Man-undersysselsatta

0 f f f f f f
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kvinnor ir undersysselsatta 1 hogre utstrickning
in min. Det finns stora grupper av kvinnor som
arbetar deltid men 6nskar gd upp 1 arbetstid (se
undersysselsatta i diagram 2.10). Ar 2012 var
andelen kvinnor som var undersysselsatta nistan
lika stor som andelen arbetslosa kvinnor.
Andelen kvinnor som ir undersysselsatta har
varit timligen stabil sedan 2005, runt 7 procent.
For min har andelen stigit fran 3,6 procent 2005
till nistan 5 procent 2012. Studier visar att en
stor majoritet av de undersysselsatta vill arbeta
fler timmar hos sin befintliga arbetsgivare.
Deltidsarbetsloshet tycks dock fungera som ett
steg pd vigen mot heltidsarbete. Under senare ar
har i genomsnitt ca 15-20 procent av de deltids-
arbetslosa 6vergdtt till heltidsarbete efter ett
kvartal.22

21 Wilkins och Wooden, Gender Differences in Rates of Job Dismissal:
Why Are Men More Likely to Lose Their Jobs? IZA Discussion Paper
No. 6625, 2011.

22, 50U 2011:11 bilaga 10.



Forvirvsarbetstid

De sysselsatta kvinnorna arbetar firre timmar in
minnen. Andelen kvinnor som arbetar heltid har
dock 6kat trendmissigt sedan 1970-talet. Den
djupa ekonomiska nedgingen 2008 har inte
medfért nigon varaktig nedging i arbetstiden
for vare sig min eller kvinnor och 2012 var
andelen kvinnor som arbetade heltid hogre in
nigonsin tidigare (se diagram 2.8 och diagram
2.9).

Ar 2012 var den genomsnittliga arbetstiden
for sysselsatta mian drygt 39 timmar 1 veckan,
vilket ska jimfoéras med 35 timmar 1 veckan for
kvinnor.? En viktig férklaring till denna skillnad
ir att kvinnor arbetar deltid 1 storre omfattning
in min. Ar 2012 arbetade ca 34 procent av de
sysselsatta deltid  jimfort
14 procent av minnen.?*

Den frimsta anledningen till deltidsarbete for
bidde kvinnor och min ir att ett heltidsarbete
saknas, 28 respektive 30 procent (se diagram
2.11). Direfter ir den vanligaste orsaken (20
procent) tll att kvinnor arbetar deltid att de tar
hand om barn och andra familjemedlemmar. Av
minnen var det knappt 8 procent som deltids-
arbetade av denna orsak.

kvinnorna med

Diagram 2.11 Orsak till deltidsarbete 2012

Procent, 20-64 ar
35

30

m Kvinnor ™ Méan

25

20
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Kélla: Statistiska centralbyrén. o

23 Avser den arbetstid som personen skulle arbeta enligt verens-
kommelse.

ed deltid avses en 6verenskommen arbetstid om mindre in
24 Med delid k betstid d 35
timmar per vecka.

PROP. 2013/14:1 BILAGA 3

Anledningen ll att kvinnor arbetar deltid vari-
erar emellertid mellan sektorerna. I den kommu-
nala och privata sektorn ir den vanligaste orsak-
en att heltidsarbete saknas, 31 procent uppger
denna orsak i bdda dessa sektorer. For kvinnor
sysselsatta 1 landstinget eller statlig sektor ir den
vanligaste orsaken till deltidsarbete vird av barn,
27 respektive 34 procent anger detta som orsak.
Kvinnor har i genomsnitt kortare arbetstid in
min, men de ir dven mer frinvarande frin
arbetet d4n min. Detta leder tll att det r dnnu
storre skillnad mellan den faktiska? arbetstiden
for kvinnor och min (se diagram 2.12). Ar 2012
var den faktiska arbetstiden fér kvinnor 28
timmar per vecka och fér min 34 timmar per
vecka. Det ir tydligt att kvinnor med barn har
kortare arbetstid dn kvinnor utan barn. Minnens
arbetstid paverkas inte av forekomsten av barn i
samma utstrickning. Tvirtom har min med barn
under 19 &r lingre arbetstid 4n min utan barn.

Diagram 2.12 Faktisk arbetstid for kvinnor och man med

eller utan barn 1987-2012

Antal timmar, 20-64 ar
40

_—— e ——— -
Pecmege=a T SesTS

35 feceesec,
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%5 | -

20

= Méan med barn under 19 &r

++ Man med barn under 7 &r

Mén utan barn

15 r Kvinnor utan barn

----- Kvinnor med barn under 19 ar

--------- Kvinnor med barn under 7 ar

10 P
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Anm.: Avser faktiskt arbetad tid, genomsnittlig per vecka.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Sedan bérjan av 1990-talet har kvinnors arbetstid
okat med i genomsnitt tre timmar 1 veckan. For
kvinnor med barn under sju &r dr 6kningen dnnu
storre, nistan fem timmar 1 veckan. Samtidigt
har minnens arbetstid minskat med en timme i
veckan och fér min med barn under sju ar har
arbetstiden minskat med tv8 timmar 1 veckan.
Detta innebir att skillnaden 1 arbetstid mellan
koénen har minskat och i synnerhet mellan
kvinnor och min med barn.

25 Faktisk arbetstid avser arbetad tid under mitveckan.
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En uppdelning av arbetstiden efter sektor visar
samma monster som f6r arbetsmarknaden 1 stort
(se tabell 2.5). Kvinnor med barn arbetar firre
timmar in kvinnor utan barn medan minnens
arbetstid knappt paverkas alls av hemmavarande
barn, detta giller 1 samtliga sektorer. Bland
kvinnor har de sysselsatta 1 statlig sektor de
lingsta arbetstiderna, det ir ocksa hir den minsta
skillnaden mellan kénen 3terfinns. Min 1 den
privata sektorn har de lingsta arbetstiderna, och
det skiljer nistan tio timmar mellan min och
kvinnor med barn under 7 ir som arbetar i privat
sektor.

Tabell 2.5 Arbetstid for sysselsatta efter sektor 2012

Antal timmar per vecka, 20-64 ar

Med barn Med barn Utan barn

under 19 ar under 7 &r

Kv M Kv M Kv M
Privat 27,3 34,6 23,4 33,0 29,4 33,7
Stat 28,5 32,9 25,1 31,7 31,1 33,2
Landsting 26,4 32,4 22,1 30,9 30,0 32,7
Kommun 26,2 31,7 22,7 30,0 28,1 30,8
Totalt 26,9 34,3 23,2 32,1 29,3 334

Kélla: Statistiska centralbyran.

Tidsanvindning

Kvinnor utfér mer hemarbete in min. Den
ojimstillda férdelningen av hushéllsarbetet ir ett
av skilen till kvinnors ligre arbetskraftsdel-
tagande och ligre medelarbetstid. De som endast
arbetar oavlonat riknas inte till arbetskraften och
har dirfér ingen arbetsinkomst eller dirtill folj-
ande férméner, men bidrar till sivil hushillens
som sambhillets vilfird i stort.

Utslaget pd alla i dldersgruppen 20-64 &r och
over veckans alla dagar ligger kvinnor ca 4
timmar per dygn pd férvirvsarbete, att jimféra
med ca 5 timmar fér min enligt tids-
anvindningsundersokningen 2010/11.2¢ Kvinnor
ligger nira 4 timmar per dygn pd oavlonat
hemarbete att jimféra med 3 timmar per dygn
for mian. Sammantaget innebir detta att kvinnor
och min arbetar ungefir lika mycket, nigot dver
8 timmar per dygn, nir avlénat och oavlénat
arbete riknas samman.

26 Tidsanvindningsundersékningar har genomférts 1990/91, 2000/01 och
2010/11. Undersékningen bygger pa tidsdagbécker dir ca 3 300 personer
i 8ldern 15-84 &r beskrivit sina aktiviteter under vardag och helg.
Uppgifterna hir avser personer 2064 ar riknat i genomsnitt &ver veckans
alla dagar.
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Kvinnor har okat sin forvirvsarbetstid med
ungefir en halvtimme per dygn sedan 1990/91,
medan min har minskat sin férvirvsarbetstid
med 6ver en halvtimme per dygn. Sedan 1990/91
har kvinnor minskat sitt obetalda hemarbete
med mer in en timme per dygn, medan min
dtminstone dgnar lika mycket tid &t det som
tidigare. Sammantaget innebdr det att tids-
anvindningen utvecklas 1 jimstilld riktning. Det
ir dock frimst kvinnornas férindrade tids-
anvindning som bidrar till detta.

En uppdelning av befolkningen 1 olika grupper
visar pd stora skillnader beroende pd livs-
situation. Den stdrsta foérindringen sedan 1990-
talet dterfinns bland smibarnsmammorna som
har minskat sitt hemarbete med 90 minuter per
dygn (se tabell 2.6). Av denna tid har 55 minuter
ersatts med forvirvsarbete. Mammornas mins-
kade tid 1 hemarbete har till viss del kompenser-
ats av att smabarnspapporna har ¢kat sin ud 1
hemarbete med 40 minuter. Resultaten frin tids-
anvindningsstudien indikerar att férdelningen av
hemarbete i barnfamiljer har blivit mer jimstilld.

Tabell 2.6 Genomsnittlig tid for hemarbete 2010/11

Timmar och minuter, férdndring i minuter sedan 1990/91

Kvinnor Man

Tid  Fordndring Tid Forandring
Ensamstaende 2044 ar 2:24 -12 1:37 -30
utan barn
Sammanboende 20-44 2:38 -39 2:17 -21
ar utan barn
Sammanboende 5:37 -90 4:20 40
smabarnsforaldrar
Sammanboende 3:59 -48 3:09 15
foraldrar (barn dver 6ar)
Ensamstéaende foraldrar 3:57 -28
(barn over 6 ar)
Sammanboende 45-64 3:48 -48 2:58 -2
ar utan barn
Ensamstaende 45-64 ar 3:03 -48 3:19 23
utan barn

Anm.: Fet text anger att forandringen ar statistiskt signifikant.
Killa: Statistiska centralbyrén.

Utbyte av arbete

Att kvinnor férvirvsarbetar mindre och ir frin-
varande frin arbetet 1 storre utstrickning in min
kan delvis forklaras av ekonomiska argument.
Nir hushillen 6verviger om de ska arbeta mer
eller mindre ser de sannolikt till hur mycket mer
eller mindre pengar de kommer att i 1 plin-
boken. I ett hushdll med sammanboende ir det
sannolikt att ménga tar hinsyn tll vem som



yanar mest, eller foérlorar minst, pi att forindra
sin arbetstid.

I tabell 2.7 visas hur mycket arbetsinkomsten
riknat 1 kronor férindras vid en okning av
arbetstiden med en timme.?” Eftersom min i
genomsnitt har hdgre l6ner forindras hushillens
inkomster mer dd mannen indrar sin arbetstid.
Det kostar alltsd hushillen mer att mannen gir
ner 1 arbetstid in om kvinnan gér det. Man kan
dirfor konstatera att 16neskillnader bidrar till att
uppritthdlla en arbetsférdelning med tradi-
tionella kénsmonster, dir kvinnan arbetar mer 1
hemmet och mannen mer pd den betalda
arbetsmarknaden.

Tabell 2.7 Utbyte av dkat arbetsutbud for olika

hushallstyper 2013

Féréndring av disponibelinkomsten i kronor vid en 6kning av
arbetsutbudet med en timme, 20-64 ar

Kvinnor Man
Ensamstéende med barn 0-19 &r 112 120
Ensamstéende 20—44 &r utan barn 111 115
Ensamstéende 45-64 &r utan barn 117 126
Sammanboende med barn 0-19 &r 122 139
Sammanboende 20—44 &r utan barn 117 119
Sammanboende 45-64 &r utan barn 129 139
Totalt 121 133

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Att kvinnor férvirvsarbetar mindre kan ocksd
forklaras av normer, traditioner och konsroller.
Det finns studier som visar att kvinnor 1 par dir
bida arbetar heltid utfor lika mycket hemarbete
som kvinnor 1 par dir kvinnorna arbetar deltid
och minnen heltid.?

2.3 Franvaro fran arbetsmarknaden

De frimsta anledningarna till att kvinnor 1 stérre
utstrickning dn min ir frinvarande frin arbets-
marknaden ir forildraledighet och ohilsa.
Frinvaro frin arbete har inte bara en direkt
effekt pd inkomsten genom firre arbetade
timmar, utan iven en indirekt effekt pd sjilva
I6nen  via lonebildningen. Resultat  frdn

27 Arbetsinkomsten per 4r har riknats om till heltid och direfter divi-
derats med en antagen 3rsarbetstid p4 2 080 timmar.

28 Boye, Happy Hour. Studies on well-being and time spent on paid and
unpaid work, Institutet fér social forskning, 2008.
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forskningslitteraturen  indikerar tydligt att
frdnvaro frin arbetsmarknaden har en negativ
effekt pd lonen, oavsett om den beror pi
deltidsarbete, arbetsloshet, sjukfrdnvaro eller
forildraledighet.?” I detta avsnitt redogors for
utvecklingen av kvinnors och mins uttag av
forildrapenning och skillnader i sjukfrinvaro.

Jdmnare uttag av forildrapenningdagar

Ar 1974 tog minnen ut 0,5 procent av forildra-
penningdagarna. Denna andel har stigit ull 24
procent 2012 (se diagram 2.13).3° Under 2000-
talet har andelen miin som tar ut f6rildrapenning
okat kraftigt och sdvil andelen nettodagar, dvs.
uttaget omriknat till heldagar, som tas ut av min
som mins andel av det utbetalda beloppet har
okat successivt. Minnens andel okade mellan
1998 och 2006, di uttaget foérdubblades frin
10,4 procent till 20,6 procent.> Okningen av
pappornas uttag av forildrapenningdagar har
fortsatt dven efter 2006, men i lngsammare takt.

Diagram 2.13 Fordelning av foraldrapenningdagar 1988-

2012

Procent
100
90 r
80
70
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50 | = Kvinnor
————Mén
40
30
20 r
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Kélla: Forsakringskassan.

29 Franvaroeffekter pi 16nen f6r kvinnor och min (Konjunkturinstitutet,
Specialstudie Nr 27).

30 Forildrar kan f3 férildrapenning med anledning av ett barns fodelse
eller adoption under sammanlagt 480 dagar per barn. Om férildrarna har
gemensam virdnad har var och en ritt till hilften av dagarna. En férilder
kan dock avstd frin dagar med férildrapenning till férman f6r den andra
forildern med undantag for 60 dagar som ir reserverade for vardera
forildern.

31 nnefattar inte tillfillig forildrapenning. Statistik som baseras pd
forildrapenningdagar underskattar skillnaden i kvinnors och mins
frinvaro frén arbete p3 grund av férildraledighet. Fér minnen motsvarar
forildrapenninguttaget i hog grad frinvaron frin arbetet. Fér kvinnorna,
som kombinerar férildrapenningdagar med att nyttja ritten till
forildraledighet utan forildrapenning, 4r forildraledigheten mer
omfattande dn uttaget av forildrapenningdagar. Flexibel forildrapenning
— hur mammor och pappor anvinder férildrapenningen och hur linge de
ir forildralediga (RFV Analyserar 2004:1).
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Sedan 1990-talet har en rad reformer genomférts
for att frimja ett mer jimstillt uttag av forildra-
penningen mellan min och kvinnor.?? De re-
former som har haft storst effekt pd ett jimnare
uttag ir de reserverade manaderna, de s.k. pappa-
ménaderna.

Andelen férildrar som delar jimnt pd
forildrapenningdagarna under barnets tvd forsta
ar har nistan fyrfaldigats sedan 1994. Nir barnen
som féddes 2010 fyllde tv3 &r hade 12,7 procent
av deras forildrar fordelat forildrapenning-
dagarna jimstillt mellan sig.»

I en rapport frén Forsikringskassan studeras
vad som o©kar sannolikheten for ett jimstille
uttag av forildrapenning. Resultaten pekar pd att
ju hogre utbildning forildrarna har desto mer
sannolikt ir det att de delar lika, sirskilt
betydelsefullt dr det om kvinnan har hog
utbildning. Om férildrarna ir inrikes fodda,
sysselsatta 1 offentlig sektor eller bor 1
storstadsomrdde 6kar ocksd sannolikheten for
ett jJimnt uttag.

Sannolikheten for ett jimstille forildra-
penninguttag ir storst om forildrarna 1 hushéllet
har ungefir lika stora inkomster. Aven om det
finns faktorer som o6kar sannolikheten fér ett
jamstillt uttag dr det fortfarande en minoritet av
forildrarna 1 dessa grupper som delar jimstillt.
Trots att sannolikheten férdubblas nir mamman
ir hoginkomsttagare jimfért med om hon har en
medelh6g inkomst, dr det 72 procent av dessa
par som inte delar jimstillt. 3

Obilsa

Kvinnor ir sjukfrinvarande (bdde med sjuk-
penning och med sjuk- och aktivitetsersittning)
1 storre utstrickning dn min. Den totala
sjukfrinvaron har minskat sedan 2006 foér bide
kvinnor och min. Antalet kvinnor som fir sin
forsorjning frdn sjukdomsrelaterade ersittningar
ir mindre 1 dag dn 2006. Riknat i heldrsekviva-
lenter har antalet sjukskrivna kvinnor minskat
med drygt 122 000 sedan 2006.35

32 For en redogérelse for genomférda reformer, se budgetpropositionen
fér 2013 (prop. 2012/13:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
bilaga 4)

33 De jamstillda forildrarna (Socialférsikringsrapport 2013:8).

3 De jamstillda forildrarna (Socialférsikringsrapport 2013:8).

35 Med heldrsekvivalenter avses det antal individer 20-64 &r som skulle
kunna férsérjas under ett helt &r med full ersittning. Exempelvis blir tvd
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Att sjukfrinvaron minskat dr troligtvis ett resul-
tat av ett flertal samverkande faktorer, sisom
genomférda reformer och férindrade normer i
samhillet kring att vara sjukskriven.’

Mellan 2002 och 2010 minskade sjukpenning-
talen kontinuerligt. Talet har dock de senaste
dren vint upp for bdde kvinnor och min (se
diagram 2.14).”” Uppgingen har varit starkare
for kvinnor och den relativa skillnaden 1
kvinnors och mins sjukpenningtal har aldrig
varit storre. Denna utveckling har fortsatt under
forsta halvaret 2013.

Uppgingen i sjukpenningtalet berodde inled-
ningsvis pd att varaktigheten 1 sjukfrinvaron
dkade, men sedan mitten av 2011 drivs 6kningen
av bdde 6kat inflode och lingre varaktighet. Det
ir sirskilt bland de psykiska diagnoserna som
inflddet 6kat. De psykiska diagnoserna har
vanligen lingre varaktighet dn andra diagnoser
och ir sirskilt vanliga bland kvinnor. En annan
forklaring tll det okade sjukpenningtalet for
kvinnor ir de skirpta kriterierna for att beviljas
sjukersittning och  avskaffandet av  den
tidsbegrinsade  sjukersittningen. Detta har
inneburit att fler stir kvar i sjukpenning 1 stillet
for att gd over 1 sjukersittning och detta ir
sarskilt vanligt bland kvinnor.?

Diagram 2.14 Sjukpenningtalet och antal nybeviljade sjuk-

och aktivitetsersattning

Antal sjukpenningdagar per forsdkrad samt antal nybeviljade sjuk- och
aktivitetserséttning (SA) per 1000 férsakrad, 1664 ar

25 20

20

5 L Sjukpenningtalet-Kvinnor

e Sjukpenningtalet-Méan \w_.
----- Nybeviljad SA- Kvinnor (hoger axel) 2
----- Nybeviljad SA- Mén (hdger axel)

0 —H—+—F+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+"10

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Kélla: Forsakringskassan.

personer, som varit heltidsarbetslosa ett halvdr var, tillsammans en
helarsekvivalent.

36 Hur ska arbetsmarknadens funktionssitt bedémas? (Finansdeparte-
mentets ekonomiska avdelning 2011:1).

37 Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringsersittning  relaterat till antal registrerade férsikrade
(befolkningen) 1664 dr. Alla dagar ir omriknade till nettodagar, t.ex. tvd
dagar med halv ersittning blir en dag.

38 Svar pa regeringsuppdrag (Férsikringskassan 2013, Dnr 3023-2013).



Vad giller sjuk- och aktivitetsersittning har an-
talet heldrsekvivalenter minskat kraftigt sedan
2006 for bdde kvinnor och min. Foér kvinnor har
antalet heldrsekvivalenter minskat med &ver
87000 och fér midn med drygt 53 000, det ir
dock fortfarande en 6verrepresentation av
kvinnor som mottagare av ersittningen.

Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitets-
ersittningar har linge legat hogre for kvinnor dn
min, men 2004-2010 minskade nybeviljandet
kontinuerligt for bida kénen (se diagram 2.14).
De senaste tvd dren har dock nybeviljandet av
sjuk- och aktivitetsersittning borjat 6ka och
okningen ir nigot storre f6r kvinnor dn f6r min.
Eftersom  nybeviljandet av = sjuk-  och
aktivitetsersittning under minga ar varit hogre
for kvinnor in min ir det fler kvinnor in min
som har ritt tll ersittning. Det kommer
sannolikt att dréja nigra r innan det nya
monstret for nybeviljande for kvinnor och min
dterspeglas 1 utvecklingen av det totala antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning.

Kvinnors historiskt sett tkade sjukfrinvaro
kan inte forklaras av 6kade koénsskillnader i
sjilvskattad hilsa eller av forsimrad arbets-
milj6.% Att kvinnor ir sjukfrinvarande i storre
utstrickning in min ir inte unikt f6r Sverige
utan giller dven for andra linder, 1 synnerhet i
linder som 1 likhet med Sverige har en hog
kvinnlig sysselsittningsgrad t.ex. Norge och
Danmark. Eventuellt kan den o6kade sjuk-
franvaron f6r kvinnor ha ett samband med den
okande andelen kvinnor som arbetar heltid.
Forskning visar att forekomsten av barn 1
hushillet dr forknippad med hogre sjukfrdnvaro
for forvirvsarbetande kvinnor, men inte for
forvirvsarbetande min. Tvd 4r efter forsta
barnets fédelse dr kvinnors sjukfrdnvaro dubbelt
s3 hog som mins. Denna skillnad finns kvar 15
ir efter fodseln (se diagram 2.15).

Resultaten visar vidare att effekten av familje-
bildning p& sjukfrinvaron beror pd kvinnans
inkomstutveckling efter forsta barnet. Simre
inkomstutveckling leder till ¢kad sjukfrinvaro.
Detta kan mojligtvis férklaras av att mammornas
simre férankring i arbetslivet sinker troskeln for
sjukfrdnvaro.*

39 Angelov m.fl.,, Kvinnors och mins sjukfrinvaro (IFAU 2011:2).

40 Angelov m.fl., Kvinnors stérre forildraansvar och hégre sjukfrinvaro
(IFAU 2013:7).
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Diagram 2.15 Sjukdagar per manad fér kvinnor och méan

som fick sitt forsta barn 1995
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Kalla: Institutet for arbetmarknads- och utbildningspolitisk utvardering.

En annan férklaring wll kvinnors hogre
sjukfrdnvaro kan vara skillnader i preferenser
mellan konen. En studie pd svenska data finner
att kvinnor och min har olika beteende vid
sjukdom och att kvinnor agerar mer fore-
byggande t.ex. genom att oftare uppsoka
sjukvirden och utnyttja sjukforsikringen. Ett
resultat av detta kan vara tidigare upptickt av
hilsoproblem och eventuellt en férklaring till
kvinnors lingre férvintade livslingd jimfort
med min.*!

Franvaron pdverkar bide inkomst och lon

Att kvinnor ir férildralediga mer in min och
erhdller ohilsorelaterade ersittningar 1 hogre
utstrickning  kan  delvis  férklaras  med
ekonomiska argument. Eftersom en man ofta
har hogre 16n 4n en kvinna 1 samma hushill
forlorar hushéllet mindre ekonomiskt p3 att lita
huvuddelen av  ull  exempel
forildraledigheten. Samtidigt visar en studie frin
Forsikringskassan att kvinnor som har hogre
inkomst dn sina min indd tar ut merparten av
forildrapenningdagarna, vilket skulle kunna tyda
pa att kon har stérre betydelse for fordelningen
av forildrapenningdagar in hushdllets eko-
nomi.* Att min i genomsnitt har hogre 16n in
kvinnor innebir ocks att fler min har loner ver
inkomsttaket 1 exempelvis sjukforsikringen. Det

kvinnan ta

1 Avdic och Johansson, Kénsskillnader i preferenser for sjukfrinvaro
(IFAU 2013:13).

*2 De jimstillda forildrarna (Socialforsikringsrapport 2013:8).
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betyder att min 1 genomsnitt férlorar mer vid
sjukdom in kvinnor.

Socialférsikringarna och frinvaro frin arbete
paverkar inte bara inkomsterna direkt utan dven
indirekt via l6nebildningen. Resultat frin forsk-
ningslitteraturen indikerar tydligt att det finns en
negativ effekt pd 16nen férknippad med
forildraledighet. Aven sjukfrinvaro forefaller ha
en negativ effekt pd 16nen. Effekten dr mindre
for kvinnor in foér min, bide vad giller
forildraledighet och sjukfrinvaro. Att den
negativa effekten ir storre for min dn for
kvinnor brukar férklaras med att minnen i
betydligt mindre utstrickning férvintas vara
borta vilket ger en stdrre signaleffekt. En
tolkning av detta ir att kvinnornas 16ner ir ligre
redan innan de ir frinvarande eftersom de
forvintas vara det, medan minnens léne-
utveckling paverkas forst nir de ir borta.*

2.4 Loner

I detta avsnitt redogors for kvinnors
genomsnittliga 16n 1 relation till mins. Lonerna
som beskrivs 1 avsnittet ir uppriknade till mot-
svarande heltid.** Eftersom kvinnor arbetar del-
tid och ir frdnvarande frin arbetet i hogre ut-
strickning d4n min blir skillnaderna 1 faktisk
arbetsinkomst stérre dn de skillnader 1 manads-
I6n som redovisas 1 detta avsnitt. Detta fram-
kommer i tabell 3.1 som visar att kvinnors arb-
etsinkomst uppgar till 73 procent av minnens.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mdin

Ar 2012 uppgick kvinnors manadslén i
genomsnitt till 86 procent av minnens vilket
innebir att det totala l6negapet mellan kénen var
14 procent (se tabell 2.8). Lonegapet har varierat
nigot 6ver tid, men jimfért med 1992 har
lonegapet 1 hela ekonomin minskat med
2 procentenheter (se diagram 2.16).

3 Franvaroeffekter pd 16nen fér kvinnor och min (Konjunkturinstitutet,
Specialstudie Nr 27 2011).

44 Uppgifterna baseras pa lonestrukturstatistiken dir alla 16ner ir upp-
riknade till motsvarande heltidslén.
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Diagram 2.16 Totalt Ionegap mellan kvinnor och man efter

sektor 1992-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Det totala l6negapet kan forklaras av en mingd
faktorer. Kénsuppdelningen mellan olika yrken
ir den enskilt viktigaste forklaringen till att det
totala l6negapet mellan kvinnor och min ir
stort. Gapet uppstdr eftersom den genom-
snittliga 16nen varierar mellan olika yrken och
kvinnor dr overrepresenterade 1 yrken dir den
genomsnittliga 6nen ir l3g.

For att ta hinsyn dll att min och kvinnor
fordelar sig olika avseende vissa lonepdverkande
egenskaper som tex. utbildning, arbets-
livserfarenhet, yrke och sektor dr det vanligt att

gora en s.k. standardvigning (se sista kolumnen 1
tabell 2.8).

Tabell 2.8 Genomsnittliga manadsléner 2012

Manadslén Kvinnors 1on i procent av
2012 méns 16n

Ej standard- Standard-

Kvinnor Man vagd vagd

Offentlig sektor 26 900 31300 85,9 96,9

Stat 31000 34 000 91,1 94,7

Kommun 25200 26 900 93,8 99,3

Landsting 29900 39800 75,0 95,4

Privat sektor 28 300 32200 87,8 92,6

Privatanstéllda 23500 25900 90,9 96,3

arbetare

Privatanstéllda 31500 39300 80,1 90,4
tjiansteman

Samtliga sektorer 27 600 32100 86,1 93,9

Anm.: Tabellen visar en manadslaner uppréknade till heltid.
Standardvéagningen tar hansyn till att kvinnor och man arbetar i olika yrken och
sektorer samt har olika utbildningsniva, arbetstid och alder.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Genom detta erhdlls ett oférklarat l6negap. Om
samtliga ~ l6nepdverkande  faktorer  var
observerbara for analys skulle det oférklarade
l6negapet representera ett mitt pid hur stor



inverkan individens kén har pi lénen. Det ir
dock inte méjligt att mita och kvantifiera alla
egenskaper, t.ex. engagemang, idérikedom och
social  férmdga, som troligtvis  paverkar
individens 16n. Dessutom finns inte samtliga
chefsnivier och arbetets svirighetsgrad 1 den
officiella statistiken. Det dr dirfér inte mojligt
att avgdra om det oférklarade lonegapet enbart
beror pd individens kon eller om det beror pd
skillnader 1 egenskaper eller arbetsuppgifter
mellan kénen.

Det oférklarade 16negapet har lingsamt
sjunkit och &g 2012 p& ungefir 6 procent sett till
samtliga sektorer (se diagram 2.17). Sedan 2005
har det oforklarade 16negapet minskat mest for
arbetare 1 privat sektor, dir det har skett en
minskning med 1,9 procentenheter.* Trots
denna nedging ir det oférklarade lonegapet
betydligt storre 1 den privata sektorn dn 1 den
offentliga sektorn, framfér allt tll foljd av ett
stort l6negap bland tjinsteminnen i den privata
sektorn.

iagram 2.17 Lonegap efter sektor 2005-2012

Oférklarat Ionegap efter standardvégning, procent

= = == Privattjanstemdn < - = Privat arbetare
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Kélla: Statistiska centralbyran.

En forklaring wll det stérre lonegapet bland
tjinsteminnen ir att det ir stdrre 16nespridning 1
denna grupp. Tjinsteminnen forhandlar ocksd 1
hogre utstrickning om sin 16n individuellt, vilket
okar lonespridningen. Forskning visar dessutom
att  kvinnor dr mer &terhillsamma i sina
loneansprdk  jimfért med min. Dirutdver
antyder forskningen att kvinnor och min
bedéms olika i en forhandlingssituation. Bide
kvinnor och min i chefsposition dr mer

45 Yrkesklassificeringen gjordes om 2005 och ir betydligt mer detaljerad
in tidigare, vilket férsvirar jimférelser bakdt i tiden.
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dterhdllsamma med att tllmotesgd kvinnors
l6neansprak och den negativa effekten for
kvinnor som férhandlar mer aggressivt ir
storre.* Detta innebidr sammantaget att dven det
oférklarade lonegapet blir storre. I den statliga
sektorn uppgick det oférklarade lonegapet till
5,3 procent 2012, vilket var en minskning med
1,8 procentenheter sedan 2005.

En nirmare analys visar att di hinsyn tas till
mer detaljerad information om bla. arbetets
svarighetsgrad kvarstir 1,2 procent i oférklarat
lonegap.#” Lonegapet 1 den statliga sektorn kan
dirmed 1 stor utstrickning férklaras av att min
och kvinnor har arbetsuppgifter med olika
omfing och komplexitet. Att det oférklarade
lonegapet dr si litet innebir att den direkta
l6nediskrimineringen sannolikt ir liten 1 denna
sektor. Att midn och kvinnor innehar olika
befattningar och arbetsuppgifter kan diremot
bero pd sk. foérdelningsdiskriminering — att
kvinnor och min har olika méjligheter att stiga i
befattning eller att {4 vissa tjinster.

Lénegapet dr storre hogre upp i lonefordelningen
Att mojligheterna att ta sig upp 1 hierarkierna ir
mindre for en sirskild grupp kallas 1 bland for
glastak, vilket innebir att det finns en slags
osynlig barridr som hindrar denna grupp frin
avancemang Over en viss nivd. Ett tecken pd
forekomsten av ett sidant glastak ir att storleken
pd l6negapet accelererar vid hogre nivder i
lonefordelningen.

Enligt vissa forskare uppstod ett sidant
glastak for kvinnor 1 Sverige pd 1990-talet. De
visade att férekomsten av glastak frimst var
kopplad tll kén, for utrikes fédda syntes
exempelvis inga accelererande loneskillnader
gentemot inrikes fédda. En férklaring tll glas-
taket som framférs 1 studien ér att kvinnors och
mins egenskaper virderas olika pd arbets-
marknaden. Detta kan bero pd att kvinnor deltar

46 Sive-Séderbergh, Are women asking for low wages? Gender
differences in competitive bargaining strategies and ensuing bargaining
success, reviderad version av Working paper 2007:7, Stockholms
universitet, 2011.

47 Utvecklingen av l6neskillnaden mellan statsanstillda kvinnor och min
dren 2000-2012 (Arbetsgivarverket 2013:7). Denna rapport bygger pd
annan statistik 4n de uppgifter som publiceras av SCB och Medling-
sinstitutet och ir dirmed inte helt jimforbar.
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1 arbetskraften 1 mindre utstrickning in min
genom mer deltidsarbete och hégre franvaro.*

Under 2000-talet verkar glastakseffekten for
kvinnor 1 Sverige ha minskat nigot 1 betydelse.
Konjunkturinstitutet ~ har ~ berdknat  det
oférklarade lnegapet mellan kvinnor och min
for olika delar av l6neférdelningen inom olika
sektorer 2000 och 2011.# Lonegapet okar tydligt
over fordelningen bdde 1 den privata och i den
offentliga sektorn. Mest dramatisk 6kning ir det
for tjinsteminnen i1 den privata sektorn (se
diagram 2.18). Mellan 2000 och 2011 har dock
bdde lonegapet och glastakseffekten minskat
nagot.

Diagram 2.18 Oforklarat Ionegap for olika percentiler i

lonefordelningen 2000 respektive 2011
Tjdnstemdén i privat sektor, procent

30

----- ar 2000

5r — 2011
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2012.

Linegapet ckar med dldern
De genomsnittliga lénerna f6r unga kvinnor och
min ligger nira bérjan  av
yrkeskarriiren, men loneutvecklingen  gir
lingsammare for kvinnor, vilket leder ull att
l6negapet blir stérre med dldern.>

En studie pd svenska data har analyserat hur
l6negapet  inom  par skaffar
tillsammans utvecklas fore och efter det forsta
barnets fodelse. Innan forsta barnets fodelse
finns smd skillnader 1 inkomst- och léneutveck-
ling mellan kvinnan och mannen. 15 &r senare

varandra 1

som barn

48 Albrecht, m.fl,, Is there a glass ceiling in Sweden?, Journal of Labor
Economics, 2003.

9 5e Lénebildningsrapporten 2012 (Konjunkturinstitutet) for lénegapen
inom de andra sektorerna.

50 vad siger den officiella l6nestatistiken om l6neskillnaden mellan
kvinnor och min 2010 (Medlingsinstitutet 2011).

24

har lonegapet 6kat med 10 procentenheter.’! Att
16negapet dkar med ldern skulle dirmed till stor
del férklaras av skillnader 1 forildraansvar.

2.5 Sverige jamstallt i ett internationellt
perspektiv

Under de senaste decennierna forklaras en stor
del av tillvixten inom OECD-omridet av en
okad sysselsittning bland kvinnor. OECD har
uppskattat  att  hilften av tllvixten av
arbetsutbudet, och en fjirdedel av den
ekonomiska tillvixten, sedan 1995 forklaras av
den minskade skillnaden mellan kvinnors och
mins forvirvsdeltagande. Inom OECD ir
kvinnors 6kade utbildningsnivd den faktor som
bidragit mest till att minska gapet mellan kénen
nir det giller arbetskraftsdeltagande och
l6neniva.

Europeiska jimstilldhetsinstitutet  (EIGE)
har, pd uppdrag av Europeiska kommissionen,
utarbetat Gender Equality Index. I indexet
bedéms kvinnors och mins villkor 1 medlems-
linderna utifrin kategorier som arbete, pengar,
kunskap, tid, makt och hilsa. I indexet innebir
siffran 100 att ett land ir jimstillt. Sverige har
det bista resultatet med 74,3, foljt av Danmark
och Finland. Genomsnittet 1 EU ligger pa 54.

I detta avsnitt jimfors sysselsittningsgrad,
arbetstid och 16negap fér EU:s medlemslinder.
Ur vilfirdssynpunkt ir det angeliget med hogt
arbetskraftsdeltagande, f3 deltidsarbetande och
hoga loner for sdvil kvinnor som min. Ju mindre
skillnad det 4ir mellan dessa variabler, desto
mindre blir skillnaden i arbetsinkomster mellan
konen.

Skillnaderna mellan olika linder ir betydande.
Linder med hog sysselsittningsgrad bland
kvinnor har ofta en stérre andel deltidsarbetande
kvinnor och ett storre 16negap. Sverige har den
hogsta sysselsittningsgraden fér kvinnor inom
EU, samtidigt ir andelen deltidssysselsatta hog
och 16negapet ligger nira genomsnittet jimfort
med 6vriga EU-linder.

51 Angelov, m.fl., Det envisa konsgapet i inkomster och léner — Hur
mycket kan férklaras av skillnader i familjeansvar? (IFAU 2013:2).

52 Gender and sustainable development. Maximising the Economic,
Social and Environmental Role of Women (OECD 2008).



Hog sysselsdttningsgrad for kvinnor i Sverige
Sysselsittningsgraden inom EU idr genom-
giende hogre f6r min dn f6r kvinnor. Sverige har
en internationellt sett hdg sysselsittningsgrad, i
synnerhet  fér  kvinnor. I  Sverige ir
sysselsittningsgraden for kvinnor hogre dn for
min 1 ménga av EU:s medlemsstater. Under de
senaste dren har sysselsittningen inom EU okat
snabbare for kvinnor idn fér min. Mellan 2003
och 2012 okade sysselsittningsgraden for
kvinnor med 4 procentenheter till nistan 59
procent. Samtidigt var minnens  syssel-
sittningsgrad 2012 betydligt hogre (70,1
procent). Det finns stora skillnader mellan olika
medlemsstater. Mindre idn hilften av kvinnorna 1
forvirvsaktiv alder 1 Malta, Grekland och Italien
ir sysselsatta, medan 6ver 70 procent ir det i
Danmark och Sverige.

Den ekonomiska krisen de senaste dren har
generellt pdverkat arbetsmarknaden negativt 1
EU-linderna. Mellan 2008 och 2012 minskade
sysselsittningsgraden med nistan 2 procent-
enheter fé6r EU som helhet. Nedgingen i
sysselsittningsgraden har frimst drabbat min,
for vilka den har minskat med 3,1 procent-
enheter, jimfért med en nedging om 0,3
procentenheter foér kvinnor.

Variationen inom EU ir dock stor. Virst
drabbade ir Grekland och Spanien. I dessa linder
har sysselsittningsgraden minskat med 14,4
respektive 13,3 procentenheter f6r min och 6,8
respektive 4,3 procentenheter {6r kvinnor.
Andra linder, exempelvis Tyskland och Malta,
har klarat sig bittre. I dessa linder har i stillet
sysselsittningsgraden okat f6r bdde kvinnor och
min. I Sverige har sysselsittningsgraden minskat
med 1,1 procentenheter f6r min. For kvinnor
var sysselsittningsgraden 2012 pd samma nivd
som nir krisen inleddes 2008.

Den ovan nimnda utvecklingen avspeglas
ocksi 1 arbetslosheten, som har 6kat mer for
min in for kvinnor inom EU. Detta ir ett
forvintat monster eftersom min 1 hogre grad in
kvinnor arbetar 1 konjunkturkinsliga branscher.
Ar 2008 var arbetslosheten 7,6 procent for
kvinnor och 6,6 procent fér min. Ar 2012 var
den ungefir lika hoég foér bida kénen, 10,4
procent f6r kvinnor och 10,5 procent fér min.
Aven i Sverige 6kade arbetslosheten mer for min
in f6r kvinnor mellan 2008 och 2012.
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Tabell 2.9 Sysselsattningsgrad och loneskillnader inom EU
2012

Personer 15-64 &r, procent

Sysselsattnings- Andel deltids- Loneskillnad
grad arbetande mellan konen
M Kv M Kv %

Belgien 66,9 56,8 9,0 43,5 10,2
Bulgarien 61,3 56,3 2,0 2,5 13,0
Cypern 70,4 59,4 6,4 13,1 16,4
Danmark 75,2 70,0 14,8 358 16,4
Estland 69,7 64,7 51 13,2 27,3
Finland 70,5 68,2 9,1 19,4 18,2
Frankrike 68,0 60,0 6,4 30,0 14,7
Grekland 60,6 419 47 11,8

Irland 62,7 55,1 13,3 34,9

Italien 66,5 47,1 6,7 31,0 58
Kroatien 55,1 46,2 5,2 7,5 17,6
Lettland 64,6 61,7 6,7 11,1 13,6
Litauen 62,5 61,9 6,9 10,6 11,9
Luxemburg 72,5 59,0 47 36,1 8,7
Malta 73,3 44,2 5,7 26,0 12,9
Nederlanderna 79,7 70,4 249 76,9 17,9
Polen 66,3 53,1 4.5 10,6 45
Portugal 64,9 58,7 8,2 14,1 12,5
Ruménien 66,5 52,6 8,6 9,7 12,1
Slovakien 66,7 52,7 2,8 5,5 20,5
Slovenien 67,4 60,5 6,3 12,2 2,3
Spanien 60,2 50,6 6,5 24,4 16,2
Storbritannien 75,2 65,1 11,5 423 20,1
Sverige 15,6 11,8 12,5 38,6 15,8
Tjeckien 74,6 58,2 2,2 8,6 21,0
Tyskland 77,6 68,0 9,1 45,0 22,2
Ungern 62,5 52,1 43 9,3 18,0
Osterrike 77,8 67,3 7,8 444 23,7
EU-genomsnitt 69,6 58,5 8,4 31,9 16,2

Anm.: Resultaten baseras péd enkatuppgifter. Uppdelningen i heltids- och
deltidsarbete bygger inte pa ndgon formell definition utan péa respondenternas
spontana svar. Loneskillnaden avser ej standardvégda timloner (brutto) i foretag
med minst tio anstallda och avser senaste utfallsaret 2011.

Kalla: Eurostat.

Hdg andel deltidsarbetande kvinnor i Sverige

Andelen kvinnor som arbetar deltid 4r hogre in
andelen min 1 samtliga EU-linder. Kvinnors
okade arbetskraftsdeltagande bestér till stor del
av deltidsarbete.>> Ar 2012 arbetade 31,9 procent

53 Deltid kan betyda olika saker i olika linder eftersom uppgifterna
bygger pd enkiter dir de som svarar sjiva fir definiera sina arbeten som
hel- eller deltidsarbeten. I nigra linder anges dock en troskel for vad som
ska betraktas som deltid.
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av de yrkesverksamma kvinnorna deltid, att
jimféra med 8,4 procent av minnen. Jimfort
med genomsnittet 1 EU arbetar en férhillandevis
hog andel kvinnor deltid 1 Sverige (38,6 procent).
Ligst andel deltidsarbetande kvinnor (och min)
finns 1 Bulgarien och Slovakien. Hégst andel
deltidsarbetande kvinnor (och min) finns 1
Nederlinderna, dir tre fjirdedelar av alla
sysselsatta kvinnor ir deltidsarbetande.

Linegapet storre i linder med en hog andel
forvirvsarbetande kvinnor

Lonegapet mellan kénen var 16,2 procent inom
EU under 2011. Lonegapet ir generellt sett
storre 1 linder med en hog andel forvirvs-
arbetande kvinnor. I dessa linder finns kvinnor
pd alla lonenivder och dirmed blir I6ne-
spridningen for kvinnor storre. I linder med lig
sysselsittningsgrad bland kvinnor ir det framfor
allt de relative hogutbildade kvinnorna som
forvirvsarbetar. Den totala loneskillnaden
mellan kvinnor och min 1 Sverige (15,8 procent)
hamnar nira EU-snittet (16,2 procent).>* Det
forklaras sannolikt av den hoga kvinnliga
forvirvsfrekvensen och av att minga kvinnor
arbetar deltid.

3 Disponibel inkomst for kvinnor
och mén

Skillnader 1 yrken, arbetstid och karriirutveck-
ling bidrar till att min har hégre forvirvsin-
komster in kvinnor. Om man tar hinsyn till
skatter och transfereringsinkomster utjimnas
emellertid skillnaderna mellan koénen tll viss
del.>s

Arbetsinkomsterna ir ofta styrande for ersitt-
ningsnivderna fran vilfirdssystemen, systemen
ir dock utformade p3 ett sitt som minskar skill-
naderna 1 ersittningsnivin, bla. genom att
endast arbetsinkomster upp till en viss nivd ger

54 Jamférbara siffror for standardvigda 16neskillnaderna mellan kénen
saknas.

55 SCB foljer regelbundet inkomstférdelningen i Sverige genom under-
sokningen av hushéllens ekonomi (HEK). Analysen i féljande avsnitt
grundar sig huvudsakligen pd denna undersékning. Den senaste versionen
av HEK avser 2011 och i populationen ingdr ca 39 000 individer férdelade
pa ca 17 000 hushill. Se underbilagan fér en beskrivning av datamaterialet.
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ritt till ersittning. Genom att arbetsinkomsterna
iven ligger till grund for dlderspensionens nivd
kvarstdr inkomstskillnaderna dven efter den for-
virvsaktiva perioden, vilket bla. medfér att
kvinnliga pensionirer har ligre inkomster in
manliga.

Samtidigt paverkar ersittningsnivierna i vil-
firdssystemen arbetsutbudet och i férlingningen
kvinnors och mins arbetsinkomster. Detta
medfor att hoga ersittningar frin vilfirds-
systemen 1 vissa fall kan f3 negativa effekter pd
arbetsinkomsterna och vice versa (se avsnitt 4).

Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det viktigt
att studera hur stor disponibel inkomst kvinnor
respektive min forfogar dver. En egen inkomst
medfor ekonomisk sjilvstindighet.¢ T detta
avsnitt fokuseras dirfér pd begreppet individuell
disponibel inkomst, som definieras som summan
av individens egna marknadsinkomster, trans-
fereringar och skatter. Hushillsrelaterade trans-
fereringar  (exempelvis  barnbidrag  och
bostadsbidrag) fordelas vid berikningen av den
individuella disponibla inkomsten lika mellan
sammanboende.’’

3.1 Disponibel inkomst i forvarvsaktiv
alder

Den individuella disponibla inkomsten ir ligre
for  kvinnor in foér min 1 samtliga
dldersgrupper (se diagram 3.1). Mitt 1 kronor
ir skillnaden mellan individer storst 1
forvirvsaktiv dlder.

56 Detta kan hirledas till malet om ekonomisk jamstilldhet, som sdger att
kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

57 Fér att beskriva levnadsstandardens foérdelning ir justerad disponibel
hushéllsinkomst ett limpligare begrepp, eftersom detta inkluderar
utjimning inom hushéllen och tar hinsyn till stordriftsfordelar i hushill
med flera personer. Se underbilagan fér en mer ingdende forklaring av
detta begrepp. Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr detta mindre intressant
d det definitionsmissigt férutsitter att alla i ett och samma hushsll har
samma ekonomiska standard.



Diagram 3.1 Individuell disponibel inkomst i olika aldrar

2011
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Tabell 3.1 Individuell disponibel inkomst for personer med

Medianinkomst i 2013 ars priser, 1 000-tal kronor
350

300 e NN
e Kvinnor
250 -

200 -
150
100

50

Anm.: Serien &r utjamnad pé grund av f& observationer i vissa aldrar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2011 var den genomsnittliga individuella
disponibla inkomsten ca 213 000 kronor fér
kvinnor och 271 000 kronor f6r min 1 dldern 20—
64 ar (se tabell 3.1). Jimfort med 2010 var detta
en okning med 4,4 procent for kvinnor och 2,8
procent fér min, vilket innebar en viss relativ
forbittring av kvinnornas position.

Skatter och transfereringar jaimnar ut
inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén
Jimfért med min ir kvinnors arbetsinkomster
ligre och inkomstspridningen mindre. A andra
sidan betalar kvinnor 1 genomsnitt ligre skatt
och har hégre transfereringsinkomster. Skatter
och transfereringar bidrar dirfér till att minska
sdvil inkomstskillnaderna mellan kénen som
inkomstspridningen.

Kvinnor och min fir 1 viss utstrickning sina
inkomster frin olika killor (se tabell 3.1).
Andelen kvinnor i &ldern 20-64 3r med
l6neinkomst var 2011 ndgot ligre in f6r min, 84
jimfort med 86 procent. Aven andelen individer
med inkomst frén foretagande var hogre f6r min
(13 procent jimfért med 8 procent for kvinnor).

Kvinnor hade 2011 1 genomsnitt 73 procent av
mins 16n och foretagarinkomster, men 79
procent av  den disponibla
inkomsten (se tabell 3.1). Detta beror delvis pd
att minnens, 1 genomsnitt, hogre forvirvs-
inkomst innebar att de betalade en hogre andel
skatt. Skattesystemets progressivitet bidrog
dirmed wll att minska inkomstskillnaderna
mellan kénen.

individuella

olika inkomstslag 2011
Kronor per ar och férdelning i procent, 20-64 ar

Andel med Medelinkomst fér
inkomst dem med Ky,
inkomstslag  Man
Kv. Man Kv. Méan %
Lén 84 86 246 000 335700 73
+Fdretagarinkomst 8 13 50700 84 200 60
= Lon, foretagarink. 86 90 244 400 333000 13
+Sjukpenning, SA- 19 12 67700 74000 92
ersdttn., mm
+Féraldrapenning 23 17 34 400 19900 172
+Arbetsmark. stod 9 8 51 800 55700 93
+Pension 7 7 75600 105400 72
+0vr.skatteplikt. 9 6 9800 4500 215
=Skattepliktig 48 39 67800 65400 104
erséttning
=Ink. fore skatt 96 96 253200 337000 75
- Statlig o kommunal 92 92 64 600 98 900 65
ink. skatt
=Ink. efter skatt 96 96 191600 242 400 19
+Rénta, utdelning 68 68 9900 26 000 38
+Kapitalvinst 16 18 75000 92600 81
- Kapitalforlust 9 10 11 400 15700 72
- Skatt kapital 88 89 200 3400 7
- Annan skatt 94 94 2500 2400 104
=Ink. fore stod 97 98 205100 267 500 11
+Barnbidrag 37 31 13600 12600 108
+Bostadsstod 9 5 20700 19700 105
+EKk. bisténd 4 4 40800 44000 93
+Underhéllsstad, 9 3 20200 19400 104
mottaget
- Underhdll givet 2 7 11400 15200 75
=Summa 44 42 22900 15100 152
familjestod
+Studiestdd. Lan + 11 8 46600 43500 107
bidrag
- Studielan. Ater 26 17 10600 11800 90
=Summa disponibel 100 100 213000 270700 19
inkomst

Anm.: Medelinkomsten avser dem som har det aktuella inkomstslaget. Detta
medfor att vdrdena pa summaraderna inte ar lika med summan av de redovisade
medelvérdena.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det finns ocks3 stora skillnader mellan kvinnors
och mins inkomster frin socialférsikrings-
systemen. En storre andel av kvinnorna hade
sddana skattepliktiga ersittningar, 48 procent, att
jimféra med 39 procent f6r miannen. Genom att
ersittningsnivierna 1 socialférsikringssystemen
baseras pd l6neinkomsten fir kvinnor ofta ligre
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ersittning 4n min riknat i kronor. A andra sidan
har min oftare dn kvinnor inkomster som
overstiger de tak for intjinande av férmdner som
finns 1 forsikringssystemen, vilket medfor att
min fir ligre ersittning riknat i procent.

Kvinnor har nigot oftare familjestdd. Kvinnor
ir oftare ensamstdende forildrar och har dirfor
mer ersittningar som dr foérknippade med
forildraskap, sisom bostadsbidrag, barnbidrag
och erhdllet underhllsstod. Bostadsstéd 1 form
av bostadsbidrag gir ofta till ensamstiende
modrar och bostadstilligg till pensionirer 1 hog
grad till ensamstdende kvinnliga pensionirer.

Fler kvinnor dn min studerar och studiestod 1
form av 1dn och bidrag vid hogskolestudier gir
dirfor 1 storre utstrickning till kvinnor dn till
man.

Urveckling sedan 1991

Sedan 1991 har den individuella disponibla
inkomsten utvecklats ndgot snabbare for
kvinnor 1 forvirvsaktiv dlder jimfért med for
min (se diagram 3.2). Ar 1991 uppgick median-
virdet for kvinnors individuella disponibla
inkomst till ca 76 procent av minnens. Ar 2011
var motsvarande andel 81 procent.

Diagram 3.2 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

maén i forvarvsaktiv alder 1991-2011

Medianinkomst i 2013 ars priser, 1 000-tal kronor och kvinnors andel
av méns 1én i procent, 20-64 ar

300 100
Kv/M (hoger axel)
250 | ——Mén 95
e KvinNOF
200 90
150 F 85
100 - 80
50 H 75
0 —+—+ e B e e S N e AL

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den snabbare utvecklingen av  kvinnors
individuella disponibla inkomst beror pd en
snabbare o6kning av arbetsinkomsten bland
kvinnor jamfoért med min (se diagram 3.3). Ar
1991 uppgick medianvirdet fér kvinnornas
arbetsinkomst till 64 procent av minnens, vilket
2011 stigit tll 74 procent. Kvinnornas okade
arbetsinkomst i férhdllande till minnens kan till
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stor del forklaras av deras 6kade arbetstider i
forhallande till minnens.

Diagram 3.3 Arbetsinkomst for kvinnor och man i

forvirvsaktiv alder 1991-2011

Medianinkomst i 2013 ars priser, 1 000-tal kronor respektive kvinnors
andel av méans inkomst i procent, 20-64 ar

350 90

Kv/M (hoger axel)
300 | ————Man
e KvinnOF

85
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80
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150

70
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500 L 65
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Individuell disponibel inkomst i forvirvsaktiv
dlder, olika bushdllstyper

De individuella disponibla inkomsterna skiljer
sig dt ocksd inom respektive kon, med avse-
ende pd dlder och familjesituation. I tabell 3.2
redovisas uppgifter for nigra olika hushills-
typer.

En forsta observation ir att min har hogre
individuell ~ disponibel inkomst #n kvinnor
oavsett hushdllstyp. Minnen 1 de ssmmanboende
hushillen har hogre inkomst dn minnen 1 de
ensamstdende hushdllen, med undantag for
ensamstdende min med lite dldre barn. Vidare ir
skillnaderna mellan kénen genomggende storre i
hushdll som bestir av sammanboende jimfért
med hushdll som bestdr av ensamstiende.
Skillnaden beror p& att min som ir
sammanboende ofta har hogre inkomst in
ensamstiende min 1 motsvarande &ldersgrupp
och pd att ensamstdende kvinnor i flertalet
grupper har hogre inkomst in sammanboende
kvinnor.

De hogre inkomsterna i hushall med barn in 1
dem utan beror bl.a. pd familjestéden.



Tabell 3.2 Individuell disponibel inkomst i olika
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Tabell 3.3 Individuell disponibel inkomst for pensionarer

hushallstyper 2011.
Medelvérde i kronor per ar och kvinnors andel i procent, 20-64 ar

efter aldersgrupp och civilstand 2011

Medelvérde i kronor per ar och kvinnors andel i procent, befolkningen
over 64 ar

Individuell disponibel Kv/M %
inkomst Kvinnor Mén Kv/M %

Kvinnor Man 65-69 189 800 300700 63
Ensamstaende 200 500 208 400 96 Ensamstéende 206 200 270 000 76
m. barn 0—6 ar 231 200 283 300 82 Sammanboende 181400 312700 58
m. barn 7-17 &r 264 900 327 000 81 70-79 152 400 215 200 /1
2044 Ar 159 200 182 900 87 Ensamstaende 167 400 182 300 92
45-64 3r 234 300 243 600 96 Sammanboende 137 400 227 000 61
Sammanboende 219 600 317 900 69 80+ 148 200 196 000 76
m. barn 0—6 ar 207 400 316 700 65 Ensamstaende 158 500 197 300 80
m. barn 7-17 &r 245 000 345 700 71 Sammanboende 112 000 195100 57
2044 ar 185100 240 900 77 Samtliga 162 500 241 400 67

45-64 ar 9299 900 322 700 69 Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

K;I(I)::I;tatistiska centralbyré::fhlﬂg[:]a berékningfal:.9 - - I?et dr storre inkomstsk.illnflder mellan kénen
fér sammanboende pensiondrer in fér ensam-
stdende pensiondrer. En orsak till detta ir att
ménga ensamstdende kvinnor har dnkepension.

3.2 Individuell disponibel inkomst for Mainga ensamstdende kvinnor har ocks3 bostads-

aldre

Pensionens nivd beror till stor del pd arbets-
inkomsterna tidigare i livet. Aldre kvinnors
ldga disponibla inkomst 1 férhdllande till min-
nens forklaras dirfor av att de tidigare 1 livet
forvirvsarbetat i mindre omfattning och till
ligre 16n 4n min. Aven om skillnaderna i for-
virvsfrekvens mellan kénen ir forhillandevis
smd 1 dag, var manga av dagens kvinnliga pens-
iondrer 1 forvirvsaktiv dlder under en tid d&
kvinnor arbetade i betydligt mindre utstrick-
ning in 1 dag. Forvirvsdeltagandet bland
kvinnor har ¢kat dramatiskt under efterkrigs-
tiden vilket inneburit 6kade arbetsinkomster.
Detta kommer leda till att kvinnors pensioner
Okar 1 forhillande till miannens for varje gene-
ration.

Det finns dven demografiska skil tll att
kvinnor har ligre pensioner in min. Kvinnor
lever 1 genomsnitt lingre in min och pensio-
nerna ir generellt sett ligre for dldre pensionirer
(se tabell 3.3). Det finns flera skil tll detta. Dels
utbetalas vissa pensionsférminer tidsbegrinsat
under de férsta dren efter pensioneringen. Dels
ir indexeringen av pensioner lingsammare in
l6nedkningstakten, varfér skillnaden 1 pension
blir stérre och stérre ju fler ar det gdtt sedan man
arbetade.

tlligg.

Min arbetar 1 hégre utstrickning dn kvinnor
efter 65 drs lder och har dirmed mer arbetsin-
komst. Knappt 20 procent av minnen i 65-74 ars
alder var sysselsatta 2012, 1 samma &ldersgrupp
var drygt 10 procent av kvinnorna sysselsatta.>

Den disponibla  inkomsten har  okat
trendmissigt for sdvil dldre kvinnor som min
sedan 1991. De ildre kvinnornas inkomst 1
forhdllande till minnens uppvisar, till skillnad
frén 1 forvirvsaktiv dlder, inte nigon tydligt
stigande trend (se diagram 3.4). Kvinnornas
okade forvirvsarbete har lett tull okad
inkomstbaserad pension, samtidigt har minnens
pension 6kat 1 motsvarande grad.

58 CB, AKU.
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Diagram 3.4 Individuell disponibel inkomst for dldre 1991—

2011
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4 Jamstalldhet och regeringens
ekonomiska reformer

Regeringen har sedan den tilltridde 2006 fért en
politik for att stirka arbetslinjen och goéra det
mer 6nsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget och
forindringarna i arbetsloshets- och
sjukforsikringarna  minskar trosklarna in pd
arbetsmarknaden och stimulerar arbetskrafts-
utbudet. Regeringen har dven vidtagit dtgirder
for att stirka stillningen for personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden. De arbets-
marknadspolitiska  resurserna  har 1 storre
utstrickning riktats till dem som har storst
behov. Nystartsjobben, de sinkta arbetsgivar-
avgifterna for unga och ildre, husavdraget® samt
den sinkta mervirdesskatten for restaurang- och
cateringtjinster avser speciellt att oka efterfrigan
pd personer med svag forankring pi arbets-
marknaden. Regeringen har ocksd vidtagit
dtgirder som riktat sig tll grupper med svag
ekonomi eller storre forsérjningsboérda.

I detta avsnitt redovisas hur reformerna be-
déms paverka drivkrafter att arbeta, arbetsutbud,
sysselsittning och inkomster f6r kvinnor och
min.

59 Husavdraget inbegriper skattereduktion for hushillsarbete (RUT)
samt {ér reparation, om- och tillbyggnad (ROT). Husavdrag medger en
skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden med hégst 50 000
kronor per person och &r.
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4.1 Ekonomiska drivkrafter till arbete

For att finansiera och uppritthilla vilfirden
krivs en hog sysselsittningsgrad och ett hogt
antal arbetade timmar. Viljan att arbeta har en
tydlig koppling till det ekonomiska utbytet av
arbete. Smd skillnader mellan arbetsinkomsten
och inkomsten vid sjukdom eller arbetsléshet
minskar de ekonomiska drivkrafterna att arbeta.
Arbetsutbudet himmas ocksd om det inte l6nar
sig att oka sin arbetsinsats for den som redan har
ett arbete. I forlingningen kan svaga drivkrafter
till arbete dven medfora att firre viljer att byta
jobb eller yrke, utbilda sig eller att flytta till orter
dir arbete finns.

Redovisningen 1 detta avsnitt avser effekterna
av den samlade politiken under perioden 2006~
2014 och inkluderar redan fattade beslut och
forslagen 1 denna proposition. Effekterna har
beriknats med hjilp av mikrosimulerings-
modellen FASIT och utfallsdata (HEK) t.o.m.
2011.%° Berikningarna for 2012 och framdt
bygger pd en prognostiserad befolknings- och
inkomststruktur, men pa faktiska och féreslagna
forindringar i regelsystemen.

Marginaleffekter

For dem som har ett arbete mits oftast de
ekonomiska drivkrafterna att 6ka arbetsutbudet
av marginaleffekten. Denna effekt definieras
som den andel av en marginell inkomstékning
som faller bort till f6ljd av okad skatt, okade
avgifter och minskade bidrag. Sammantaget ir
marginaleffekterna ligre fér kvinnor dn f6r min
(se tabell 4.1). Detta beror pi att kvinnor 1
genomsnitt har ligre inkomster dn min och
dirmed genom det progressiva skattesystemet, i
genomsnitt ligre marginalskatt.®!

60 ge underbilagan f6r en detaljerad redogérelse for hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds. Hinsyn har
enbart tagits till de regelindringar som berdr individers och hushdlls
disponibla inkomst och som ir méjliga att berikna med den anvinda
metodiken. Av tabell U2 framgir vilka regelindringar som beaktats.

1 De med allra ligst inkomst har dock en hogre marginaleffekt till f5ljd
av att inkomstprévade bidrag ofta faller bort dd inkomsten 6kar.



Tabell 4.1 Marginaleffekt for olika hushallstyper 2014

Marginaleffekt i procent och féréandring i procentenheter, 20-64 ar

Marginaleffekt Forandring
2014 2006-2014

Kvinnor Man  Kvinnor Man

Ensamstaende med barn

0-19 ar 38,7 40,5 -10,0 -6,6
Ensamstaende 20-44 ar

utan barn 26,3 27,4 -6,7 -1,5
Ensamstaende 45-64 ar

utan barn 32,3 34,2 -7,6 -6,9
Sammanboende med barn

0-19 ar 31,1 38,8 -6,3 -5,4
Sammanboende 20-44 ar

utan barn 26,9 32,0 -1,3 -6,6
Sammanboende 45-64 ar

utan barn 311 37,2 -6,7 -6,7
Totalt 30,4 34,2 -11 -6,7

Anm.: Berakningarna inkluderar atgérder som féreslas i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sedan 2006 har marginaleffekterna minskat for
savil kvinnor som min. Minskningen har dock
varit storre for kvinnor. Orsaken till detta ir i
forsta hand jobbskatteavdraget, som ger en
relativt sett storre skattereduktion for l3g-
inkomsttagare. Dirigenom har incitamenten till
arbete stirkts mer for kvinnor dn f6r min.

Ersdttningsgrad
Socialférsikringarna  utgdér ettt  skydd mot
inkomstbortfall under perioder di individen inte
arbetar pd grund av t.ex. arbetsléshet, sjukdom
eller funktionsnedsittning. Hur hoga ersitt-
ningsnivierna bor vara 1 olika vilfirdssystem ir
en svir avvigning. For lig ersittning vid sjuk-
dom eller arbetsloshet kan ge upphov till
forsorjningsproblem och minskad tilltro il
generella offentliga forsikringar. A andra sidan
visar forskningen att = socialférsikringarnas
utformning paverkar bide hur ofta och hur linge
en person inte ir 1 arbete, t.ex. kan allt f6r hoga
ersittningsnivier leda wll svaga ekonomiska
drivkrafter att dtergd i arbete.2
Ersittningsgraden definieras som kvoten
mellan den disponibla inkomsten som bidrags-
forsorjd och den disponibla inkomsten vid
arbete. Ju ligre ersittningsgrad desto mer lon-
samt ir det att arbeta. En reform som okar

62 Se t.ex. Holmlund, Unemployment Insurance in Theory and Practice,
Scandinavian Journal of Economics, 1998, eller Angelov, m.fl., Kvinnors
och mins sjukfrinvaro (IFAU 2011:2).
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avkastningen av arbete 1 férhdllande till bidrags-
forsorjning  (t.ex. jobbskatteavdraget) gor att
ersittningsgraden sjunker, vilket innebir att
arbete blir mer lénsamt.

I samtliga ersittningar 1 det svenska offentliga
vilfirdssystemet ir den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden hogst fér dem med l3ga inkomster.
Ersittningsgraden avtar sedan med stigande
inkomst. Detta beror bla. pd att det i de olika
systemen finns ett inkomsttak over vilket
inkomstbortfall inte ersitts.” Genom att
kvinnor 1 genomsnitt har ligre 16n dn min ir
ersittningsgraden  generellt sett hogre for
kvinnor (se tabell 4.2).¢ De ekonomiska driv-
krafterna att tergd i arbete ir dirfér i genom-
snitt svagare f6r kvinnor dn fér min.

Tabell 4.2 Ersattningsgrader 2014

Procent och féréndring sedan 2006 i procentenheter.

Erséattningsgrad Forandring
2014 2006-2014
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Arbetsldshets-
ersattning 72 62 -11 -11
Sjukpenning 82 76 -7 -9
Sjuk-och
aktivitetsersattning 74 65 -7 -8

Anm.: Ev. kompletterande forsdkringar ingar inte i berakningarna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Sedan hosten 2006 har ersittningsgraderna
minskat 1 de olika vilfirdssystemen. En bidrag-
ande orsak till denna utveckling ir regeringens
forindringar av skattesystemet och sjuk- och
arbetsloshetstorsikringen som har syftat tll att
stirka arbetslinjen och gora det mer 16nsamt att
arbeta. Berikningar med hjilp av mikro-
simuleringsmodellen  FASIT antyder att de
sammantagna regelindringarna 2006-2014 har
sinkt ersittningsgraderna f6r bdde kvinnor och
min.® Utdver regelférindringar kan de min-

63 Kollektivavtalade och privata forsikringar kan i ménga fall ersitta
inkomstbortfall utéver de offentliga ersittningarna. Berikningarna i detta
avsnitt avser endast ersittningar frin de offentliga ersittningssystemen.
Det innebir att ersittningsgraden i praktiken oftast ir hogre 4n vad som
anges i denna framstillning. Bristande dataunderlag gor dock att det inte
finns ndgon méjlighet att beakta detta i berikningarna.

o4 Berikningarna av ersittningsgraden utgdr frn hela hushillets dispo-
nibla inkomst, vilket innebir att ersittningsgraden fér en enskild individ
paverkas av samtliga hushillsmedlemmars inkomster. Okade kostnader i
form av t.ex. resor och méltider som foljer av att arbeta har inte beaktats.

5 For arbetsléshetsersittningen och sjuk- och aktivitetsersittningen
beriknas regelférindringarna forklara knappt 50 procent av férindringen
i den genomsnittliga ersittningsgraden mellan 2006 och 2013. Fér
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skade ersittningsgraderna férklaras av en rad
andra faktorer, t.ex. den allminna ekonomiska
utvecklingen.

4.2 Effekter pa arbetsutbud och

sysselsattning

Vissa av de genomférda reformerna kan
forvintas ge upphov till olikartade effekter pd
mins och kvinnors arbetsutbud. Andra reformer
gor att efterfrigan pd kvinnors och mins
arbetskraft paverkas pd olika sitt. I detta avsnitt
redovisas kortfattat nigra av de reformer som
forvintas pdverka kvinnor och min olika med
avseende pd arbetsutbud och sysselsittning. De
reformer som behandlas ir jobbskatteavdraget,
HUS-avdraget, vardnadsbidraget och jim-
stilldhetsbonusen. Effekten av sinkningen av
mervirdesskattesatsen pd restaurang-  och
cateringtjinster for kvinnor och min behandlas i
foregdende  4rs  bilagor om  ekonomisk
jimstilldhet. s

I Forslag tll statens budget, finansplan och
skattefrigor avsnitt 1.9 gors en bedémning av
vilken effekt de genomférda reformerna haft pd
arbetsutbud och sysselsittning.¢” Regeringens
bedémning baseras pd den forskning som finns
kring effekterna av olika 3tgirder, t.ex. hur
forindringar 1 skattesystemet, socialf6érsikringen
eller inom arbetsmarknadspolitiken paverkar
arbetsutbudet och  sysselsittningen.¢® Med
befintliga modeller finns inte alltid mojlighet att
sirredovisa effekterna fér kvinnor och min.

Jobbskatteavdraget

Existerande bedémningar av jobbskatteavdragets
lingsiktiga arbetsutbudseffekter baseras 1 huvud-
sak pd s.k. ex ante-utvirderingar.® Dessa

sjukpenningen beriknas regelférindringarna forklara drygt 80 procent av
férindringen.

66 Prop. 2012/13:1 bilaga 4.
67 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.9.

68 1 rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt
bedémas?  (Finansdepartementets ekonomiska avdelning 2011:1),
redogérs fér de metoder och berikningar som anvinds i regeringens
bedémning av reformeffekterna.

% Det finns hittills endast ett fital studier som forsoker utvirdera
effekten av jobbskatteavdraget med hjilp av utfallsdata. I en analys frin
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering.
indikerar resultaten generellt sett positiva effekter pd sannolikheten att
arbeta av jobbskatteavdraget. Resultaten dr dock kinsliga i ett antal
avseenden och bor tolkas med stor férsiktighet, se Edmark, L., m.fl.
Evaluation of the Swedish earned income tax credit, (IFAU 2012:1).
Finansdepartementets egna analyser visar att jobbskatteavdraget har 6kat
sannolikheten for dldre att arbeta och att effekten ir storst for kvinnor, se
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utvirderingar  prognostiserar de  sannolika
konsekvenserna av jobbskatteavdraget med hjilp
av  ekonomiskstatistiska
som beskriver hur arbetsutbudet reagerar pd
forindrade ekonomiska drivkrafter. Trots
olikheter 1 sdvil metodansatser som data finns
det en hoég grad av samstimmighet i de
effektbedémningar som olika experter har
presenterat mellan 2006 och 2012.7° Kunskapen
om effekternas storlek, sirskilt i vilken takt de
sldr igenom, ir dock lingt ifrdn fullstindig.
Bedémningarna ir dirmed osikra.

Enligt Finansdepartementets berikningar f6r-
vintas de samlade lingsiktiga arbetsutbuds-
effekterna av jobbskatteavdragets forsta fyra steg
vara nigot storre fér kvinnor dn fér min. Det
Onskade antalet arbetade timmar beriknas 6ka
med 2,6 procent for kvinnor och 2,2 procent for
min, motsvarande 49 000 respektive 51 000
heldrsarbetskrafter. Resultaten ir i linje med de
effekter som presenterats i liknande studier 1
litteraturen, t.ex. att arbetsutbudet fér kvinnor
och liginkomsttagare ir kinsligare for
ekonomiska incitament dn arbetsutbudet for
min respektive hoginkomsttagare.”!

I denna proposition foresldr regeringen ett
forstirkt  jobbskatteavdrag och en  hoyd
skiktgrins for statlig inkomstskatt. Dessa
reformer beriknas 6ka arbetsutbudet med 0,4
procent for kvinnor och 0,5 procent f6r min.

simuleringsmodeller

Jobbskatteavdraget stirker drivkrafterna till
jamstdllt fordldrapenninguttag

Inkomstférlust dr ofta en faktor som foérildrarna
sjilva uppger har stor betydelse f6r hur de delar
forildrapenningen mellan sig. Méanga forildrar
anser att de handlar ekonomiskt rationellt om
den som har ligst inkomst tar ut férildra-
penning. Men hur hushillets ekonomi péverkas
beror inte bara pd respektive forilders 16n och
hur forildrapenningen beriknas, utan ocksd pd
eventuella avtalsférsikringar och  inkomst-
skatten, sirskilt jobbskatteavdraget. Jobbskatte-
avdraget kan ha en effekt pd uttaget av férildra-

Utvirdering av jobbskatteavdraget. Sirtryck ur 2012 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2012/13:100).

70 Se prop. 2011/12:100 bilaga 5, s. 52.
71 For en utforligare redogérelse, se prop. 2012/13:1 Forslag till statens

budget, finansplan m.m. bilaga 4.



penning, eftersom det innebir att endast den
som jobbar har ritt till ett skatteavdrag.”

Berikningar visar att hushéllsinkomsten dven
vid relativt stora inkomstskillnader kommer att
bli storre om den som tjinar mer viljer att vara
hemma nigra manader. Fér manga innebir jobb-
skatteavdraget 6kade ekonomiska incitament fér
att dela pa férildrapenningen.

Husavdraget
Mojligheten till skattereduktion fér hushélls-
arbete, s.k. RUT-avdrag, och fér arbete med
reparation, om- och tllbyggnad, sk. ROT-
avdrag har den gemensamma benimningen
husavdrag. Det ir framfor allt RUT-avdraget
som vintas pdverka kvinnors arbetsutbud.
Avdraget for hushdllsnira tjanster gor det
billigare att omfordela tid frdn hushillsarbete till
marknadsarbete  och  skapar dessutom fler
arbetstillfillen 1 en kvinnodominerad bransch.
Sysselsittningen 1 lokalvdrdsbranschen har
okat mer in andra branscher inom tjinste-
sektorn och pd sikt beriknas RUT-avdraget
medféra att sysselsittningen dkar med ca 17 000
personer. Huvuddelen, ca 80 procent av syssel-
sittnings6kningen, vintas bero pd att efterfrigan
pd RUT-ginster okar. Resterande del beror pd
omférdelning av tid frin hushéillsarbete till
marknadsarbete och p& minskat svartjobb.”
Skatteverket betalade under 2012 ut 2,2
miljarder kronor 1 skattereduktion fér RUT-
arbete, vilket ir en ©kning med nistan 25
procent sedan &ret innan. Majoriteten av dem
som gor RUT-avdrag dr kvinnor (se tabell 4.3).
RUT-kopare finns frimst i dldersgrupperna 35-
44 3r och bland pensionirer. Hela 35 procent av
RUT-koparna dr over 65 4r. Bortsett frin
gruppen pensionirer arbetar en stor grupp RUT-
kopare heltid. Manga av koparna har hemma-
varande barn.”* Det ir mgjligt att RUT-gjdnst
erna har mojliggjort familjernas heltidsarbete
men det finns tyvirr inte uppgifter om deras
arbetstid innan de bérjade kopa RUT-tjinster.

72 Den extra ersittningen frin arbetsgivaren i samband med
forildraledighet (forildralén eller forildraledighetstilligg) ger dock ritt
till jobbskatteavdrag.

73 Hur ska arbetsmarknadens funktionssitt bedsmas? (Finansdeparte-
mentets ekonomiska avdelning 2011:1).

74 Om RUT och ROT och VITT och SVART (Skatteverket 2011).
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Tabell 4.3 RUT-avdrag 2007-2011

Totalt antal Andel kvinnor % Andel man %

2007 46 389 57 43
2008 92 470 57 43
2009 185 602 59 41
2010 320 660 62 38
2011 411768 62 38

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Av de som drev RUT-féretag’s 2010 var 48
procent kvinnor. I hela ekonomin utgjorde
kvinnor ca 34 procent av de egna foretagarna
2010.7¢ Kvinnor dr ocksi overrepresenterade
bland de anstillda 1 RUT-féretag, med 64
procent av de anstillda dr 2010. Utrikes fodda
kvinnor dr Overrepresenterade bade bland
foretagare och anstillda 1 branschen. Detta kan
vara ett tecken pd att trosklarna in pd
arbetsmarknaden har sinkts for just denna

grupp.

Vérdnadsbidraget

For att ge forildrar 6kade mojligheter att vara
hemma med sina barn beslutade regeringen 2008
att ge kommunerna ritt att inféra ett skattefritt
vardnadsbidrag pd maximalt 3 000 kronor per
ménad och barn mellan ett och tre &rs dlder.
Fram to.m. 2011 hade 113 av landets 290
kommuner valt att inféra virdnadsbidraget. Av
dessa hade fem kommuner ocks3 hunnit avskaffa
det.”

Enligt SCB var det endast en mindre del av
dem som var berittigade som valde att ansoka
om virdnadsbidrag. Under 2011 fick 4,7 procent
av barnen i berérda kommuner virdnadsbidrag
ndgon ging under dret. Av dem som sokte och
beviljades vérdnadsbidrag under 2011 var 92
procent kvinnor och 8 procent min.

Jamstilldbetsbonusen

Jamstilldhetsbonusen inférdes 2008 1 syfte att
stimulera tll ett jimnare uttag av forildra-
penningen mellan kvinnor och min. Reformen
innebir att forildrarna fir en bonus p& maximalt
100 kronor per dag om bida férildrarna tar ut
dagar utover de reserverade dagarna, givet att

75 RUT-féretag avser enskilda niringsidkare.

76 Denna siffra anger kvinnor som har yrkesstillning 4 i RAMS (den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken), vilka dr enskilda nirings-
idkare, handelsbolagsigare och kommanditbolagsigare.

77 Ar 2011 ar senaste aret for vilket det samlats in uppgifter frin
kommunerna.
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vissa villkor dr uppfyllda. Bland annat kriivs att
forildrarna har gemensam virdnad om barnet. Ju
jimnare forildrarna delar pd férildrapenning-
dagarna, desto storre blir bonusen.

Ar 2011 var drygt 65000 par berittigade till
jaimstilldhetsbonus och av dessa var det 54
procent som sokte och fick bonusen. En
enkitundersdkning som  Forsikringskassan
genomférde 2010 visar att forildrarna upplevde
systemet som komplicerat samt att informa-
tionen kring bonusen haft brister.”® Frin och
med den 1 januari 2012 betalas jimstilldhets-
bonusen automatiskt ut tll den som ir
berittigad. T och med denna systemférindring
okade utbetalningen av jimstilldhetsbonusen.
Forildrarna till 80 000 barn fick bonusen 2012.79

En effektutvirdering av jimstilldhetsbonusen
frin 2011 visar dock att bonusen inte har ¢kat
pappors uttag av forildrapenning. Resultaten
visar vidare att fordelningen av forildra-
penningdagarna mellan forildrarna tll dess att
barnet var 18 méinader inte férindrats. Det finns
inte heller nigra mitbara effekter 1 olika grupper
med avseende pd exempelvis utbildning, inkomst
eller sektor.®® En tolkning av detta ir att
bonusen inte har férindrat beteendet hos
familjerna, utan att de som fick bonusen hade
delat pd forildrapenninguttaget pd samma sitt
dven utan kade ekonomiska incitament.

4.3 Effekter pa kvinnors och méans
disponibla inkomster

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik
2006-2014 bedéms paverka kvinnors och mins
disponibla inkomster. Effekterna har beriknats
med hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT.
Hinsyn har enbart tagits ull de regelindringar
som direkt pdverkar individers och hushalls
disponibla inkomster och som ir mojliga att
berikna med den anvinda metodiken. De
regelindringar som beaktats framgdr av tabell
U.2 1 underbilagan. Regelindringar som inte
beaktats  omfattar  bla.  satsningar  pd

78 Orsaker till att forildrar inte ansékte om jamstilldhetsbonus &r 2010
(Socialférsikringsrapport 2010:15).

79 Socialférsikringen i siffror 2013.

80 Jamstilldhetsbonusen — en effektutvirdering (Socialférsikringsrapport
2010:5) och Ett jimstillt uttag? Reformer inom férildraférsikringen
(Inspektionen fér socialférsikringen Rapport 2012:4).
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infrastruktur, arbetsmarknadspolitiska program
samt dtgirder som huvudsakligen paverkar
hushéllens inkomster pi ett indirekt sitt genom

ekonomins  efterfrigesida  (tex.  sinkta
socialavgifter och  sinkt mervirdesskatt).
Reformer for att  stirka  kvaliteten 1

utbildningsvisendet beaktas inte heller, iven om
denna typ av satsningar ir viktiga for att utjimna
minniskors livsvillkor och vilfird 6ver tid.

Jamstilldhetspolitiken  har  ullférts  stora
resurser sedan regeringen tilltridde. Resurserna
har fordelats till insatser som syftar till att uppnd
malen 1 jimstilldhetspolitiken. Den storsta delen
har satsats pd att minska mins vild mot kvinnor.
Aven om dessa insatser pi sikt kan ha effekt ps
den ekonomiska jimstilldheten bedéms de inte
ha nigon direkt effekt pd mins och kvinnors
disponibla inkomster.

Fordelningseffekterna redovisas bade 1 ett
kortsiktigt  statiskt och 1 ett lingsiktigt
dynamiskt perspektiv. De kortsiktiga effekterna
ir de direkta effekter som uppkommer nir
skatte- och bidragsregler dndras. De langsiktiga
effekterna ir de inkomstférindringar som
beriknas folja av att individerna férindrar sitt
beteende, 1 detta fall arbetsutbud, nir reglerna
indras.

De samlade regelindringarna under reger-
ingens forsta mandatperiod 2006-2010 syftade 1
stor utstrickning till att géra det mer l6nsamt att
arbeta. Den direkta effekten av reformerna
under denna mandatperiod bedéms vara nigot
storre for min dn f6r kvinnor. Detta beror pd att
min 1 genomsnitt har hégre 16n och arbetar
heltid 1 stérre utstrickning och dirfér tjinar mer
in kvinnor pd sinkta skatter. Effekterna jimnas
dock ut 1 ett lingre perspektiv, dd regeringens
politik pd sikt kan forvintas 6ka arbetsutbudet,
och dirmed arbetsinkomsterna, mer f6r kvinnor
in fér min. Sammantaget innebir det att
regelindringarna  2006-2010 bedéms piverka
kvinnors och mins inkomster ungefir lika
mycket pd ling sikt.

Under sin andra mandatperiod 2011-2013 har
regeringen genomfort en rad regelindringar som
paverkar hushéllens disponibla inkomster -
dtgirder som 1 huvudsak riktat sig tll grupper
med svag ekonomi eller storre forsérjnings-
bérda. Bland annat har bostadsbidraget for savil
unga utan barn som {6r barnfamiljer, flerbarns-
tilligget inom barnbidraget, grundnivin i
forildrapenningen,  studiemedel  (Ian) och



bostadstilligget till pensionirer hojts. Dessutom
har grundavdraget f6r pensionirer hojts.

I denna proposition foreslds bla. ett forstirke
jobbskatteavdrag och en héjd grins for statlig
inkomstskatt. Dessutom foreslds en ytterligare
héjning av grundavdraget for pensionirer, hojt
bostadsbidrag for barnfamiljer samt ndgra andra
dtgirder inriktade pd att stirka inkomsterna hos
hushdll med svag ekonomi eller storre
forsérjningsborda.

Den direkta effekten av politiken under
regeringens andra mandatperiod bedéms ¢ka de
disponibla inkomsterna fér bide kvinnor och
min (se diagram 4.1). Inkomstdkningen
uppskattas bli ndgot stérre for kvinnor vilket
innebir att inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min minskar nigort.

Diagram 4.1 Effekter av regeringens politik pa individuell

disponibel inkomst for kvinnor och man 2011-2014
Procentuell férdndring
2,5

m Direkt effekt

m Langsiktig effekt

Kvinnor Man

Kllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det forstirkta jobbskatteavdraget och den hojda
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt ger till-
sammans en nigot storre 6kning av den dispo-
nibla inkomsten for min jimfért med for
kvinnor. Skattesinkningarna fér pensionirer
okar diremot kvinnors genomsnittliga inkomst-
er mer in mannens eftersom fler kvinnor dr min
ir dlderspensionirer. Hojda flerbarnstilligg och
bostadsbidrag 6kar ocksd kvinnors inkomster i
hogre utstrickning in min eftersom det ir
vanligare att kvinnor ir ensamstiende med barn.

P3 lingre sikt forvintas det forstirkta
jobbskatteavdraget och den hgjda skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt leda till ett okat
arbetsutbud och dirigenom ytterligare kning av
den disponibla inkomsten. Denna effekt vintas
vara nigot storre f6r min in f6r kvinnor.
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Underbilaga: Begrepp och data

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushillens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa

transfereringar sdsom skatt, betalt
underhillsbidrag  och 3terbetalda  studielin.
Erhdllna studielin ingdr som en positiv
transferering.

Justering for forsonningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll méste hinsyn tas tll hur minga
personer som ska forsorjas pd inkomsten.
Forekomsten av kollektiva nyttigheter och
stordriftsfordelar  hos  hushdll med flera
medlemmar medfér att inkomst per person blir
missvisande. For att justera for detta anvinds

dirfor  en sk,  ekvivalensskala, Svensk
konsumtionsenhetsskala 2004  (se  skalans
definition 1 tabell U.1).
Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 ar 0,52
Barn2,3....,0-19 ar 0,42

Kélla: Statistiska centralbyréns inkomstfordelningsundersokning for 2004.

Justerad  disponibel  inkomst:  Hushillets
disponibla inkomst divideras med konsumtions-
vikten enligt den svenska konsumtionsenhets-
skalan frdn 2004. Genom att justera den
disponibla inkomsten fér f{orsorjningsborda
skapas ett mdtt som idr jimférbart mellan hushall
av olika storlek. Den justerade disponibla
inkomsten ir det begrepp som oftast anvinds vid
inkomstférdelningsanalyser och vid bedémning
av fordelningseffekter av férindrad politik.
Begreppet ir framtaget for att pd ett sd
rittvisande sitt som mojligt spegla den
ekonomiska standard som hushéllen lever under.
Justerad disponibel inkomst och ekonomisk
standard anvinds dirfér synonymt.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna
jimféra individers ekonomiska situation, utan
den utjimnande effekt som erhdlls vid studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella
disponibla inkomsten. Det sker genom en
summering av alla individuella inkomster och
genom att fordela  hushillsgemensamma
inkomster, som tex. bostadsbidrag eller
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barnbidrag, lika mellan hushillets vuxna. Den
individuella disponibla inkomsten ir sirskilt
viktig for att jimfora inkomstsituationen mellan
kvinnor och min.

Lon: Overenskommen méinadslén omriknad
till helud. Strukturlonestatistikens manadslon
innehdller  flera  olika  lénekomponenter.
Forutom fast 16n ingdr dven fasta lonetilligg och
ett stort antal rorliga lonetlligg. Arsvisa
beloningssystem som t.ex. bonus, vinstdelning
eller tilldelning av aktier/optioner ingdr inte 1
lénestrukturstatistiken.

Standardvigd mdnadslon: For att £ en mer
nyanserad bild av I6neskillnaderna mellan
kvinnor och min kan strukturella skillnader 1
form av yrke, dlder och utbildning rensas bort
genom s.k. standardvigning. Detta sker genom
att genomsnittlig manadslon for respektive kon
beriknas  for  kombinationer av  ca
350 yrkesgrupper (SSYK fyrsiffernivd),
2 sektorsgrupper, 2 utbildningsnivier,
2 arbetstidsgrupper och 4 aldersgrupper. Dessa
genomsnittsloner vigs for respektive kon
samman med antalet anstillda inom varje grupp.
Fore 2004 finns endast yrkesgrupper pd
tresiffernivd att tillgd. Faktorer som inte beaktas
vid standardvigning ir t.ex. arbetsledaransvar
och yrkeserfarenhet.®!

Redovisningsgrupper och bakgrundsvariabler
Deciler: Populationen delas in i tio lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Det
mittersta virdet, grinsen mellan den femte och
sjatte decilen, utgér medianen 1 populationen.

Percentiler: Som deciler, men populationen
delas in 1 100 lika stora delar.

Medianen: virdet f6r den 50:e percentilen. De
som tjinar mer ir lika minga som de som tjinar
mindre dn detta virde.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushéllets sammansittning med avseende pd
antal vuxna 1 hushéllet, féorekomst av barn samt
alder.

Barn: Enligt SCB:s definition dr barn indi-
vider 1 8ldern 0-19 &r utan egen bostad.

Svensk standard for yrkesklassificering (SSYK):
Bygger pd en internationell yrkesstandard. Den

81 Eurén och Nordin, Kvinnors och mins léner jimforda yrke for yrke

(Medlingsinstitutet 2006).
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ir uppdelad 1 nio yrkesomriden och omfattar
114 yrkesgrupper och 355 olika yrken.

Heldrsekvivalenter: Antalet personer i dldern
20-64 &r som forsérjs med olika typer av sociala
ersittningar riknas 1 s.k. helirsekvivalenter. Med
heldrsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna forsorjas under ett helt &r med full
ersittning  frin  sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning, ersittning vid arbetsloshet
och ekonomiskt bistdind. Exempelvis utgor tvi
personer, som varit heltidsarbetslésa ett halvar
var, tillsammans en helirsekvivalent.

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstoékning som faller bort till foljd av 6kad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.
Berikningarna av marginaleffekterna i bilagan
har utforts med hjilp av FASIT-modellen, efter
en tinkt drlig inkomstokning om 1 000 kronor.
For personer med ekonomiskt bistind antas att
bidraget minskas nir I6neinkomsten okar.
Individer med sjuk- och aktivitetsersittning
antas kunna 6ka sin arbetstid i den utstrickning
som ir aktuell utan att pensionen reduceras. En
forindring av den genomsnittliga
marginaleffekten kan bero pd indringar 1 de
offentliga systemen, men ocksd pi att
inkomststrukturen  férindrats. Genom  att
antalet  individer som tex. har olika
transfereringar  eller som ligger 1 olika
inkomstligen, och  dirmed har olika
marginalskatter, varierar mellan 3ren skapas
ocksi  variationer 1 de  genomsnittliga
marginaleffekterna. Detta giller dven om de
offentliga systemen skulle vara oférindrade.
Samma resonemang giller ocksd for den
genomsnittliga ersittningsgraden (se nedan).

Berikningarna tar endast hinsyn till individer
som ir 20-64 dr, inte dr dlderspensionirer, inte
har avlidit, inte har invandrat eller utvandrat
under &ret, inte ir renodlade féretagare och inte
har negativ disponibel inkomst. De inkomstslag
som antas kunna ge upphov till marginaleffekter
ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter, bo-
stadsstod®?, betalt underhillsstod, ekonomiskt
bistdnd och dterbetalning av studielan.

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushdllet fir behilla nir

82 Som bostadsstod riknas bostadsbidrag, bostadstilligg till pensionirer
(inklusive sirskilt bostadstilligg) samt dldreférsérjningsstod.



individen gir frin arbete ull arbetsloshets-
ersittning, sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning.  FErsittningsgraden  visar  hur
hushéllets ekonomiska standard férindras och
beror pi inkomster frin alla 1 hushillet.
Ersittningsgraden har beriknats med hjilp av
FASIT-modellen.®

Datamaterial och berdakningsmetoder

HEK - Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersokning som genom-
fors varje dr 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig
bild av den disponibla inkomstens férdelning
bland olika hushdll samt for att belysa
inkomststrukturen. HEK bygger pd Aarliga
tvirsnitt av befolkningen, vilket innebir att det
inte ir samma individer som studeras over tid.
Urvalet bestdr av individer som ir 18 ar eller
ildre bland samtliga hushill och individer som
var folkbokférda 1 landet nigon ging under
undersdkningsiret. Bide urvalspersonen och
tillhérande  hushdllsmedlemmar  ingdr 1
undersdkningen. Uppgifterna i HEK samlas in
fran deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och
olika administrativa register. Den senaste
versionen av HEK avser 2011 och 1 populationen
ingdr ca 39 000 individer férdelade pd ca 17000
hushdll. T bilagans redovisningar avgrinsas
populationen till s.k. heldrs-
individer/heldrshushall (férdelnings-popula-
tionen). Med helarsindivider/helrs-hushall avses
individer/hushdll  dir samtliga vuxna var
folkbokférda 1 Sverige bide den 1 januari och
den 31 december undersdkningséret.

HEK bygger pd s.k. kosthushdll. Ett kost-
hushall utgors av alla personer som bor 1 samma
bostad och har gemensam hushéllning. I
kosthushillet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar.
Ett kosthushdll kan ocksd bestd av flera
generationer, syskon eller kompisar som bor
tillsammans och har gemensam hushillning.
Barn som bor lika mycket hos bida férildrarna
riknas till det hushll dir de ir folkbokférda och

ingdr siledes endast i den ene férilderns hushall.

83 For vidare lisning och nirmre beskrivning av metoden, se SOU 2004:2
bilaga 14 och Ds 1997:73.
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FASIT

For att analysera férdelningseffekter av indrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen  ulldter undersékningar av  hur
disponibel inkomst m.m. paverkas av en indring
av reglerna for berikning av olika skatter,
transfereringar och bidrag. For en analys av ar
dir utfallsdata innu inte finns tillgingliga gors en
framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska forhillanden som vintas gilla for det
aktuella dret (se nedan). Det ir dven mojligt att
undersdka  hur en regelindring pédverkar
marginaleffekter och ersittningsgrader for
hushéllen. Effekterna kan undersokas for olika
grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper etc.)
eller aggregerat till samhillsniva.

Pi grund av efterslipningen i inkomst-
statistiken krivs en framskrivning av HEK-data
for att mojliggéra analyser av senare &r.
Framskrivningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras
datamaterialets  urvalsvikter s att kinda
dndringar 1 befolkningsstrukturen och andra
antalsuppgifters*  iterspeglas. Genom  kali-
breringen justeras det antal individer som
representeras av en viss individ 1 datamaterialet
utan att individens 6vriga variabelvirden
paverkas. For att justera vissa inkomstvariabler
med avseende pid den kinda utvecklingen
tillimpas sedan proportionell skalning. Detta
gors bla. for Ioner, kapitalvinster och &vriga
kapitalinkomster.

Simulering av beteendeeffekter

FASIT har huvudsakligen anvints for statiska
simuleringar vilket innebir att ingen hinsyn
tagits till de eventuella beteendeindringar som
uppstdr till 6ljd av att reglerna for skatte- och
bidragssystemen indras. For att kunna gora
simuleringar ~ som  beaktar  lingsiktiga
arbetsutbudseffekter av regelindringar har en
sirskild  arbetsutbudsmodell ~ utvecklats.®
Modellen innehiller detaljerade regler for skatter

84 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
lderspension samt antal individer med garantipension.

85 For en utforlig beskrivning av modellen, se rapport 2009:1 frin
Finansdepartementets ekonomiska avdelning.
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och bidrag, samt faktiska uppgifter om
inkomster m.m. for ett representativt urval av
befolkningen. Vidare innehdller modellen ett
antal skattade beteendeekvationer som beskriver
dels individers preferenser f6r marknadsarbete,
dels sannolikheter for overgingar frin icke-
arbete (arbetsldshet, ldngtidssjukskrivning eller
sjuk- och aktivitetsersittning) tll arbete nir
ersittningsgraden férindras. Modellen beaktar
ocksd att olika typer av hushdll — ensamstiende
kvinnor, ensamstiende kvinnor med barn,
ensamstiende min och sammanboende — kan
antas ha olika preferenser fér marknadsarbete.

Vid simulering av olika regelindringar
kommer tex. en skattesinkning att piverka
nyttan av de méjliga kombinationer av fritid och
konsumtion som hushéllet kan vilja mellan.
Detta ger impulser till beteendeférindringar i
form av ett férindrat arbetsutbud. Foérindringen
1 arbetstid pédverkar individens arbetsinkomst
och transfereringar, vilket i sin tur paverkar den
offentliga sektorns ekonomi, hushillets inkomst
och inkomstférdelningen.

Lonestrukturstatistik

Lonestrukturstatistiken har tll syfte att &rligen
ge en Oversiktlig och jimforbar statistik om
l6nestrukturen for hela arbetsmarknaden. Den
belyser l6neniva, lonestruktur och
l6neutveckling. Statistiken innehdller uppgifter
om kon, 3lder, yrke, utbildning, niringsgren och
region. Den ir dirfor limplig att anvinda som
underlag for olika analyser och jimforelser
mellan mins och kvinnors l6ner. Statistiken ir
uppdelad i fem sektorer, privat sektor: arbetare
respektive  tjinstemidn, kommunal = sektor,
landstingssektor och statlig sektor. Statistiken
baseras pd totalundersdkningar av kommuner,
landsting och stat och en urvalsundersékning av
ungefir 50 procent av lntagarna i den privata
sektorn. Samtliga féretag med minst 500
anstillda dr med varje r.

Tidsanvandningsundersokningen

Tidsanvindningsundersdkningen
befolkningen fordelar sin tid pd olika aktiviteter
och speglar dirfor  vardagslivet.  Under-
sokningens grundsyfte dr att beskriva skillnader i
kvinnors och mins tidsanvindning (kéns-
perspektivet). Utover detta belyses dven hur
tidsanvindningen varierar i livets olika faser

(familjecykelperspektivet).  Fullskaliga  tids-

visar  hur
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anvindningsundersokningar har  genomférts

under 1990/91, 2000/01 och 2010/11.



Tabell U.2 Regeldandringar som beaktats vid berdkning av

politikens effekter 2007-2014

Foreslagna reformer 2014

Jobbskatteavdrag steg 5

Hojt grundavdrag fér pensionirer

Hojd nedre skiktgrins for statlig inkomstskatt
Borttagande av arbetsléshetsavgiften till
arbetsloshetsforsikringen

Forstirkt bostadsbidrag f6r barnfamiljer (hojt
sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn)
Forstirkt nedsittning av egenavgifter for
foretagare

Minskad reducering av bostadstilligget for

3lderspensionirer med arbetsinkomst

Reformer 2013

Hojt bostadstilligg (BTP) {6r ensamstiende
3lderspensionirer

Hojt barntilligg f6r studerande med barn
Minskad avtrappning av {6rsérjningsstodet
Hoéjd grundnivi i férildrapenningen

Hojt grundavdrag fér pensionirer

Reformer 2012

Forstirkt bostadsbidrag fér unga utan barn (héjd
andel av bostadskostnaden)

Forstirkt bostadsbidrag for barnfamiljer (hjt
barntilligg och sinkt nedre grins {6r bostads-
kostnad vid vilken bidrag betalas ut)

Hojt BTP fér pensionirer

Hojd grins for skilig levnadsniva fér pensionirer
med sirskilt bostadstilligg och
ildreférsorjningsstod

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Reformer 2011

Hojt grundavdrag fér pensionirer
Hojt flerbarnstilligg inom barnbidraget
Hojt studiemedel fr.o.m. héstterminen 2011 (1dn)

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Reformer 2010

Jobbskatteavdrag steg 4
Hojda studiemedel (18n och bidrag)

Hojt grundavdrag fér pensionirer

— Hoje BIP f6r personer med sjuk- och
aktivitetsersittning
Reformer 2009

Jobbskatteavdrag steg 3

Hojd nedre skiktgrins

Hojt grundavdrag {6r pensionirer

Héjd norm inom sirskilt bostadstilligg for
pensionirer/ildreférsérjningsstddet

Sinkt ildreomsorgsavgift
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Reducerad arbetsléshetsavgift
Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Reformer 2008

Jobbskatteavdrag steg 2

Arbetsloshetsavgift ersitter f6rh6jd finansierings-
avgift

Nedsatt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) 1
sjukforsikringen

Nedsatt SGI i forildraférsikringen

Sinkt ersittningsniva till 75 procent efter 1 ars
sjukfrinvaro

Ytterligare tv karensdagar 1 arbetslshets-
forsikringen

Ersittning fér deltidsarbetsldshet max 75 dagar fér
personer utan forsdrjningsansvar

Begrinsad avdragsritt fér privat pensionssparande
Ny kommunal fastighetsavgift

Reformer 2007

Jobbskatteavdrag steg 1

Reducerad A-kassa

Slopad ritt till skattereduktion fér fackforenings-
och A-kasseavgift

Nedsatt SGI i sjukférsikringen

Nedsatt SGI i férildrapenningen

Nedsatt SGI i arbetsloshetsforsikringen
Sankt tak i tillfillig f6rildrapenning m.m.
Sinkt tak 1 sjukforsikringen

Hojd beloppsgrins {6r avdrag {6r dvriga utgifter
Hojd beloppsgrins fér reseavdrag

Hojt tak fér hyra vid BTP

Slopad férmégenhetsskatt

Slopat studerandevillkor i arbetsldshets-
forsikringen

Slopad ritt till regionalt grundavdrag av
socialavgifter

Inf6rd egenavgift i arbetsloshetsférsikringen
(férhojd finansieringsavgift)

Reducerad ritt till skatteavdrag f6r hem-PC
Okad tobaksskatt

Skatt pd trafikforsikringspremier infors
Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av
markvirde)
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Bilaga 4

Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2012

Innehallsférteckning

1. Sammanfattning av promemorian Vissa skattefrdgor infér
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1. Sammanfattning av
promemorian Vissa skattefragor
infor budgetpropositionen for
2012

I budgetpropositionen fér 2011 redovisade
regeringen ett antal reformambitioner pd skatte-
omrddet som ska forverkligas under mandat-
perioden (prop. 2010/11:1, Forslag till stats-
budget foér 2011, finansplan och skattefrigor
m.m., avsnitt 1.7.4). Tidpunkten fér nir de olika
reformambitionerna skulle genomféras gjordes
beroende av kommande bedémningar av det
ekonomiska liget, av reformutrymmet och av
finansieringsbehoven.

Sedan budgetpropositionen presenterades for
riksdagen har arbetet med de olika reform-
ambitionerna fortsatt. Dirutdver har ett antal
andra skattefrigor aktualiserats 1 regeringens
arbete pa olika politiska omréden.

Infér budgetpropositionen fér 2012 ir det
angeliget att skatteférslagen kan foérberedas
genom remittering av olika férslag och genom
granskning av Lagridet.

For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter 1 budget-
propositionen fér 2012 remitteras dirfér denna
promemoria frin Finansdepartementet dir
huvuddelen av olika aktuella forslag behandlas.
Vissa andra aktuella forslag bereds i annan
ordning.

De forslag som presenteras 1 denna
promemoria ir bland annat:

— reformambitionen om férstirkt jobbskatte-
avdrag, hojning av den nedre skiktgrinsen for
uttag av statlig inkomstskatt, sinkt skatt for
pensionirer och sinkt sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

- reformambitionen om héjd punktskatt pd

alkohol.
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2. Lagférslagen i promemorian i nu relevanta delar
Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3a§, 65kap. 5§ och 67kap. 7§
inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
63 kap.

3a§?
For dem som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r ir grundavdraget

beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst Sérskilt belopp
dverstiger inte 0,98 prisbasbelopp 0,557 prisbasbelopp

overstiger 0,98 men inte 0,99 pris- 0,459 prisbasbelopp dkat med 10 procent
basbelopp av den taxerade férvirvsinkomsten
overstiger 0,99 men inte 2,72 pris- 0,657 prisbasbelopp minskat med
basbelopp 10 procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten
dverstiger 2,72 men inte 3,11 pris- 0,112 prisbasbelopp dkat med 70 procent
basbelopp av den taxerade foérvirvsinkomsten
overstiger 3,11 men inte 3,85 pris- 20 procent av den taxerade forvirvs-
basbelopp inkomsten minskat med 0,799 pris-
basbelopp
overstiger 3,85 men inte 4,8 pris- 0,186 prisbasbelopp ¢kat med 10 procent
basbelopp av den taxerade férvirvsinkomsten
overstiger 4,8 men inte 7,88 pris- 0,619 prisbasbelopp 6kat med 1 procent
basbelopp av den taxerade férvirvsinkomsten
overstiger 7,88 men inte 12,21 pris- 1,407  prisbasbelopp minskat med

basbelopp

overstiger 12,21 prisbasbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:1826.

6

9 procent av den taxerade férvirvs-
inkomsten

0,307 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 r dr grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst Sarskilt belopp

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,627 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,05 pris- 0,825 prisbasbelopp minskat med

basbelopp 20 procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

overstiger 1,05 men inte 2,72 pris- 0,704 prisbasbelopp minskat med
basbelopp 8,5 procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

dverstiger 2,72 men inte 3,11 pris- 0,159 prisbasbelopp ¢kat med

basbelopp 11,5 procent av  den  taxerade
forvirvsinkomsten

dverstiger 3,11 men inte 3,75 pris- 21,5 procent av den taxerade

basbelopp forvirvsinkomsten  minskat  med
0,152 prisbasbelopp

overstiger 3,75 men inte 4,8 pris- 0,28  prisbasbelopp  ¢kat med

basbelopp 10 procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

overstiger 4,8 men inte 7,88 pris- 0,712 prisbasbelopp 6kat med
basbelopp 1 procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten

dverstiger 7,88 men inte 12,14 pris- 1,5 prisbasbelopp minskat med

basbelopp 9 procent av den taxerade forvirvs-
inkomsten
dverstiger 12,14 prisbasbelopp 0,407 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

5§
For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster
—20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som
dverstiger en nedre skiktgrins, och

3 Senaste lydelse 2008:1327.
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—5 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 367 600 kronor vid 2010 &rs
taxering och en 6vre skiktgrins pd
526 200 kronor vid 2010 3rs taxering.

Vid de dirp3 foljande taxeringarna
uppgdr skiktgrinserna ull skikt-
grinserna  for det  foregdende
taxeringsdret multiplicerade med det
jimférelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhdllandet mellan det
allminna prisliget 1 juni andra 3ret
fore taxeringsdret och prisliget 1 juni
tredje dret fore taxeringsdret plus tv3
procentenheter. Skiktgrinserna fast-
stills av regeringen fore utgingen av
andra &ret fore taxeringsdret och
avrundas neddt till helt hundratal
kronor.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 415 000 kronor vid 2013 A&rs
taxering och en 6vre skiktgrins pd
571 000 kronor vid 2013 &rs taxering.

Vid de dirp3 foljande taxeringarna
uppgdr skiktgrinserna ull skikt-
grinserna  for det  foregdende
taxeringsdret multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhdllandet mellan det
allminna prisliget 1 juni andra dret
fore taxeringsdret och prisliget 1 juni
tredje dret fore taxeringsiret plus tv3
procentenheter. Skiktgrinserna fast-
stills av regeringen fore utgingen av
andra dret fore taxeringsdret och
avrundas uppdr till helt hundratal
kronor.

Nuvarande lydelse

67 kap.
7§
For dem som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 inte 2,72

prisbasbelopp

men

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

4 Senaste lydelse 2009:1452.

8

skillnaden mellan  arbetsinkoms-
terna  och grundavdraget, mulu-
plicerad med skattesatsen  for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
30,4 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,72 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,461 prisbasbelopp och
9,50 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,72 och 7,00 prisbasbelopp



overstiger 7,00 prisbasbelopp
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och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 1,868 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med  skattesatsen  for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsirets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

dverstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men 1te 2,95

prisbasbelopp

overstiger 2,95 men inte 8,30 pris-
basbelopp

dverstiger 8,30 prisbasbelopp

skillnaden mellan  arbetsinkoms-
terna  och grundavdraget, mulu-
plicerad med skattesatsen  for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,3 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,95 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen fér
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 3 ena sidan
summan av 1,589 prisbasbelopp och
11,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,95 och 8,30 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,788 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Denna lag trider i kraft den 31 december 2011 och tillimpas férsta gingen

vid 2013 4rs taxering.
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Forslag till lag om adndring i lagen (2011:000) om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § och 65 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229)1 1 stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2011:000) om indring 1

nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss?

63 kap.

For dem som vid beskattningsirets inging har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

dverstiger inte 0,98 prisbasbelopp
overstiger 0,98 men inte 0,99 pris-

basbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

overstiger 3,85 men inte 48 pris-

basbelopp

overstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,21

prisbasbelopp

dverstiger 12,21 prisbasbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.

2 Lagridsremiss den 13 januari 2011, Skatteférfarandet.

10

Séirskilt belopp

0,557 prisbasbelopp

0,459  prisbasbelopp  dkar  med
I0procent av den faststillda

forvirvsinkomsten

0,657 prisbasbelopp minskat med

I0procent av den faststillda
forvirvsinkomsten
0,112  prisbasbelopp okat med
10procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten
20 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten  minskat  med
0,199 prisbasbelopp
0,186  prisbasbelopp okat med
10 procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten
0,619 prisbasbelopp okat med

1 procent av den faststillda for-
virvsinkomsten

1,407 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda for-

virvsinkomsten

0,307 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsdrets inging har fyllt 65 r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst Sarskilt belopp

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,627 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,05 pris- 0,825 prisbasbelopp minskat med

basbelopp 20procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 1,05 men inte 2,72 pris- 0,704 prisbasbelopp minskat med
basbelopp 8,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

dverstiger 2,72 men inte 3,11 pris- 0,159  prisbasbelopp ¢kat med
basbelopp 11,5 procent av  den faststillda

forvirvsinkomsten

overstiger 3,11 men inte 3,75 pris- 21,5 procent av den faststillda

basbelopp forvirvsinkomsten  minskat  med
0,152 prisbasbelopp

overstiger 3,75 men inte 4,8 pris- 0,28  prisbasbelopp  ¢kat med

basbelopp 10procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 4,8 men inte 7,88 pris- 0,712 prisbasbelopp 6kat med
basbelopp 1 procent av den faststillda for-
virvsinkomsten

overstiger 7,88 men inte 12,14 1,5 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 9 procent av den faststillda for-
virvsinkomsten
dverstiger 12,14 prisbasbelopp 0,407 prisbasbelopp
Lydelse enligt lagrddsremiss’ Foreslagen bydelse
65 kap.

5§
For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster
— 20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som
dverstiger en nedre skiktgrins, och

3 Lagridsremiss den 13 januari 2011, Skatteférfarandet.

11
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— 5 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 367600 kronor for Dbeskatt-
ningsdret 2009 och en &vre skikt-
grins pid 526 200 kronor for
beskattningsiret 2009.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsdren uppgir skiktgrinserna till
skiktgrinserna foér det féregiende
beskattningsdret multiplicerade med
det jaimforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni &ret fore
beskattningsdret och prisliget 1 juni
andra dret fore beskattnings-8ret
plus tvi procentenheter. Skikt-
grinserna faststills av regeringen
fore utgdngen av  dret fore
beskattningsdret och avrundas neddt
till helt hundratal kronor.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 415000 kronor fér Dbeskatt-
ningsdret 2012 och en &vre skikt-
grins pid 571 000 kronor for
beskattningsiret 2012.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsdren uppgir skiktgrinserna till
skiktgrinserna foér det féregiende
beskattningsdret multiplicerade med
det jaimforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget i juni ret fore
beskattningsdret och prisliget 1 juni
andra dret fore beskattnings-dret
plus tvd procentenheter. Skikt-
grinserna faststills av regeringen
fore utgdngen av  dret fore
beskattningsdret och avrundas uppadt
till helt hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsdr som inte sammanfaller med kalenderdret, ska de skiktgrinser
som giller vid detta beskattningsérs utging tillimpas.

12
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sirskild inkomstskatt tas ut med
25 procent av skattepliktig inkomst.
Sirskild inkomstskatt tas dock ut
med 15 procent av skattepliktig
inkomst betriffande inkomster som
avses 15 § forsta stycket 12.

Foreslagen lydelse

Sirskild inkomstskatt tas ut med
20 procent av skattepliktig inkomst.
Sirskild inkomstskatt tas dock ut
med 15 procent av skattepliktig
inkomst betriffande inkomster som
avses 15 § forsta stycket 12.

Oretal som uppkommer vid berikning av skatten bortfaller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas pd inkomster som

uppbirs efter utgdngen av &r 2011.

! Senaste lydelse 2001:358.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Hirigenom féreskrivs att 2-6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Skatt ska betalas for 6l som hinfors till KN-nr 2203 om alkoholhalten

overstiger 0,5 volymprocent.

Skatt ska dven betalas fér produkter innehdllande en blandning av 6l och
icke-alkoholhaltig dryck hinforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten i
blandningen éverstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med
1,66 kronor for varje volym-procent

alkohol.

Skatt tas ut per liter med
1,87 kronor for varje volym-procent

alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

3§
Skatt ska betalas for vin som hinférs ull KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jisning och
1. alkoholhalten o&verstiger 1,2 volymprocent men uppgir tll hogst

15 volymprocent, eller

2. alkoholhalten 6verstiger 15 volymprocent men uppgdr till hogst
18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte over 7 volymprocent
med 71,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
7 men inte Sver 8,5 volymprocent
med 75,41 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 21,58 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt éver
15 men inte éver 18 volymprocent
med 45,17 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 8,54 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
4,5 men inte dver 7 volymprocent
med 12,62 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
7 men inte 6ver 8,5 volymprocent
med 17,37 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 24,32 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte éver 18 volymprocent
med 50,91 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent tas skatt ut med 0

kronor.

! Senaste lydelse 2007:1386.
2 Senaste lydelse 2007:1386.

14
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4§

Skatt ska betalas f6r andra jista drycker dn vin eller 61 som hinférs till KN-
nr 2206 samt sddana drycker som hinférs till KN-nr 2204 och 2205 men som
inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten 6verstiger 1,2 men
inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten 6verstiger 10 men inte 15
volymprocent under forutsittning att alkoholhalten uteslutande har

uppkommit genom jisning,.

Skatt tas ut per liter f6r

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 71,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte 6ver 8,5 volymprocent
med 15,41 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt &ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 271,58 kronor.

Skatt tas ut per liter f6r

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 8,54 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte over 7 volymprocent
med 12,62 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte 6ver 8,5 volymprocent
med 17,37 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt éver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med 24,32 kronor.

For andra jista drycker med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent

tas skatt ut med 0 kronor.

58

Skatt skall betalas foér mellan-
klassprodukter med en alkoholhalt
over 1,2 men inte 6ver 22 volym-
procent som hinférs till KN-nr
2204, 2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 2—4 §8.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hogst 15 volymprocent med 27,20
kronor, och for

drycker med en alkoholhalt éver
15 volymprocent med 45,17 kronor.

6§

Skatt skall betalas f6r varor hin-
forliga tll KN-nr 2207 och 2208
med en alkoholhalt 6verstigande 1,2
volymprocent dven om dessa ingdr 1
en vara som hinfors tll ett annat
KN-kapitel. Skatt skall dven betalas
for drycker som hinfors till KN-nr
2204, 2205 och 2206 om alkohol-
halten 6verstiger 22 volymprocent.

3 Senaste lydelse 2007:1386.
4 Senaste lydelse 1998:595.
> Senaste lydelse 1998:595.

Skatt ska betalas for mellan-
klassprodukter med en alkoholhalt
over 1,2 men inte &ver 22 Volym-
procent som hinférs till KN-nr
2204, 2205 och 2206 men som inte
beskattas enligt 24 §8.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hégst 15 volymprocent med 30,65
kronor, och for

drycker med en alkoholhalt &ver
15 volymprocent med 50,91 kronor.

5

Skatt ska betalas for varor hin-
forliga till KN-nr 2207 och 2208
med en alkoholhalt 6verstigande 1,2
volymprocent dven om dessa ingdr 1
en vara som hinfors tll ett annat
KN-kapitel. Skatt ska dven betalas
for drycker som hinférs till KN-nr
2204, 2205 och 2206 om alkohol-
halten 6verstiger 22 volymprocent.

15
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Skatt tas ut med 501,41 kronor Skatt tas ut med 526,48 kronor
per liter ren alkohol. per liter ren alkohol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

16
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt
vid import, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 253 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 67 kr/liter
vin 1 kr/liter 30 kr/liter
starkol 3 kr/liter 16 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 172 6re/styck
cigarrer 86 ore/styck 192 6re/styck
roktobak 428 kr/kg 2 132 kr/kg
snus 104 kr/kg 614 kr/kg
Foreslagen lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull skatt

spritdryck 4 kr/liter 266 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 76 kr/liter
vin 1 kr/liter 34 kr/liter
starkol 3 kr/liter 18 kr/liter
cigaretter 34 6re/styck 182 6re/styck
cigarrer 86 ore/styck 201 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2247 kr/kg
snus 104 kr/kg 651 kr/kg

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2007:1384.
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3. Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian av-
getts av Kammarritten i Stockholm, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Stock-
holm, Férvaltningsritten 1 Linkdping, Dom-
stolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsvars-
makten, Forsikringskassan, Statens folkhilso-
institut, Systembolaget AB, Tullverket, Finans-
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket,
Bokféringsnimnden, Statskontoret, Vetenskaps-
ridet, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Lunds universitet, Naturvardsverket,
Boverket, Trafikverket, Trafikanalys, Transport-
styrelsen, Bolagsverket, Tillvixtverket, Konsu-
mentverket, Arbetsformedlingen, Institutet f6r
arbetsmarknadspolitisk  utvirdering, Sveriges
universitets- och hdogskoleférbund,  Sveriges
Pensionirsforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Likaresillskapet, Sveriges advokat-
samfund, Svensk Handel, Féreningen Svenskt
Niringsliv, Foéretagarna, Far, Tjinsteminnens
Centralorganisation,  Sveriges ~ Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sve-
rige, Niringslivets regelnimnd (NNR), BIL
Sweden, British American Tobacco Sweden AB,
En Rokfri  Generation, Energigas Sverige,
Fastighetsmiklarférbundet,  Fastighetsigarna
Sverige, Forskarskattenimnden, Féreningen
Svenskar 1 Virlden, FéretagarForbundet, Grona
Bilister, Handelshogskolan 1 Stockholm, HSB
Riksférbund, Invest Sweden, IOGT-NTO, JTI
Sweden AB, Konkurrensverket, Kronofogde-
myndigheten,  Lantbrukarnas  Riksférbund,
Motorbranschens  riksférbund, Miklarsam-
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fundet, Niringslivets skattedelegation, Pensions-
myndigheten, Pensionirernas Riksorganisation,
Philip Morris AB, Regelrddet, Riksbyggen,
Riksférbundet Pensionirsgemenskap, ~Skatte-
betalarnas foérening, Sprit & Vinleverantors-
foreningen, Svensk Servicehandel & Fast Food,
Svenska ~ Kommunalpensionirers ~ Forbund,
Svenska Tobaksleverantdrstéreningen, Sveriges
Bostadsrittscentrum,  Sveriges  Bryggerier,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Pensionirers
Riksférbund, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund (SRF), Myndigheten for tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys),
Ungdomens Nykterhetsférbund och Yrkesfore-
ningar mot Tobak.

Dirutdver har yttrande inkommit frdn Honda
Nordic AB, E.ON Gas Sverige AB, Volkswagen
Group Sverige AB, Fria Moderata Student-
forbudet, Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare, Svenska bioenergiféreningen och
Svenska Petroleum Institutet.

Foljande remissinstanser har inte inkommit
med yttrande eller har avstitt frin att yttra sig:
Riksrevisionen, Stockholms Handelskammare,
Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SORAD), Kungliga Vetenskaps-
akademien,  Sveriges  Forsikringsforbund,
Cancerfonden, Svenska Bankféreningen, Finans-
bolagens foérening, Fondbolagens Forening,
Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO),
Kungliga Ingenjors  VetenskapsAkademien,
Motorminnens riksférbund, Swedish Match
Distribution AB, Svensk Industriférening,
Svenska Riskkapitalféreningen, Sveriges Likar-
férbund samt Verdandi.
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1 Sammanfattning av
promemorian Vissa skattefragor
infor budgetpropositionen for
2014

De senaste &ren har 1 anslutning tll den
ekonomiska  virpropositionen en  sirskild
promemoria remitterats med ett antal skatte-
forslag. Remitteringen har gjorts for att det ska
vara mojligt att 1 kommande budgetproposition
gora en samlad bedémning av olika skatteforslag
med budgeteffekter. Det handlar bla. om att
skapa tidsmissigt utrymme for en lagrids-
granskning av forslagen, 1 de fall en sidan
granskning anses nédvindig.

Infér budgetpropositionen for 2014 avser
regeringen att bereda aktuella skatteforslag pd ett
liknande sitt. En promemoria har dirfér tagits
fram inom Regeringskansliet. Promemorian
presenteras samtidigt som 2013 &rs ekonomiska
varproposition overlimnas till riksdagen. Vissa
andra aktuella férslag pd skatteomradet bereds i
annan ordning.
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denna

Foljande behandlas i
promemoria.

* Inkomstskatteindringar for att underlitta
omstillning pd arbetsmarknaden

e Andringar i den s.k. loneunderlagsregeln i
3:12-reglerna och i reglerna om rinteférdelning

* Nedsatt férménsvirde for vissa miljo-
anpassade férménsbilar

* Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
verksamhetslokaler

* Sinkt energiskatt f6r blyfri flygbensin

fragor

Om forslagen kommer att presenteras i budget-
propositionen som forslag infér budgetdret
2014, och i1 vilken omfattning och med vilken
dimensionering s kommer att ske, blir beroende
av de bedémningar av det ekonomiska liget,
budgetutrymmet och finansieringsbehoven samt
de prioriteringar som regeringen gor 1 det
slutliga arbetet med budgetpropositionen for
2014. Forslaget om inkomstskatteindringar for
att underlitta omstillning pa arbetsmarknaden ir
ocksd beroende av utfallet av trepartssamtalen.

I promemorian behandlas dven ett forslag till
justering 1 fordonsbeskattningen genom in-
forandet av en definition av begreppet skatte-
pliktig for forsta gingen.
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2 Lagforslagen i promemorian

Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen (1994:200)!
dels 13 kap. 28 b § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 3 §, 9 kap. 1, 3-8 och 12 §§ ska ha féljande lydelse.

3 kap.

3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller overldtelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan samband

med 6verlitelse av marken,

3. upplatelse eller 6verldtelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jimforlig rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra naturprodukter

samt ritt till jake, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse
av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplitelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller f6r luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplatelse f6r djur av byggnader eller mark,
10. uppldtelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt uppltelse av

sparanliggning for jirnvigstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och anliggningar for idrottsutdvning, och
12. upplitelse av terminalanliggning for buss- och tdgtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nir en fastighetsigare, ett
konkursbo eller en sidan mervir-
desskattegrupp som avses 1 6 a kap.
for stadigvarande anvindning 1 en
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller som medfér rite till
3terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr
ut en sidan byggnad eller annan
anliggning, som utgor fastighet.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2012:386.
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13. upplatelse till mobiloperator av
plats for utrustning pd mast eller
liknande konstruktion och till-
hérande utrymme f6r teknisk ut-
rustning som utgor ett led 1 upp-
l3telsen.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nir en fastighetsigare, ett
konkursbo eller en sddan mervir-
desskattegrupp som avses 1 6 a kap.
for stadigvarande anvindning i en
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller som medfér rite till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr
ut en sidan byggnad eller annan
anliggning, som utgdr fastighet.
Skatteplikt foreligger dock inte om
uthyrningen — avser  stadigvarande



samordningsforbund som avses 1 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser
ir skattepliktig dven om uthyrningen
sker foér en verksamhet som inte
medfor sddan skyldighet eller vit.
Skatteplikt foreligger dock inte for
uthyrning tll en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen, kom-
munalférbundet eller samordnings-
forbundet fo6r anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av nigon
annan in staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samord-
ningsférbund och som inte medfor
skattskyldighet  eller — ritt il
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § eller om
uthyringen  avser  stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning giller dven for upplitelse
av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksd
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bostad. Uthyrning tll staten, en
kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund som
avses 1 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser ir skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet eller
ritt tll dterbetalning enligr 10 kap. 1,
6, 9, 11, 11 e eller 12 §. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning till
en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund, om
fastigheten vidareuthyrs av kom-
munen, kommunalférbundet eller
samordningsférbundet for anvind-
ning 1 en verksamhet som bedrivs av
ndgon annan in staten, en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund och som inte
medfér skattskyldighet eller ritt ull
3terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Vad som har sagts
om uthyrning giller dven fér upp-
litelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning 1 andra och tredje hand,
2.vid bostadsrittshavares upplitelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nir en byggnad eller annan anliggning som utgor fastighet uppfors eller
genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anliggningen helt eller
delvis ska kunna hyras ut f6r sidan verksamhet som avses i andra stycket.

I 9 kap. finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet fér sidan ut-
hyrning, bostadsrittsuppldtelse och upplatelse av nyttjanderitt som anges 1

andra och tredje styckena.

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sddan
skattepliktig  fastighetsuthyrning
eller  bostadsrittsupplitelse  som
anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och
tredje stycket 1 och 2 giller endast
om Skatteverket har beslutat om detta
efter  ansokan  (frivillig  skatt-
skyldighet). En sddan ansokan far
goras av en fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare, ett

3 Lydelse enligt prop. 2012/13:124.

Skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sddan
skattepliktig  fastighetsuthyrning
eller  bostadsrittsupplitelse  som
anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och
tredje stycket 1 och 2 giller endast
den som dr frivilligr skattskyldig for
uthyrningen eller uppldtelsen. Frivillig
skattskyldighet giller endast for en
fastighetsigare, en hyresgist, en
bostadsrittshavare, ett konkursbo
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konkursbo eller av en sddan
grupphuvudman som avses i 6 a kap.
4.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten igs eller
innehas av en beskattningsbar person
som ingdr 1 en sidan mer-
virdesskattegrupp som avses 1 6 a
kap. 1 § ska ansckan goras av
grupphuvudmannen med samtycke av
den  beskattningsbara  person 1
mervirdesskattegruppen som iger
fastigheten eller, 1 friga om hyres-
ritt eller bostadsritt, av den be-
skattningsbara person som innehar
hyresritten eller bostadsritten.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplitelse till
ndgon som har ritt till terbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 §
giller endast om upplitaren visar ett
intyg om att upplitelsen sker till
nigon som har ritt tll sidan
terbetalning. Intyget ska vara
utfirdat av Utrikesdepartementet.

Vad som hirefter 1 detta kapitel
sigs om fastighetsigare giller dven
annan som ir skattskyldig tll foljd
av beslut enligt 7 eller 2 §.

38

eller en mervérdesskattegrupp som har
angivit utgdende skatt i en faktura for
uthyrningen eller upplatelsen.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten idgs eller
innehas av en beskattningsbar person
som ingdr 1 en sidan mer-
virdesskattegrupp som  avses 1
6akap. 1 § blir mervirdesskatte-
gruppen  frivilligt  skattskyldig  om
fakturan  har  wtfirdats av  den
beskattningsbara person 1 mervir-
desskattegruppen som iger fastig-
heten eller, 1 friga om hyresritt eller
bostadsritt, av den beskattningsbara
person som innehar hyresritten eller
bostadsritten. Vad som sdgs i forsta
stycket andra meningen giller dven
om fakturan har utfirdats i den be-
skattningsbara personens namn och for
dennes rikning av koparen eller av en
tredje person.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplitelse till
ndgon som har ritt till terbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 §
giller endast om upplitaren innebar
ett intyg om att upplitelsen sker till
nigon som har ritt tll sidan
terbetalning. Intyget ska vara
utfirdat av Utrikesdepartementet.

En sadan faktura som avses i forsta
stycket ska ha utfirdats senast sex
mdnader fran den forsta dagen i den
uthyrningsperiod eller uppldtelseperiod
som fakturan avser. En fastighetsigare,
en hyresgést, en bostadsrittshavare, ett
konkursbo  eller en  mervirdes-
skattegrupp ska inte anses ha blivit
frivilligt ~ skattskyldig — enligt ~ forsta
stycket om hela skattebeloppet siitts ned
i en sddan kreditnota som avses i
11 kap. 10§. Der giller endast om
kreditnotan  wutfirdas  inom  tre
mdnader frin den tidpunkt da
fakturan utfirdades.

Vad som hirefter 1 detta kapitel
sigs om fastighetsigare giller dven
annan som dr skattskyldig  for
uthyrning eller upplitelse enligt 1§,



Vad som hirefter 1 detta kapitel
sigs om fastighet giller fastighet
eller del av fastighet som ir eller som
kan vara féremadl f6r sidan uthyrning
eller annan upplitelse som dr
skattepliktig till folid av beslut enligt 1
eller 2 §.

4§

Skattskyldighet #ll foljd av beslut
enligt 1 § ntrdder den dag da
ansokan inkommer till Skatteverket
eller den senare dag som sékanden
angett, dock tidigast den dag di
hyresgisten eller bostadsrittshavaren
enligt avtal tlltrider den del av
fastigheten som ansékan avser.
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eller ir skattskyldig till f6]jd av beslut
enligt 2 §.

Vad som hirefter 1 detta kapitel
sigs om fastighet giller fastighet
eller del av fastighet som ir eller som
kan vara féremal f6r sidan uthyrning
eller annan upplitelse som omfattas

av skattskyldigher enligt 1 eller 2 §.

4

Skattskyldighet enligt 1 § intrider
den forsta dagen i den hyresperiod eller
uppldtelseperiod som fakturan avser,
dock tidigast den dag d& hyresgisten
eller bostadsrittshavaren enligt avtal
tilltrider den del av fastigheten som
uthyrningen eller upplitelsen avser.

Skattskyldighet tll foljd av beslut enligt 2 § intrider den dag di ansokan
inkommer till Skatteverket eller den senare dag som sékanden angett.

En fastighetsigare som overldter
en fastighet skall, om han fortsitter
uthyrningen eller upplitelsen av
fastigheten efter forsiljningen, vara
skattskyldig for denna verksamhet
till dess den nye igaren tilltrider
fastigheten.

Fran och med tlltridesdagen
dvergdr den frivilliga skattskyldigheten
pd den nye dgaren som dd intrider i
den tidigare dgarens stille ndir det
giller réttigheter och skyldigheter enligt
denna lag.

En fastighetsigare som overldter
en fastighet ska, om han fortsitter
uthyrningen eller upplitelsen av
fastigheten efter forsiljningen, vara
skattskyldig for denna verksamhet
till dess den nye igaren tilltrider
fastigheten.

Om  frivillig skattskyldighet har
beslutats enligt 2 § och overldtelsen
sker innan skattepliktig uthyrning eller
uppldtelse har pdborjats dvergir den
frivilliga skattskyldigheten pd den nye
dgaren fran och med tilltridesdagen.
Den nya dgaren intrider dd i den
tidigare dgarens stille ndr det giller
rittigheter och  skyldigheter — enligt
denna lag.

6§°

Den frivilliga skattskyldigheten upphor

1. nir fastighetsigaren 6vergdr till att anvinda fastigheten f6r annat indamal
in for skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse, eller

2. nir fastigheten inte lingre kan hyras ut eller pd annat sitt upplitas pd
grund av brand eller av annan orsak som fastighetsigaren inte rdder ver eller

pa grund av rivning.

4 Senaste lydelse 2003:659.
> Senaste lydelse 2003:659.
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Skatteverket fir, innan uthyrning
eller annan upplitelse paborjats,
besluta att frivillig skattskyldighet till
foljd av beslut enligt 2 § skall
upphora, om forutsittningar for
sddan skattskyldighet inte lingre
foreligger.

Skatteverket skall, om en fastighet
overldts, besluta att frivillig skatt-
skyldighet fér uthyrning eller annan
upplitelse skall upphéra vid tilltridet
om den tidigare och den nye dgaren
gemensamt ansdker om detta fore
tilltridesdagen.

En overldtelse av fastighet skall
anmiilas till Skatteverket av bide den
tidigare och den nye dgaren.

78

Skatteverket fir, innan uthyrning
eller annan upplitelse paborjats,
besluta att frivillig skattskyldighet till
foljd av beslut enligt 2 § ska upphora,
om foérutsittningar fér  sidan
skattskyldighet inte lingre fore-
ligger.

Skatteverket ska, om en fastighet
overldts, besluta att frivillig skatt-
skyldighet fér uthyrning eller annan
upplitelse ska upphora vid ulltridet
om den tidigare och den nye igaren
gemensamt ansdker om detta fore
tilltridesdagen. Vad som nu sagts
giller endast om frivillig  skatt-
skyldighet har beslutats enligt 2 § och
dverldtelsen sker innan skattepliktig
uthyring  eller  uppldtelse  har
pébérjats.

Om en fastighet verldts i andra fall
dn som avses i tredje stycket upphor
den frivilliga skattskyldigheten wvid
tlltriidet.

6

En overldtelse av fastighet ska
anmilas till Skatteverket av bide den
tidigare och den nye dgaren.

En fastighetsigare ir skyldig att till Skatteverket anmaila sidant forhéllande
som enligt 6 § forsta stycket medfor att skattskyldigheten upphor.

stimmelserna 1 8 kap.

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jimkning fir
fastighetsigaren gora avdrag om
skattskyldighet  #ll  foid — av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har

borjat gilla for honom inom tre &r

6 Senaste lydelse 2003:659
7 Senaste lydelse 2007:1376
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Vad som sdgs 1 forsta och andra

stycket giller endast om

1. frivillig  skattskyldighet  har
beslutats enligt 2 §, och

2. 6verldtelsen  sker, eller det

forbdllande som avses i andra stycket
intriffar, innan skattepliktig uthyrning
eller upplaitelse paborats.

8§

En fastighetsigare har ritt att gora avdrag for ingdende skatt enligt be-

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jimkning fir
fastighetsigaren gora avdrag om
skattskyldighet som giller enligt 1 §
har intritt, eller efter beslut enligt 2 §
om en skattepliktic uthyrning eller



frin utgdngen av det kalenderdr
under vilket

2. en tidigare dgare har utfort eller
1atit utféra ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2
giller endast under férutsittning

—att den nye dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

—att den udigare igaren inte
medgetts frivillig skattskyldighet, och

—att varken den tidigare eller den
nye dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden 1 bruk efter
itgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller
2 f8r goras for den ingdende skatt
som hinfér sig till byggarbetena och
som motsvarar den skattepliktiga
uthyrning som anges i beslutet om

frivillig skattskyldighet.
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uppldtelse har pibérjats, inom tre 3r
frin utgdngen av det kalenderdr
under vilket

2. en tidigare dgare har utfort eller
latit utféra ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2
giller endast under férutsittning

—att den nye igaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

—att den tidigare dgaren inte varit
frivillig skattskyldig, och

—att varken den tidigare eller den
nye dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-, ull-
eller ombyggnaden 1 bruk efter
dtgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller
2 fir goras for den ingdende skatt
som hinfér sig till byggarbetena och
som motsvarar den skattepliktiga
uthyrning som omfattas av frivillig
skattskyldighet. Avdrag far inte goras
for ingdende skatt for vilken avdrag
glorts efter beslut enligt 2 §.

12§

Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven wvid overlitelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, dven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltridet enligt 5 § andra stycket.

Om skattskyldighet upphor #ll
folid av beslut enligt 6 § tredje
stycket dr den tidigare dgaren skyldig
att jimka, om inte den nye dgaren
dvertar rittighet och skyldighet att
jimka enligt 8 a kap. 12 §.

Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven wvid oOverldtelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, dven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltridet.

Om skattskyldighet upphér enligt
6 § tredje eller fiirde stycket ir den
tidigare dgaren skyldig att jimka, om
inte den nye dgaren Gvertar rittighet
och skyldighet att jimka enligt 8 a
kap. 12 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Den som vid ikrafttridandet ir skattskyldig enligt 9 kap. 1 § 1 dess ildre
lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna i 9 kap.

11
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,

betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 27101131, Bensin som uppfyller
2710 11 41, krav for
2710 1145
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore per
per liter per liter liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 6re 3 kr 90 ore per
per liter per liter liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 &re per
per liter per liter liter
2. 271011 31, Annan bensin 4n som 3 kr 91 6re 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 avses under 1 per liter per liter per liter
eller
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrinnolja,
2710 19 41— fotogen, m.m. som
2710 19 49 eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m® 3093 kr per m® 3 910 kr per
mark- och fargdimnen m’
eller ger mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mirk- och
fargaimnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1 1 762 kr per m® 3093 kr per m’ 4 §55 kr per
m
miljoklass 2 2031 kr per m’ 3093 kr per m’ 5124 kr per
m3
miljoklass 3 eller inte 2 172 kr per m® 3093 kr per m’ 5265 kr per
tillhor nagon m’
miljoklass
4. 27111211 Gasol m.m. som
2711 19 00 anviands for

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller
luftfartyg

b) annat dndamal &dn
som avses under a

! Senaste lydelse SFS 2012:680.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
5. 27111100, Naturgas som anvénds
271121 00 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m* 1000 m* 1000 m’
luftfartyg
b) annat d&ndamal dn 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
som avses under a 1000 m* 1000 m* 1000 m’
6. 2701,2702 eller Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r brinslets
olika anvindningssitt.

2 kap.
1§

Foreslagen

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas f6r féljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 27101141, Bensin som uppfyller
2710 11 45 krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore per
per liter per liter liter
— alkylatbensin 1 kr 40 6re 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore per
per liter per liter liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore per
per liter per liter liter
2. 27101131, Annan bensin dn som 3 kr 91 6re 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
271011 51 avses under 1 eller 7 per liter per liter per liter
eller
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
2710 19 41— fotogen, m.m. som
2710 19 49 eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 kr per m® 3910 kr per
3

mark- och fargdmnen
eller ger mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mirk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1

miljoklass 2
miljoklass 3 eller inte

tillhér nagon
miljoklass

1 762 kr per m*
2031 kr per m*

2172 kr per m*

3093 kr per m*®
3093 kr per m*

3093 kr per m*

m

4 855 kr per
m3
5124 kr per
m3
5265 kr per
o’

13
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
4. 27111211 Gasol m.m. som
271119 00 anviands for
a) drift av motordrivet 0 kr per 2 603 krper 1 000 2 603 kr per
fordon, fartyg eller 1 000 kg kg 1 000 kg
luftfartyg
b) annat dndamal dn 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som anvénds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m* 1000 m* 1000 m’
luftfartyg
b) annat dndamal dn 903 kr per 2 316 kr per 3219 kr per
som avses under a 1000 m* 1000 m* 1000 m’
6. 2701,2702 eller Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
2704 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg
7. 27101131 Flygbensin med en 3 kronor 16 ore 2 kronor 50 ére per 5 kronor 66

blyhalt om hogst
0,005 gram per liter
som anvdnds for drift
av luftfartyg

per liter

liter

ore per liter

I fall som avses 1 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller fér brinslets
olika anvindningssitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

14
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 7 kap. 16 §, 11 kap. 17 §, 33 kap. 3 § samt 57 kap. 16 och 19 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 17 a § av foljande
lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
indring i nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §2

Foljande juridiska personer ir skattskyldiga bara fér inkomst pd grund av
innehav av fastigheter:

—akademier,

— allminna undervisningsverk,

— studentkdrer vid statliga universitet och hogskolor som avses 1 4 kap. 8 §
hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller Lunds
universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med dndamil att skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller foreskrift som meddelats med
stod av hogskolelagen ansvarar for,

—regionala utvecklingsbolag som med stéd av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt f6r regionala utvecklingsbolag fatt ritt att préva frigor om stod

till niringsidkare samt moderbolag till sddana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses 1
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och vars
indamdl uteslutande ir att limna
understdd vid arbetsléshet, sjukdom
eller olycksfall,

— stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med dndamil att
limna avgingsersittning tll fristillda
arbetstagare eller frimja dtgirder till
formdn for arbetstagare som blivit
uppsagda eller 16per risk att bli
uppsagda  till  folid av  driftsin-
skrinkning, foretagsnedliggning eller
rationalisering av foretags verksambet
eller med dndamdl att limna
permitteringsloneersittning, och

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2009:768.

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och vars
indamidl uteslutande ir att limna
understod vid arbetsldshet, sjukdom,
olycksfall eller utbildning,

— stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med indamadl att
limna avgingsersittning till arbets-
tagare som blivit arbetslosa eller att
frimja Atgirder ull férmén for
arbetstagare som blivit eller loper
risk att bli arbetslosa eller att limna
understod vid utbildning eller att
limna permitteringsléneersittning,
och

15
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— bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att limna

permitteringsldneersittning.

11 kap.
17§

Férman 1 form av utbildning eller
annan 3tgird som ir av wvisentlig
betydelse for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att forvirvs-
arbeta ska inte tas upp hos den som
riskerar att bli arbetslds pd grund av
omstrukturering, personalavveckling
eller liknande 1 arbetsgivarens
verksamhet.

Forsta stycket giller inte férmdn
frin f8mansforetag eller fimans-
handelsbolag, om den anstillde ir
foretagsledare eller deligare 1 fore-
taget eller nirstdende tll en sddan
person. Om arbetsgivaren ir en
enskild niringsidkare, giller forsta
stycket inte férmdn till sidana an-
stillda som dr nirstdende ull
arbetsgivaren.

Férmdn 1 form av utbildning eller
annan 3tgird som ir av betydelse for
att den skattskyldige ska kunna
fortsitta att forvirvsarbeta ska inte
tas upp hos den som blivit eller liper
risk att inom fem dr bli arbetslos pd
grund av omstrukturering, personal-
avveckling eller liknande i arbets-
givarens verksamhet.

Vad som sigs i forsta stycket giller
ocksd om avsikten dr att den skatt-
skyldige ska erbdlla annat arbete hos
arbetsgivaren.

Forsta och andra styckena giller
inte f6rman frin fdmansforetag eller
fdmanshandelsbolag, om den an-
stillde ar foretagsledare eller deligare
1 foretaget eller nirstiende till en
sidan person. Om arbetsgivaren ir
en enskild niringsidkare, giller forsta
och andra styckena inte fé6rméin till
sidana anstillda som ir nirstdende
till arbetsgivaren.

33 kap.

Ett positivt fordelningsbelopp be-
riknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rintefordelning
multipliceras med statsldnerintan vid
utgingen av november dret nirmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gdr ut okad med
fem och en halv procentenbet.

4

Ett positivt fordelningsbelopp be-
riknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rintefordelning
multipliceras med statslinerintan vid
utgdngen av november dret nirmast
fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gir ut 6kad med 5,9
procentenbeter.

Ett negativt fordelningsbelopp beriknas genom att ett negativt kapital-
underlag for rinteférdelning multipliceras med statslnerintan vid samma

tidpunkt 6kad med en procentenhet.

Om beskattningsiret omfattar lingre eller kortare tid dn tolv mdnader, ska
fordelningsbeloppet justeras i motsvarande man.
Hur kapitalunderlaget beriknas framgr av 8-20 §§.

3 Senaste lydelse 2009:768.
*Senaste lydelse 2011:1272.
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57 kap.
16 §°

Det l6nebaserade utrymmet dr

—25 procent av l6neunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

—25 procent av det loneunderlag
som overstiger ett belopp som mot-
svarar 60 inkomstbasbelopp.

Det lonebaserade utrymmet fordelas
med lika belopp pi andelarna i
foretaget.

Det l6nebaserade utrymmet ir
50 procent av ldneunderlaget enligt
17 och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pd andelarna i foretaget.

Om en andel dgts under del av dret fore beskattningsdret, ska bara
ersittning som betalats ut under denna tid ingd 1 léneunderlaget vid
berikningen av det I6nebaserade utrymmet f6r den andelen.

19§

Lonebaserat utrymme ska be-
riknas bara om andelsigaren eller
ndgon nirstiende under dret fore
beskattningsdret fitt sddan kontant
ersittning som avses 1 17 § forsta
stycket frin foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
ligsta av

5 Senaste lydelse 2011:1271.
6 Senaste lydelse 2008:1343.

Det  lonebaserade utrymmet  for
deligarens samtliga andelar far inte
dverstiga ett belopp som motsvarar
50 ginger sddan kontant ersitining
som avses i 17 § forsta stycket och som
deligaren har fatt frin foretaget och
dess dotterforetag under dret fore
beskattningsaret.

17a§

Vid berikningen av loneunderlaget
ska med dotterforetag avses ett foretag i
vilket moderforetagets andel, direkt
eller indirekt, gverstiger 50 procent av
kapitalet i foretaget. Om foretaget dr
ett svenskt handelsbolag eller en 1
utlander  deligarbeskattad  juridisk
person ska dock med dotterforetag
avses ett foretag 1 vilket samtliga
andelar, direkt eller indirekt, dgs av
moderfiretaget.

Lonebaserat ska be-
riknas bara om

1. andelsigaren  dger andelar 1
foretaget som motsvarar minst fem
procent av kapitalet i foretaget, och

2. andelsigaren eller nigon nir-
stdende under dret fore beskattnings-
dret fitt sddan kontant ersittning
som avses 1 17 § forsta stycket frin
foretaget och dess dotterforetag med
ett belopp som sammanlagt inte

utrymme

17
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—sex  inkomstbasbelopp  med
tilligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen i

foretaget och i dess dotterforetag, och

—t10 inkomstbasbelopp.

3.7 Bestimmelsernai 61 kap. 8 a §
andra och tredje styckena tillimpas
till och med det beskattningsdr som
slutar den 31 december 2013.

understiger det ligsta av
inkomstbasbelopp  med
tilligg for #o procent av andels-
dgarens del av loneunderlager enligt
17 och 18 §§ fordelat med lika belopp
pd andelarna i foretaget, till den del
andelsigarens del av loneunderlaget
dverstiger 100 inkomstbasbelopp, och

— 90 inkomstbasbelopp.

Om andelsigaren ingdr i en sidan
ndrstdendekrets som avses 1 56 kap.
5§, ska tilligget enligt forsta stycket 2
beriknas pd den del av [oneunderlaget
som har fordelats pd de andelar som
tllbor den 1 ndrstiendekretsen som
dger flest andelar i foretaget.

—nio

3. Bestimmelserna 1 61 kap. 8 a §
andra och tredje styckena tillimpas
till och med det beskattningsr som
slutar den 31 december 2016.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pd beskattningsdr

som borjar efter den 31 december 2013.

2. Den nya lydelsen av 33 kap. 3 § ska tillimpas pd beskattningsir som

borjar efter den 31 december 2014.

3. Vid tillimpningen av bestimmelsen 1 57 kap. 19 § forsta stycket 2 forsta
strecksatsen ska for beskattningsdr 2014 och 2015 i stillet f6r nio inkomst-
basbelopp gilla nio och ett halvt inkomstbasbelopp.

7 Senaste lydelse 2011:1271.

18



PROP. 2013/14:1 BILAGA 5

Forslag till lag om dndring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att det 1 vigtrafikskattelagen (2006:227) ska inforas
en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6a§

Med skattepliktio for forsta odnoen
avses den tidpunkt dd ett fordon for
forsta gingen blir skattepliktigt enligt
2kap. 15§.

Om ett fordon har registrerats i ett
annat land dn Sverige fore den tid-
punkt som avses 1 forsta stycket, ska
i stillet med skattepliktig for forsta
gdngen avses den tidpunkt dd fordonet
for forsta gangen har registrerats i ett
annat land enligt uppgift i vig-
trafikregistret.

Om det vid tillimpningen av andra
stycket inte gdr att faststilla den
tidpunkt da fordonet for forsta gingen
har registrevats 1 ett annat land, ska
i stillet med skattepliktig for forsta
gdngen avses den 1 januari det dr som
utgor fordonsdret enligt 1 kap. 5 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2.1 friga om 2 kap. 11 a § giller fortfarande ildre bestimmelser fér fordon
som fore ikrafttridandet befriades frin fordonsskatt.

3.1 ovrigt giller fortfarande ildre bestimmelser for vigtrafikskatt som
avser tid fore den 1 januari 2014.

19
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Forslag till lag om adndring i lagen (2006:228) med sarskilda

bestammelser om fordonsskatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:228) med sirskilda be-
stimmelser om fordonsskatt att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1kap. 2-5, 7 och 88§ samt
2kap. 3§  vigtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass T
giller dven 2kap. 11§ vigtrafik-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

Vid tllimpningen av denna lag
giller 1kap. 2-5, 64-88§ samt
2kap. 3§  vigtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass T
giller dven 2kap. 11§ vigtrafik-
skattelagen.

Med skattevikt avses tjinstevikten for personbilar klass I samt totalvikten
for personbilar klass I, litta bussar och litta lastbilar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for vigtrafikskatt som avser tid

fore den 1 januari 2014.

20
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(1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi i

stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2012:681) om indring 1 lagen (2010:1823)

om indring 1 lagen (2009:1497) om indring i1 nimnda lag ska ha féljande

lydelse.

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,

Lydelse enligt SFS 2012:681

2 kap.
1§

betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore 4 kr 6 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrénnolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts med 850 kr per m® 3218 krperm® 4 068 kr per
mérk- och farg- m’
amnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mirk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833 krperm® 3218krperm® 5 951 kr per
m
miljoklass 2 2113 krperm® 3218 krperm® 5331 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5477 kr per
inte tillhér nagon m’

miljoklass
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
2711 19 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
4n som avses 1000 kg 1000 kg 1000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
dn som avses 1000 m® 1000 m* 1000 m*
under a
6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1§ 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore 4 kr 6 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller eller 7
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrénnolja,
271019 41—  fotogen, m.m. som
2710 19 49
eller
271019 61—

271019 69
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt

a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218 krperm® 4 068 kr per

mark- och farg- m’

amnen eller ger

mindre 4n

85 volymprocent

destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts

med mirk- och

fargdmnen och ger

minst 85 volym-

procent destillat

vid 350°C, till-

horig

miljoklass 1 1833 krperm® 3218krperm® 5 ?51 kr per
m

miljoklass 2 2113 krperm® 3218 krperm® 5331 kr per
m3

miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5477 kr per

inte tillhér ndgon m’

miljoklass

4. 271112 11-  Gasol m.m. som
2711 19 00 anvands for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg

tyg eller luftfartyg

b) annat andamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
&n som avses 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg
under a

5. 271111 00, Naturgas som
27112100 anvands for

a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 o’ 1000 m’
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
&n som avses 1000 o’ 1000 m’ 1000 m’
under a

6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per

eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

7. 27101131 Flygbensin med en 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
blyhalt om hogst  per liter per liter per liter
0,005 gram per
liter som anvinds
for drift av luft-
Jartyg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r brinslets
olika anvindningssitt.
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3 Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian
avgetts av  Kammarritten 1 Jonkoping,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Férvaltnings-
ritten 1 Falun, Domstolsverket, Konsument-
verket, Kommerskollegium, Pensions-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Statskontoret, Tullverket,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Bokféringsnimnden, Kammarkollegiet,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Juridiska  fakultetsnimnden  vid  Uppsala
universitet, Naturvardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Bolags-
verket, Statens Energimyndighet, Tillvixtverket,

Arbetsférmedlingen, Institutet for
arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk
utvirdering  (IFAU), Inspektionen  for
arbetsloshetsforsikringen, Arbetsldshets-

kassornas samorganisation (SO), Bil Sweden,
Energigas Sverige, FAR, Fastighetsigarna
Sverige, ~Foreningen  Svenskt  Niringsliv,
Foretagarna, Groéna Bilister, Hjelmco Oil,
Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK),
Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Lantbrukarnas Riksférbund, Motorbranschens
Riksférbund, Motorminnens  Riksférbund,
Niringslivets Regelnimnd, Naringslivets Skatte-
delegation, Regelrddet, Riksidrottsférbundet,
SABO, Stockholms Handelskammare, Svensk
Energi, Svensk Industriférening, Svenska
Bankforeningen, Svenska Bioenergiféreningen,
Svenska Kyrkan, Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet, Svenska Riskkapital-
foreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
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Akademikers  Centralorganisation  (Saco),
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund, SRF, Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO) och Visita.

Dirutéver har yttrande inkommit frdn Adrian
& Partners AB, Advokatfirman Vinge
Stockholm AB, Almega AB, Awa Holding AB,
Bahnhof, clear blue water AB, Eddy Strykowski,
EON Sverige AB, Forsman &Bodenfors AB,
Grant Thornton Sweden AB, ICA-handlarnas
Forbund AB, Luci Holding, Mannheimer
Swartling Advokatbyrd AB, Netlight Consulting
AB, Praktikertjinst AB, Sven-Olof Lodin och
Volkswagen Group Sverige AB.

Foljande remissinstanser har inte inkommit
med yttrande eller har avstdtt frdn att yttra sig:
Riksrevisionen, Justitiekanslern, Konjunktur-
institutet, Handelshégskolan 1 Stockholm,
Hogskolan 1 Jénkoping, Institutionen for

Industriell ekonomi och organisation vid
Kungliga  tekniska ~ hogskolan,  Arbets-
givarforeningen  KFO,  Tillvixtanalys -

myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser, Civilsamhillets Organisationer 1
Samverkan (Civos), Folkets Hus och Parker,
Frivilliga Flygkaren, ForetagarForbundet, Grona
Bilister, Niringsmedicinska Terapeutférbundet,
Privatyjinstemannakartellen ~ (PTK),  Riks-
forbundet Mobil Fritid RMF, Self Storage
Association Sweden, Skattebetalarnas forening,
Stiftelsen  Entreprenorskapsforum, — Stiftelsen
Institutet  for  niringslivsforskning,  Svensk
Forsikring, Svenska FlygBranschen, Svenska
Flygsportforbundet (FSF), Svenska Natur-
skyddsforeningen, ~ Vira ~ Girdar  och
Virldsnaturfonden (WWF).
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4 Lagforslag i lagradsremissen Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2014

Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen (1994:200)!
dels att 13 kap. 28 b § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 3 §, 9 kap. 1, 3—4, 6-8 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3§
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller dverldtelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan samband

med &verlitelse av marken,

3. upplitelse eller verldtelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jimférlig rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra naturprodukter

samt ritt till jake, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse
av campingplatser och motsvarande 1 campingverksambhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller f6r luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av férvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. uppldtelse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplitelse av

sparanliggning for jirnvigstrafik,

11. korttidsuppldtelse av lokaler
och anliggningar fér idrotts-
utdévning, och

12. upplatelse av terminalanligg-
ning for buss- och tigtrafik till
trafikoperatorer

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nir en fastighetsigare, ett
konkursbo eller en sddan mervir-
desskattegrupp som avses 1 6 a kap.
for stadigvarande anvindning 1 en
verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller som medfér ritt till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2012:386.

11. korttidsuppltelse av lokaler
och anliggningar fér idrotts-
utévning,

12. upplatelse av terminalanligg-
ning for buss- och tigtrafik till
trafikoperatérer, och

13. upplatelse till en mobiloperator
av plats for utrustning pd en mast eller
liknande konstruktion och tillhorande
utrymme for teknisk wtrustning som
utgor ett led i upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller nir en fastighetsigare, ett
konkursbo eller en sidan mervir-
desskattegrupp som avses 1 6 a kap.
for stadigvarande anvindning 1 en
verksamhet som medfér  skatt-
skyldighet eller som medfér ritt till
3terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr
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ut en sddan byggnad eller annan
anliggning, som utgor fastighet.
Uthyrning tll staten, en kommun,
ett  kommunalférbund eller ett
samordningsférbund som avses 1 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser
ir skattepliktig dven om uthyrningen
sker for en verksamhet som inte
medfor sddan skyldighet eller ritt.
Skatteplikt foreligger dock inte for
uthyrning tll en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samord-
ningsférbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunal-
forbundet  eller  samordnings-
forbundet f6r anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av ndgon
annan in staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samord-
ningsférbund och som inte medfor
skattskyldighet eller ritt wll &ter-
betalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11,
11 e eller 12 § eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad som
har sagts om uthyrning giller dven
for upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksd

ut en sddan byggnad eller annan
anliggning som utgdr fastighet.
Skatteplikt ~ giller dock inte om
uthyringen — avser  stadigvarande
bostad. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund som
avses 1 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser ir skattepliktig dven
om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte  medfor
skattskyldighet eller virt nll  dter-
betalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11,
11 e eller 12 §. Skatteplikt giller dock
inte fér uthyrning till en kommun,
ett  kommunalférbund eller ett
samordningsforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen, kom-
munalférbundet eller samordnings-
forbundet fér anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av nigon
annan in staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett samord-
ningstérbund och som inte medfér
skattskyldighet eller ritt wll &ter-
betalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11,
11 e eller 12 §. Det som har sagts om
uthyrning giller dven fér upplitelse
av bostadsritt.

1. vid uthyrning 1 andra och tredje hand,
2.vid bostadsrittshavares upplitelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nir en byggnad eller annan anliggning som utgor fastighet uppfors eller
genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anliggningen helt eller
delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses 1 andra stycket.

I 9 kap. finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet f6r sddan ut-
hyrning, bostadsrittsuppldtelse och upplitelse av nyttjanderitt som anges 1

andra och tredje styckena.

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sddan
skattepliktig fastighetsuthyrning
eller  bostadsrittsupplitelse  som
anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och
tredje stycket 1 och 2 giller endast

3 Lydelse enligt prop. 2012/13:124.
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Skyldigheten att betala skatt enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 1 for sddan
skattepliktig fastighetsuthyrning
eller  bostadsrittsupplitelse  som
anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och
tredje stycket 1 och 2 giller endast



om Skatteverket har beslutat om detta
efter  ansokan  (frivillig  skatt-
skyldighet). En sddan ansokan fdr
goras av en fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare, ett
konkursbo eller av en sidan grupp-
huvudman som avses 1 6 a kap. 4 §.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten igs eller
innehas av en beskattningsbar person
som Ingir 1 en sddan mervirdes-
skattegrupp som avses 1 6 a kap. 1 §
ska ansékan goras av grupphuvud-
mannen med samtycke av den
beskattningsbara person 1 mer-
virdesskattegruppen som dger fastig-
heten eller, 1 friga om hyres-ritt eller
bostadsritt, av den beskattningsbara
person som innehar hyresritten eller
bostadsritten.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplitelse till
ndgon som har ritt till dterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 §
giller endast om upplataren visar ett
intyg om att upplitelsen sker till
nigon som har ritt ull sidan
dterbetalning.  Intyget ska vara
utfirdat av Utrikesdepartementet.

Vad som hirefter 1 detta kapitel

sigs om fastighetsigare giller dven
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for en fastighetsigare, en hyresgist,
en bostadsrittshavare, ett konkursbo
eller en mervérdesskattegrupp som har
angivit uigdende skatt i en faktura for
uthyrningen eller upplatelsen.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av den
frivilliga skattskyldigheten dgs eller
innehas av en beskattningsbar person
som ingdr i en mervirdesskattegrupp
som avses 1 6akap. 1§ blir
mervdirdesskattegruppen frivilligr
skattskyldig om fakturan bar utfirdats
av den beskattningsbara person 1
mervirdesskattegruppen som iger
fastigheten eller, 1 friga om en
hyresritt eller bostadsritt, av den
beskattningsbara person som inne-
har hyresritten eller bostadsritten.
Forsta stycket giller dven om fakturan
har utfirdats i den beskattningsbara
personens namn och for dennes
rikning av kdparen eller av en tredje
person.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplitelse till
ndgon som har ritt till dterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 §
giller endast om uppldtaren har ett
intyg om att uppltelsen sker till
nigon som har ritt ull sidan
dterbetalning. Intyget ska wvara
utfirdat av Utrikesdepartementet.

En faktura som avses i forsta stycket
ska ha wutfirdats senast sex mdnader
frin den forsta dagen i den
uthyrningsperiod eller uppldtelseperiod
som fakturan avser. En fastighetsigare,
en hyresgist, en bostadsrittshavare, ett
konkursbo eller en mervirdesskatte-
grupp ska inte anses ha blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycket om
hela  skattebeloppet  sitts ned i en
kreditnota som avses i 11 kap. 10 §.
Det giller dock endast om kreditnotan
utfdrdas senast fyra mdnader frin den

dag da fakturan utfirdades.

Det som 1 fortsittningen 1 detta
kapitel sigs om fastighetsigare giller
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annan som ir skattskyldig till f6ljd av
beslut enligt 7 eller 2 §.

Vad som hirefter 1 detta kapitel
sigs om fastighet giller fastigher eller
del av fastighet som ir eller som kan
vara foremdl foér sidan uthyrning
eller annan upplitelse som dr skatte-
pliktig till folid av beslut enligt 1 eller

28

48§

Skattskyldighet t/] foljd av beslut
enligt 1 § intrider den dag da
ansokan inkommer till Skatteverket
eller den senare dag som sokanden
angett, dock tidigast den dag di
hyresgisten eller bostadsrittshavaren
enligt avtal wlltrider den del av
fastigheten som ansékan avser.

dven andra som ir skattskyldiga for en
uthyrning eller annan upplatelse enligt
1§, eller ir skattskyldiga ull foljd av
beslut enligt 2 §.

Det som 1 fortsittningen i detta
kapitel sigs om fastighet giller
fastigheter eller delar av fastigheter
som ir eller som kan vara féremal for
sddan uthyrning eller annan upp-
litelse som omfattas av skattskyldighet
enligt 1 eller 2 §.

4

Skattskyldighet enligt 1§ intrider
den forsta dagen i den uthyrnings-
period eller  upplatelseperiod som
fakturan avser, dock tidigast den dag
d8 hyresgisten eller bostads-
rittshavaren enligt avtal tilltrider den
del av fastigheten som uthyrningen
eller upplitelsen avser.

Skattskyldighet il foljd av beslut enligt 2 § intrider den dag di ansékan
inkommer till Skatteverket eller den senare dag som sékanden angett.

6§

Den frivilliga skattskyldigheten upphor

1. nir fastighetsigaren 6vergr till att anvinda fastigheten for annat indamal
in for skattepliktig uthyrning eller annan upplatelse, eller

2. nir fastigheten inte lingre kan hyras ut eller pd annat sitt upplitas pd
grund av brand eller av annan orsak som fastighetsigaren inte rider 6ver eller

pd grund av rivning.

Skatteverket fir, innan uthyrning
eller annan upplitelse pdborjats,
besluta att frivillig skattskyldighet till
foljld av beslut enligt 2 § skall
upphora, om forutsittningar for
sddan skattskyldighet inte lingre
foreligger.

Skatteverket skall, om en fastighet
overldts,  besluta att  frivillig
skattskyldighet foér uthyrning eller
annan upplatelse skall upphora vid
tilltridet om den tidigare och den
nye igaren gemensamt ansdker om
detta fore tilltridesdagen.

*Senaste lydelse 2003:659.
5 Senaste lydelse 2003:659.
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Skatteverket fir, innan uthyrning
eller annan upplitelse pdbérjats,
besluta att frivillig skattskyldighet till
foljd av beslut enligt 2 § ska upphora,
om det inte lingre finns férut-
sittningar for en sidan  skatt-
skyldighet.

Skatteverket ska, om en fastighet
dverlts, besluta att frivillig skatt-
skyldighet foér uthyrning eller annan
uppldtelse ska upphora vid tilltridet
om den tidigare och den nya dgaren
gemensamt ansoker om detta fore
tilltridesdagen. Det som nu  sagts
giller endast om frivillig  skatt-
skyldighet har beslutats enligt 2 § och

overldtelsen sker innan skattepliktig



En overldtelse av fastighet skall
anmilas till Skatteverket av bdde den
tidigare och den nye dgaren

En fastighetsigare ir skyldig att
till Skatteverket anmila sddant for-
hillande som enligt 6 § forsta stycket

medfér att skattskyldigheten upp-
hor.
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uthyrning eller wupplitelse har pd-
borjats.

Om en fastighet verldts i andra fall
dn som avses 1 tredje stycket upphir
den frivilliga skattskyldigheten wvid
tlltridet, om den tidigare och den nya
dgaren fore tilltridesdagen ingdtt ett
skriftligt avtal om att den frivilliga
skattskyldigheten inte ska dvergd.

7 §o

En overldtelse av en fastighet ska
anmilas till Skatteverket av bide den
tidigare och den nya igaren.

En fastighetsigare ir skyldig att
till Skatteverket anmila et sddant
forhillande som enligt 6 § forsta
stycket medfor att skattskyldigheten
upphor.

Forsta och andra styckena giller
endast om

1. frivillig  skattskyldighet  har
beslutats enligt 2 §, och

2. 6verldtelsen  sker, eller det
forbdllande som avses i andra stycket
intriffar, innan skattepliktig uthyrning
eller upplatelse paborjats.

8§’
En fastighetsigare har ritt att gora avdrag for ingdende skatt enligt be-

stimmelserna 1 8 kap.

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jimkning fir
fastighetsigaren gora avdrag om
skattskyldighet  #ll  fohd — av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har
borjat gilla for honom inom tre ar
frdn utgdngen av det kalenderdr
under vilket

1. han har utfore eller ldtit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
under forutsittning att den del av
fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden inte tagits 1 bruk
efter dtgirderna, eller

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jimkning fir
fastighetsigaren goéra avdrag om
skattskyldighet som giller enligt 1 §
har intritt, eller vid skattskyldighet till
folid av beslut enligt 2 § om en
skattepliktig  uthyrning eller annan
uppldtelse har pdborjats, inom tre &r
frin utgdngen av det kalenderdr
under vilket

1. fastighetsiigaren har utfort eller
latit utféra ny-, till- eller ombyggnad
av fastigheten, under férutsittning att
den del av fastigheten som omfattas
av ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagits i bruk efter dtgirderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort eller I3tit utféra ny-, till- eller ombyggnad av

6 Senaste lydelse 2003:659.
7 Senaste lydelse 2007:1376.

29



PROP. 2013/14:1 BILAGA 5

fastighet.

—att den nye igaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

—att den udigare igaren inte

medgetts frivillig skattskyldighet, och

—att den nya dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

—att den tidigare dgaren inte varit

frivilligt skattskyldig, och

—att varken den tidigare eller den nye dgaren tagit den del av fastigheten
som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden i bruk efter dtgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller
2 fir goras for den ingdende skatt
som hinfér sig till byggarbetena och
som motsvarar den skattepliktiga
uthyring som anges i beslutet om
frivillig skattskyldighet.

Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven wvid overldtelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, dven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltridet enligt 5 § andra stycket

Om  skattskyldighet upphér il
folid av beslut enligt 6 § tredje
stycket dr den tidigare dgaren skyldig
att jimka, om inte den nye dgaren
overtar rittighet och skyldighet att
jimka enligt 8 a kap. 12 §.

Avdrag enligt andra stycket 1 eller
2 fir goras for den ingdende skatt
som hinfér sig till byggarbetena och
som motsvarar den skattepliktiga
upplitelse som omfattas av frivillig
skattskyldighet. Avdrag far inte goras
for ingdende skatt som det gorts
avdrag for efter beslut enligt 2 §.

12§

Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven wvid overldtelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, dven om den nya
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltridet enligt 5 § andra stycket

Om skattskyldighet upphér enligt
6 § tredje eller fiirde stycket ir den
tidigare dgaren skyldig att jimka, om
inte den nya dgaren Overtar rittighet
och skyldighet att jimka enligt 8 a
kap. 12 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uthyrning eller upplitelser som
avser tid fore ikrafttridandet.

3. Den som vid ikrafttridandet ir skattskyldig enligt 9 kap. 1 § 1 den ildre
lydelsen anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna i 9 kap.

4.9 kap. 8 § i den nya lydelsen tillimpas efter beslut enligt 9 kap. 2 § om
skattepliktig uthyrning eller upplételse pdborjas efter ikrafttridandet.

5.0m en faktura som anger utgiende skatt har stilles ut foére
ikrafttridandet och avser en uthyrningsperiod eller upplitelseperiod efter
ikrafttridandet tillimpas 9 kap. 1 § i sin ildre lydelse under férutsittning att
frivillig skattskyldighet inte har intritt f6r uthyrningen eller uppldtelsen fore
ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
N
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 27101131, Bensin som uppfyller
2710 11 41, krav for
271011 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 dre 5 kr 63 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 6re 2 kr 50 6re 3 kr 90 dre
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 dre 2 kr 50 6re 5 kr 66 6re
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin in som 3 kr 91 6re 2 kr 50 6re 6 kr 41 6re
271011 51 avses under 1 per liter per liter per liter
eller
27101159
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
2710 19 49 eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 kr per m’ 3910 kr per
mirk- och firgimnen m’
eller ger mindre in
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har férsetts
med mirk- och
firgimnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1 1762 kr per m’ 3093 kr per m* 4 855 kr per
m’
miljoklass 2 2031 kr per m* 3093 kr per m* 5124 kr per
m’
miljoklass 3 eller inte 2 172 kr per m’ 3093 kr per m* 5265 kr per
tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 271112 11— Gasol m.m. som
271119 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 1 000 2 603 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 kg kg 1000 kg

! Senaste lydelse 2012:680.
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
eller luftfartyg
b) annat indamil an 1 050 kr per 3 254 kr per 4304 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 m’ 1000 m? 1000 m?
eller luftfartyg
b) annat indamdl an 903 kr per 2316 kr per 3219 kr per
som avses under a 1000 m? 1000 m? 1000 m’
6. 2701, 2702 eller Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3312 kr per
2704 1000 kg 1000 ke 1000 kg

I fall som avses 1 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.

Foreslagen bydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket, betalas
for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 27101141, Bensin som uppfyller
271011 45 krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 &re 2 kr 50 6re 3 kr 90 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 6re 2 kr 50 dre 5 kr 66 6re
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin 4n som 3 kr 91 6re 2 kr 50 6re 6 kr 41 6re
271011 51 avses under 1 eller 7 per liter per liter per liter
eller
2710 1159
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
271019 49 eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 kr per m’ 3910 kr per
mirk- och firgimnen m’
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eller ger mindre in
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mirk- och
firgimnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1

miljoklass 2

1762 kr per m’

2031 kr per m®

3093 kr per m’

3093 kr per m’

4 855 kr per
m’
5124 kr per
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
e
miljoklass 3 eller inte 2 172 kr per m’ 3093 kr per m* 5265 kr per
tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 271112 11- Gasol m.m. som
271119 00 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 1 000 2 603 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 kg kg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat indamdl an 1 050 kr per 3254 kr per 4304 kr per
som avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, fartyg 1000 m’ 1000 m* 1000 m?
eller luftfartyg
b) annat indamdl in 903 kr per 2316 kr per 3219 kr per
som avses under a 1000 m* 1000 m* 1000 m?
6. 2701, 2702 eller Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3312 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
7. 271011 31 Flygbensin med en 3 kronor 16 ére 2 kronor 50 ére per 5 kronor 66

blyhalt om hogst 0,005 per liter

gram per liter

liter

dre per liter

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhallanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 7 kap. 16 §, 11 kap. 17 § samt 57 kap. 16 och 19 §§ ska ha féljande

lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 57 kap. 19 a §, av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §

Foljande juridiska personer ir skattskyldiga bara for inkomst pd grund av

innehav av fastigheter:
— akademier,
— allménna undervisningsverk,

— studentkdrer vid statliga universitet och hégskolor som avses 1 4 kap. 8 §
hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller Lunds
universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbetsorgan for
sidana sammanslutningar med indamil att skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller féreskrift som meddelats med
stod av hogskolelagen ansvarar for,

—regionala utvecklingsbolag som med stéd av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag fatt ritt att prova frigor om stéd

till niringsidkare samt moderbolag till sddana utvecklingsbolag,

— arbetsldshetskassor,

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och vars
indamdl uteslutande ir att limna
understod vid arbetsloshet, sjukdom
eller olyckstall,

— stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med indamdl att
limna avgingsersittning tll fristillda
arbetstagare eller frimja dtgirder till
formin for arbetstagare som blivit
uppsagda eller 16per risk att bli
uppsagda  tll  fold av  drifisin-
skrinkning, foretagsnedliggning eller
rationalisering av foretags verksambet
eller med dndamdl att limna
permitteringsloneersittning, och

— bolag eller annan juridisk person

limna permitteringsléneersittning.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2009:768.
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— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och vars
indamdl uteslutande ir att limna
understod vid arbetslgshet, sjukdom,
olycksfall eller utbildning,

— stiftelser som bildats enligt avtal
mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med idndamdl att
limna avgingsersittning till arbets-
tagare som blivit arbetslosa eller att
frimja  Atgirder ull férmén for
arbetstagare som blivit eller loper
risk att bli arbetslosa eller att limna
understod vid uthildning eller att
limna permitteringsléneersittning,
och

som uteslutande har tll uppgift att
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11 kap.
17§

Formdn 1 form av utbildning eller
annan dtgird som ir av wdisentlig
betydelse for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att forvirvs-
arbeta ska inte tas upp hos den som
riskerar att bli arbetslos pd grund av
omstrukturering, personalavveckling
eller liknande 1 arbetsgivarens
verksamhet.

Forsta stycket giller inte férmén
frain fimansforetag eller fimans-
handelsbolag, om den anstillde ir
foretagsledare  eller  deligare 1
foretaget eller nirstdende tll en
sddan person. Om arbetsgivaren ir
en enskild niringsidkare, giller forsta
stycket inte férmén till sddana an-
stillda som ir nirstiende till arbets-
givaren.

Férman 1 form av utbildning eller
annan &tgird som ir av betydelse for
att den skattskyldige ska kunna
fortsitta att forvirvsarbeta ska inte
tas upp hos den som blivir eller loper
risk att inom fem dr bli arbetslds pd
grund av omstrukturering, personal-
avveckling eller liknande 1 arbets-
givarens verksambhet.

Forsta stycket giller ocksdi om
avsikten dr att den skattskyldige ska fd
annat arbete hos arbetsgivaren.

Forsta och andra styckena giller
inte férmén frin fimansforetag eller
fdmanshandelsbolag, om den an-
stillde dr foretagsledare eller deligare
1 foretaget eller nirstiende till en
sidan person. Om arbetsgivaren ir
en enskild niringsidkare, giller forsta
och andra styckena inte férmén tll
sidana anstillda som ir nirstdende
till arbetsgivaren.

57 kap.
16 §

Det I6nebaserade utrymmet ir

—25 procent av loneunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

—25 procent av det loneunderlag
som dverstiger ett belopp som mot-
svarar 60 inkomstbasbelopp.

Det lonebaserade wutrymmet  for-
delas med lika belopp pd andelarna i
foretaget.

Det lonebaserade utrymmet ir
50 procent av léneunderlaget enligt
17 och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pd andelarna i foretaget.

Om en andel dgts under del av dret fore beskattningsdret, ska bara
ersittning som betalats ut under denna tid ingd 1 léneunderlaget vid
berikningen av det I6nebaserade utrymmet {6r den andelen.

3 Senaste lydelse 2009:768.
4 Senaste lydelse 2011:1271.

Det lonebaserade utrymmet  for
deliigarens samtliga andelar far inte
dverstiga ett belopp som motsvarar 50
gdnger sddan kontant ersittning som
avses 1 17 § forsta stycket och som
deligaren eller ndgon ndrstiende har
fatt frn foretaget och dess dotterforetag
under dret fore beskattningsdret.
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19§

Lonebaserat utrymme ska be-
riknas bara om andelsigaren eller
nigon nirstiende under dret fore
beskattningsdret fitt sddan kontant
ersittning som avses 1 17 § forsta
stycket fr8n foretaget och dess
dotterféretag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
ligsta av

—sex  inkomstbasbelopp  med
tilligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen i
foretaget och i dess dotterforetag, och

—tio inkomstbasbelopp.

5

Lonebaserat ska be-
riknas bara om

1. andelsigaren  dger andelar i
foretaget som motsvarar minst fyra
procent av kapitalet 1 foretaget, och

2. andelsigaren  eller  nigon
nirstidende under dret fore be-
skattningsdret fitt sidan kontant
ersittning som avses 1 17 § forsta
stycket frdn foretaget och dess
dotterféretag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
ligsta av

—-nio  inkomstbasbelopp  med
tilligg for #io procent av andels-
dgarens del av loneunderlaget enligt 17
och 18 §§ fordelat med lika belopp pd
andelarna i foretaget, till den del
andelsigarens del av loneunderlaget
dverstiger 100 inkomstbasbelopp, och

— 40 inkomstbasbelopp.

Om andelsigaren ingdr i en sidan
ndrstdendekrets som avses 1 56 kap.
5§, ska tilligget enligt forsta stycket 2
beriknas pd den del av loneunderlaget
som har fordelats pd samtliga andelar i
ndrstdendekretsen som tillhér andels-
dgare som uppfyller kravet i forsta
stycket 1.

utrymme

19a§

Vid tillimpning av 16-19 §§ ska
det med dotterforetag avses ett foretag
ddir moderforetagets andel, direkt eller
indirekt genom ett annat dotterforetag,
dverstiger 50 procent av kapitalet 1
foretaget. Om foretaget dr ett svenskt
handelsbolag eller en i utlandet del-
dgarbeskattad juridisk person ska det
dock med dotterforetag avses et
foretag dir samtliga andelar, direkt
eller indirekt, digs av moderforetaget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tllimpas pd
beskattningsir som borjar efter den 31 december 2013.

5 Senaste lydelse 2008:1343.
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2. Vid tillimpningen av bestimmelsen 1 57 kap. 19 § forsta stycket 2 forsta
strecksatsen ska for beskattningsdr 2014 och 2015 1 stillet for
nio inkomstbasbelopp gilla nio och ett halvt inkomstbasbelopp.
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Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att det 1 vigtrafikskattelagen (2006:227) ska inforas
en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6af

Med skattepliktio for forsta odnoen
avses den tidpunkt dd ett fordon for
forsta gingen blir skattepliktigt enligt
2kap. 1§, eller om lagen (2006:228)
med  sirskilda  bestimmelser —om
fordonsskatt dr tllimplig, enligt 3 §
denna lag.

Om ett fordon har registrerats i ett
annat land dn Sverige fore den
tidpunkt som avses i forsta stycket, ska
i stillet med skattepliktig for forsta
gdngen avses den tidpunkt dd fordonet
for forsta gingen har registrerats i ett
annat land enligt uppgift 1 wvig-
trafikregistret.

Om det vid tillimpningen av andra
stycket inte gdr att faststilla den
tidpunkt dd fordonet for forsta gingen
har registrerats i ett annat land, ska
i stillet med skattepliktig for forsta
gdngen avses den 1 januari det dr som
utgor fordonsdret enligt 1 kap. 5 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Den nya bestimmelsen 1 1 kap. 6 a § ska inte tillimpas vid befrielse frin
fordonsskatt enligt 2 kap. 11 a§ om fordonet fore ikrafttridandet befriades
frin fordonsskatt.

3.1 ovrigt giller fortfarande ildre bestimmelser for vigtrafikskatt som
avser tid fére den 1 januari 2014.
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Forslag till lag om é@ndring i lagen (2006:228) med sarskilda

bestammelser om fordonsskatt

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1kap. 2-5, 7 och 88§ samt
2kap. 3§  vigtrafikskattelagen
(2006:227). Foér personbilar klass T
giller dven 2kap. 11§ vigtrafik-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

Vid tllimpningen av denna lag
giller 1kap. 2-5, 64-88§ samt
2kap. 3§  vigtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
giller dven 2kap. 11§ vigtrafik-
skattelagen.

Med skattevikt avses tjinstevikten for personbilar klass I samt totalvikten
for personbilar klass IT, litta bussar och litta lastbilar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r fordonsskatt som avser tid fore

den 1 januari 2014.
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Forslag till lag om andring i lagen (2012:681) om andring i lagen
(2010:1823) om andring i lagen (2009:1497) om andring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi i
stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2012:681) om indring 1 lagen (2010:1823)
om indring 1 lagen (2009:1497) om indring i nimnda lag ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:681

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for féljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
271011 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore 4 kr 6 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 6re 2 kr 60 &re 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin in 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
27101159

3. 27101921, Eldningsolja,

271019 25, dieselbrinnolja,

271019 41— fotogen, m.m.

2710 19 49 som

eller

271019 61—

271019 69
a) har  forsetts 850 krperm® 3218 krperm’ 4068  kr
med mirk- och per m’
firgimnen  eller
ger mindre dn

85 volymprocent

destillat vid
350°C,

b) inte har
forsetts med
mark- och

firgimnen  och
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ger minst 85

volymprocent
destillat vid
350°C, tillhérig
miljoklass 1 1833 krperm® 3218 krperm® 5 051 kr
per m’
miljoklass 2 2 113 krperm® 3218 krperm® 5331  kr
per m’
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5 477 kr
inte tillhér ndgon per m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 3385 kr per 3385  kr
drivet fordon, far- 1000 kg 1000 kg per 1000
tyg eller luftfartyg kg
b) annat dndamdl 1092 kr per 3385 kr per 4477  kr
in  som avses 1000 kg 1000 kg per
under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvinds fér
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m® per
tyg eller luftfartyg 1000 m’
b) annat dndamdl 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr
in  som avses 1000m’ 1000 m’ per
under a 1000 m’
6. 2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2800 kr per 3 446 kr
eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.
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Foreslagen bydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas f6r f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 2710 11 41, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore 4 kr 6 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 6re 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin in 4 kr 7 6ére 2 kr 60 6re 6 kr 67 ore
271011 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller eller 7
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,

271019 25, dieselbrinnolja,

271019 41— fotogen,  m.m.

2710 19 49 som

eller

271019 61—

271019 69
a) har  férsetts 850 krperm® 3218 krperm® 4068  kr
med mirk- och per m’
firgimnen eller
ger mindre dn

85 volymprocent

destillat vid
350°C,

b) inte har
forsetts med
mirk- och

firgimnen  och

ger minst 85

volymprocent

destillat vid

350°C, tillhérig

miljoklass 1 1833 krperm® 3218 krperm® 5 051 kr
per m’

miljoklass 2 2 113 krperm® 3218 krperm® 5331  kr
per m’

miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5 477 kr

inte tillhér nigon per m’

miljoklass
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4. 271112 11-
271119 00

5. 27111100,
27112100

6. 2701, 2702
eller 2704

7. 27101131

Gasol m.m. som
anvinds for

a) drift av motor-
drivet fordon, far-
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal
in som  avses

under a

Naturgas som
anvinds for

a) drift av motor-
drivet fordon, far-
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal
an som  avses

under a

Kol och koks

Flygbensin med en
blybalt om  hégst
0,005 gram per

liter

0 kr per
1000 kg

1092 kr per
1000 kg

0 kr per
1000 m’®

939 kr per

1000 m’®

646 kr per
1000 ke

3 kr 28 ére
per liter

3385 kr
1000 kg

3385 kr per
1000 kg

2 409 kr per
1000 m?

2 409 kr per

1000 m’

2 800 kr per
1000 ke

2 kr 60 ore
per liter
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per 3385 kr
per 1000
kg
4477 kr

per
1000 kg

2 409 kr

per
1000 m?
3 348 kr

per
1000 m?

3 446 kr

per
1000 kg

5 kr 88 ore

per liter

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brinslets
olika anvindningssitt.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride

2013-06-19

Nirvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson
och Peter Kindlund samt justitierddet Annika
Brickman.

Vissa skattefrdgor inf6ér budgetpropositionen
for 2014

Enligt en lagridsremiss den 30 maj 2013
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till

I.lag om indring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200),

2. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pd energl,

3.lag om
(1999:1229),

4.lag om indring 1 vigtrafikskattelagen
(2006:227),

5.lag om indring 1 lagen (2006:228) med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

6.lag om indring i lagen (2012:681) om
indring i lagen (2010:1823) om indring i lagen
(2009:1497) om indring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

indring 1 inkomstskattelagen

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av
departementssekreterarna  Fredrik ~ Opander,
Marianne Kilnes, Erica Pettersson och Anna
Wallentin samt rittssakkunniga Sofi Nystrém
och dmnessakkunnige Lars Mattisson.

Till Lagrddet har kommit skrivelser frin
professor em. Sven-Olof Lodin, Mannheimer
Swartling Advokatbyrd AB och Svenska
Bankforeningen.

Forslagen foranleder foljande yttrande av

Lagridet:

Forslaget till lag om indring 1 mervirdesskatte-
lagen

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Forslaget innebdr att kravet pd ansékan och
anmilan om frivillig skattskyldighet tas bort i de
flesta fall. I stillet ska skattskyldighet intrida nir
ndgon har angett utgiende skatt i en faktura for
uthyrningen eller upplitelsen.
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Lagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2014 och
ska d& gilla for uthyrning eller upplitelser som
avser tid efter ikrafttridandet. Enligt punkt 5 i
dvergdngsbestimmelserna ska dock ildre be-
stimmelser gilla om en faktura som anger ut-
giende skatt har stillts ut fore ikrafttridandet
och avser en uthyrnings- eller upplatelseperiod
efter ikrafttridandet. Det innebir att den hyres-
vird som vill bli frivilligt skattskyldig frdn och
med den 1 januari 2014 och som i normal
ordning aviserar sina hyresgister fére méanads-
skiftet mdste anséka om skattskyldighet enligt
de ildre bestimmelserna. Detta kan limpligen
tydliggoras 1 forfattningskommentaren.

Forslaget till lag om idndring i inkomstskatte-
lagen

57 kap.

I lagridsremissen féreslis genomgripande for-
indringar 1 den s.k. 16neunderlagsregeln 1 3:12-
reglerna genom bl.a. ett krav pd minsta kapital-
andel 1 foretaget for ritten att utnyttja lone-
baserat utrymme och ett hojt léneuttagskrav. A
andra sidan foéreslds ocksd ett visentligt okat
l6nebaserat utrymme.

De nuvarande reglerna inférdes dr 2006 med
syfte att foretagets utbetalda loner skulle ges
okad tyngd vid berikningen av den inkomst som
kapitalbeskattas hos dgaren (prop. 2005/06:40 s.
1). Som anférs 1 remissen ansigs det motiverat
av neutralitets- och legitimitetsskil att ge olika
former av littnader och dirutdver att ge skatte-
littnad genom att oka utrymmet fér kapital-
beskattad inkomst 1 relation till antalet anstillda.
Lagridet pipekade att dgare av fidmansforetag
med ménga anstillda, dir dgaren eller en nir-
stdende tar ut 16n av en viss storlek, kommer att
medges si stora littnader att de 1 praktiken
undantas frin tllimpningen av reglerna for
beskattning av dgare till fimansforetag (a. prop.
5. 160).

I en rapport till Expertgruppen fér studier av
offentlig ekonomi i maj 2012 (2012:4, Income
shifting in Sweden — an empirical evaluation of
the 3:12 rules) redovisades vissa erfarenheter av
3:12-reglerna, bl.a. om forekomsten av inkomst-
omvandling 1 bdde stérre och mindre fdmans-
foretag. Med anledning av en skriftlig friga
(2012/13:226, jfr interpellation 2012/13:7)
svarade finansministern den 15 januari 2013 att
3:12-reglerna skirpts den 1 januari 2012 och att



beskattningen vid generationsskiften skulle ses
dver men att han f6r nirvarande inte hade ndgon
avsikt att vidta ndgra andra dtgirder betriffande
3:12-reglerna.

Den 15 april 2013 remitterades en inom
Finansdepartementet upprittad promemoria
som ligger tll grund for forevarande lagrids-
remiss men som inte innehdller nigot forslag
avseende beskattningen vid generationsskiften.
Remissen skulle besvaras senast den 7 maj 2013,
d.v.s. iInom tre veckor.

For regeringsirenden finns ett beredningskrav
1 7 kap. 2 § regeringsformen. I Konstitutions-
utskottets hostbetinkande &r 2008 uttalade sig
utskottet om kravet pd beredning (bet.
2008/09:KU10 s. 46 ff.). Utskottet framholl bl.a.
att det som féreskrivs i den bestimmelsen ska
tillmitas stor vikt och att kvaliteten dirmed 6kar
till gagn for demokrati, rittssikerhet och
effektivitet (a. bet. s. 62). Enligt Lagridets
mening kan bestimmelsens krav pd inhimtande
av upplysningar och yttranden inte tolkas rent
formellt, utan remissomgdngen boér ge en reell
mojlighet  f6r  myndigheter, kommuner,
sammanslutningar och enskilda att granska och
yttra sig om det remitterade forslaget.

Lagridsremissen behandlar endast en mindre
del av 3:12-systemet, nimligen reglerna om
l6neunderlag inom ramen for huvudregeln. Av
de nu féreslagna dndringarna paverkar inférandet
av ett kapitalkrav och ett krav pa hojt 16neuttag
villkoren fér att kunna utnyttja l6neunderlags-
reglerna, medan indringarna avseende ut-
vidgning av och inférandet av ett tak for det
l6nebaserade utrymmet reglerar omfattningen av
utrymmet. Till detta fogas en sirskild definition
av begreppet dotterforetag.

Ett huvudsyfte med forslagen ir att motverka
den 6verkompensation som léneunderlagsregeln
sigs medfora for deligare i stora fimansforetag
med minga deligare och minga anstillda och
som forutsdgs redan i den proposition genom
vilken den nuvarande regeln inférdes (jfr ovan).
Ett annat syfte anges vara att 1 hogre grad in idag
stimulera de mindre féretagen och forstirka
deras incitament att anstilla.

Trots att de foreliggande forslagen endast ror
en mindre del av regelsystemet ir de av betydelse
for en stor mingd foretag och deras dgare.

Nir 3:12-systemet inférdes genom 1990 ars
skattereform var reglerna kopplade till det till
foretagen horande kapitalet och det saknades
helt kopplingar till I6nebetalningar. Bestimmel-
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ser om hinsynstagande till utbetalda 16ner in-
fordes ursprungligen &r 1994 med den huvud-
sakliga motiveringen att hinsyn skulle tas till den
okade risk som deligarna 1 bolaget tog genom
anstillning av personal. Detta argument har
senare forstirkts och ligger som nimnts ocksd
till grund bide foér nu gillande regler och for
forslagen 1 remissen.

Sedda for sig ir de olika delforslagen av
relativt enkel beskaffenhet och till synes litta att
forstd. Nar man emellertid ser till helheten ir det
mycket svirt — for att inte sdga nirmast omojligt
— att Overblicka konsekvenserna av férslagen.
Anledningen till detta dr bla. att férindringar av
olika parametrar 1 regelsystemet synes f3
verkningar som slar 1 olika riktningar. Liknande
svarigheter foreligger nir det géller att dverblicka
verkningarna av de justeringar av vissa para-
metrar som gjorts 1 det foreliggande forslaget
jimfort med det som var foéremdl for remiss-
behandling.

Det ir sannolikt att forslagen om kapitalkrav
och 6kat loneuttag for att 2 tillimpa l6neunder-
lagsregeln kan motverka vad som betecknats
som overkompensation till deligare 1 vissa
fdmansforetag. Forslagen ror emellertid ett om-
ride dir minga berdrda inte bara har ett stort
intresse av reglernas funktion utan dven férméiga
att analysera dndringarna for att finna vigar att
helt eller delvis undg3 effekterna av dem. Enklast
ir naturligtvis en omorganisation av ett personal-
gt foretag 1 samverkande mindre enheter som
var och en uppfyller det nya kravet. For Lagridet
framstdr det som oklart om férslagen i denna del
kan férvintas i avsedd effekt. Det ekonomiska
utfallet av forslagen skulle dirmed kunna bli ett
annat dn det som antas 1 remissen. Om de fir av-
sedd effekt, medfor de § andra sidan oférklarade
och inte nirmare analyserade troskeleffekter,
som bla. synes kunna komma att péverka
foretagens konkurrenssituation.

Vad giller kapitalkravet kan foljande tilliggas.
Det framstar i och for sig inte som onaturligt att
ett kapitalkrav finns 1 ett system som reglerar
beskattning av kapitalinkomster. Ett sddant krav
kan emellertid motverka dgarens incitament att
knyta medarbetare nirmare féretagen genom att
erbjuda dem att férvirva mindre aktieposter. Det
angivna syftet att stimulera anstillningar kan
dirfor 1 minga foretag komma att piverkas
negativt genom kapitalkravet.

Till detta kommer att syftet att stimulera de
mindre fdmansféretagen att nyanstilla starkt kan
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komma att motverkas av den foreslagna
héjningen av kravet pi uttag av 16n for att 3
anvinda l6neunderlagsregeln. Det nuvarande
minimikravet pd loneuttag héjs frin sex in-
komstbasbelopp med tilligg av fem procent av
den kontanta ersittningen 1 foretaget med
dotterforetag till nio inkomstbasbelopp (6ver-
gingsvis nio och ett halvt inkomstbasbelopp).
Aven om de faktiska loneuttagen enligt vad som
uppges 1 remissen dr 2010 uppgick wll ca 9,8
inkomstbasbelopp var minimikravet 1 medeltal
7,8 inkomstbasbelopp, och férslaget innebir
enligt remissen att minimikravet pi uttag av
medel frin foretaget for 16ner och avgifter for de
minsta foretagen dir loneunderlagsregeln
anvinds kommer att 6ka. I flera remissyttranden
ges exempel pd betydande 6kningar av uttags-
kravet med tydliga troskeleffekter. Detta méste
utan tvivel pdverka foretagens mojligheter att
anstilla ny personal. Lénehojningen sker dess-
utom pd en inkomstnivd som inte ger ndgra
ytterligare socialférsikringsférmaner tll  del-
dgaren, vilket kan verka dterhdllande p3d intresset
av att anvinda regeln.

Det ckade I6nekravet pdverkar ocksd den for
dgarna positiva utvidgningen av det lénebaserade
utrymmet 1 skiktet upp till 60 inkomstbasbelopp
pd ett negativt sitt eftersom firre foretag
kommer att kunna utnyttja I6neunderlagsregeln.

Aven i de nu nimnda delarna framstir
forslagen som oklara till sina sammantagna
effekter.

Sammanfattningsvis framstdr det f6r Lagradet
som tveksamt om de framlagda férslagen ir
utformade s3 att de kan antas tillgodose de 1
remissen angivna syftena, liksom om de ir s
utformade att problem inte uppstdr vid
tillimpningen (8 kap. 22 § 4 och 5 regerings-

formen).
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Det framgdr inte av remissen i vad min
lagstiftningsirendet har beddémts vara sirskilt
bridskande eller varfér inte en férdjupad
dversyn av fdmansbolagsreglerna bedémts vara
behovlig. Den bild som ges i remissen av hur
foretag  organiseras och  de  aktuella
skattereglerna utnyttjas ger inte intryck av att
vara vil grundad, ndgot som ocksd pavisas 1 ett
betydande antal remissyttranden. Att déma av
det material som stdr till Lagrddets férfogande
synes det ha varit fullt mojligt att bereda drendet
pd ett mer normalt sitt och dirmed sikrare
forankra  forslagets  grunder och  6ka
triffsikerheten 1 regleringen. Tillsammans med
de tveksamheter som redovisats i det féregdende
foranleder detta att Lagridet inte kan tillstyrka
att de foreliggande forslagen liggs till grund for
lagstiftning.

Forslaget till lag om indring 1 vigtrafikskatte-
lagen

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna

Enligt den foreslagna punkten 2 ska den nya
definitionen av “skattepliktig forsta gingen” inte
tillimpas pd fordon som fére ikrafttridandet
befriades frin fordonsskatt. Bestimmelsen ir
oklar. Lagrddet forordar att ordet “befriades” er-
sitts med “var befriat”.

I forfattningskommentaren bor framhéllas att
bestimmelsen inte undantar fordon for vilka
femarsbefrielsen enligt 2 kap. 11 a § 16pt ut fore
ikrafttridandet.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar férslagen utan erinran.
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1. Sammanfattning av
delbetankandet
Skatteincitament fér forskning
och utveckling (SOU 2012:66)

I Dbetinkandet anges att det wur ett
samhillsekonomiskt perspektiv 1 huvudsak finns
tvd skil fér en subvention av FoU genom
skatteincitament. For det férsta dr FoU
produktion av kunskap som vanligen inte kan
isoleras till det foretag som utfér forskningen
och utvecklingen utan kunskapen 6verfors ocksd
till andra delar av ekonomin. FoU ir sdledes ofta
forknippad med positiva externa effekter.
Problemet ligger 1 att det féretag som stir for
kostnaden inte kan tillgodogéra sig hela avkast-
ningen av investeringen, vilket kan leda till att de
resurser som satsas pd FoU blir f6r lga i relation
till vad som ir samhillsekonomiskt optimalt.
For det andra ir finansieringskostnaden for
riskfyllda investeringar i1 nya foretag alltfér hog.
Detta ir en foljd av skattereglernas utformning
dir nytt eget kapital beskattas hogre jimfort
med kvarhillna vinstmedel och ldnat kapital.
Externa effekter ir relevanta fér all FoU medan
en samhillsekonomiskt alltfér hog finansierings-
kostnad frimst giller smd och nya féretag.

Kommittén anser att ett stod till FoU bér
limnas genom en direkt sinkning av ndgon
kostnad. Alla féretag, sivil de som gir med vinst
som de som gir med forlust, kan di dra nytta av
stodet. Kommittén foreslir dirfor att det ska
vara mojligt for arbetsgivare att i vissa fall fi
nedsittning av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning och utveckling
(FoU-personer). Nedsittning ges med 10 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock hogst med
230000 kronor per koncern och manad.
Nedsittningen fir dock inte medfora att
arbetsgivaravgifterna understiger 8lderspensions-
avgiften. Nedsittning beviljas inte heller for
personer som inte fyllt 26 &r vid ingdngen av
beskattningséret.

Enligt forslaget riknas som FoU-arbete
systematiskt arbete med att ta fram ny kunskap
(forskning) eller med att anvinda resultatet av
forskning for att utveckla nya eller visentligt
forbittrade varor, tjinster och produktions-
processer (utveckling). Foér att omfattas av
reglerna mdste arbetet vara kvalificerat och
direkt utgora FoU eller ingd som en central del i
sidant arbete. Tanken med dessa avgrinsningar
ir att rikta stodet mot sidant arbete som har ett
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reellt FoU-innehill. Fér att omfattas av reglerna
stills vidare krav pd att arbetet ska ha ett
kommersiellt syfte. Kommersialiseringskravet
stills for att utesluta frimst offentlig verksam-
het, vilken redan ir finansierad via offentliga
medel.

Ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter har
den som ger ut den avgiftspliktiga ersittningen.
Arbetsgivaravgifterna  ska sittas ned den
kalendermanad di en person hos en och samma
arbetsgivare under minst tre fjirdedelar och
minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid har
utfort FoU-arbete. Arbetsgivaravgifterna far
ocksd 1 vissa fall sittas ned om arbetsgivaren
tidigare har f3tt nedsittning for personen i friga.

Kommittén féresldr att de nya reglerna fors in
1 ett nytt kapitel, 2 a kap., 1 socialavgiftslagen
(2000:980). Till foljd av forslaget foresldr
kommittén dven en dndring 1 lagen (2001:1170)
om sirskilda avgifter 1 vissa fall wvid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om

allmin  l6neavgift  och  socialavgiftslagen
(2000:980).
Enligt kommitténs berikningar kommer

forslaget att kunna utnyttjas av ca 2 500 foretag.
Forslaget bedoms minska statens intikter frdn
arbetsgivaravgifterna med 1,08 miljarder kronor
per & och bedéms forsvaga de offentliga
finanserna med 0,79 miljarder kronor per &r.
Kommittén foreslar att forslaget finansieras
genom édndrade regler for rintebeliggning av
periodiseringsfonder. Sedan 2004 ir avsittningar
tll  periodiseringsfonder  rintebelagda  for
juridiska personer. Rintan pdfors genom att en
schablonintikt liggs till den vanliga inkomsten
som bolagsskatten beriknas pi. Schablon-
intikten beriknas till 72 procent av statsline-
rintan vid utgdngen av november ménad &ret
nirmast fore det kalenderdr under vilket
beskattningsdret gir ut multiplicerad med
summan av gjorda avdrag for avsittningar till
sddana periodiseringsfonder som den juridiska
personen har vid beskattningsdrets inging. Om
berikningen av schablonintikten indras pd si
sitt att 100 procent av statslinerintan
multipliceras  med  summan av  perio-
diseringsfonderna bedéms indringen ge en
forstirkning av de offentliga finanserna med
0,79 miljarder kronor. Kommittén foéresldr att
det gors en sddan dndring av procentsatsen.
Forslaget kommer di enligt kommittén att vara
finansierat 1 sin helhet.
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Forslaget far ocksd konsekvenser sdtillvida att
det kommer att oka foretagens administrativa
kostnader. Enligt kommittén kommer kostna-
derna att 6ka med totalt 2,66 miljoner kronor
per dr. Den foreslagna finansieringen kommer
diremot inte att paverka dessa kostnader.

Vad giller den reala ekonomin bedémer
kommittén att nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna 1 kombination med finansierings-
forslaget kommer att leda till fler FoU-
investeringar och firre andra investeringar.
Huruvida de totala investeringarna kommer att
oka eller inte r svirt att bedoma. Det ir heller
inte mojligt  att bedéma om  forslagen
sammantaget kommer att leda till 6kad eller
minskad  produktivitet och BNDP. Syssel-
sittningen 1 FoU-sektorn bedoms ¢ka som en
foljld av de nedsatta arbetsgivaravgifterna.
Sysselsittningen 1 ekonomin som helhet
paverkas dock inte av detta, utan det sker en
omférdelning av sysselsittningen mellan FoU-
sektorn och 6vriga sektorer. Kommittén
bedémer dock att finansieringsforslaget kan f3
negativa effekter pd sysselsittningen.

Enligt kommittén kommer férslaget ocksd att
ge upphov till 6kade kostnader for Skatteverket.
Kommittén uppskattar den initiala kostnaden till
4 115 000 kronor och den &rliga merkostnaden
ull 2348000 kronor. For de allminna
forvaltningsdomstolarna  bor  forslaget  enligt
kommitténs mening inte leda till mer in en
marginellt 6kad arbetsbelastning.

Kommittén anser det angeliget sdvil att {olja
upp de nya reglernas tillimpning som att
utvirdera deras effekter pd FoU-investeringar.
Eftersom reglerna 1 wvissa fall kan ge
skattemissiga incitament att anlita konsulter 1
stillet for egen personal dr det sirskilt viktigt att
tidigt f6lja upp hur stor del av stédet som har
gatt till konsultféretag. Nir reglerna har
tillimpats 1 ndgra &r bor dessutom en utvirdering
gbras som tar sikte pd nedsittningens effekt pd
FoU-investeringar.

Kommittén foreslir att bestimmelserna ska
trida i kraft den 1 januari 2014.
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2. Delbetankandets lagforslag
Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att det 1 socialavgiftslagen (2000:980) infors ett nytt
kapitel, 2 a kap., av f6ljande lydelse.

2 a kap. Avgifter for personer som arbetar med forskning och utveckling
Innehall

1 § T detta kapitel finns bestimmelser om nedsittning av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning och utveckling (FoU-personer).

Definitioner

2 § Som arbete med forskning och utveckling avses 1 denna lag systematiskt
arbete med

1. att ta fram ny kunskap (forskning) eller

2. att anvinda resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjinster och
produktionsprocesser eller visentligt férbittra redan existerande sidana
(utveckling).

Till arbete enligt forsta stycket riknas bara arbete som

1. dr kvalificerat och direkt utgér forskning och utveckling eller ingdr som
en central del 1 sidant arbete, och

2. har ett kommersiellt syfte.

3 § Med koncern avses 1 denna lag en koncern av det slag som avses i 1 kap.
11§ akuebolagslagen (2005:551). Som moderbolag riknas dven andra
juridiska personer in svenska aktiebolag.

Vilka som kan 3 nedsittning

4 § Riitt till nedsittning av arbetsgivaravgifter har den som ger ut avgiftspliktig
ersittning f6r en FoU-person.

Villkor for nedsittning

5 § Arbetsgivaravgifter ska sittas ned den kalendermanad d&

1. FoU-personen hos en och samma arbetsgivare under minst tre
fjirdedelar och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid arbetat med
forskning eller utveckling, eller

2. arbetsgivaren enligt 1 erhllit nedsittning f6r FoU-personen under var
och en av de nirmast féregiende fyra kalendermanaderna.

Nedsittning enligt forsta stycket 2 medges inte om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket 1 inte dr uppfyllda dr att personen fitt idndrade
arbetsuppgifter.

6 § For ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifter giller att FoU-personen vid
ingdngen av beskattningsdret har fyllt 26 ar.
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Nedsittningens storlek

7 § Vid berikning av arbetsgivaravgifterna pd avgiftspliktig ersittning for
FoU-personer ska summan av dessa avgifter sittas ned med 10 procent av
avgiftsunderlaget.

Sammanlagt far nedsittningen uppg2 till hégst 230 000 kronor per koncern
och ménad.

Nedsittningen fdr inte medféra att arbetsgivaravgifterna understiger
3lderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §.

Om flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern har ritt till
nedsittning ska, vid bedémningen enligt andra stycket, nedsittningen i forsta
hand goras av moderbolaget. Till den del moderbolaget inte kan utnyttja
nedsittningen, fir nedsittningen utnyttjas av dotterféretag i den ordning
moderbolaget bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pd avgiftspliktig
ersittning som betalas ut efter den 31 december 2013.
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Férslag till lag om andring i lagen (2001:1170 om sarskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920) om allman I6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa
fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift och

socialavgiftslagen (2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§!

Vid berikning av den allminna
l6neavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frin summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna

Foreslagen lydelse

Vid berikning av den allminna
loneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frin summan av dessa
avgifter avdrag géras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna

beriknas pd enligt 2 kap. 28 § eller
2akap. 7§  socialavgiftslagen
(2000:980) fir avdraget inte medféra
att dessa avgifter understiger dlders-
pensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt fir avdrag
goras med hogst 7 100 kronor.
Avdraget ska 1 férsta hand goras frin
den allminna léneavgiften.

beriknas pi enligt 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen  (2000:980)  far
avdraget inte medféra att dessa
avgifter understiger lderspensions-
avgiften enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt fir avdrag géras med
hégst 7 100 kronor. Avdraget ska 1
forsta hand goras frdn den allminna
l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta stycket ska endast
ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses 12 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingdr tillsammans i en koncern, ska de vid
bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska 1 s3dant fall i férsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderféretaget, fir
det utnyttjas av dotterféretagen i den ordning moderforetaget bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2013.

! Senaste lydelse 2008:1268.
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3. Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver delbetinkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling
(SOU 2012:66) kommit in frin Riksrevisionen,
Kammarritten 1 Stockholm, Férvaltningsritten 1
Malmé, Forvaltningsritten 1 Uppsala, Dom-
stolsverket, Invest Sweden, Forsikringskassan,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket,  Skatteverket, ~Kronofogde-
myndigheten  (KFM), Bokféringsnimnden,
Lunds universitet, Chalmers tekniska hogskola,
Vetenskapsridet, Konkurrensverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Statens energi-
myndighet, Tillvixtverket, Myndigheten for
tillvixtpolitiska  utvirderingar och  analyser
(Tillvixtanalys), ALMI Foretagspartner AB,
Arbetsformedlingen, Institutet foér —arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), Regelrddet, FAR, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Niringslivets regelnimnd (NNR),
Svenska  Riskkapitalféreningen ~ (SVCA),
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
(Saco) och Tjinsteminnens Centralorganisation

(TCO).

10

Dirutéver har  Naturvetarna,  Sveriges
Ingenjorer, Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien  (IVA), Niringslivets  Skatte-

delegation (NSD), Akademikerférbundet SSR
och Sveriges Farmacevtforbund yttrat sig 6ver
betinkandet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna nigra
synpunkter: Ekobrottsmyndigheten, Pensions-
myndigheten, Konjunkturinstitutet, Finans-
politiska ridet, Karolinska institutet,
ForetagarForbundet, Research Institutes of
Sweden (RISE), Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Kommuner och Landsting.
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4, Lagforslag i lagradsremissen

Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 socialavgiftslagen (2000:980) ska inféras fem
nya paragrafer, 1 kap. 11 och 12 §§ och 2 kap. 29-31 §§, samt nirmast fore
1 kap. 11 och 12 §§ och 2 kap. 29 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Tidigare 2 kap. 29 § upphivd genom 2006:1345.

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forskning och utveckling

11§

Med forskning och utveckling avses
i denna lag  systematiskt  och
kvalificerat  arbete  med att 1
kommersiellt syfte

1. ta fram ny kunskap (forskning),
eller

2. anvinda resultatet av forskning
for att utveckla nya varor, tiinster och
produktionsprocesser eller vdsentligt
forbittra redan existerande sddana
(utveckling).

Koncern

12§

Med koncern avses vid tillimpning
av 2 kap. 31 § en koncern av sidant
slag som anges 1 1 kap. 4 §
drsredovisningslagen (1995:1554).

2 kap.

Avdrag vid aveifisberdkningen for verson som

arbetar med forskning och utveckling

29§

Vid berikning av arbetsgivarav-
gifterna ska avdrag goras enligt 31 §,
om den avgftsskyldige har gett ut
avgiftspliktig ersittning till en person
som arbetar med forskning och
utveckling.

Med avgiftspliktig ersittning till en
person som arbetar med forskning och
utveckling ska wvid tillimpning av
forsta  stycket inte avses sddan

11
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2 Tidigare 2 kap. 30 § upphivd genom 2006:1345.

12

ersittning pd vilken avgifter ska
betalas enligt 27 eller 28 § eller sidan
ersittning pd wvilken avdrag  fdr
beriknas enligt lagen (2013:000) om
avdrag vid verksambet i nystartszon.

30 §°

Avdrag enligt 31 § far goras bara
om personen under kalendermdnaden
har arbetat med forskning och utveck-
ling hos en och samma arbetsgivare
under minst tre fiirdedelar och minst
15 timmar av sin faktiska arbetstid.

Om wvillkoren i forsta stycket inte Gr
uppfyllda, far avdrag enligt 31 § dndd
goras om avdrag har erbdllits under
var och en av de ndrmast foregiende
fyra kalenderménaderna.

Avdrag enligt andra stycket fdr inte
goras om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket inte dr uppfyllda dr

att personen har fitt dndrade arbets-

uppgifter.

31§

Vid berikning av arbetsgivarav-
gifterna pd avgiftspliktig ersittning till
en person som arbetar med forskning
och utveckling ska avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget for
denna person. Avdraget far inte
medféra  att  avgifterna  understiger
dlderspensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forskning
och utveckling far inte Overstiga
37 500 kronor.

Om flera avgiftsskyldiga ingdr i en
koncern, ska de vid bedomningen av
avdragsrétten enligt forsta stycket anses
som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i
sddant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget
inte kan wtnyttjas av moderforetaget,
far det utmyttjas av dotterforetagen 1
den ordning moderforetaget
bestimmer.



PROP. 2013/14:1 BILAGA 6

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas p3 ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2013.

13
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av

socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (2000:981) om fordelning av

socialavgifter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss den
18 april 2013

Foreslagen bydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftsindamélen
enligt beslut om arbetsgivaravgifter
som foljer av 53 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244). Avdrag
som gors enligt 5 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin
léneavgift  och  socialavgiftslagen
(2000:980) och avdrag som gors
enligt 12 § lagen (2013:000) om
avdrag vid verksamhet 1 nystartszon
ska 1 forsta  hand  avse
arbetsmarknadsavgiften och direfter
sjukforsikringsavgiften,  forildra-
forsikringsavgiften,  arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan  avgiftsindamélen
enligt beslut om arbetsgivaravgifter
som foljer av 53 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244). Avdrag
som gors enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen (2000:980), avdrag
som gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen  enligt  lagen
(1994:1920) om allmin léneavgift
och socialavgiftslagen  (2000:980)
och avdrag som gors enligt 12 §
lagen (2013:000) om avdrag vid
verksamhet 1 nystartszon ska 1 férsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och direfter 7 angiven ordning
sjukforsikringsavgiften,  forildra-
forsikringsavgiften,  arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Bestimmelserna i forsta stycket ska tillimpas ocksi pd avgifts- och
rintebelopp som betalas ut till arbetsgivare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om fordelningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

14
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920) om allman I6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift

och socialavgiftslagen (2000:980)
dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 7 §, samt nirmast fére 7 § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Vid berikning av den allminna
l6neavgiften ~ och  arbetsgivar-
avgifterna ska frin summan av dessa
avgifter avdrag géras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna
beriknas pd enligt 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen  (2000:980)  fir
avdraget inte medféra att dessa
avgifter understiger lderspensions-
avgiften enligt 2 kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt fir avdrag goéras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska 1
forsta hand goras frin den allminna
l6neavgiften.

Foreslagen lydelse

1

Vid berikning av den allminna
l6neavgiften ~ och  arbetsgivar-
avgifterna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag géras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna
beriknas pd enligt 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen  (2000:980) eller
som avdrag ska beriknas pd enligt 2
kap. 31 § socialavgiftslagen, {far
avdraget inte medféra att dessa
avgifter understiger 3lders-
pensionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt fir avdrag
goras med hoégst 7 100 kronor.
Avdraget ska i1 forsta hand goras frén
den allminna léneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingd sddan avgiftspliktig ersittning som avses 1 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingdr tillsammans i1 en koncern, ska de wvid
bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska 1 s3dant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderféretaget, far
det utnyttjas av dotterforetagen i den ordning moderféretaget bestimmer.

Kombination av avdrag

7§

Om avdrag ska goras bide enligt
denna lag och enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen  (2000:980),  ska
avdrag 1 forsta hand goras enligt 2 kap.
31 § socialavgiftslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

ISenaste lydelse 2008:1268.
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5. Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride

2013-05-30

Nirvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson
samt justitierdiden Per Virdesten och Margit
Knutsson.

Nedsittning av  arbetsgivaravgifter  for
personer som arbetar med forskning och
utveckling

Enligt en lagridsremiss den 23 maj 2013
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagridets yttrande ver forslag till

1. lag om idndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980),

2. lag om indring 1 lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter,

3. lag om indring 1 lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin léneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av
departementssekreteraren Elisabeth Sheikh och
rittssakkunniga Johanna Mihaic.

yttrande av

Forslagen foranleder foljande

Lagridet:

Forslaget till lag om dndring i socialaveiftslagen

1 kap. 11 § och 2 kap. 29-31 §§

I lagridsremissen foreslds att det inférs en ritt
till avdrag vid berikningen av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning och
utveckling. Av motiven framgdr att det inte ir
ndgon forutsittning for avdrag att personen 1
friga arbetat med bide forskning och utveckling
utan det ir tillrickligt att arbetet avsett endera.
Trots detta talas det 1 de bestimmelser som
reglerar avdragsritten (2 kap. 29-31 §§) om
personer som arbetat med forskning och
utveckling nir det alltsd 1 sjilva verket handlar
om forskning eller utveckling. Forklaringen till
det valda uttryckssittet stdr att finna 1 1 kap.
11§, som innehdller en definition av den for
forsknings- och utvecklingsarbeten gemen-
samma termen “forskning och utveckling”.
Lagrddet kan svirligen se att det finns nigot

16

behov av en siddan gemensam term och anser att
den nirmast skapar oklarhet betriffande
avdragsritten. Regleringen skulle vinna 1 klarhet
om bestimmelserna 1 2 kap. 29-31 §§ utformas
s& att de avser personer som arbetar med
forskning eller utveckling.

2 kap. 30§

Av forsta stycket framgdr att avdragsritten
forutsitter att personen har arbetat med
forskning eller wutveckling 1 viss minsta
omfattning hos en och samma arbetsgivare.
Ordet arbetsgivare anvinds bara pid ett par
stillen 1 socialavgiftslagen (1 kap. 8 § och 2 kap.
15 §). I stillet anvinds genomgdende uttrycket
avgiftsskyldig som beteckning pd den som ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Av
forfattningskommentaren framgdr ocksd att det
ir den avgiftsskyldige som avses. Mot denna
bakgrund foérordar Lagrddet att ”en och samma
arbetsgivare” byts ut mot “den avgiftsskyldige”.

2 kap. 31§
Av lagtexten bor framgd att bestimmelsen
endast avser sidana koncernféretag som

uppfyller villkoren fér att f8 gora avdrag.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar forslagen utan erinran.
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5.  Lagrddets yttrande



1. Sammanfattning av betankandet
Moderniserade skatteregler for
ideell sektor

Stiftelse-  och  foreningsskatteutredningen

foresldr att lika regler ska gilla for stftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund.
Forslaget utgdr frén de bestimmelser som 1 dag
giller f6r foreningar och trossamfund men har
ftt en anpassad och moderniserad utformning.
Utredningens forslag bygger pd begreppet
allminnyttigt indamél. Nigon legaldefinition av
begreppet allminnytta foreslds inte av utred-
ningen. I stillet gors en exemplifierande
upprikning, liknande den som i dag giller for de
ideella foreningarna, av vad som ir att anse som
allminnyttiga indamdl. Med hinsyn ull att
enhetliga bestimmelser om indamil som kan
foranleda skattebefrielse foreslis for stiftelser,
foreningar och trossamfund har utredningen
gjort en dversyn och komplettering av den 1 dag
gillande lagtexten. Syftet har varit att soka
dstadkomma en exemplifiering som ir anpassad
till dagens samhille och som kan tillimpas dven
framgent.

Andamélen hjilpverksamhet bland behévande
och stirka Sveriges férsvar under samverkan
med militir eller annan myndighet féreslis fa
annan benimning och ocksi ndgot vidare
innebérd och benimns nu social hyjilp-
verksamhet respektive fredsbefrimjande verk-
samhet. Aven indamilet vird och uppfostran av
barn har moderniserats och fitt en ndgot vidare
innebord. Detta indamil benimns nu omsorg
om barn och ungdom.

Aven stiftelser kommer fortsittningsvis att
kunna ha ett iandamil som gynnar kultur, idrott,
politisk verksamhet och religios verksamhet.
Andamilen att frimja utbildning och veten-
skaplig forskning ir oférindrade. Tvd nya
indamdl har intagits 1 den exemplifierande
upprikningen, nimligen miljévird och sjukvérd.
Nir det giller indamalet miljévard — som 1 sig
innefattar naturvird — har detta blivit ett si
centralt omrdde 1 dagens sambhille att det ir
utredningens uppfattning att det inte kan limnas
utanfoér en exemplifierande upprikning av vad
som r allminnyttiga indamil. Andamélet
sjukvird har 1 nu gillande ritt sin motsvarighet 1
bestimmelserna om skattebefrielse fér verk-
samhet som bedrivs av sjukvrdsinrittningar.

Utredningens foérslag innebir att en ideell
organisation sjilv ska kunna bedriva allmin-
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nyttig verksamhet men ocksd stédja annan
allminnyttig organisation som bedriver sidan
verksamhet. Detta uttrycks genom att termen
frimja konsekvent har valts for att ange hur
organisationens allminnyttiga verksamhet kan
fullgdras. Detta innebir bla. att en stiftelse
fortsittningsvis  ska  kunna  gynna en
allminnyttig verksamhet som bedrivs av en ideell
forening eller ett registrerat trossamfund.

Diremot foreslir utredningen inte nigon
lagreglering av den si kallade forvaltarsmitta som
1 fast praxis godtagits for stiftelser férvaltade av
stat och kommun. Det 6ppenhetskrav som giller
for ideella  foreningar och  registrerade
trossamfund  behiller sin  innebérd, men
lagtexten har fortydligats.

Utredningens forslag for sdvil fullfoljdskravet
som verksamhetskravet bygger pd den reglering
som giller 1 dag, men har fortydligats 1 vissa
avseenden. Bestimmelserna har ocksd komplet-
terats for att Oka rittssikerheten vid tillimp-
ningen. For verksamhetskravet innebir detta att
det direkt av lagtexten framgdr att den
bedémning som ska goras inte méste ske isolerat
for det enskilda beskattningsiret. Det finns
enligt forslaget utrymme f6r en mindre avvikelse
fran kravet férutsatt att avvikelsen kan antas vara
tillfallig.

Fullfoljdskravet har fitt en utformning som
till stora delar dr himtad frin Regeringsrittens
avgorande 1 rittsfallet om Stiftelsen Stockholms
Sjomanshem (RA 2001 ref. 17). I lagtexten anges
nu direkt vad som ska riknas med vid
fullfoljdsberikningen. Bestimmelsen har iven
gjorts mer flexibel avseende den tidsperiod som
ska ligga till grund f6r bedomningen. For att
mojliggdra for framforalle stiftelser, som inte
uppfyllt kraven for inskrinkt skattskyldighet
och pd grund av detta under ett eller flera &r varit
oinskrinkt skattskyldiga, att &terintrida som
inskrinkt skattskyldiga fdr den skatt som betalas
tll foljd hirav medriknas vid fullfoljds-
berikningen.

Utredningen foresldr ocksd att den dispens-
mojlighet som finns fran fullfoljdskravet vid
olika slag av investeringar ska tas bort. Grunden
till detta forslag dr att denna dispensméjlighet i
praktiken utnyttjas i mycket liten omfattning
men ocks3 en strivan mot férenklade regler.

Utredningen foéresldr att sirbestimmelserna 1
7 kap. 15-18 §§ inkomstskattelagen ska upp-
hivas. Forslaget bygger 1 stillet pd generella
undantagsregler kopplade inte tll ett visst
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subjekt utan till den verksamhet som bedrivs.
Detta innebir att minga av de uppriknade
subjekten kan hinforas till de féreslagna
gemensamma bestimmelserna om undantag frin
beskattning fér allminnyttig verksamhet. For
subjekt som har myndighetsuppdrag eller som
beskattas pd annat sitt samt for tryggande-
organisationer foreslds sirregleringar.

Utredningen foreslar att det fortsittningsvis
inte ska finnas ndgra sirregler f6r beskattning av
l6pande fastighetsinkomster. Fér inkomster frdn
sd kallade specialbyggnader, dir igaren av
byggnaden 1 ©Ovrigt inte dr foremdl for
skattegynnande, foreslds att vanliga regler ska
gilla vid beskattningen. Detta innebir att vissa
fastighetsigare kommer att bli beskattade for ett
eventuellt  overskott av anvindningen av
fastigheten. Detta forslag dr systematiskt helt
korrekt eftersom undantagande frén beskattning
av vanliga inkomster av niringsverksamhet hos
tex. aktiebolag inte kan férsvaras pd saklig
grund.

Utredningen foreslir ocksi en dndring i
fastighetstaxeringslagen ~ som  innebdr  att
upprikningen (en form av katalog) i 3 kap. 4 §
tas bort och att hinvisning i stillet sker till de
allminna reglerna om undantag frdn beskattning
1inkomstskattelagen.

Utredningen foresldr att inkomst frin sddan
niringsverksamhet som en ideell organisation
kan bedriva som ett direkt led 1 sin allminnyttiga
verksamhet eller med naturlig anknytning ull
denna idven fortsittningsvis ska var skattefri. I
lagtexten sammanfattas detta forhillande genom

att  endast begreppet naturlig anknytning
anvinds. Aven stiftelser ska uttryckligen
omfattas av denna undantagsbestimmelse.

Nigon forindring av omfattningen ir inte
avsedd. Begreppet hivd, vilket dr lderdomligt
och laser fast tillimpningen i gamla former,
foreslds slopat till f6rman fér en mer modern
finansieringsform. Inom den ramen ryms ocks
det som i nu gillande ritt riknas som hivdvunna
inkomster. Dessa inkomster kan numera ocks3 1
hoég grad sigas ha naturlig anknytning ill
foreningens eller samfundets verksamhet.
Utredningens forslag till ny finansieringsform
innebdr foljande. Ideella féreningar och
registrerade trossamfund tllits ha skattefria
inkomster frin niringsverksamhet som utgor
rena finansieringskillor fér den allminnyttiga
verksamheten. Detta giller om intikterna 1
finansieringsverksamheten inte &verstiger en

fjirdedel av organisationens samtliga intikter.
For stiftelser foreslds inte motsvarande mojlig-
het att bedriva rent finansierande verksamhet.
Som en f6ljd av att gemensamma
undantagsbestimmelser foreslds gilla dven for
tex. akademier och vissa studentkdrer och
studentnationer foreslds att dessa kategorier
omfattas av samma skyldighet att redovisa hur
de bedriver sin allminnyttiga verksamhet. Ett
krav pd att dven dessa ska limna sirskild uppgift
enligt lagen om  sjilvdeklarationer  och
kontrolluppgifter foreslas dirfor.

Utredningen foreslar att det grundavdrag som
till belopp varit oférindrat frin 1984 3rs taxering
uppriknas tll dagens penningvirde, vilket
motsvarar 30 000 kr. Dessutom foreslds att
studentkdrer och studentnationer samt deras
samarbetsorgan ges ritt till grundavdrag. Skilet
tll detta dr att de inte ska missgynnas 1
forhdllande tll 6vriga studerandeorganisationer
som behandlas som ideella féreningar.

Utredningen foéresldr att de nya reglerna ska
trida 1 kraft den 1 januari 2011 och tllimpas
forsta gdngen vid 2012 &rs taxering.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)!

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 7 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 7 §, 3 kap. 1 §, 11 kap. 47 §, 29 kap. 2 § och 63 kap. 11 § ska

ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 63 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 15 kap. 11 § och 16 kap.

37§, av féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 15 kap. 11 § och 16 kap. 37 § ska inféras nya

rubriker av féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Juridiska personers skatt ska beriknas pd den beskattningsbara inkomsten.

Denna ska beriknas pa féljande sitt.

Overskottet 1 inkomstslaget niringsverksamhet minskas med allminna
avdrag. Det 3terstiende beloppet avrundas nedét till helt tiotal kronor och ir
den taxerade och den beskattningsbara inkomsten.

For sddana ideella féreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 7 § forsta stycket
minskas den taxerade inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som
dterstdr dr den beskattningsbara
inkomsten.

For sddana ideella foreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven i 7 kap. 5 § samt for
sddana  studentkdrer, nationer och
samarbetsorgan som avses i 7 kap. 12 §
och som uppfyller dir stillda krav
minskas den taxerade inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som
dterstdr dr den beskattningsbara
inkomsten.

3 kap.

Detta kapitel giller for fysiska personer.

Det finns bestimmelser om

— obegrinsat skattskyldiga 1 3-16 §§,

— begrinsat skattskyldiga 1 17-21 §§, och
— skattskyldighet f6r dverldtna pensioner eller andra periodiska inkomster 1

22 och 23 §§.

For dodsbon finns sirskilda bestimmelser 1 4 kap.

17 kap. 21 § finns bestimmelser om
att dgare av vissa fastigheter inte dr
skattskyldiga — for  inkomst  av
fastigheten.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
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Foreslagen lydelse

7 kap.
Vissa stiftelser, ideella féreningar, registrerade trossamfund och andra
juridiska personer

Innehall

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om undantag frin skattskyldighet for

— staten, kommuner och pensionsstiftelseri2 §,

—arbetsloshetskassor, vissa personalstiftelser samt stiftelser, aktiebolag eller
andra juridiska personer som har till uppgift att limna vissa ersittningari3 §,

— aktiebolag eller andra juridiska personer som ir skattskyldiga enligt lagen
(1991:1482) om lotteriskatti4 §,

— stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund 1 5-11 §§, och

—vissa andra juridiska personer i 12-14 §§.

Vad som sigs om ett registrerat trossamfund giller 1 tillimpliga delar dven
for sjilvstindiga organisatoriska delar av sddant samfund.

I friga om begrinsat skattskyldiga giller bestimmelserna de inkomster som
de ir skattskyldiga for enligt 6 kap.

Undantagna juridiska personer

2§

Undantagna frin skattskyldighet dr

1. staten,

2. landsting, kommuner och kommunalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m., och

4. samordningsforbund enligt 4 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd3 pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt for pensionsstiftelser.

3§

Foljande juridiska personer ir undantagna frin skattskyldighet bara om de
uteslutande eller s3 gott som uteslutande bedriver avsedd verksamhet:

1. arbetsloshetskassor,

2. personalstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. och vars indamal uteslutande ir att limna understéd vid
arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,

3. stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare med indamdl att limna avgingsersittning till fristillda
arbetstagare eller frimja dtgirder till f6rman for arbetstagare som blivit
uppsagda eller 6per risk att bli uppsagda till f6ljd av driftsinskrinkning,
foretagsnedliggning eller rationalisering av foretags verksamhet eller med
indamal att [imna permitteringsléneersittning, och

4. aktiebolag och andra juridiska personer som uteslutande har till uppgift
att limna permitteringsléneersittning.
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48
Aktiebolag och andra juridiska personer som ir skattskyldiga enligt lagen
(1991:1482) om lotteriskatt ir undantagna frin skattskyldighet fér verk-
samhet som beskattas enligt den lagen.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund

Skattskyldighet

5§

En stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund som
uppfyller kraven i1 6-11 §§ ir skattskyldig bara fér inkomst av sidan
niringsverksamhet som avses 113 kap. 1 §.

Om kraven i forsta stycket ir uppfyllda foreligger dock inte skattskyldighet
for

— kapitalvinster och kapitalférluster, och

— inkomster som har naturlig anknytning till det allminnyttiga indamaélet.

En forening eller ett trossamfund ir inte heller skattskyldig for inkomster
frin verksamheter som utgor finansieringskillor for den allminnyttiga
verksamheten till den del intikterna frdn finansieringskillorna inte éverstiger
en fjirdedel av samtliga intikter hos féreningen eller samfundet.

Andamalskravet

6§

Stiftelsen, féreningen eller trossamfundet ska ha ett eller flera allminnyttiga
indamil. Med allminnyttigt indamal avses att frimja

— fredsbefrimjande verksamhet,

—idrott,

— kultur,

— miljovard,

—omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksamhet,

— religiés verksambhet,

— sjukvard,

—social hjilpverksamhet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

—andra dirmed likvirdiga indamal.

Andamglen fir inte vara begrinsade till vissa familjer eller bestimda
personer. Inte heller fir de vara begrinsade tll foreningens eller
trossamfundets medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska
Intressen.

Verksamhetskravet

7§

Stiftelsen, féreningen eller trossamfundet ska 1 den verksamhet som bedrivs
uteslutande eller sd gott som uteslutande tillgodose sddana indamal som avses
16 §. Kravet ska anses uppfyllt dven om verksamheten 1 mindre utstrickning
avviker hirifrin, om avvikelsen kan antas vara tillfillig.
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Fullfsljdskravet

3§

Stiftelsen, foreningen eller trossamfundet ska 1 skilig omfattning anvinda
sina intikter for verksamhet som tillgodoser allminnyttiga indamal enligt 6 §.

Skatt som betalats med st6d av 22 kap. 5 § ska beaktas vid bedémning av
fulltoljdskravet.

Kravet 1 forsta stycket ska anses uppfyllt dven om stiftelsen, féreningen
eller trossamfundet under nigot eller ndgra &r inte har bedrivit verksamhet 1
tillricklig omfattning, om detta forhillande kan anses vara tillfilligt. Vid
denna beddmning ska beaktas hur kravet uppfyllts tidigare och innevarande &r
samt forutsittningarna for att det kommer att uppfyllas under det nirmast
foljande &ret.

9§

Vid tillimpning av 8 § foérsta stycket ska féljande intikter tas med vid
berikning av fullfoljdskravet:

1. intdkter som enligt 5 § undantas frin beskattning med undantag for
kapitalvinster,

2. medlemsavgifter och andra avgifter fér deltagande i1 den allminnyttiga
verksamheten,

3. bidrag frin stat och kommun som inte utgér niringsbidrag, och

4. forvirv pd grund av testamentariska férordnanden, gdvor och andra
bidrag frén enskilda.

Vid berikning av fullféljdskravet ska intikterna i forsta stycket minskas
med kostnader fér att forvirva och bibehilla intikterna, med undantag for
kapitalforluster.

Forvirv, gdvor och bidrag som avses 1 forsta stycket 3 och 4 ska riknas med
endast om det framgdr av omstindigheterna att avsikten ir att de ska anvindas
direkt f6r verksamheten.

Oppenhetskravet

10§
En ideell forening eller ett registrerat trossamfund fir inte vigra nigon
intride som medlem, om det inte finns sirskilda skil fér det med hinsyn till
arten eller omfattningen av dess verksambhet, syfte eller annat.

11§

Ideella foreningars central-, distrikts- eller samarbetsorganisationer anses
som Oppna om dess medlemmar utgors av sidana lokala féreningar som
uppfyller kraven 110 §.

Registrerade trossamfund eller sjilvstindiga organisatoriska delar av ett
samfund anses som Oppna om den del av trossamfundet dir
medlemsantagning sker uppfyller kraven 110 §.

Vissa andra juridiska personer
12§
Foljande juridiska personer ir skattskyldiga enligt de bestimmelser som

giller for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund 1 5-11 §§ 1
tillimpliga delar:

10
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— sddana domkyrkor, lokalkyrkor eller dylikt som hér till Svenska kyrkan, i
deras egenskap av dgare till vissa tillgdngar som ir avsedda f6r Svenska kyrkans
verksamhet,

— hushdllningssillskap med stadgar som har faststillts av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimt,

—akademier, och

— studentkarer vid statliga universitet och hégskolor som avses 1 4 kap. 8 §
hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller Lunds
universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med indamil att skota de uppgifter som
sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller féreskrift som meddelats med
stdd av hogskolelagen ansvarar for.

13 §
Understodsfoéreningar dr skattskyldiga bara fér inkomst pd grund av
innehav av sddan fastighet som inte forvaltas 1 liviorsikringsverksamhet.
Med understodsférening avses ocksd europakooperativ som bedriver
motsvarande verksamhet.
I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns bestimmel-
ser om avkastningsskatt fér understddsforeningar.

14§

Producentorganisationer dr undantagna frin skattskyldighet f6r inkomst
som avser marknadsreglering enligt lagen (1994:1709) om EG:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

47 §
Periodiska understéd eller liknande periodiska inkomster ska inte tas upp

till den del givaren enligt 9 kap. 3 § eller 62 kap. 7 § inte fir dra av det
utbetalade beloppet.

Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understod
som betalas ut frin en stiftelse som
ir undantagen frin skattskyldighet
enligt 7 kap. 3-6 §§ eller frin en ideell
forening som har till uppgift att frimja
de dndamal som anges 1 7 kap. 4 §, om
foreningen uppfyller évriga villkor 1
7 kap. 7-13 §§ for undantag belt eller
delvis  fran  skattskyldighet. Detta
giller dock bara om utbetalningen
gors for att fullfélja ndgot av de
indam3l som anges 17 kap. 4 §.

Som inkomst ska inte heller tas
upp sddana periodiska understod
som betalas ut frin en stiftelse, en
ideell forening eller ett registrerat
trossamfund som ir undantagen frin
skattskyldighet enligt 7 kap. 5 §.
Detta giller dock bara om
utbetalningen gors for ate fullfolja
ndgot av de indamail som anges i 7

kap. 6 §.

11
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15 kap.

Myndighetsuppgifter

11§
Som  skattepliktig inkomst riknas
inte ersdttning som erhdlls pd grund av

fullgérande av myndighetsuppgifter.

16 kap.

Myndighetsuppgifter

37§

Utgift hinforlig till sadan ersittning
som avses 1 15 kap. 11 § fdr inte dras
av.

29 kap.
2§

Med niringsbidrag avses st6d utan
3terbetalningsskyldighet som limnas
till en niringsidkare fér nirings-
verksamheten av staten, Europeiska
gemenskaperna, landsting, kom-
muner, juridiska personer som avses

1 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och

allminningsskogar  enligt  lagen
(1952:167) om allminningsskogar i
Norrland och Dalarna.

Med niringsbidrag avses stéd utan
dterbetalningsskyldighet som limnas
till en niringsidkare fér nirings-
verksamheten av staten, Europeiska
gemenskaperna, landsting, kom-
muner, juridiska personer som avses
1 7 kap. 14 § och allminningsskogar
enligt  lagen  (1952:167) om
allminningsskogar 1 Norrland och
Dalarna. Aven stid som limnas av en
juridisk  person som omfattas av
bestimmelserna 1 15 kap. 11 § riknas
som ndringsbidrag tll den del det
héirrir fran sddan verksambet som
utgor  fullgorande av  myndighets-

uppgifter.

Med niringsbidrag avses ocksd stod som limnas 1 form av
1. elcertifikat till sddana skattskyldiga som avses 117 kap.22a§ 1,
2. utslippsritter till sddana skattskyldiga som avses 1 17 kap. 22 b § forsta

stycket,

3. utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar till
sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och
4. stod enligt lagen (2008:814) om statligt stéd till kreditinstitut, om stodet

inte

—redovisas som en skuld i rikenskaperna, eller
—avser betalning fér nyemitterade eller egna aktier.

2 Senaste lydelse 2008:816.

12
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63 kap
Ideella f6reningar Ideella foreningar, registrerade
trossamfund och vissa studerande-
sammanslutningar
11§
Ideella foreningar och registrerade Ideella foreningar och registrerade

trossamfund som uppfyller kraven i trossamfund som uppfyller kraven 1

7 kap. 7 § forsta stycket har rite tll 7 kap. 5 § samt sddana studentkdrer,

grundavdrag med 15 000 kronor. nationer och  samarbetsorgan  som
avses 1 7 kap. 12 § och som uppfyller
dir stillda  krav har rice  ull
grundavdrag med 30 000 kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta gingen
vid 2012 4rs taxering.

2. Bestimmelserna 1 22 kap. 5 § om beskattning fér uttag ur nirings-
verksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttridandet blir
skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. tll f6ljd av inférandet av kapitlet 1
dess nya lydelse.

3.For en stftelse eller en ideell forening, som har bildats fore
ikrafttridandet och som enligt en vid ikrafttridandet gillande foreskrift 1
stiftelseférordnandet eller stadgarna har ull syfte att frimja nordiskt
samarbete, ska detta indamal anses kvalificerat enligt 7 kap. 6 §.

13
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Forslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ska ha foljande lydelser.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

4§t
Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hor till byggnaden samt

markanliggning som hor tll fastigheten ska undantas frin skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av ndgon av féljande institutioner och om den

till 6vervigande del anvinds 1 deras verksamhet sdsom s3dana:

1. kyrkor — samt  barmbdrtighets-
invdttningar som avses 1 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229) samt
sidana sirskilda rittssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen
(1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 17 kap. 3 § forsta stycket
respektive i 7 kap. 7 § forsta stycket

inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stif-
telsen Dag Hammarskjolds Minnes-
fond, Apotekarsocietetens stiftelse for
frimjande av farmacins utveckling
m.m., stiftelsen Sveriges sjomanshus

4. sddana  studentkdrer, nationer
och samarbetsorgan som avses i 7 kap.
16 § inkomstskattelagen och

5. utlindska staters beskickningar.

1.sddana sirskilda rittssubjekt
som avses 1 10 § forsta stycket lagen
(1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven i 7 kap. 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) samt sidana
juridiska personer som avses i 7 kap.
12 § samma lag och

3. utlindska staters beskickningar.

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap. 5
utgdr annan typ av taxeringsenhet dn lantbruksenhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och ullimpas férsta gdngen vid

fastighetstaxeringen dr 2012.

1 Lydelse enligt prop. 2008/09:154.

14
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Férslag till lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17§

Eftertaxering fir ocks3 ske

1. vid rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende,
2.nir kontrolluppgift som ska limnas utan foéreliggande enligt lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller varit

felaktig,

3. nir en dndring 1 ett taxeringsbeslut féranleds av beslut som anges 1 13 §

andra stycket 1-5,

4. ndr en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som har
foreskrivits 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) eller inte har iakttagit ett
annat villkor i beslutet,

5.ndr en indring 1 ett taxerings-
beslut féranleds av en uppgift enligt
3kap.9a§, 19a§, eller 5 kap. 2 §
lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

6.nir en indring 1 ett taxerings-
beslut féranleds av en uppgift som
har limnats eller skulle ha limnats
enligt 3 kap. 21 a § lagen om
sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter.

4.ndr en indring 1 ett taxerings-
beslut foranleds av en uppgift enligt
3kap.9a§, 19a§, eller 5 kap. 2 §
lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

5.ndr en indring 1 ett taxerings-
beslut féranleds av en uppgift som
har limnats eller skulle ha limnats
enligt 3 kap. 21 a § lagen om
sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gingen

vid 2012 4rs taxering.

2. Aldre bestimmelser i 4 kap. 17 § ska tillimpas pd sidana beslut som avses
17 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) och som har meddelats fére den

1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2007:1253.
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Forslag till lag om a@ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och

kontrolluppgifter

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 7 § samt 5 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
I de sirskilda uppgifterna limnas uppgifter f6r

1. bedémning av stiftelsers och
foreningars  skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),

1. bedémning av stiftelsers, ideella
foreningars, registrerade trossamfunds
samt i 7 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229)  angivna  juridiska
personers skattskyldighet enligt den
lagen,

2.taxering enligt taxeringslagen (1990:324) av deligare 1 svenska
handelsbolag och medlemmar 1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar,

3. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gir i, samt

4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nir
ersittningsbostaden ir beligen utomlands.

Bestimmelser om skyldighet att limna sirskilda uppgifter finns 1 5 kap.

2 kap.
7§
Sarskild sjilvdeklaration ska limnas av
1. aktiebolag och ekonomiska féreningar samt sddana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som enligt stiftelseférordnande
eller motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt indamal att tillgodose
viss slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska personers ekonomiska

intressen,

2.s3dana ideella féreningar som
avses 1 7 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och av sidana
trossamfund som avses 1 7 kap. 14 §
den lagen, om intikterna under
beskattningsdret  har  Sverstigit
grundavdraget enligt 63 kap. 11 §

samma lag,

2.s3dana ideella foreningar och
registrerade trossamfund som avses 1
7kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) samt sddana student-
kdrer, nationer och samarbetsorgan
som avses 1 7 kap. 12 § samma lag,
om intikterna under beskattnings-
dret har overstigit grundavdraget

enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer in sddana som avses 1 1 och 2, med undantag av
doédsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar, om
intikterna som den skattskyldige ska ta upp under beskattningsiret har
uppgatt till minst 100 kronor,

! Senaste lydelse 2006:1521.
2 Senaste lydelse 2007:1409.
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4.andra juridiska personer in dédsbon for vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt pd pensions-
medel eller sirskild l6neskatt pd pensionskostnader ska faststillas,

5. fondbolag eller forvaringsinstitut for varje av bolaget eller institutet
forvaltad investeringsfond, samt

6. ombudet for en sidan generalrepresentation som avses 1 1 kap. 12 § lagen
(1998:293) om utlindska foérsikringsgivares verksamhet 1 Sverige for
skadeférsikringstoretag som bedriver sin verksamhet genom representa-
tionen.

5 kap.
1§

Stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som ir
undantagna fran skattskyldighet for
inkomst ska limna sirskilda upp-
gifter om

Stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som avses
7 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och sidana studentkdrer,
nationer och samarbetsorgan som

avses i 7 kap. 12 § samma lag som ir
undantagna frin skattskyldighet for
inkomst ska limna sirskilda upp-
gifter om
1. intikter och kostnader under det rikenskapsir som har avslutats nirmast
fore taxeringséret,
2. tillgdngar och skulder vid rikenskapsarets borjan och slut, samt
3. 6vriga omstindigheter som ir av betydelse f6r bedémande av frigan om
undantag frin skattskyldighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta gdngen vid
2012 ars taxering.

3 Senaste lydelse 2007:1409.
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Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
19§

En ersittning till en idrotts-
utdvare frin en sidan ideell férening
som avses 1 7 kap. 7-13 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har till huvudsakligt syfte att
frimja idrottslig  verksamhet ir
avgiftsfri, om ersittningen frin
foreningen under dret inte har
uppgétt till ett halvt prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

En ersittning tll en idrotts-
utdvare frén en sidan ideell férening
som avses 1 7 kap. 5-11 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har till huvudsakligt syfte att
frimja idrottslig  verksamhet ir
avgiftsfri, om ersittningen frin
foreningen under dret inte har
uppgdtt till ett halvt prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Som  yrkesmissig  verksamhet
riknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund, nir inkoms-
ten av verksamheten utgér sidan
inkomst av niringsverk-samhet for
vilken skattskyldighet inte féreligger
for féreningen enligt 7 kap. 7 § forsta
och  andra  stycket  eller  for
trossamfundet  enligt 14 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Som  yrkesmissig  verksamhet
riknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund, nir inkoms-
ten av verksamheten utgér sidan
inkomst av niringsverk-samhet for
vilken skattskyldighet inte foreligger
for foreningen eller trossamfundet
enligt 7 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Vad som sigs 1 forsta stycket om ideella féreningar giller ocksa for sddan
forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om ikrafttridande av

inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 1999:1283.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Skatteavdrag skall inte goras, om

Skatteavdrag ska inte goras, om

1. ersdttningen dr mindre dn 100 kronor,
2.det kan antas att det som utbetalaren kommer att betala ut will
mottagaren under inkomstaret inte uppgar till 1 000 kronor,

3. utbetalarens

sammanlagda ersittning foér arbete till mottagaren

understiger 10 000 kronor under inkomstret och
a) utbetalaren ir en fysisk person eller ett dodsbo,

b) ersittningen inte
niringsverksamhet,

utgdr  utgift

1 en av utbetalaren bedriven

c) utbetalaren och mottagaren inte har triffat en sidan 6verenskommelse
som avses 1 3 kap. 2 a § andra stycket 2 d lagen (1962:381) om allmin

forsikring, samt

d) det inte ir friga om sddan ersittning for arbete som avses 1 12 kap. 16 §

torildrabalken,

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutévare av en sidan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 § forsta

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har il
huvudsakligt ~ syfte att  frimja
idrottslig verksamhet och
ersittningen  under  inkomstéret

understiger ett halvt prisbasbelopp
enligt lagen om allmin forsikring,

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutdvare av en sddan ideell
forening som avses 1 7 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har till huvudsakligt syfte att
frimja idrottslig verksamhet och
ersittningen  under  inkomstdret
understiger ett halvt prisbasbelopp
enligt lagen om allmin forsikring,

5. ersittningen betalas ut av ett handelsbolag till en deligare 1 bolaget,

6. ersittningen  ir
totalforsvaret, eller

familjebidrag ull nigon

som ginstgdér 1nom

7. ersittningen ir sjukpenning eller annan ersittning som avses 1 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen till mottagare som debiterats preliminir skatt for

inkomstiret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 1999:1300.
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Férslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman férsakring

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin férsikring
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
2§!

Sjukpenninggrundande inkomst dr den arliga inkomst 1 pengar som en
forsikrad kan antas komma att tills vidare fi for eget arbete hir i landet,
antingen sisom arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst av
anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsarbete). Som
inkomst av anstillning eller inkomst av annat férvirvsarbete riknas inte
inkomst som avses i 10 kap. 3 § 1-3 inkomstskattelagen (1999:1229) eller
sidan ersittning som anges 1 1 § forsta stycket 1-5 och fjirde stycket lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa férvirvsinkomster. Som inkomst av
annat forvirvsarbete riknas inte sidan ersittning enligt gruppsjukférsikring
eller trygghetsforsikring vid arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen
om sirskild [6neskatt pd vissa forvirvsinkomster utgér underlag f6r nimnda
skatt. Den sjukpenninggrundande inkomsten faststills av Forsikringskassan.
Inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete ska dirvid var for

sig avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frin
sddan inkomst av anstillning och
annat forvirvsarbete som Overstiger
sju och en halv ginger prisbas-
beloppet. Det belopp som silunda
ska undantas ska i forsta hand riknas
av frin inkomst av annat forvirvs-
arbete. Ersittning for utfort arbete 1
annan form in pension riknas som
inkomst av  anstillning, sdvida
ersittningen under ett &r uppgér tll
minst 1 000 kronor, 4ven om
mottagaren inte ir anstilld hos den
som utger ersittningen. I nu angivna
fall ska den som utfér arbetet anses
sdsom arbetstagare och den som
utger ersittningen sdsom arbets-
givare. Kan ersittning for arbete for
ndgon annans rikning under dret inte
antas uppga till minst 1 000 kronor,
ska ersittningen frin denne inte tas
med vid Dberikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten i
annat fall in d3 den utgdr inkomst av
niringsverksamhet. Vid berikning av

1 Senaste lydelse 2008:861.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses frin
sidan inkomst av anstillning och
annat forvirvsarbete som overstiger
sju och en halv ginger prisbas-
beloppet. Det belopp som sdlunda
ska undantas ska i forsta hand riknas
av frin inkomst av annat férvirvs-
arbete. Ersittning for utfort arbete 1
annan form in pension riknas som
inkomst av  anstillning, sdvida
ersittningen under ett &r uppgar tll
minst 1 000 kronor, iven om
mottagaren inte dr anstilld hos den
som utger ersittningen. I nu angivna
fall ska den som utfér arbetet anses
sdsom arbetstagare och den som
utger ersittningen sisom arbets-
givare. Kan ersittning for arbete for
ndgon annans rikning under 4ret inte
antas uppgd till minst 1 000 kronor,
ska ersittningen frdn denne inte tas
med vid Dberikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten 1i
annat fall in d4 den utgor inkomst av
niringsverksamhet. Vid berikning av

21



PROP. 2013/14:1 BILAGA 7

sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning ska bortses frin ersitt-
ning som enligt 2 a § ska anses som
inkomst av annat forvirvsarbete
samt ersittning som idrottsutdvare
fir frdn sidan ideell forening som
avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har till huvudsakligt syfte att
frimja idrottslig verksamhet, om
ersittningen frin foreningen under
dret inte kan antas uppgd till minst
ett  halvt  prisbasbelopp.  Vid
berikning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning bortses dven
fran ersittning frin en stiftelse som
har ull visentligt 4ndamdl att
tillgodose ekonomiska intressen hos
dem som ir eller har varit anstillda
hos en arbetsgivare som limnat
bidrag ull stiftelsen (vinstandels-
stiftelse) eller frin en annan juridisk
person med motsvarande indamal,
om ersittningen avser en sidan
anstilld och inte utgér ersittning for
arbete for den juridiska personens
rikning. Detta giller dock endast om
de bidrag arbetsgivaren limnat till
den juridiska personen varit avsedda
att vara bundna under minst tre
kalenderar och att pd likartade villkor
tillkomma en betydande del av de
anstillda. Om arbetsgivaren ir ett
fdmansforetag eller ett fimans-
handelsbolag ska vid berikningen
inte bortses frin ersittning som den
juridiska personen limnar till sddan
foretagsledare  eller  deligare 1
foretaget eller en person som ir
nirstdende till nigon av dem. Med
fdmansforetag, fdmanshandelsbolag,
foretagsledare och nirstiende person
avses detsamma som 1 inkomst-
skattelagen. Vid berikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst  av
anstillning ska alltid bortses frdn
ersittning frin en vinstandelsstiftelse
som hirrér frin bidrag som arbets-
givaren limnat under &ren 1988-
1991.

sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning ska bortses frin ersitt-
ning som enligt 2 a § ska anses som
inkomst av annat forvirvsarbete
samt ersittning som idrottsutdvare
fir frin sidan ideell forening som
avses 1 7 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till huvud-
sakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet, om ersittningen frin
foreningen under &ret inte kan antas
uppgd  tll  minst ett  halvt
prisbasbelopp.  Vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning  bortses dven  frin
ersittning frin en stiftelse som har
till visentligt indamal att tillgodose
ekonomiska intressen hos dem som
ir eller har varit anstillda hos en
arbetsgivare som limnat bidrag ull
stiftelsen (vinstandelsstiftelse) eller
frdn en annan juridisk person med
motsvarande indamil, om ersitt-
ningen avser en sidan anstilld och
inte utgdr ersittning for arbete for
den juridiska personens rikning.
Detta giller dock endast om de
bidrag arbetsgivaren limnat till den
juridiska personen varit avsedda att
vara bundna under minst tre
kalenderar och att pd likartade villkor
tillkomma en betydande del av de
anstillda. Om arbetsgivaren ir ett
fdmansforetag eller ett fimans-
handelsbolag ska vid berikningen
inte bortses frin ersittning som den
juridiska personen limnar till sddan
foretagsledare eller deligare i fore-
taget eller en person som ir
nirstdende till nigon av dem. Med
fdmansforetag, fimanshandelsbolag,
foretagsledare och nirstiende person
avses detsamma som 1 inkomst-
skattelagen. Vid berikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst  av
anstillning ska alltid bortses frin
ersittning frin en vinstandelsstiftelse
som hirrér frin bidrag som arbets-
givaren limnat under &ren 1988-
1991.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst av anstillning bortses
dven frin ersittning frin en stiftelse som har ull visentligt indamail att
tillgodose ekonomiska intressen hos dem som ir eller har varit anstillda hos
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en arbetsgivare som limnat bidrag till stiftelsen (vinstandelsstiftelse) eller frin
en annan juridisk person med motsvarande indamil, om ersittningen avser en
sddan anstilld och inte utgdr ersittning for arbete fér den juridiska personens
rikning. Detta giller dock endast om de bidrag arbetsgivaren limnat till den
juridiska personen varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderdr
och att pd likartade villkor tillkomma en betydande del av de anstillda. Om
arbetsgivaren ir ett fidmansforetag eller ett fimanshandelsbolag ska vid
berikningen inte bortses frin ersittning som den juridiska personen limnar
till sidan foretagsledare eller deligare i foretaget eller en person som ir
nirstdende till nigon av dem. Med fimansféretag, fdmanshandelsbolag,
foretagsledare och nirstdende person avses detsamma som i inkomst-
skattelagen. Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst av anstillning
ska alltid bortses frdn ersittning frin en vinstandelsstiftelse som hirror frin
bidrag som arbetsgivaren limnat under dren 1988-1991.

Berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten ska, dir
forhillandena inte ir kinda f6r Forsikringskassan, grundas pd de upplysningar
som Forsikringskassan kan inhimta av den forsikrade eller dennes
arbetsgivare eller som kan framgd av den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsikrades inkomst. Semesterlén fir inte inriknas i den
sjukpenninggrundande inkomsten till hogre belopp dn vad som skulle ha
utgivits 1 16n for utfort arbete under motsvarande tid. En liknande
begrinsning ska gilla semesterersittning. Inkomst av arbete f6r egen rikning
far ej beriknas hogre dn som motsvarar skilig avléning f6r liknande arbete for
annans rikning.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst enligt denna paragraf ska
det bortses frin inkomst som hinfor sig till sddant forvirvsarbete som avses 1
16 akap.28§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§t

Frin skatteplikt enligt denna lag undantas

1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,

2. inkomst av niringsverksamhet som hinfor sig till fast driftstille 1 Sverige,

3.inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgdngar,

4. inkomst som ir undantagen frin beskattning pd grund av bestimmelse i
dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag f6r nédvindig resa eller transport samt férmén av kost och logi i
samband med inkomsternas férvirvande eller for styrkta kostnader hirfér,

6. ersittning 1 annan form in kontanter och dirmed likstillt vederlag, om
det sammanlagda virdet frin en utbetalare under en redovisningsperiod
uppgdr till hogst 0,03 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,
avrundat till nirmaste hundratal kronor,

7.inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangdéren 1 allt
visentligt motsvarar en sidan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och
skattskyldighet enligt den lagen inte
hade forelegat for inkomsterna om
arrangéren hade varit en sidan
forening.

7.inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangdéren 1 allt
visentligt motsvarar en sidan ideell
forening som avses 1 7 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och
skattskyldighet enligt den lagen inte
hade forelegat for inkomsterna om
arrangdéren hade wvarit en sidan
forening.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 skall ersittning frn ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift till den
del den inte avser forstagingssindning frdn sindare hir i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2004:1141.
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Férslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
26 §!

Den som i vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstillning skall ersitta
polismyndighetens kostnader for att
hdlla ordning vid tillstillningen. Om
det finns sirskilda skil fir ocksa den
som 1 vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst &liggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten  giller
inte sddana ideella foreningar som
anges 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Den som i vinstsyfte anordnar en
offentlig tllstillning ska ersitta
polismyndighetens kostnader fér att
hilla ordning vid tillstillningen. Om
det finns sirskilda skil fir ocksd den
som 1 vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst 4liggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller
inte sddana ideella féreningar som
anges 1 7 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Ersittningsskyldigheten enligt forsta stycket fir sittas ned eller efterges,

om det finns sirskilda skail.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid far det hogsta
belopp som har bestimts enligt 11 § inte éverskridas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur polismyndighetens
kostnader fér ordningshillning skall
beriknas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur polismyndighetens
kostnader for ordningshdllning ska
beriknas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

1 Senaste lydelse 1999:1282.
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Férslag till lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundande

alderspension

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 13 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundande &lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
13§t

Ersittning som en idrottsutévare
har fitt frin en sidan ideell f6rening
som avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har till huvudsakligt syfte att
frimja idrottslig verksamhet, ir inte
pensionsgrundande som inkomst av
anstillning om ersittningen frén
foreningen under ett &r har
understigit hilften av det f6r det &ret
gillande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Ersittning som en idrottsutévare
har fitt frin en sidan ideell f6rening
som avses 1 7 kap. 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som har
till huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig  verksamhet, dr inte
pensionsgrundande som inkomst av
anstillning om ersittningen frin
foreningen under ett &r har
understigit hilften av det f6r det &ret
gillande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 1999:1301.
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3. Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betinkandet
avgetts av Svea Hovritt, Kammarritten 1
Stockholm,  Kammarritten 1  Goteborg,
Linsritten 1 Goteborg, Linsritten 1 Jénkopings
lin, Linsritten 1 Skine lin, Linsritten 1
Vistmanlands lin, Domstolsverket, Revisors-
nimnden,  Styrelsen  for  internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Ekonomistyrnings-
verket,  Skatteverket,  Bokforingsnimnden,
Kammarkollegiet, ~ Statskontoret,  Statistiska
centralbyrdn, Hogskoleverket, Vetenskapsradet,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Konkurrensverket, Statens kulturrid, Nimnden
for statligt stod till trossamfund, Bygdegirdarnas
Riksférbund, Chalmers Tekniska Hogskola AB,
Cuvilforsvarsforbundet, Emmaus, FAR SRS,
Fastighetsigarna Sverige AB, Folkbildnings-
forbundet, Forum fér Frivilligt Socialt arbete,
Frimurare Barnhuset i1 Stockholm, Frivillig-
organisationernas  Insamlingsrad (FRII),
Frilsningsarmén, Foreningen Norden,
Foreningen Stiftelser 1 Samverkan, Foretagarna,
Handelshégskolan 1 Stockholm, Hushéllnings-
sillskapens  Forbund, IOGT-NTO, Jern-
kontoret, Judiska férsamlingen, Juridiska
institutionen vid Géteborgs universitet, KFUM-
KFUK:s riksférbund, Knut och Alice
Wallenbergs ~ Stuftelse, Kungl.  Ingenjors-
vetenskapsakademin, ~ Kungl. ~ Musikaliska
Akademin, Kungl. Vetenskapsakademin, Kungl.
Vitterhetsakademin, Kuratorskonventet  vid
Uppsala Universitet, Lions Clubs International,
Multipel  distrikt 1101 -~  Sverige, LREF,
Linsstyrelsen 1 Skdne, Linsstyrelsen 1
Stockholm,  Linsstyrelsen 1 Uppsala,
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland, Nobelstiftelsen,
Riksidrottsforbundet,  Riksteatern,  Ridda
Barnen, Réda  Korset,  Sigtunastiftelsen,
Stiftelsen  for Insamlingskontroll, Stiftelsen
Kungafonden,  Stiftelsen  Norrlandsfonden,
Stiftelsen Professor B Risbergs Donationsfond,
Stiftelsen Svenska Filmindustrin, Stiftelsen
Sveriges Sjomanshus, Stockholms Borgerskap,
Stockholms Handelskammare, Studieférbundet
Vuxenskolan, Svenska Bankfoéreningen, Svenska
Brukshundsklubben, Svenska Fotbolls-
forbundet, Svenska Friidrottsférbundet, Svenska
Forsvarsutbildningstérbundet, Svenska
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Ishockeyférbundet, Svenska Kyrkan, Svenska
Liftanliggningars organisation SLAO, Svenskt
Niringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Exportrdd, Sveriges Frikyrkosamfund, Sveriges
Forenade Studentkarer, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Olympiska Kommitté,
Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Synskadades Riksforbund, Synskadades stiftelse,
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
och Vira gérdar.

Yttrande har dessutom inkommit frin
Jerringfonden, Svenskt Friluftsliv, Varbergs GIF
Fotboll, Folkuniversitetet, Sten A Olssons
stiftelse for forskning och kultur, Sophia-
hemmet, Svenska Likaresillskapet, Foreningen
Svensk Elitfotboll, Stockholms Studentkirers
Centralorganisation, Vidarstiftelsen, Kungliga
Akademierna, Niringslivets Skattedelegation,
Erikshjilpen, Chalmers Studentkir, Féreningen
for  Vilgérenhetens ~ Ordnande,  KLYS
Konstnirliga och Litterdra  Yrkesutovares
Samarbetsnimnd, Svenska Hockeyligan AB,
Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Ungdoms-
styrelsen, Foreningen Blomsterfonden, Radium-
hemmets  Forskningsfonder, = Ungdomens
Nykterhetsforbund, Stockholms Katolska Stift,
Nykterhetsrérelsens Scoutférbund och Sul —
Assistans pa dina villkor.

Foljande remissinstanser har inte svarat:
Aktiebolaget Trav  och Galopp, Amatér-
kulturens samridsgrupp (Ax), ALMI, Cancer-
fonden, Dag Hammarskjolds minnesfond, De
handikappades Riksférbund, Folkets Hus och
Parker, Forum Syd, Frisam - Frilufts-
organisationer 1 samverkan, Friskis & Svettis
Riks, ~ FRISK -  Friskvirdsforetagens
branschorganisation, Friskolornas Riksférbund,
Forbundet Vi Unga, Foretagarférbundet,
Handikappférbundens samarbetsorgan, Hjirt-
Lungfonden, Konung Carl XVI Gustafs 50-
drsfond for vetenskap, teknik och miljo, Korpen
— Svenska Motionsidrottsférbundet, Kultur och
Niringsliv, Kulturnitet — Riksorganisationen for
ideella kulturféreningar, Kungl. Akademin for
de fria konsterna, Kungl. Patriotiska sillskapet,
Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer,
Naturskyddsféreningen,  Right  Livelihood
Award Stiftelsen, Riksférbundet fér Folkmusik
och Dans, Riksférbundet Svenska Lottakirer,
Riksforbundet Svensk Tridgird, Same Atman
Den  samiska  riksorganisationen,  SIOS
Samarbetsorgan for etniska organisationer 1
Sverige, SSR  Sveriges Standardiseringsrdd,
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Statens Ungdomsrdd, Stiftelsen Anna Lindhs
minnesfond, Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen
Olof Palmes minnesfond f{ér internationell
forstielse och gemensam sikerhet, Stiftelsen
Produktionstekniskt centrum 1 Bords for
tekoindustrin — PROTEKO, Stiftelsen Sveriges
Nationaldag, Stftelsen UV-huset, Stiftelsen
OV-huset, Stockholms Stadsmission, Svensk
Handel, Svenska Akademin, Svenska
Handikappidrottsférbundet, Svenska Missions-
kyrkan, Svenska Orienteringsférbundet, Svenska
Skeppshypotekskassan, Svenska Turist-
foreningen,  Sveriges  Biografigareforbund,
Sveriges Konstféreningar, Sveriges Muslimska
rdd, TCO:s internationella stipendiefond till
statsminister  Olof  Palmes minne och
Virldsnaturfonden WWE.

28

Foljande remissinstanser har angett att de
avstdr fr8n att limna ndgra synpunkter:
Riksrevisionen, Justiticombudsmannen, Bolags-

verket, Konjunkturinstitutet, Karolinska
institutet, Regelrddet, SO  Arbetsloshets-
kassornas ~ Samorganisation,  Férvaltnings-
stiftelsen ~ fér  Sveriges  Radio  mu.dl,
Sjobefilstorbundet,  Sveriges ~ Akademikers
Centralorganisation, ~ Landsorganisationen i

Sverige (LO), Konstnirsnimnden och Svenska
Bibelsillskapets Bibelfond.
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4, Lagforslag i lagradsremissen

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom forskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 7 kap. 3—14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 7 kap. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13 och 14 §§
samt rubrikerna nirmast efter 7 kap. 2 och 6 §§ ska utgs,

dels att 1 kap. 7§, 7 kap. 1 och 18 §§, 11 kap. 47 §, 63 kap. 11 §, 67 kap. 24 §
samt rubriken nirmast fére 63 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tio nya paragrafer, 7 kap. 3-12 §§, samt
nirmast fére 7 kap. 3, 4, 5, 6 och 11 §§ och nirmast efter 7 kap. 2 § nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

7 §?

Juridiska personers skatt ska beriknas pd den beskattningsbara inkomsten.

Denna ska beriknas pa féljande sitt.

Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet minskas med allminna
avdrag. Det 3terstdende beloppet avrundas nedat tll helt tiotal kronor och ir
den faststillda och den beskattningsbara inkomsten.

For sddana ideella féreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 7 § forsta stycket
minskas den faststillda inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som
dterstdr dr den beskattningsbara
inkomsten.

For sddana ideella foreningar och
registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 412 §§
minskas den faststillda inkomsten
med grundavdrag. Det belopp som
dterstdr dr den beskattningsbara
inkomsten.

7 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om undantag frin skattskyldighet for
— staten, kommuner och pensionsstiftelser12 §,

— stiftelser 13-6 §§,
—ideella féreningar 1 7-13 §§,
— registrerade trossamfund i 74 §,

— stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund 1 3-12 §§,

—vissa andra juridiska personer i 15-20 §§, och

— dgare av vissa fastigheter 121 §.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av

7 kap. 6 § 2011:1271.

7 kap. 10§ 2011:1271.

7 kap. 11§ 2011:1256.

2 Senaste lydelse 2011:1256.

Vad som sigs om et registrerat
trossamfund giller 1 tillimpliga delar
dven for sjilvstindiga organisatoriska
delar av ett sddant samfund.
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I friga om begrinsat skattskyldiga giller bestimmelserna de inkomster som
de dr skattskyldiga for enligt 3 eller 6 kap.

Stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Skattskyldighet

3§

Stiftelser, ideella foreningar eller
registrerade trossamfund som uppfyller
kraven i 412 §§ dr skattskyldiga bara
for inkomst av sdidan ndringsverk-
sambet som avses 1 13 kap. 1 §, med
undantag  for  kapitalvinster  och
kapitalforluster.

Féoreningar eller trossamfund som
uppfyller kraven i1 4-12 §§ dr dock
inte skattskyldiga for

1. sddan inkomst som kommer frin
en  sjilvstindig  néringsverksambet
eller en sirskild forvaltningsenbet som
avser fastighet, om inkomsten till
huvndsaklig del kommer frin

— verksambet som dr ett direkt led i
framjandet av sddana dndamdl som
avses 1 4 § eller som har annan
naturlig — anknytning  tll  sddana
dndamdl, eller

—verksambet  som  av  hivd
utnyttjats som  finansieringskdilla for
ideellt arbete, eller

2. inkomst frin innebav av en
fastighet som tillbér foreningen eller
trossamfundet och som anvinds 1
verksambeten pd sadant sitt som anges
i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Andamdlskravet

48

Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade trossamfunder ska
ha et eller flera allminnyttiga
dndamdl. Med allméinnyttigt dndamal
avses ett dndamdl som frimjar

—idrott,

— kultur,

— miljovdrd,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksambet,

— religids verksambet,
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— sjukvard,

— social bjilpverksambet,

— Sveriges forsvar och krisbered-
skap i samverkan med myndighet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

—ett annat dirmed [likvirdigt
dndaml.

Andamdlen kan  frimjas genom
egen verksambet eller genom bidrag
tall en stiftelse, en forening eller ett
trossamfund som har ett allminnyttigt
dndaml.

Stiftelsens dndamal far inte vara
begrinsat tll wvissa familjer eller
bestimda personer. Foreningens eller
trossamfundets dndamdl far inte vara
begrinsat  nll  vissa  familjers,
medlemmars eller andra bestimda
personers ekonomiska intressen.

Verksambetskravet

5§

Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade trossamfundet ska
i den verksambet som bedrivs under
beskattningsdret uteslutande eller sd
gott som uteslutande frimja ett eller
flera sddana dndamdl som anges i 4 §.

Om  verksambetskraver inte dr
uppfyllt  under beskattningsdret  fdr
héinsyn tas till hur kravet sammantaget
har uppfyllts dret fore beskattningsdret,
beskattningsdret samt det ndrmast
foljande beskattningsdret.

Fullfolidskravet

6§

Stiftelsen, den ideella foreningen
eller det registrerade trossamfundet ska
under beskattningsdret i skdilig omfatt-
ning anvinda sina intékter for ett eller
flera  allméinnyttiga dndamadl  enligt
4§. Hinsyn far dven tas till hur
intikterna sammantaget har anvénts
under en period av flera beskattnings-
ar.

Fullfolidskraver ska anses uppfyllt
dven om stiftelsen, foreningen eller
trossamfundet under beskattningsdret
inte har anvint sina intikter i till-
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ricklig omfattning, om detta for-
héllande kan anses vara tillfilligt. Vid
denna bedomning ska hinsyn tas till
om kravet har uppfyllts de foregdende
beskattningsiren  samt  forutsiitt-
ningarna for att det kommer att
uppfyllas under det nirmast foljande

beskattningsdret.

7§

Vid en berikning av fullfolids-
kravet 1 6 § ska sidana intikter tas
med som enligt 3 § inte ska tas upp till
beskattning, dock med undantag for
kapitalvinster  och  schablonintikter
enligt 42 kap. 43 §.

Féljande intikter ska dven tas med
vid berikningen av fullfolidskravet,
om intikterna inte ska tas upp till
beskattning enligt denna lag:

1. Medlemsavgifter och andra av-
gifter for deltagande 1 den allmdin-
nyttiga verksambeten.

2. Stod eller bidrag.

3. Forvirv genom testamente eller
gdva.

Intikter som avses i andra stycket 2
och 3 ska dock riknas med endast om
det framgdr av omstindigheterna att
avsikten dr att de ska anvindas direkt
for verksambeten.

8§

Vid  berikningen av  fullfolids-
kravet ska intikterna i 7 § minskas
med kostnader for att forvirva och
bibehdlla dessa intikrer.

9

Skatteverket fir medge undantag
fran fullfolidskravet i 6 § for en ideell
forening eller ett registrerat tros-
samfund som avser att forvirva en
fastighet eller annan anliggning som dr
avsedd for den ideella verksambeten.
Detsamma giller om en forening eller
ett trossamfund avser att genomfora
omfattande  byggnads-, reparations-
eller anliggningsarbeten pd en fastighet
som anvinds av foreningen eller
trossamfundet.

Beslutet  fdr avse hogst fem
beskattningsdr i foljd. Det far forenas
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med villkor att  foreningen eller
trossamfundet ska stilla sikerbet eller
liknande for den inkomstskatt som
kan komma att pdforas foreningen
eller trossamfundet pa  grund av
omprovning av besluten om  slutlig
skatt for de dr som beslutet avser, om
det wpphor att géilla enligt 9 §.

Skatteverkets beslut far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Prov-
mingstillstind krivs vid dverklagande
tll kammarvitten.

10§

Om den ideella foreningen eller det
registrerade trossamfundet inte inom
foreskriven tid har genomfort den
avsedda investeringen eller inte har
iakttagit ndgot annat villkor i beslutet,
ska skattskyldigheten prévas som om
undantaget inte hade medgetts.

Oppenbetskravet

11§

En  ideell forening eller et
registrerat trossamfund far inte vigra
ndgon intride som medlem, om det
inte finns sdrskilda skdl for det med
hinsyn till arten eller omfattningen av
dess verksambet, syfte eller annat.

12§

Ideella  foremingars  central-,
distrikts- eller samarbetsorganisationer
anses som  Oppna om  deras
medlemmar utgors av foreningar som
uppfyller kravet i 11 §.

Etr registrerat trossamfund anses
som  Oppet om den del av

trossamfundet ddr medlemsantagning
sker uppfyller kravet i 11 §.

18§

Bestimmelserna om begrinsning 1
skattskyldigheten 1 15-17  §§
tillimpas for stiftelser bara om full-
folidskravet i 6 § dr uppfyllt. Om det
finns sirskilda krav nir det giller
verksamheten eller liknande, tillim-
pas bestimmelserna om begrinsning
i skattskyldigheten bara om stiftel-
serna i sin verksamhet uteslutande

Bestimmelserna om begrinsning i
skattskyldigheten 1 15-17  §§
tillimpas for stiftelser bara om full-
foljdskravet 1 6 § dr uppfylle. Vid
tllimpning av  fullfolidskravet ska
stiftelserna anses fraimja ett allmdin-
nyttigt dndamal.

Om det finns sirskilda krav nir
det giller verksamheten eller lik-
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eller s& gott som uteslutande
uppfyller dessa krav. Nir det anges
att  stiftelserna  uteslutande  ska
bedriva viss verksamhet giller dock

det.

nande, tillimpas bestimmelserna om
begrinsning i skattskyldigheten bara
om stiftelserna i sin verksamhet
uteslutande eller s§ gott som
uteslutande upptyller dessa krav. Nir
det anges att stiftelserna uteslutande
ska bedriva viss verksamhet giller

dock det.

11 kap.
47 §
Periodiska understdd eller liknande periodiska inkomster ska inte tas upp
till den del givaren enligt 9 kap. 3 § eller 62 kap. 7 § inte fir dra av det

utbetalade beloppet.

Som inkomst ska inte heller tas
upp sidana periodiska understod
som betalas ut frin en stiftelse som
ir undantagen frin skattskyldighet
enligt 7 kap. 3-6 §§ eller frin en ideell
forening som har till wppgift att framja
de dndamal som anges 1 7 kap. 4 §, om
foreningen uppfyller vriga villkor 1 7
kap. 7-13 §§ for undantag belt eller
delvis  fran  skattskyldighet. Detta
giller dock bara om utbetalningen
gors for att fullfélja ndgot av de
indamal som anges 17 kap. 4 §.

Som inkomst ska inte heller tas
upp sidana periodiska understod
som betalas ut frin stiftelser, ideella
foreningar eller  registrerade  tros-
samfund som ir undantagna frin
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 §.
Detta giller dock bara om
utbetalningen gors for att fullfolja
frimjandet av omsorg om barn och
ungdom,  social  hyilpverksambet,
utbildning eller vetenskaplig forskning.

63 kap.

Ideella foreningar

Ideella foéreningar och registrerade
trossamfund

11§

Ideella féreningar och registrerade
trossamfund som uppfyller kraven i
7 kap. 7 § forsta stycker har ritt till
grundavdrag med 15 000 kronor.

Ideella foreningar och registrerade
trossamfund som uppfyller kraven i
7 kap. 4-12 §§ har ritt ull grund-
avdrag med 15 000 kronor.

67 kap.
24§
Ritt ull skattereduktion enligt 25 och 26 §§ har efter begiran de som
1. vid beskattningsdrets utging har fyllt 18 ar,
2. ir obegrinsat skattskyldiga under nigon del av beskattningsiret, och

3. har
avseende

haft  utgifter for giva
hjilpverksamhet  bland
behovande  eller frimjande av
vetenskaplig ~ forskning till en
godkind gdvomottagare eller ska ta
upp virdet av sidan giva som

3 Senaste lydelse 2011:1271.
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3.har haft utgifter for giva
avseende social hjilpverksamhet eller
frimjande av vetenskaplig forskning
till en godkind gdvomottagare eller
ska ta upp virdet av sidan gidva som
inkomst.
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inkomst.

Sddan ritt till skattereduktion har efter begiran ocksd de som ir begrinsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras 6verskott
av forvirvsinkomster 1 Sverige och 1 andra linder, uteslutande eller s& gott som
uteslutande, utgodrs av 6verskott av férvirvsinkomster 1 Sverige.

Aven dédsbon har efter begiran ritt till skattereduktion foér giva som har
limnats fére dodstallet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas férsta gdngen pd
beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2013.

2. Bestimmelserna 1 22 kap. 5 § om beskattning vid uttag ur nirings-
verksamhet ska inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttridandet blir

skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. till {6ljd av den nya bestimmelsen
17 kap. 48§.
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Férslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 25 kap. 19 § och 59 kap. 24 § socialférsikrings-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.
Som sjukpenninggrundande in- Som  sjukpenninggrundande in-

komst av anstillning riknas inte
ersittning som en idrottsutdvare far
frdn en sddan ideell férening som
avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har till huvudsakligt syfte att
frimja  idrottslig  verksambet, om
ersittningen frin foreningen under
3ret kan antas bli mindre in ett halvt
prisbasbelopp

komst av anstillning riknas inte
ersittning som en idrottsutdvare far
frén en ideell forening som har wll
dndamdl att fraimja idrott och som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), om
ersittningen frin foreningen under
dret kan antas bli mindre in ett halvt

prisbasbelopp.

59 kap.
24§

Som pensionsgrundande inkomst
av anstillning riknas inte ersittning
som en idrottsutdvare fir frn en
sddan ideell forening som avses 1
7kap. 7 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som har
all - huwvudsakligt  syfte att  frimja
idrottslig  verksambet, om ersitt-
ningen frn foreningen under ett &r
ir mindre dn hilften av det for dret
gillande prisbasbeloppet.

Som pensionsgrundande inkomst av
anstillning riknas inte ersittning
som en idrottsutévare fir frin en
ideell forening som har till dndamdl
att frimja idrott och som uppfyller
kraven 1 7 kap. 412 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), om
ersittningen frin foreningen under
ett &r dr mindre dn hilften av det for
dret gillande prisbasbeloppet

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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Férslag till lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4§t

Byggnad samt tomtmark och &vrig mark som hér till byggnaden samt
markanliggning som hér wll fastigheten ska undantas frin skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av nigon av féljande institutioner och om den

till 6vervigande del anvinds 1 deras verksamhet sdsom sddana:

1. kyrkor samt barmhirtighets-
inrittningar som avses 1 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
samt sddana sirskilda rittssubjekt
som avses 1 10 § forsta stycket lagen
(1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och
registrerade  trossamfund  som
upptyller kraven 1 7 kap. 3 § forsta
stycket respektive 1 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen,
stiftelsen  Dag ~ Hammarskjolds
Minnesfond,  Apotekarsocietetens

stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m., stiftelsen Sveriges
sjdmanshus

4. sddana studentkirer, nationer
och samarbetsorgan som avses i
7 kap. 16 § inkomstskattelagen och

5. utlindska staters beskickningar.

1. Kyrkor samt barmhirtighets-
inrittningar som avses i 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
samt sddana sirskilda rittssubjekt
som avses 1 10 § férsta stycket lagen
(1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

2. Stiftelser, ideella féreningar och
registrerade  trossamfund  som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-12 §§
inkomstskattelagen.

3. Akademier, Nobelstiftelsen,
stiftelsen  Dag ~ Hammarskjolds
Minnesfond,  Apotekarsocietetens
stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m. och stiftelsen
Sveriges sjomanshus.

4, Sddana studentkirer, nationer
och samarbetsorgan som avses i
7 kap. 16 § inkomstskattelagen.

5. Utlindska  staters  beskick-

ningar.

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap. 5 §
utgdr annan typ av taxeringsenhet dn lantbruksenhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas férsta gdngen vid

2014 &rs fastighetstaxering.

1 Senaste lydelse 2009:767.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for

utomlands bosatta artister m.fl.

Hirigenom foéreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Frin skatteplikt enligt denna lag undantas

1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande far,

2. inkomst av niringsverksamhet som hinfor sig till fast driftstille 1 Sverige,
3.inkomst av royalty eller periodiskt utgdende avgift for utnyttjande av

materiella eller immateriella tillgdngar,

4. inkomst som dr undantagen frin beskattning pd grund av bestimmelse i

dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag f6r nédvindig resa eller transport samt f6rmén av kost och logi i
samband med inkomsternas férvirvande eller for styrkta kostnader hirfér,

6. ersittning 1 annan form in kontanter och dirmed likstillt vederlag, om
det sammanlagda virdet frdn en utbetalare under en redovisningsperiod
uppgdr till hogst 0,03 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-

balken, avrundat till nirmaste hundratal kronor,

7.inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangdéren 1 allt
visentligt motsvarar en sidan ideell
forening som avses 1 7 kap. 7 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och
skattskyldighet enligt den lagen inte
hade forelegat for inkomsterna om
arrangéren hade varit en sidan
forening.

7.inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangdéren 1 allt
visentligt motsvarar en sidan ideell
forening som wupppyller kraven i
7 kap. 4-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)  och  skattskyldighet
enligt den lagen inte hade forelegat
for inkomsterna om arrangéren hade
varit en sidan férening,

Vid tillimpning av forsta stycket 3 ska ersittning frin ljudradio eller
television anses som inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift till den
del den inte avser forstagingssindning frdn sindare hir i riket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas p& inkomster som

uppbirs efter utgdngen av 2013.

! Senaste lydelse 2010:1247.
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Férslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
26 §!

Den som i vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstillning skall ersitta
polismyndighetens kostnader for att
hdlla ordning vid tillstillningen. Om
det finns sirskilda skil fir ocksa den
som 1 vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst &liggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten  giller
inte sddana ideella foreningar som
anges 1 7kap. 7 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

Den som i vinstsyfte anordnar en
offentlig tllstillning ska ersitta
polismyndighetens kostnader fér att
hilla ordning vid tillstillningen. Om
det finns sirskilda skil fir ocksd den
som 1 vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst 4liggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller
inte sddana ideella féreningar som
uppfyller kraven 1 7 kap. 4-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Ersittningsskyldigheten enligt forsta stycket fir sittas ned eller efterges,

om det finns sirskilda skail.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid fir det hogsta
belopp som har bestimts enligt 11 § inte éverskridas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur polismyndighetens

kostnader fér ordningshillning skall

beriknas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur polismyndighetens
kostnader for ordningshdllning ska
beriknas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

1 Senaste lydelse 1999:1282.
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Forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)! ska

ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2012/13:124 Foreslagen lydelse
4 kap.
Som  ekonomisk  verksamhet Som  ekonomisk  verksamhet
riknas inte en verksamhet som  riknas inte en verksamhet som

bedrivs av en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund, nir inkoms-
ten av verksamheten utgér sidan
inkomst av niringsverksamhet for
vilken skattskyldighet inte foreligger
for foreningen enligt 7 kap. 7 § forsta
och andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) eller for trossamfundet
enligt 7 kap. 14 § samma lag.

bedrivs av en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund, nir inkoms-
ten av verksamheten utgér sidan
inkomst av niringsverksamhet for
vilken skattskyldighet inte féreligger
for foreningen eller trossamfundet
enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Vad som sigs 1 forsta stycket om ideella féreningar giller ocksd for sidan
forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om ikrafttridande av

inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

1 Lagen omtryckt 2000:500.
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Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
19§!

En ersittning till en idrotts-
utdvare frin en sddan ideell f6rening
som avses 1 7 kap. 7-13 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och
som har tll buvudsakligt syfte att
frimja  idrottslig  verksambet  ir
avgiftsfri, om ersittningen frin
foreningen under 4ret inte har
uppgdtt till ett halvt prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.

En ersittning tll en idrotts-
utdvare frin en ideell férening som
har till indamdl att frimja idrott och
som uppfyller kraven 17 kap. 4-12 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ir
avgiftsfri, om ersdttningen frin
foreningen under &ret inte har
uppgdtt till ett halvt prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.

1 Senaste lydelse 2010:1282.
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Forslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom forskrivs att 10 kap. 4 §, 30 kap. 4 § och 66 kap. 27 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Skatteavdrag ska inte goras frin ersittning for arbete om

1. ersdttningen understiger 100 kronor,

2. det kan antas att den ersittning som utbetalaren sammanlagt kommer att
betala ut till mottagaren under kalenderiret understiger 1 000 kronor,

3. det kan antas att den ersittning som utbetalaren sammanlagt kommer att
betala ut till mottagaren under kalenderdret understiger 10 000 kronor och

a) utbetalaren ir en fysisk person eller ett dédsbo,

b) ersittningen inte utgdr utgift i en niringsverksamhet som utbetalaren

bedriver,

c) utbetalaren och mottagaren inte har triffat en sidan 6verenskommelse
som avses 1 25 kap. 13 § 4 socialforsikringsbalken om att ersittningen ska

anses som inkomst av anstillning, samt

d) det inte dr friga om sddan ersittning till en férmyndare, god man eller
forvaltare som avses 1 12 kap. 16 § forildrabalken, eller

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutdvare av en sddan ideell
forening som awvses 1 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till huvud-
sakligt  syfte att  framja  idrottslig
verksambet och det kan antas att det
som  foreningen  sammanlagt
kommer att betala ut under
kalenderiret understiger ett halvt
prisbasbelopp.

4. ersittningen betalas ut till en
idrottsutdvare av en ideell férening
som har till dindamdl att frimja idrott
och som uppfyller kraven i 7 kap.
4-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och det kan antas att det
som féreningen sammanlagt
kommer att betala ut under
kalenderdret understiger ett halvt
prisbasbelopp.

30 kap.
4
En inkomstdeklaration ska limnas av
1. aktiebolag, ekonomiska féreningar och sddana stiftelser, andra liknande
subjekt eller andra wllgingsmassor som enligt stiftelseférordnande eller
motsvarande bestimmelse har till huvudsakligt indamal att tllgodose viss
slikts, vissa slikters eller bestimda fysiska personers ekonomiska intressen,

2.s3dana ideella féreningar och
registrerade trossamfund som avses 1
7 kap. 7 och 14 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229), om intikterna
under beskattningsdret har éverstigit
grundavdraget enligt 63 kap. 11 §
den lagen,

! Senaste lydelse 2011:1289.
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3. andra juridiska personer dn sidana som avses 1 1 och 2, med undantag for
dédsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga intikterna under
beskattningsdret har uppgatt till sammanlagt minst 200 kronor, och

4.andra juridiska personer in dédsbon fér vilka underlag for statlig
fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkastningsskatt pd pensions-
medel eller sirskild 16neskatt pd pensionskostnader ska faststillas.

66 kap.
27 §2

Ett beslut om omprdvning till nackdel fér den som beslutet giller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § f&r meddelas inom sex &r frin
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut (efterbeskatining)
om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den uppgifts-
skyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning for egen beskatt-
ning,

b) har limnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,

¢) inte har limnat en deklaration eller latit bli att limna en begird uppgift,
eller

d) inte har limnat begirt varuprov,

2. en felrikning, felskrivning eller nigot annat uppenbart férbiseende ska
rattas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan foreliggande har saknats eller varit
felaktig och den som uppgiften ska limnas for inte har varit skyldig att limna
inkomstdeklaration,

4. det foéranleds av ett beslut 1 ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, eller samma skatt
eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, men {6r en annan redovisningsperiod, ett
annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska socialférsikrings-
avgifter som avses 1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister
m.fl., eller

f) om Skatteverkets prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om indring
av sidant prissittningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskatte-
lagen eller inte har f6ljt ett annat
villkor 1 beslutet, eller

2 Senaste lydelse 2012:387.

5. en forening eller ett registrerat
trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 10 § inkomstskatte-
lagen eller inte har f6ljt ett annat
villkor 1 beslutet, eller
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6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas férsta gdngen pd
beskattningsdr som bérjar efter den 31 december 2013.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2011:1269) om godkdannande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava

Hirigenom foéreskrivs att 6-8 och 15 §§ lagen (2011:1269) om god-
kinnande av givomottagare vid skattereduktion fér giva ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En svensk stiftelse, en svensk ideell férening eller ett svenskt registrerat
trossamfund ska efter ansékan godkinnas som gdvomottagare under

forutsittning att

1.den sokande vid beslutet om
slutlig skatt &ret fore det &r di an-
sokan gors dr inskrinkt skattskyldig
enligt bestimmelserna i 7 kap. 3, 7
eller 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. den sokande har som indamal
att bedriva hjilpverksamhet bland
bebivande eller att frimja vetenskap-
lig forskning eller helt eller delvis
bedriver sidan verksamhet,

3. det dr sannolikt att den s6kande

a) dven vid de tvd beslut om slutlig
skatt som fattas efter det beslut som
avses 1 1 kommer att bli inskrinkt
skattskyldig enligt de bestimmelser
som anges 1 samma punkt, och

1. den sokande vid beslutet om
slutlig skatt &ret fore det &r d& an-
sokan gors dr inskrinkt skattskyldig
enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. den sdkande har som indamaél
att  frimja social hjilpverksamhet
eller vetenskaplig forskning eller helt
eller delvis bedriver sidan verk-
samhet,

a) dven vid de tvd beslut om slutlig
skatt som fattas efter det beslut som
avses 1 1 kommer att bli inskrinkt
skattskyldig enligt den bestimmelse
som anges i samma punkt, och

b) kommer att anvinda gdvorna pd det sitt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper ir mojligt att avgora
vilka g&vor som har tagits emot och hur de har anvints, och

5. den s6kande har minst en auktoriserad eller godkind revisor.

For en sokande vars skatt-
skyldighet provas enligt nigon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) in de som
anges 1 6 § 1, ska prévningen enligt 6
§ 1 och 3 a gilla frigan om
forhdllandena ir sidana att den
sokande skulle ha blivit och skulle
komma att bli inskrinkt skattskyldig
vid tllimpning av ndgon av de
bestimmelser som anges 1 6 § 1.

For en sokande wvars skatt-
skyldighet provas enligt ndgon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) din 3 §, ska
provningen enligt 6 § 1 och 3 a
denna lag  gilla frigan om
forhdllandena 4r s3dana att den
sokande skulle ha blivit och skulle
komma att bli inskrinkt skatt-
skyldig vid tillimpning av 7 kap. 3 §
inkomstskattelagen.

Som gdvomottagare ska efter ansokan godkinnas dven utlindska sokande
om forutsittningarna i 6 § dr uppfyllda och den s6kande hér hemma i en stat
1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, eller
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2. med vilken Sverige har ingitt ett skatteavtal som innehiller en artikel om
informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Prévningen enligt 6 § 1 och 3 a
ska di gilla frigan om férhllandena
ir sidana att den sokande skulle ha
blivit och skulle komma att bli
inskrinkt skattskyldig enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 6 § 1
om denne skulle beskattas i Sverige.

Provningen enligt 6 § 1 och 3 a
ska di gilla frigan om forhéllandena
ir sddana att den sokande skulle ha
blivit och skulle komma att bli
inskrinkt skattskyldig enligt 7 kap.
38§ inkomstskattelagen (1999:1229)
om denne skulle beskattas i Sverige.

For att den sokande ska kunna godkinnas som givomottagare giller
dessutom att ett skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha kommit in till Skatteverket.

15 §
Skatteverket ska dterkalla ett godkinnande som gdvomottagare om

1. innehavaren begir det,

2. férutsittningarna for godkinnande inte lingre dr uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om
slutlig skatt som fattats under den
tid som avses 1 10 § inte r inskrinkt
skattskyldig enligt bestimmelserna i
7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller, nir det giller
en svensk mottagare som ir
inskrinkt skattskyldig enhgt nigon
annan  bestimmelse 1 7 kap.
inkomstskattelagen dn 3, 7 eller 14 §
eller en utlindsk mottagare, inte
skulle ha blivit inskrinkt skatt-
skyldig vid tillimpning av 7 kap. 3, 7
eller 14 § inkomstskattelagen,

3. innehavaren vid ett beslut om
slutlig skatt som fattats under den
tid som avses 1 10 § inte r inskrinkt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 §

inkomstskattelagen (1999:1229)
eller, nir det giller en svensk
mottagare  som  ir  inskrinkt

skattskyldig enligt nigon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomstskatte-
lagen 4an 3 § eller en utlindsk
mottagare, inte skulle ha blivit in-
skrinkt skattskyldig vid tillimpning
av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen,

4. innehavaren inte betalar en sddan avgift som avses 1 12 § andra stycket,
5. innehavaren inte f6ljer ett foreliggande enligt 14 §, eller
6. innehavaren inte limnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 22 §

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns synnerliga skil, fir Skatteverket avst3 frin dterkallelse enligt

forsta stycket 2, 3 eller 6.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Vid ullimpning av 6 § 1, 7 §, 8 § andra stycket och 15 § forsta stycket 3
ska frigan om inskrinkt skattskyldighet f6r dr 2013 och tidigare &r prévas 1
forhdllande till 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) 1 dessa
paragrafers lydelse fére den 1 januari 2014.
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5. Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride

2013-04-22

Nirvarande: F.d. justitierddet Dag Victor
samt justitierdiden Annika Brickman och Margit
Knutsson.

Reformerade inkomstskatteregler for ideell
sektor

Enligt en lagridsremiss den 4 april 2013
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

l.lag om indring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. lag om dndring i socialférsikringsbalken,

3. lag om idndring 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

4.lag om indring 1 lagen (1991:591) om

sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.,
5.lag. om dndring i1  ordningslagen

(1993:1617),

6.lag om indring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200),

7.lag  om
(2000:980),

8.lag om indring 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244),

9.lag om indring i lagen (2011:1269) om
godkinnande av gdvomottagare vid
skattereduktion fér giva.

indring 1 socialavgiftslagen

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av
kanslirdden Niklas Ekstrand och Bo Lindén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av
Lagridet:

Forslaget till lag om dndring i1 inkomstskatte-
lagen

I 7 kap finns bestimmelser om undantag frin
skattskyldighet foér bla. stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Av 3 §
framgdr att en forutsittning for stiftelsers
skattefrihet dr att de uppfyller indamalskravet 1 4
§, verksamhetskravet 1 5 § och fullféljdskravet 1
68§ Av 7 § (jimfoérd med 14 §) framgdr att
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motsvarande krav (hir dock enligt 8, 9 och
10-12 §§) giller dven for ideella féreningar och
registrerade trossamfund som dock ocksd ska
uppfylla 6ppenhetskravet 1 13 §. De 1 lagtexten
nimnda beteckningarna pd de olika kraven
dterkommer som rubriker 6ver de paragrafer
som texten hinvisar till.

Forslaget 1 remissen innebir en samordning av
de olika kraven for stiftelser, ideella féreningar
och  registrerade  trossamfund.  Nigon
invindning mot detta har Lagridet inte. Den
rent lagtekniska l6sningen dr emellertid enligt
Lagradet inte helt lyckad.

Enligt forslaget till ny 3 § ska for alla de
aktuella kategorierna krivas att de “uppfyller
kraveni4 — 12 §§”. De i gillande lag anvinda be-
teckningarna foér de olika kraven anvinds
direfter som rubriker 6ver de paragrafer dir den
grundliggande innebérden anges liksom 1 ett par
fall, men inte alla, 1 senare lagtext.

Mot denna utformning kan bla. de
invindningarna riktas att alla de krav som anges 1
forslaget till 3 § inte dr avsedda att gilla for
stiftelser liksom att de nuvarande beteckningarna
pa de olika kraven, som fortfarande ir avsedda
att anvindas, inte kommer till direkt uttryck 1
lagtexten.

Enligt Lagridet skulle dessa och vissa andra
problem med den foreslagna texten kunna
undvikas om forsta stycket och inledningen till
det andra 1 den foreslagna 7 kap. 3 §
formulerades pa exempelvis féljande sitt:

Stiftelser  som  uppfyller dndamils-,
verksamhets- och fullféljdskraven 1 4-6 §§
samt ideella féreningar och registrerade
trossamfund som férutom dessa krav ocksd
uppfyller Oppenhetskravet 1 10 § ir
skattskyldiga bara fo6r annan sddan inkomst
av niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §
in kapitalvinster och kapitalférluster.

Foreningar och trossamfund som uppfyller
kraven 1 4-6 och 10 §§ idr dock inte
skattskyldiga for ...

Lagradet har vid utformningen av detta alternativ
utgdtt fran att forslagets 7 och 8 §§ slds samman
till en paragraf som exempelvis skulle kunna
formuleras pa foéljande sitt:

Vid bedémningen av om fullfljds-
kravet ir uppfyllt ska sddana intikter
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beaktas som enligt 3 § inte ska tas upp till
beskattning, dock med undantag for
kapitalvinster och schablonintikter enligt
42 kap. 43 §. Aven foljande intikter ska
beaktas, om intikterna inte ska tas upp till
beskattning enligt denna lag:

1. Medlemsavgifter och andra avgifter
for deltagande 1 den allminnyttiga
verksamheten.

2. Stod eller bidrag.

3. Forvirv genom testamente eller gava.

Intikter som avses i forsta stycket 2
och 3 ska dock beaktas endast om det
framgdr av omstindigheterna att avsikten
ir att de ska anvindas direkt for
verksamheten.

Intikter som avses i forsta stycket ska
minskas med kostnader for att férvirva och
bibehilla dessa intikter.

Om Lagridets forslag liggs till grund f6r den
nya lagstiftningens utformning innebir det att
justeringar bor goras 1 de rtalrika olika
bestimmelser dir hinvisning sker till stftelser,
ideella féreningar eller registrerade trossamfund
”som uppfyller” de i 7 kap. inkomstskattelagen
uppstillda kraven.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar, med reservation fér vad som
foljer av sista stycket under Forslaget till lag om
indring 1 inkomstskattelagen, férslagen utan
erinran.
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1. Sammanfattning av
promemorian Statligt stod vid
korttidsarbete — en ny atgard
vid djupa kriser

I denna promemoria redovisas ett férslag till hur
ett system for stéd vid korttidsarbete kan
utformas i Sverige. Forslaget har tagits fram av
en arbetsgrupp inom Finansdepartementet.

Bakgrund

Stod vid korttidsarbete kan hdlla sysselsittningen
uppe men medfor risker

Statligt subventionerat korttidsarbete ir en
stabiliseringspolitisk &tgird som riktar sig direkt
mot arbetsmarknaden. Korttidsarbete innebir
att arbetstid och 16n tllfilligt minskar och
tillimpas nir efterfrigan faller kraftigt. Genom
subventionen delar tre parter, arbetsgivare,
arbetstagare och staten, pid kostnaderna for
korttidsarbetet under den begrinsade tiden.

Ett vil utformat system for stod wvid
korttidsarbete kan hilla sysselsittningen uppe
genom att skapa incitament fér foretag att
behilla arbetskraft i stillet f6r att genomfora
uppsigningar. Dessutom kan en dterhimtning
underlittas di foretagen har personalstyrkan pd
plats nir efterfrigan vinder.

Ett system for stod vid korttidsarbete kan
samtidigt leda till oénskade effekter. En risk ir
att 16nebildningen férsimras genom att personer
som har en fast férankring pd arbetsmarknaden
far en starkare stillning 1 férhdllande till de som
saknar fast forankring. En annan risk dr
odnskade undantringningseffekter genom att
dtgirden kan leda till att arbetskraft stannar i
ligproduktiva foretag och att foretag med hogre
produktivitet dirigenom far svdrare att vixa. Det
finns dven risk att dtgirden leder il
dodvikteseffekter, dvs. att statligt stod betalas till
foretag som ind3 hade valt att behdlla sin
personal.

Det ir troligt att den samlade effekten av st6d
vid korttidsarbete beror pd vilken typ av
ligkonjunktur det ror sig om. I en ldgkonjunktur
som 1 hog grad samverkar med strukturella
problem 1 ekonomin ir det sannolikt mindre
samhillsekonomiskt effektivt med stoddtgirden
in 1 en lagkonjunktur som 1 huvudsak beror pd
en tillfillig efterfrigestrning. Ligkonjunkturens
djup och l&ngvarighet bor ocksa ha betydelse for
hur limpligt det ir att tillimpa stoddtgirden.
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Det ir viktigt att ett statligt system for stod
vid korttidsarbete utformas si att riskerna for
negativa effekter minimeras.

Erfarenheter av korttidsarbete under finanskrisen

I arbetet med att utforma ett svenskt system for
stdd vid korttidsarbete har det varit naturligt att
studera erfarenheter som har gjorts i andra
linder. Under finanskrisen anvindes statligt
subventionerade system for korttidsarbete 1 de
flesta ~ EUlinder. Omfattningen ~ och
utformningen av de olika lindernas system
skilde sig 4t, dven om systemen hade vissa
gemensamma bestindsdelar. Aven om det kan
vara svirt att bedéma effekterna av stod vid
korttidsarbete, tyder olika utvirderingar pi att
statliga system for stdd vid korttidsarbete hade
positiva effekter pd sysselsittningen under
finanskrisen. Utvirderingar visar dock ocksd pd
betydande dodvikeseffekter nir stod  vid
korttidsarbete anvindes under finanskrisen.

I Sverige fanns inte nigot statligt
subventionerat system fér korttidsarbete under
finanskrisen. Diremot tillimpades s.k. krisavtal
under en kortare period. Krisavtalen innebar att
fack och arbetsgivare pd egen hand kom &verens
om tillfilliga arbetstids och 16neminskningar.

Svenska forbdllanden och gillande rirt
En utformning av ett svenskt system for stod vid
korttidsarbete behéver anpassas tll svenska

arbetsrittsliga forhdllanden och till
internationella taganden.
Grunden i den svenska

arbetsmarknadsmodellen ir kollektivavtal som
reglerar forhillandena mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Jimfort med vad som giller i andra
EUlinder skiljer sig det svenska arbetsrittsliga
systemet bla. genom att det ir arbets-
marknadens parter som ansvarar for 16ne-
bildningen och att den 1 princip sker utan
inblandning frin staten.

Ett statligt subventionerat system for
korttidsarbete mdste dven beakta att inte alla
arbetsplatser ir anslutna wll ett kollektivavtal.
Frigan har att gora med hur den negativa
foreningsfriheten, dvs. ritten att std utanfér en
organisation, ska beaktas.

Systemet ska ocksd vara forenligt med
EUritten, vilken bla. inte tilldter statliga stod
som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion. Arbetsgruppen har haft att
bedéma om ett system for statlig subventionerat
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korttidsarbete utgdr statsstod och om anmilan
om systemet bor goras till EUkommissionen.

Forslagen i korthet

Arbetsgruppen anser sammantaget att ett statligt
subventionerat  system  fér  stod  vid
korttidsarbete bor inforas. Det ir dock viktigt
att systemet utformas si att dodvikts och
undantringningseffekter minimeras. For att
minska de negativa effekterna av stéd vid
korttidsarbete dr det angeliget att stédet anvinds
som en exceptionell dtgird och sdledes bara 1
synnerligen djupa kriser.

Stéd  vid korttidsarbete innebir, enligt
arbetsgruppens forslag, ett statligt
subventionerat system som kan aktiveras

nationellt vid synnerligen djupa ldgkonjunkturer.
Det ska vidare bara aktiveras nir det inte bedoms
leda till samhillsekonomiskt negativa effekter.

Nigot forenklat utgérs den  statliga
subventionen vid korttidsarbete av en tredjedel
av kostnaden fér arbetstidsminskningen, den
giller alla anstillda och omfattar alla arbetsgivare
utom de som har verksamhet som huvudsakligen
ir offentligt finansierad.

En ny lag om stéd vid korttidsarbete
Arbetsgruppen anser att ett statligt system for
stod vid korttidsarbete bor regleras 1 en sirskild
lag. En egen lag gor det mojligt att reglera
systemet pd ett sd tydligt och limpligt sitt som
méjligt. Syftet med en sddan lag ir inte att direkt
reglera  de  civilrdttsliga  ramarna  for
korttidsarbete utan att ange fdrutsittningarna
och formerna fér en statlig subvention. Genom
att ha en lagstiftning pd plats som klargor
villkoren och férutsittningarna for stod vid
korttidsarbete kan arbetsmarknadens parter ha
beredskap for ett snabbt inférande av dtgirden.
Den valda konstruktionen innebir att systemet
for stod vid korttidsarbete kan aktiveras snabbt i
samband med en synnerligen djup ligkonjunktur
samtidigt som berérda aktorer pd férhand
kinner tll systemet.

Ett ramverk behévs for bur korttidsarbete ska
aktiveras

For att beslut om aktivering av systemet f6r st6d
vid  korttidsarbete  ska  fattas pd  sd
samhillsekonomiskt motiverade grunder som
mojligt bedémer arbetsgruppen att ett ramverk
for beslut om stéd vid korttdsarbete bor
etableras. For att regeringen ska f3 aktivera
systemet ska tv3 lagfista kriterier vara uppfyllda.
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o Det ska rdda en synnerligen djup
ligkonjunktur eller forvintas uppstd en
sddan ligkonjunktur inom en nira framtid.

e Det ska bedémas att en aktivering av
systemet inte i beaktansvird omfattning
hindrar en samhillsekonomiskt onskvird
strukturomvandling eller medfér andra
betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Utover de tvd lagfista kriterierna anger
ramverket riktlinjer fér nir en aktivering bor
dvervigas och hur regeringen sikerstiller att
lagens tva kriterier ir uppfyllda.

e En aktivering bér overvigas endast vid
tydliga tecken pi en férestiende djup
lagkonjunktur. Det konkretiseras som att
den konjunkturbarometer som tas fram av
Konjunkturinstitutet,
Barometerindikatorn, fir ett virde under
80.

e Nir Barometerindikatorn fir ett virde
under 80, bor Konjunkturinstitutet gora
en bedémning om de tvi lagfista
kriterierna ir uppfyllda. Inom tre veckor
ska en sddan beddémning limnas till
regeringen.

e Nir Konjunkturinstitutets bedémning har
inkommit bér regeringen ta stillning till
om kriterierna enligt lag dr uppfyllda och
om systemet for stéd vid korttidsarbete
ska aktiveras eller inte.

Regeringens  aktivering  ska
riksdagens prévning inom en ménad.

understillas

Systemet for stod vid korttidsarbete aktiveras for
hela landet

Enligt vad arbetsgruppen har kommit fram till
bor ett  svenskt system for stod  vid
korttidsarbete, till skillnad frin vad som giller i
andra linder, endast kunna aktiveras nationellt.
Med det menas att systemet sitts iging for hela
landet samtidigt och att det inte kan aktiveras for
enbart vissa branscher eller foretag. Stod vid
korttidsarbete kommer siledes vara en &tgird
som kan anvindas nir hela ekonomin ir drabbad
av en synnerligen djup ldgkonjunktur och inte
nir en bransch eller ett enskilt féretag drabbas av
en ekonomisk nedgdng. Det innebir att samtliga
arbetsgivare som uppfyller villkoren kommer att
vara berittigade till statligt stdd nir systemet ir
aktiverat. En fordel med ett nationellt system ir
att stod kan betalas ut snabbare eftersom varje
enskilt foretags ekonomiska situation inte méste



bedémas innan stédet kan utgd. Dirtill kan ett
nationellt ~ system  troligtvis  leda wll att
undantringningseffekterna minskar eftersom det
inte kan anvindas selektivt foér att hjilpa
olénsamma féretag. Nackdelen ir att tgirden
inte kommer att vara skriddarsydd for olika
arbetsgivares specifika behov.

Systemet for stod vid korttidsarbete aktiveras i
maximalt 24 mdnader — dérefter karenstid om 24
mdnader

En aktivering av systemet for stod vid
korttidsarbete bor vara tidsbegrinsad ull 12
ménader. Om  konjunkturliget fortfarande
bedéms som  synnerligen allvarligt, kan
regeringen dock foresl3 att systemet for stod vid
korttidsarbete ska férlingas med ytterligare 12
ménader. For att systemet ska kunna forlingas
krivs att lagens tv& kriterier dr uppfyllda.

Efter en tillimpning av systemet for stod vid
korttidsarbete ska systemet inte fi aktiveras pd
nytt forrin en viss tid passerat. Det ir viktigt att
systemet inte aktiveras for ofta, eftersom det
riskerar att leda tll att strukturomvandlingen
hindras. Karenstiden bor vara s ldng att det inte
ir forrin tdigast 1 nista djupa ligkonjunktur
som 4tgirden aktiveras igen. Vi anser att en
limplig karenstid ir 24 manader.

Om en akuivering eller en férlingning inte
understills riksdagen i tid eller om aktiveringen
inte godkinns av  riksdagen  begrinsas
tidsperioden for stéd till fyra ménader.

Tre nivder for stod vid korttidsarbete — statens del
alltid en tredjedel

Utformningen av ett system for stod vid
korttidsarbete innebir en balansging mellan ett
system som kan bidra tll att hilla uppe
sysselsittningen, och ett system som ocksd
riskerar att leda till negativa effekter.
Arbetsgruppen har dirfér 6vervigt vilka krav
som bor stillas pd arbetsgivare och arbetstagare
for att minska de negativa effekterna utan att
syftet med stédet motverkas.

De negativa effekterna av systemet for stod
vid korttidsarbete kan minskas genom att infora
en sjilvkostnad 1 form av  krav pd
16neminskningar for arbetstagarna. Skilet till
detta dr att arbetstagarna endast kan antas gd
med pd l6neminskningar om de bedémer att
korttidsarbetet  bidrar  ull att  undvika
uppsigningar.

Ett statligt system for stod vid korttidsarbete
bor vidare vara enkelt att tillimpa och
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kommunicera. For att stadkomma detta foreslir
arbetsgruppen att det endast bor finnas tre
nivier for arbetstids och 16neminskningar.
Bedomningen ir att ett system med tre nivier
gor det littare f6r arbetsmarknadens parter nir
de ska komma &verens om att tillimpa
korttidsarbete. Nivierna ska motsvara 20, 40
eller 60 procents arbetstidsminskning, se nedan.

En central utgdngspunkt for oss har varit att
kostnaderna ska fordelas mellan tre parter. Vart
forslag bygger dirfor pd att staten bir sin del,
dvs. en tredjedel. Statens andel ir lika stor vid
alla tre nivier. Kostnadsférdelningen mellan
arbetsgivare och arbetstagare varierar dock
mellan de olika nivierna.

Forslag till kostnadsfordelning i tre nivaer av

arbetstidsminskning, procent

Niva Arbetstidsm  Arbetstagar  Arbetsgivar Staten
inskning e e
(loneminsk
ning
1 20 12 1 7
2 40 16 11 13
3 60 20 20 20

Arbetsgruppen foresldr dven att staten bir en
tredjedel av 16nekostnaden f6r ménadsléner upp
till 40 000 kronor. Om l6nen ir hégre kommer
det statliga stodet siledes att vara mindre in en
tredjedel av kostnaden for korttidsarbete.

Korttidsarbete regleras huvudsakligen i

kollektivavtal

Arbetsgruppens forslag innebdr att arbets-

marknadens parter miste ha slutit ett centralt

kollektivavtal om korttidsarbete fér att stod ska
kunna utgd. I kollektivavtalet ska framgd att
lokala avtal kan triffas om korttidsarbete. Den
foreslagna losningen Gverensstimmer  enligt
arbetsgruppen vil med den svenska arbets-
marknadsmodellen, enligt vilken arbetsmark-
nadens organisationer utdvar stort inflytande
med kollektivavtal som regleringsinstrument.

For att stod ska utgd inom kollektiv-
avtalsférhillanden, ska bl.a. féljande villkor vara
uppfyllda.

o Korttidsarbetet ska ha stéd 1 centralt och
lokalt kollektivavtal.

o Arbetstids och 16neminskningen ska under
en avtalsperiod motsvara en av tre tillitna
nivier.

o Stdd ska bara utgd for arbetstagare som var
anstillda fére korttidsarbetet.
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o Stdd ska bara utgd for arbetstagare for
vilka arbetsgivaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter.

En arbetsgivare som inte ir medlem 1 ndgon
arbetsgivarorganisation kan bli bunden av ett
centralt kollektivavtal om korttidsarbete genom
att  teckna ett sk. hingavtal med en
avtalsslutande arbetstagarorganisation. Med stod
av hingavtalet kan arbetsgivaren triffa en lokal
overenskommelse med lokal arbetstagar-
organisation om att tillimpa korttidsarbete pd
arbetsplatsen.

Utanférstdende arbetsgivare fir delta

Arbetsgivare som inte dr bundna av
kollektivavtal ska ocksd kunna tillimpa systemet
for stod vid korttidsarbete. Frinvaron av en
facklig motpart innebir att vissa ytterligare krav
behover uppstillas for att arbetsgivaren ska fi
stod.

For utanforstiende arbetsgivare giller bla.
foljande villkor for att 3 stod.

e Varje berord arbetstagares deltagande 1
korttidsarbete ska ha stéd i avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

e Arbetstids och 16neminskningen ska under
en avtalsperiod motsvara en av tre tillitna
nivder.

e Minst 70 procent av antalet arbetstagare
inom en driftsenhet ska omfattas.

o Alla arbetstagare inom en driftsenhet som
deltar 1 korttidsarbete ska omfattas pd
samma satt.

e Arbetsgivarens omsittning ska ha minskat.

o Stod ska bara utgd for arbetstagare som var
anstillda fore korttidsarbetet.

Skatteverket hanterar ansokningar vid stod for
korttidsarbete
Det ir viktigt att hanteringen av systemet for
stod vid korttidsarbete blir snabb och enkel.
Atgirden dr avsedd att anvindas i ligen d&
foretagens likviditet ofta ir mycket anstringd.
Efter att regering och riksdag beslutat om att
aktivera systemet for stod vid korttidsarbete ir
det dirfor angeliget att stodet snabbt kan betalas
ut. Arbetsgruppen foresldr att stodet ska
handliggas av Skatteverket.
Ansokningsforfarandet  ska  bestd av  tvd
moment. Arbetsgivare ska mdnadsvis kunna
ansdka om preliminirt stéd. Nir arbetsgivaren

slutat tillimpa korttidsarbete ska arbetsgivaren
genom en avstimning faststilla slutligt stod.

Skatteverket bor dven ges i1 uppdrag att f6lja
upp och kontrollera det statliga stodet for
korttidsarbete.

Inget krav pa eller subvention av utbildning under
korttidsarbete

En friga som har évervigts dr huruvida det ska
stillas krav p8 en motprestation 1 form av
utbildning fér att fi ta del av det statliga stédet
vid korttidsarbete. Skilen mot att inféra en
motprestation éverviger dock.

Ett krav pd att arbetsgivarna ska genomfora
utbildning 1 samband med korttidsarbete skulle
sannolikt hindra ménga arbetsgivare 1 behov av
korttidsarbete frin att anvinda systemet. Under
finanskrisen var det en liten andel av
arbetstagarna som deltog 1 utbildning, trots att
utbildning subventionerades 1 minga EUlinder.
Mot detta kan dock stillas att utbildning har s.k.
positiva externa effekter; dvs. det finns ett
mervirde fér samhillet av utbildning. Det finns
sdledes skil bide f6r och mot krav pd utbildning
1 samband med korttidsarbete. Vi menar dock att
skilen mot att inféra krav pd utbildning
Overvager.

Arbetsgruppen  har iven 6vervigt om
verksamhetsrelaterad utbildning, eller kompe-
tensutveckling, under tiden 1 korttidsarbete
borde finansieras av staten. Ett principiellt skil
for att inte foresld en statlig finansiering av
kompetensutveckling ir att det kan anses vara
arbetsgivarens huvudansvar. Det dr 1 arbets-
givarens intresse att arbetstagarna har relevant
kompetens och utbildning fér att kunna utféra
arbetet pd ett effektivt sitt, eftersom det
paverkar foretagets produktivitet och lénsamhet.
Det dligger dirfor arbetsgivaren att genomféra
relevant utbildning dven 1 tider med anstringd
l6nsamhet. Bedémningen ir dirfor att staten,
utover det statliga stodet till systemet for stod
vid korttidsarbete, inte ocksd bor subventionera
utbildning under korttidsarbete.

Korttidsarbete och ersittningar frin trygghetssystem
Korttidsarbete  innebdr  att  arbetstagare
temporirt gir ner 1 arbetstid och i 16n. Manga
ersittningar 1 det svenska allminna forsikrings-
systemet baseras pd inkomster och ibland pd
arbetstid, vilket innebdr att deltagande 1
korttidsarbete skulle kunna paverka ersittningar
frdn de olika trygghetssystemen. I korthet
foreslar arbetsgruppen féljande dndringar.



En dndring 1 lagen om arbetsloshetsforsikring
bor goras si att minader di en person har
deltagit 1 korttidsarbete  riknas  som
overhoppningsbar  tid 1 arbetsloshets-
forsikringen om det dr mer fordelaktigt for den
arbetssdkande. Det innebir att tud 1
korttidsarbete 1 de flesta fall inte kommer att
piverka  arbetsloshetsersittningen.  Dirtill
foreslis att tiden 1 korttidsarbete, di
arbetstagaren erhdller 16n, inte ska kunna
kombineras med arbetslgshetsersittning.

Arbetsgruppen foreslir inte ndgra dndringar
betriffande den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI). SGI utgér ett inkomstunderlag for
ménga ersittningar frin socialférsikringen, bl.a.
sjukpenningen och férildrapenningen. Huvud-
regeln ir att SGI ir den drliga inkomst som en
person kan antas komma att i f6r eget arbete,
vilket dels innebir att den tar sikte pd framtida
inkomster, dels att ullfilliga inkomstvariationer
inte ska pdverka SGILin. Inkomstférindringar
som varar upp till sex ménader betraktas
vanligtvis som tillfilliga. Minskad inkomst under
en kortare period med korttidsarbete bor 1 regel
sdledes inte pdverka SGL:n om en sidan behover
faststillas under perioden. En period med
korttidsarbete som varar lingre in sex manader
kan diremot piverka SGIn om en sidan
faststills. For det fall en person fir en ligre SGI
faststilld 1 samband med korttidsarbete kommer
den att héjas nir korttidsarbetet upphdor, givet
att den vanliga, hogre, lonen bedéms vara
stadigvarande.

Nir det giller sjuk och aktivitetsersittningen
bedémer arbetsgruppen att dagens regelverk dir
antagandeinkomsten baseras pa inkomster under
ett antal &r under en ramtid ir tillrickligt for att
ta hinsyn ull tillfilliga inkomstvariationer med
anledning av korttidsarbete. Mot bakgrund av
detta foreslds inga dndringar.

Arbetsgruppen foéresldr inte heller indringar
nir det giller livrinta, statlig Idnegaranti-
ersittning, allmin pension eller sjuklén.

Férenlighet med statsstodsreglerna

Det kan inte uteslutas att det system som
arbetsgruppen foreslir anses utgora statligt stod
enligt EUritten. Arbetsgruppen foresldr bl.a. att
vissa arbetsgivare ska undantas frin mojligheten
att erhdlla stod. Det ror sig om offentliga
arbetsgivare,  forutom  vissa  offentligt
kontrollerade juridiska personer som bedriver
affirsverksamhet, samt annan verksamhet som ir
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huvudsakligen finansierad av offentliga medel.
En sidan avgrinsning skulle kunna anses
innebira ett selektivt inslag. Vi foreslar dirfor att
anmilan gors till EUkommissionen.

Konsekvenser

Hur stora effekterna pd de offentliga finanserna
av ett system for stod vid korttidsarbete blir
beror pd ett antal faktorer. Effekterna dr framfor
allt beroende av hur minga som kommer att
delta 1 systemet, hur mycket arbetstiden minskar
och hur linge systemet tillimpas. I berik-
ningarna antas att i genomsnitt 2,5 procent av de
sysselsatta kommer att omfattas av systemet per
ménad, vilket motsvarar ca 116 000 personer 1
genomsnitt per minad. Om systemet ir aktiverat
under ett dr ger det en forsimring av det
finansiella sparandet med 4,7 miljarder kronor.

Bland myndigheter bedéms systemet for stod
vid korttidsarbete leda till 6kade uppgifter for
framfor allt  Skatteverket och Konjunktur-
institutet.

Nir det giller konsekvenser f6r arbetstagarna
bedoms systemet leda till att sysselsittningen
hills uppe under en djup ligkonjunktur.
Systemet kan bidra ull att fler arbetstagare
undviker arbetslshet 1 en djup ligkonjunktur
genom att ett flertal arbetstagare ullfilligt gir
ned lite i arbetstid och 16n 1 stillet f6r att ett fital
sigs upp och gir miste om hela sin lon.
Sammantaget bedéms deltagande 1 korttids-
arbete ge upphov till positiva effekter for
arbetstagarna vad giller minskad arbetslos-
hetsrisk.

Ett system for stéd vid korttidsarbete bedéms
Oka foretagens administrationskostnader i
samband med anstkan om stéd. Detta ska dock
stillas i relation till de férdelar som systemet kan
leda ull.

Forslagen kan trida 1 kraft den dag regeringen
bestimmer.
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2. Promemorians lagforslag

Forslag till lag om statligt stod vid korttidsarbete
Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Arbetsgivare har ritt till stéd vid korttidsarbete enligt bestimmelserna 1
denna lag.

Lagens innehall

2 § I denna lag finns bestimmelser om
—vilka arbetsgivare som omfattas (3 §),
— definitioner (4 §),
— nir stdd vid korttidsarbete kan limnas (5-9 §§),
— férutsittningar for preliminirt stéd (10-20 §§),
— berikning av preliminirt stod (21-23 §§),
—ans6kan om preliminirt stod (24 §§),
—avstimning och berikning av slutligt stod (25-34 §§),
—anmilan om slutligt stéd (35 och 36 §§),
— Aterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar (37§),
— kreditering och debitering av skattekonto (3840 §§),
—kontroll (41 och 42 §§),
— handliggande myndighet (43 §), och
— overklagande (44 §).

Vilka arbetsgivare som omfattas

3 § Lagen giller arbetsgivare som ir juridiska personer eller som ir fysiska
personer och bedriver niringsverksamhet.

Lagen giller dock inte

1. staten, landsting, kommuner och kommunalférbund,

2. aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser 6ver vilka staten,
landsting, kommuner och kommunalférbund har ett rittslig bestimmande
inflytande, sdvida inte verksamheten avser affirsverksamhet, och

3. arbetsgivare 1 friga om verksamhet som huvudsakligen ir finansierad av
offentliga medel.

Definitioner

4 § I denna lag avses med

korttidsarbete: att en arbetstagare enligt avtal tillfilligt ska ha en arbetstid
som ir kortare dn arbetstagarens vanliga arbetstid och pd den grunden en lon
som ir ligre in arbetstagarens vanliga [6n,

stédmdnad: den kalendermdnad som arbetsgivaren begir preliminirt stod
for,

jamforelsemdnad: den kalendermdnad som infaller tre manader fore den
ménad di regeringen féreskriver nir stdd vid korttidsarbete kan limnas.

10
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Nir st6d vid korttidsarbete kan limnas
Regeringens beslut om vt till stod vid korttidsarbete

5 § Regeringen far foreskriva nir stéd vid korttidsarbete kan limnas.

En sddan foreskrift far meddelas endast om

1. det rider en synnerligen djup ldgkonjunktur eller ir sannolikt att en sdan
ir nira forestiende, och

2.stéd vid korttidsarbete bedéms inte 1 beaktansvird omfattning hindra en
samhillsekonomiskt nskvird strukturomvandling eller medféra andra
betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Tidsperiod
6 § En foreskrift enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalendermanader.
Forlingning av tidsperiod

7 § Den tidsperiod som en foreskrift enligt 5 § avser fir forlingas med tolv
kalendermanader, om férutsittningarna enligt 5 § ir uppfyllda. Forlingning
far ske bara en ging.

En foreskrift enligt forsta stycket fir meddelas tidigast sex manader efter
tidpunkten f6r meddelandet av en féreskrift enligt 5 §.

Ny tidsperiod

8 § Nir en sidan tidsperiod som avses 1 6 eller 7 § har 16pt ut, fir en foreskrift
enligt 5 § avse en tidsperiod som infaller tidigast efter 24 kalendermdnader.
Regeringens foreskrifter ska understillas riksdagen

9 § En foreskrift enligt 5 eller 7 § ska understillas riksdagen for godkinnande.
Den tdsperiod som en sidan foreskrift avser begrinsas tll fyra
kalendermanader om féreskriften inte har

1. 6verlimnats till riksdagen for godkinnande inom en ménad frn det att
den meddelades av regeringen, eller

2. godkints av riksdagen inom tvi ménader frin det att den 6verlimnades
till riksdagen.

Forutsittningar {6r preliminirt stod — gemensamma bestimmelser
Registrering hos Skatteverket
10 § Preliminirt stod fir ges bara om den arbetsgivare som ansoker om stéd ir

registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, nir ansékan om sidant st6d
provas.

Naringsforbud och skatteskulder
11 § Preliminirt stod far inte ges till en arbetsgivare som har niringsférbud

eller skatteskulder som har limnats tll Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nir ansékan om sidant st6d provas.

11
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Krav hinforliga till arbetstagare

12 § Preliminirt stdd far ges bara for arbetstagare som

1. var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jimférelseminaden
med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under stoédméanaden, och

2. arbetsgivaren var skyldig att betala arbetsgivaravgifter fér enligt social-
avgiftslagen (2000:980) for stddménaden.

Nivder for arbetstids och loneminskning

13 § For att ge ritt ull stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid
deltagande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till

— 20 procent av vanlig arbetstid,

— 40 procent av vanlig arbetstid, eller

— 60 procent av vanlig arbetstid.

14 § For att ge ritt till stod ska en arbetstagares loneminskning vid deltagande
1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till

— 12 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen ir 20 procent,

— 16 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen dr 40 procent, eller

— 20 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen 4r 60 procent.

Stod utgdr inte for uppsigningstid

15 § Stod ges inte f6r korttidsarbete som ir hinférligt till en arbetstagares
uppsigningstid.

Forutsittningar for preliminirt stdd nir det finns kollektivavtal
Kollektivavtal

16 § For att preliminirt stdd ska fi ges ska arbetsgivaren, om inte annat féljer
av 20-22 §§, vara bunden av ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisation. De nirmare forutsittningarna for
tillimpningen av korttidsarbete och vilka arbetstagare som ska omfattas av
korttidsarbete ska regleras i ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och lokal
arbetstagarorganisation. Saknas lokal part pd arbetsgivarsidan fir ett sddant
kollektivavtal 1 stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala arbets-
tagarorganisationen.

Ett centralt kollektivavtal enligt forsta stycket ska ge de lokala parterna ritt
att sluta kollektivavtal om korttidsarbete.

Kollektivavtal enligt férsta och andra styckena ska vara forenliga med de
krav pd arbetstids och 16neminskning som féljer av 13 och 14 §§.

Sérskild forklaring om att ett centralt kollektivavtal uppfyller kraven
17 § En part 1 ett centralt kollektivavtal eller en arbetsgivare som ir bunden av
det kan av den myndighet som regeringen bestimmer {4 en sirskild férklaring

om att detta avtal ir sddant som avses 1 16 §. Forklaringen kan limnas dven om
kollektivavtalets tillimpning ir beroende av att parterna triffar ett nytt avtal.

12
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Forutsittningar for preliminirt stdd nir det inte finns kollektivavtal
Avtal med ett flertal av arbetstagarna inom en driftsenbet

18 § For att en arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal enligt 16 §
ska ha ritt tll preliminirt st6d foér en arbetstagares deltagande 1 korttidsarbete
ska foljande férutsittningar vara uppfyllda.

1. Arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete ska ha stdd 1 avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som uppfyller
kraven enligt 12 § ska delta 1 stddberittigat korttidsarbetet under stod-
ménaden.

3. Den arbetstids och léneminskning som har avtalats ska vara densamma
for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

Avtal enligt forsta stycket ska vara forenliga med de krav pd arbetstids och
l6neminskning som féljer av 13 och 14 §§.

Minskning av omsdttningen

19 § En arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal enligt 16 § har ritt
till preliminirt stod endast om arbetsgivarens nettoomsittning under tvi pd
varandra f6ljande kalenderménader har minskat med minst 15 procent jimfért
med motsvarande kalenderménader féregiende 4r. De tvd kalenderménaderna
med sddan omsittningsminskning ska ligga inom en period av de tre
kalenderménader som foregick den stddmanad for vilken arbetsgivaren for
forsta gdngen ansokte om preliminirt stdd.

Undantag for familjemedlemmar

20 § En arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal enligt 16 § har inte
ritt till preliminirt stdd for arbetstagare som hor till arbetsgivarens famil;.

Berikning av preliminirt stod
Stodets storlek

21 § Underlaget for preliminirt stdd for en arbetstagare avseende en
stddmdnad ska beriknas pd foljande sitt. Arbetstagarens vanliga 16n ska
multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt 13 § for
avtalsperioden. Detta resultat ska minskas 1 proportion till det antal hela dagar
arbetstagaren har varit tillfilligt frinvarande frin arbetet under den del av
stddmanaden som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete.

Preliminirt stéd betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av
underlaget enligt forsta stycket.

Hur den vanliga lonen under en stédmdnad faststlls

22 § Vanlig 16n utgor den regelmissigt utgdende kontanta 16n per minad som
arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden, om arbetstagaren inte hade
deltagit i korttidsarbete.

Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under en del av stod-
ménaden, ska den vanliga 16nen vara vad arbetstagaren skulle ha haft som 16n
under den delen av minaden.

13
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Vid berikning av den vanliga 16nen ska det bortses frin tillfillig frinvaro.

23 § Nir underlaget faststills enligt 21 §, ska hiinsyn inte tas till den del av den
vanliga 16nen som 6verstiger

1. det belopp som regeringen bestimmer, eller

2. den regelmissigt utgdende kontanta 16n som arbetstagaren skulle ha haft
under jimforelsemanaden.

Vid berikning enligt férsta stycket 2 ska bortses fran tillfillig frénvaro.

Om arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under en del av stoédmanaden
och den vanliga [6nen under stédmanaden dirfor proportionerats enligt 22 §
andra stycket, ska det belopp som avses 1 forsta stycket och vanlig 16n under
jimforelseménaden proportioneras pi samma sitt som den vanliga I6nen.

Ansékan om preliminirt stod

24 § En ansokan om preliminirt stod ska ha kommit in till den myndighet
regeringen bestimmer inom tvd kalendermdnader efter utgingen av
stodmanaden. I annat fall betalas inte st6d ut f6r stédmaénaden.

Avstimning och berikning av slutligt stéd
Arbetsgivarens skyldighet att gora en avstimning

25 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt stdd ska gora en avstimning.
Avstimning ska ske nir stod vid korttidsarbete inte lingre kan limnas enligt
5-9 §§. Om arbetsgivaren fore denna tidpunkt under tre pa varandra foljande
hela kalendermanader inte har ansékt om preliminirt stod, uppkommer dock
skyldigheten att géra en avstimning vid utgdngen av den tremdnaders-
perioden.

Den tid nir stdd vid korttidsarbete har kunnat limnas och som
skyldigheten att géra en avstimning avser, ir en avstimningsperiod.

Vad avstimning innebdir

26 § En avstimning innebir att arbetsgivaren ska, for varje arbetstagare som
det preliminira stddet har avsett, beddma om den genomsnittliga arbetstids
och léneminskningen som har tillimpats under respektive avtalsperiod som
avstimningsperioden bestdr av

1. motsvarar en och samma nivd enligt 13 och 14 §§, och

2. har st6d 1 avtal.

For avtalsperioder di kraven enligt forsta stycket inte uppfyllts ir
arbetsgivaren betalningsskyldig f6r preliminirt stod enligt 34 §.

For avtalsperioder di kraven enligt forsta stycket uppfyllts ska
arbetsgivaren bedéma om slutligt stod avviker frdn preliminirt stod enligt 31

och 32 §§.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

27§ Den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod dr den minskning av arbetstiden som en arbetstagare har haft

eller, om han eller hon har varit tllfilligt frinvarande, skulle ha haft under
avtalsperioden enligt avtal om korttidsarbete.
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Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges 1 procent av
vanlig arbetstid. Vanlig arbetstid dr den tid som en arbetstagare skulle ha
arbetat, om hon eller han inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berikning av
den vanliga arbetstiden ska det bortses frin tillfillig frinvaro.

28 § Nir den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen enligt 27 §
faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas bara till ménader eller delar av
ménader under avtalsperioden fér vilka preliminirt stdd har betalats ut for
honom eller henne.

Den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska anses motsvara
en nivé enligt 13 § om den 4r minst lika stor som det procenttal som dir anges
for respektive niva.

Tillimpad genomsnittlig loneminskning

29 § Den tillimpade genomsnittliga Iéneminskningen under en avtalsperiod ir
den minskning av 16nen som en arbetstagare har haft eller, om han eller hon
har varit tillfilligt frinvarande, skulle ha haft under avtalsperioden enligt avtal
om korttidsarbete.

Den tllimpade genomsnittliga I6neminskningen anges 1 procent av
summan av vanlig [6n, beriknad enligt 22 §, under avtalsperioden avrundat till
nirmaste heltal.

30§ Vid faststillande av den tillimpade genomsnittliga l6neminskningen
enligt 29 § ska bara beaktas m&nader under avtalsperioden for vilka preliminirt
stod betalats ut for arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete.

Den ullimpade genomsnittliga l6neminskningen ska anses motsvara en
nivd enligt 14 § om den ir lika stor som det procenttal som dir anges for
respektive niva.

Betalningsskyldighet for prelimindrt stod

31 § Arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stod som har
betalats ut fér en arbetstagare under en avtalsperiod, om tillimpad
genomsnittlig arbetstids och 16neminskning beriknat pd de ménader eller
delar av m&nader under avtalsperioden for vilka preliminirt stéd betalats ut for
arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete inte motsvarar en och samma nivd
enligt 13 och 14 §§. Detsamma giller om ndgot av angivna férhdllanden inte
har st6d 1 avtal.

Betalningsskyldighet da slutligt stod understiger prelimindrt stéd

32 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt st6d ir skyldig att betala tillbaka
skillnaden mellan det preliminira stddet och det slutliga stédet, om det
preliminira stodet foér en stddmdnad har beriknats pi en hogre
arbetstidsminskning in den som foljer av vid avstimningstidpunkten gillande
avtal fér stodmanaden.

Det slutliga stodet beriknas pd motsvarande sitt som det preliminira
stodet men baserat pd den ligre arbetstidsminskningen.
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Rt till ytterligare stod da slutligt stod Gverstiger prelimindrt stod

33 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod har ritt till yteerligare st6d
motsvarande skillnaden mellan det slutliga stédet och det preliminira stédet,
om det preliminira stodet f6r en stddmdnad har beriknats pd en ligre
arbetstidsminskning in den som foljer av vid avstimningstidpunkten gillande
avtal for stodménaden.

Det slutliga stodet beriknas pd motsvarande sitt som det preliminira
stodet men baserat pd den hogre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stdd fir inte ges till en arbetsgivare som har niringsférbud eller
skatteskulder som har limnats till Kronofogdemyndigheten fér indrivning,
nir frigan om sidant stdd provas.

Sammanrikning

34 § Arbetsgivaren ska rikna samman belopp som arbetsgivaren i
forekommande fall ir skyldig att betala tillbaka enligt 31 och 32 §§ och har
ritt till enligt 33 §.

Anmilan om slutligt stéd

35§ En arbetsgivare som ir skyldig att goéra en avstimning ska ge in en
anmilan om slutligt stdd. Anmilan ska ha kommit in tll den myndighet
regeringen bestimmer inom tvd kalendermanader efter det att skyldigheten
att gora en avstimning uppkommit. I anmilan ska anges om arbetsgivaren ir
skyldig att betala tillbaka ett belopp efter sammanrikning enligt 34 §.

En arbetsgivare som efter sammanrikning enligt 34 § har ritt till ytterligare
stod kan 1 samband med anmailan om slutligt stod anséka om ytterligare stod.
I annat fall betalas inte ndgot ytterligare stod ut f6r avstimningsperioden.

Om det finns sirskilda skil, ska anstdnd med att limna anmilan om slutligt
stod medges. Om férhéllandena har dndrats si att det inte lingre finns
forutsittningar for anstdndet, ska anstdndet dterkallas.

36 § Om en anmilan om slutligt stéd inte ges in inom ritt tid ir arbetsgivaren
skyldig att betala tillbaka allt det preliminira stédet. Detsamma giller en
arbetsgivare som i anmilan inte anger betalningsskyldighet enligt 31 och 32 §§
eller anger betalningsskyldighet med for lgt belopp.

Betalningsskyldigheten enligt forsta stycket fir jimkas, om det ir
uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt det preliminira
stodet.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

37§ En mottagare av stdd enligt denna lag ir &terbetalningsskyldig, om
mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt har
fororsakat att stdd har limnats pd felaktig grund eller med ett fér hogt belopp.
Om stdd 1 annat fall limnats pd felaktig grund eller med ett fér hogt
belopp, dr mottagaren dterbetalningsskyldig endast om mottagaren har insett
eller skiligen borde ha insett felet.
Denna bestimmelse giller inte di arbetsgivare efter avstimning ir

betalningsskyldig f6r erhdllet preliminirt stod enligt 31 och 32 §8.
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Kreditering och debitering av skattekonto

38 § Preliminirt stod och ytterligare stéd ska tillgodoféras arbetsgivaren
genom kreditering pd ett sidant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stédet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 i mdnaden efter det
att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari da stodet 1 stillet
ska krediteras den 17 och i augusti den 12 eller 17.

39 § Ett beslut om vilket belopp en mottagare av std ska betala enligt denna
lag ska dven ange nir beloppet senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestimmas till den 12 i en ménad, 1 januari den
17 och i augusti den 12 eller 17, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som mottagaren ir skyldig att betala tillbaka ska debiteras
mottagarens skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteférfarandelagen
(2011:1244).

40§1 friga om stdd enligt denna lag giller vad som sigs i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om

1. inbetalning till det sirskilda kontot for skattebetalningar 1 62 kap. 2 §,

2. avrikning 162 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som ir betald i 62 kap. 15 §,

4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas ndgon 1 62 kap. 19 §,

5. anstdnd med betalning av skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4-6, 8, 13, 15,
16,22 och 23 §§,

6. dterbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap 2, 4,9 och 10 §§,

7.rinta165 kap. 2-4,7, 8, 13-16 och 18 §§,

8. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1§,

9. indrivning i 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sidan fordran som har
paforts enligt skatteférfarandelagen.

Kontroll

41 § En arbetsgivare som har ansokt om eller ftt stdd ska ge den myndighet
som regeringen bestimmer tillfille att granska verksamheten med avseende pd
arbetsgivarens ritt till stéd och limna de uppgifter som behovs for
granskningen.

42 § Den myndighet som regeringen bestimmer fir foreligga en arbetsgivare
att fullgora sina skyldigheter enligt 41 §.

Ett foreliggande fir foérenas med vite. Ett foreliggande fir dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska féreliggas
har begdtt en girning som ir straffbelagd, och foreliggandet har samband med
den misstinkta girningen.

Handliggande myndighet

43 § Frigor enligt denna lag, utom frigor som avses i 5-9 §§, provas av den
myndighet som regeringen bestimmer.
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Overklagande

44 §1 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om over-
klagande hos allmin férvaltningsdomstol. Beslut enligt 5-9 §§ och beslut om
sidant anstdnd som avses 1 63 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244) far
dock inte dverklagas.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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Férslag till lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom féreskrivs att 7 och 13 §§ samt rubriken nirmast foére 13 §
semesterlagen (1977:480) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7§

Antalet  semesterdagar  med
semesterlén beriknas pd foljande
sitt. Frén de dagar arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren under
intjinandedret  (anstillningstiden)
subtraheras de dagar di arbets-
tagaren varit helt fr@nvarande frdn
arbetet utan 16n. Frénvaro som beror
pd semesterledighet, permittering
eller ledighet som enligt 17-17b §§
ir semesterlonegrundande, liksom
arbetsfria dagar som infaller under
sddana frénvaroperioder, ska dock
riknas in 1 anstillningstiden.
Differensen divideras med antalet
dagar under intjinandedret. Kvoten
multipliceras med tjugofem. Om ett
brutet tal d& uppstér, avrundas detta
till nirmast hogre hela tal.

Semesterledighet vid permittering

Foreslagen lydelse

Antalet  semesterdagar  med
semesterlén beriknas pd foljande
sitt. Frén de dagar arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren under
intjinandedret  (anstillningstiden)
subtraheras de dagar di arbets-
tagaren varit helt frinvarande frin
arbetet utan 16n. Frinvaro som beror
pd semesterledighet, permittering,
korttidsarbete  eller ledighet som
enligt 17-17b§§ ir semesterlone-
grundande, liksom arbetsfria dagar
som infaller under sddana frin-
varoperioder, ska dock riknas in i
anstillningstiden. Ditferensen
divideras med antalet dagar under
ingjinandedret. Kvoten multipliceras
med tjugofem. Om ett brutet tal dd
uppstdr, avrundas detta till nirmast
hogre hela tal.

Semesterledighet vid permittering
eller korttidsarbete

13 §2

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren inte
hade anledning att rikna med nir
besked limnades enligt 8 §, har

arbetstagaren ritt att avstd frin

utlagd ~ semesterledighet  utan
semesterlon, om ledigheten
sammanfaller med permitterings-

perioden. Detta giller dock endast om
arbetstagaren  underrittar  arbets-
givaren  senast tvd veckor  fore
ledighetens borjan. Far arbetstagaren
forst  senare  kinnedom  om
permitteringen, fir arbetstagaren avstd
fran ledigheten om han eller hon utan

! Senaste lydelse 2009:1439.
2 Senaste lydelse 2009:1439.

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren inte
hade anledning att rikna med nir
besked limnades enligt 8 §, har

arbetstagaren ritt att avstd frin

utlagd  semesterledighet  utan
semesterlon, om ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden.
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drojsmadl  undervittar ~ arbetsgrvaren.
Har semesterledigheten dd inletts,
upphor ledigheten vid utgdngen av den
dag dd arbetsgivaren undervdttades

Har en arbetstagare limnat besked
enligt 8 § innan han eller hon fatt
information om hur arbetstiden ska
liggas wut wid korttidsarbete, har
arbetstagaren vdtt att avstd fran utlagd
semesterledighet utan semesterlon, om
semesterledigheten sammanfaller med
td dia arbetstagaren ska vara helt
franvarande pi grund av korttids-
arbete.

Detta  giller dock endast om
arbetstagaren  undervittar  arbets-
givaren  senast tvd veckor fore

semesterledighetens borjan. Far arbets-
tagaren forst senare kinnedom om
permitteringen eller hur arbetstiden
ska liggas wt vid korttidsarbete, far
arbetstagaren avstd  frin  semester-
ledigheten om han eller hon wutan
drojsmdl  undervittar arbetsgivaren.
Har semesterledigheten dd  inletts,
upphir ledigheten vid utgingen av den
dag dd arbetsgivaren undervittades.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbetsléshets-

forsikring

dels att 10, 15 a och 17 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1lagen ska inforas en ny paragraf, 16 d §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10§

Foreslagen lydelse

1

Ersittning enligt denna lag limnas inte till en sokande som

1. deltar 1 utbildning,

2. ir permitterad utan l6n,

3. dr gjinstledig utan l6n, eller

4. har ritt till etableringsersittning

3. dr tjinstledig utan l6n,
4. har ritt till etableringsersittning

enligt  lagen  (2010:197) om  enligt lagen  (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa  etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. nyanlinda invandrare, eller
S.deltar i korttidsarbete  som
berittigar arbetsgivaren till stod enligt
lagen  (2013:000) om stod vid
korttidsarbete.

Ersittning enligt grundférsikringen limnas inte till personer som enligt
37 § forsta stycket 2 lagen (1997:239) om arbetslgshetskassor har uteslutits
frin medlemskap under en tid av ett dr frin uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag frin forsta stycket samt om de villkor for ritt il
ersittning som i sidana fall ska gilla.

15§

Med ramtid avses de tolv m&nader som nirmast féregitt den manad nir den
sokande anmilt sig som arbetslos hos den offentliga arbetsférmedlingen. Om
anmilningsménaden innehller forvirvsarbete, tid med férildrapenning eller
totalforsvarsplikt 1 sidan omfattning att den kan tillgodoriknas i ett
arbetsvillkor, ska den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid dr 6verhoppningsbar vid faststillande av
ramtiden.

En méinad som innehdller forvirvsarbete, tid med férildrapenning eller
totalforsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan tillgodoriknas 1 ett
arbetsvillkor ir dock inte verhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte for en
sokande som avses 1 16 d §.

16d§

Nair ramtid ska bestimmas riknas
inte heller mdnader di den sckande
har deltagit i korttidsarbete for vilket
prelimindirt stod har utgatt enligt lagen

! Senaste lydelse 2010:2030.
2 Senaste lydelse 2010:2030.
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(2013:000) om stod wvid korttids-
arbete, sdvida inte det dr formdnligare
for sokanden att sidan tid riknas med.

172§

Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 c, Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 c,
17 eller 23§ inte ska riknas in 1 16d §, 17 eller 23 § inte ska riknas in
ramtiden fir omfatta hogst fem &r. i ramtiden fir omfatta hogst fem &r.

Detta giller dock inte fér en sokande som avses 1 16 ¢ § forsta stycket 1.

For en s6kande som har varit 1dngvarigt sjukfrinvarande enligt 3 a § far, vid
beviljande av en ny ersittningsperiod, den tid som enligt férsta stycket inte
ska riknas in i ramtiden omfatta hogst tio &r.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

3 Senaste lydelse 2010:2031.
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3. Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in frin
Riksbanken, Hovritten fér Nedre Norrland,
Kammarritten 1 Géteborg, Kammarritten 1
Stockholm, Forvaltningsritten 1 Hirndsand,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Arbetsdom-
stolen,  Justitiekanslern, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, ~ Brottsférebyggande
ridet, Revisorsnimnden, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Foérsikringskassan, Inspek-
tionen for  socialférsikringen,  Pensions-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Linsstyrelsen 1
Vistra  Gotalands  lin,  Linsstyrelsen i
Norrbottens lin, Statskontoret, Ekonomistyr-
ningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten,  Konjunkturinstitutet, ~ Bokférings-
nimnden, Statistiska centralbyrin, Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Tillvixtverket, Tillvixtanalys — myndigheten for

tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Arbetstérmedlingen, Medlingsinstitutet,
Svenska  ILO-kommittén, Institutet  for
arbetsmarknads och utbildningspolitisk
utvirdering ~ (IFAU),  Inspektionen  fér
arbetsloshetstorsikringen, Arbetslsshets
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kassornas  samorganisation  (SO), Svenskt
Niringsliv, ForetagarForbundet, Foretagarna, IF
Metall, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Niringslivets Regelnimnd, Regelrddet, Svenska
Journalistférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
(Saco), Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Teknikarbetsgivarna,
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
och Unionen.

Dirutéver har yttranden kommit in frin
Fordonskomponentgruppen AB (FKG), Svensk
Industriférening, Almega, Facket for skogs, tri
och grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna
och Industri och KemiGruppen.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig
eller angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksrevisionen, Handelshogskolan vid Umed
universitet, Nationalekonomi, Sambhills-
vetenskapliga fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, FAR, Lantbrukarnas riksférbund,
Niringslivets  skattedelegation och  Sveriges
Television AB.
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4, Lagforslag i promemorian Forslag om skydd av den
sjukpenninggrundande inkomsten vid deltagande i

korttidsarbete

Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialfoérsikringsbalken
dels att 26 kap. 9 § samt rubriken nirmast efter 26 kap. 8 § ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 18 a §, samt nirmast
fore 26 kap. 18 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 kap.
Sjukpenninggrundande  inkomst  Sjukpenninggrundande inkomst

vid forvirvsavbrott (SGI-skyddad
tid)

98§

SGI-skydd innebdr att den
sjukpenninggrundande  inkomsten
for tid da den forsikrade gor avbrott i
sitt arbete av ndgot skil som anges 1
11-18 §§ (SGI-skyddad tid)
beriknas med utgingspunkt 1
forhdllandena nirmast fore av-
brottet, om den sjukpenning-
grundande inkomsten dirigenom
blir hégre in om den hade beriknats
med beaktande av férhéllandena

under avbrottet.

vid avbrott eller inskrinkning av
forvérvsarbete (SGI-skyddad tid)

SGI-skydd innebir att den
sjukpenninggrundande  inkomsten
for tid di den forsikrade avbryter
eller inskrinker sitt forvirvsarbete av
nigot skil som anges 1 11-184 §§
(SGI-skyddad tid) beriknas med
utgdngspunkt 1 forhdllandena
nirmast f6re avbrottet eller inskrink-
ningen, om den sjukpenning-
grundande inkomsten dirigenom
blir hégre in om den hade beriknats
med beaktande av foérhéllandena
under avbrottet eller inskrinkningen.

Det som féreskrivs 1 denna paragraf giller dock inte nir 7 § 1, 3 eller 4 ir

tillimplig.

Korttidsarbete

18a§

SGI-skydd géller under tid di den
forsikrade deltar i korttidsarbete som
beriittigar arbetsgivaren all

prelimindrt  stod  enligt  lagen
(2013:00) om stéd vid korttidsarbete.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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5. Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in frin
Kammarritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i
Hirnosand, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Forsikringskassan, Inspektionen foér social-
forsikringen,  Skatteverket, Institutet for
arbetsmarknads- ~ och  utbildningspolitisk
utvirdering  (IFAU), Foreningen Svenskt
Niringsliv, IF Metall, Landsorganisationen 1
Sverige (LO), Svenska Journalistférbundet,
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
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(SACO),  Sveriges  Ingenjorer,  Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL),
Teknikarbetsgivarna, Tjinsteminnens Central-
organisation (TCO), Unionen, Facket for
skogs-, tri- och grafisk bransch (GS),
Industriarbetsgivarna, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige samt Almega AB.

Dirutdver har yttranden kommit in frdn
Akademikerférbundet SSR och  Lirarnas
Riksférbund.
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6. Lagradsremissens lagférslag
Forslag till lag om stod vid korttidsarbete
Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Arbetsgivare har ritt till stod vid korttidsarbete enligt bestimmelserna 1
denna lag.

Lagens innehall

2 § I denna lag finns bestimmelser om
—vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— innebérden av vissa uttryck 1 denna lag (4 §),
— nir stdd vid korttidsarbete fir limnas (5-9 §§),
— forutsittningar for preliminirt stéd (10-17 §§),
— berikning av preliminirt stod (18 §),
—ans6kan om preliminirt stéd (19 §),
—avstimning och berikning av slutligt stod (20-29 §§),
—anmilan om slutligt stéd (30 och 31 §§),
— Aterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar (32 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (33-35 §§),
—kontroll (36 och 37 §§),
— handliggande myndighet (38 §), och
— 6verklagande (39 §).

Vilka arbetsgivare som omfattas av lagen

3 § Lagen giller arbetsgivare som ir juridiska personer eller som ir fysiska
personer och bedriver niringsverksamhet.

Lagen giller dock inte

1. staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan,

2.juridiska personer over vilka staten, landsting, kommuner, kommunal-
forbund och samverkansorgan, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller
indirekt rittsligt bestimmande inflytande, sivida inte verksamheten avser
affirsverksamhet, och

3. arbetsgivare 1 frdga om verksamhet som huvudsakligen ir finansierad av
offentliga medel.

Innebdrden av vissa uttryck i denna lag

4 § Vid tllimpning av denna lag ska féljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om
han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berikning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses fran tillfillig frinvaro.

2. Ordinarie lon ir den regelmissigt utgdende kontanta 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stddmanaden om han eller hon inte hade
deltagit 1 korttidsarbete. I den ordinarie l6nen ingir dock inte l6neskningar
som avser tid efter jimférelsemanaden. Inte heller ingdr 16n tll den del som
den 6verstiger det belopp som regeringen bestimmer. Vid berikning av den
ordinarie l6nen ska det bortses frén tillfillig frinvaro. Om arbetstagaren har
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deltagit 1 korttidsarbete under endast en del av stédmdnaden, utgér den
ordinarie 16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete ir arbete dir arbetstiden dr kortare in den ordinarie
arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse inférs med stéd av ett centralt
kollektivavtal, under en begrinsad period med anledning av en synnerligen
djup lagkonjunktur och lénen dirfér ir ligre dn den ordinarie [6nen.

4. Stodperiod ir den tidsperiod nir stdd vid korttidsarbete ska limnas enligt
5.9 §§.

5. Stodmdnad ir den kalendermdnad som arbetsgivaren begir preliminirt
stod for.

6. Jamforelsemdnad ir den kalendermanad som infaller tre ménader fére den
ménad di regeringen foreskriver att stdd vid korttidsarbete ska limnas enligt

58,
Nir stod vid korttidsarbete fir limnas
Regeringens foreskrifter om rdtt till stod vid korttidsarbete

5 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att stéd vid korttidsarbete ska
limnas.

Sddana foreskrifter f&r meddelas endast om

1. det rider en synnerligen djup ligkonjunktur eller dr sannolikt att en
sidan ir nira forestiende, och

2.stodet bedéms inte i beaktansvird omfattning hindra en samhills-
ekonomiskt onskvird strukturomvandling eller medféra andra betydande
samhillsekonomiska nackdelar.

Tidsperiod
6 § Foreskrifter enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalenderménader.
Forlingning av tidsperiod

7 § Om férutsittningarna i 5 § andra stycket dr uppfyllda fir den tidsperiod
som anges 1 6 § forlingas en ging med tolv kalenderménader.

Foreskrifter om forlingning fir meddelas tidigast sex kalenderminader
efter det att féreskrifter enligt 5 § meddelades.

Ny tidsperiod

8 § Nir en sddan tidsperiod som avses 1 6 eller 7 § har 16pt ut, fir
foreskrifterna enligt 5 § avse en tidsperiod som infaller tidigast 24
kalendermanader frin den tidpunkt nir tidsperioden I6pt ut.

Regeringens foreskrifter ska 6verlimnas till riksdagen for godkdnnande

9 § Foreskrifterna enligt 5 eller 7 § ska overlimnas ull riksdagen for
godkinnande. Den tidsperiod som sddana foreskrifter avser begrinsas till fyra
kalendermanader om féreskriften inte har

1. 6verlimnats till riksdagen for godkinnande inom en ménad frdn det att
de meddelades av regeringen, eller

2. godkints av riksdagen inom tvi ménader frén det att de 6verlimnades till
riksdagen.
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Forutsittningar for preliminirt stod — gemensamma bestimmelser
Registrering hos Skatteverket

10 § Preliminirt stdd far limnas endast till arbetsgivare som var registrerad
som arbetsgivare hos Skatteverket under jimférelseménaden och som iven ir
registrerad som sidan nir ansdkan om preliminirt stod provas.

Nringsforbud eller skatte och avgiftsskulder

11 § Preliminirt st6d fir inte limnas till arbetsgivare som har niringsférbud
eller skatte och avgiftsskulder som har &verlimnats till Kronofogde-
myndigheten fér indrivning, nir ansékan om sidant stéd provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, far den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande 1 verksamheten inte ha niringstérbud.

Krav héinforliga till arbetstagare

12 § Preliminirt stod far limnas endast for arbetstagare

I.som var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jimférelseminaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under
stddméanaden, och

2. f6r vilka arbetsgivaren for stodménaden var skyldig att betala arbets-
givaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Nivder for arbetstids och loneminskning

13§ For att ge ritt ull prelimindrt stéd ska en arbetstagares arbets-
tidsminskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppg3 till

1. 20 procent av ordinarie arbetstid,

2. 40 procent av ordinarie arbetstid, eller

3. 60 procent av ordinarie arbetstid.

Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse ingdtts ska
arbetsbefrielsen motsvara arbetsminskningen enligt forsta stycket.

14 § For att ge ritt till preliminirt stdd ska en arbetstagares [6neminskning vid
deltagande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppg3 till

1. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 20 procent,

2.16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen 4r 40 procent,
eller

3. 20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 60 procent.

Stod limnas inte for uppsigningstid

15§ Stod fir inte limnas for korttidsarbete som dr hinforligt tll en
arbetstagares uppsigningstid.

Forutsittningar for preliminirt stdd nir det finns kollektivavtal
16 § For att en arbetsgivare ska ha ritt till preliminirt stod ska, om inte annat
foljer av 17 §, foljande forutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete
som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
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2. De nirmare forutsittningarna for tillimpningen av korttidsarbete och
vilka arbetstagare som ska omfattas ska regleras i ett lokalt kollektivavtal.

3. Den arbetstids och [6neminskning som avtalats ska vara férenlig med 13
och 14 §§.

Om det inte finns ndgon lokal part pa arbetstagarsidan, far ett avtal enligt
forsta stycket 2 1 stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala
arbetstagarorganisationen.

Forutsittningar {6r preliminirt stod nir det inte finns kollektivavtal

17 § For att en arbetsgivare som inte ir bunden av ett sddant kollektivavtal
som avses 1 16 § ska ha ritt till preliminirt stod ska foljande forutsittningar
vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete ska ha stod 1 skriftligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett sddant avtal ska ha ingdtts efter att
korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren.

2. Arbetstagaren far inte tillhora arbetsgivarens famil;.

3. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som uppfyller
kraven enligt 12 § ska delta 1 stodberittigat korttidsarbete under
stddménaden.

4. Den arbetstids och 16neminskning som har avtalats ska vara densamma
for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

5. Den arbetstids och 16neminskning som har avtalats ska vara férenlig med
13 och 14 §§.

6. Arbetsgivarens nettoomsittning ska under tv8 pd varandra foljande
kalendermanader ha minskat med minst 15 procent jimfért med motsvarande
kalenderménader foregiende &r. De tvd kalenderminaderna med sidan
omsittningsminskning ska ligga inom en period av de tre kalendermé&nader
som foregick den stddmanad for vilken arbetsgivaren for forsta gingen
ansokte om preliminirt stéd.

Berikning av preliminirt stod

18 § Underlaget foér prelimindrt stod for en arbetstagare avseende en
stodménad ska beriknas pd foljande sitt. Arbetstagarens ordinarie [6n ska
multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt 13 § for
avtalsperioden. Detta resultat ska minskas 1 proportion till det antal hela dagar
arbetstagaren har varit tillfilligt frdnvarande frin arbetet under den del av
stddmanaden som arbetstagaren deltagit 1 korttidsarbete.

Preliminirt stod betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av
underlaget enligt forsta stycket.

Ansokan om preliminirt stéd
19 § En ans6kan om preliminirt stod ska ha kommit in tll Skatteverket inom

tv kalendermdnader frin utgdngen av stddménaden. I annat fall far st6d inte
limnas f6r stoédmanaden.
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Avstimning och berikning av slutligt stéd
Avrbetsgivarens skyldighet att gora en avstimning

20 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod ska gora en avstimning
enligt 21 §.

Avstimning ska ske vid utgingen av tredje kalenderm&naden frdn den
tidpunkt d& en stédperiod 16pt ut. Om arbetsgivaren fore denna tidpunkt
under tre pd varandra foljande kalendermdnader inte har ansckt om
preliminirt stoéd, uppkommer dock skyldigheten att gora en avstimning vid
utgdngen av den tremédnadersperioden. Den tidpunkt skyldigheten att gora en
avstimning uppkommit, dr en avstimningstidpunkt.

En stodperiod eller den kortare period som skyldigheten att gora en
avstimning avser, dr en avstimningsperiod.

Vad avstimning innebdir

21 § En avstimning innebir att arbetsgivaren ska, f6r varje arbetstagare som
det preliminira stodet har avsett, bedoma om den genomsnittliga arbetstids
och léneminskningen som har tillimpats under respektive avtalsperiod som
avstimningsperioden bestdr av

1. motsvarar en och samma niv4 enligt 13 och 14 §§, och

2. har stéd 1 avtal enligt 16 eller 17 §.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

22§ Den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod dr den minskning av arbetstiden som en arbetstagare har haft
eller, om han eller hon har varit wllfilligt frinvarande, skulle ha haft under
avtalsperioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges i procent av
ordinarie arbetstid.

23 § Nir den ullimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen enligt 22 §
faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas endast till mdnader eller delar av
ménader under avtalsperioden for vilka prelimindrt stéd har limnats for
honom eller henne.

Den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska anses motsvara
en nivd enligt 13 § om den dr minst lika stor som det procenttal som anges dir
for respektive niva.

Tillimpad genomsnittlig loneminskning

24 § Den tillimpade genomsnittliga léneminskningen under en avtalsperiod ir
den minskning av 16nen som en arbetstagare har haft eller, om han eller hon
har varit tllflligt frinvarande, skulle ha haft under avtalsperioden enligt avtal
om korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga léneminskningen anges 1 procent av
summan av ordinarie 16n under avtalsperioden avrundat till nirmaste heltal.

25§ Nir den ullimpade genomsnittliga l6neminskningen enligt 24 §
faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas endast till mdnader eller delar av
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ménader under avtalsperioden for vilka preliminirt stéd limnats fér honom
eller henne.

Den tillimpade genomsnittliga l6neminskningen ska anses motsvara en
nivd enligt 14 § om den ir lika stor som det procenttal som anges dir for
respektive niva.

Aterbetalningsskyldighet for allt prelimindrt stod i vissa fall

26 § Arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka allt preliminirt st6d som har
betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod, om tillimpad
genomsnittlig arbetstids och 16neminskning beriknat pd de ménader eller
delar av manader under avtalsperioden fér vilka preliminirt stod limnats for
arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete inte motsvarar en och samma nivd
enligt 13 och 14 §§. Detsamma giller om nigot av angivna férhillanden inte
har st6d 1 avtal enligt 16 eller 17 §.

Aterbetalningsskyldighet nar slutligt stod understiger prelimindrt stod

27 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt std ir skyldig att betala tillbaka
skillnaden mellan preliminirt stéd och slutligt stéd, om det preliminira stodet
for en stdédménad har beriknats p en storre arbetstidsminskning dn den som
foljer av det avtal som vid avstimningstidpunkten giller fér stodmanaden.

Slutligt stod beriknas pd motsvarande sitt som preliminirt stéd men
baserat pd den mindre arbetstidsminskningen.

Rt till ytterligare stod nar slutligt stod verstiger prelimindrt stod

28 § En arbetsgivare som har fitt preliminirt st6d har ritt ull ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan preliminirt stéd och slutligt stéd, om
preliminirt stod foér en stddméinad har beriknats pd en mindre arbets-
tidsminskning dn den som féljer av det avtal som vid avstimningstidpunkten
giller for stodmanaden.

Slutligt stéd beriknas pid motsvarande sitt som preliminirt stdd men
baserat pd den stérre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod fr inte limnas till en arbetsgivare som har niringsforbud
eller skatte och avgiftsskulder som har 6verlimnats till Kronofogde-
myndigheten foér indrivning, nir frigan om sidant stéd prévas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksamheten inte ha niringsférbud.

Sammanrikning

29 § Arbetsgivaren ska rikna samman belopp som arbetsgivaren 1
forekommande fall dr skyldig att betala tillbaka enligt 26 och 27 §§ och har
ritt till enligt 28 §.

Anmilan om slutligt st6d

30 § En arbetsgivare som ir skyldig att gora en avstimning ska ge in en
anmilan om slutligt stéd. Anmilan ska ha kommit in tll Skatteverket inom
tvd kalenderménader frin avstimningstidpunkten. I anmélan ska det anges om
arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka ett belopp efter sammanrikning
enligt 29 §.
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En arbetsgivare som efter sammanrikning enligt 29 § har ritt tll ytterligare
stdd ska begira detta i anmilan om slutligt stdd. I annat fall betalas inte nigot
ytterligare stod ut f6r avstimningsperioden.

Om det finns sirskilda skil, ska anstdind med att ge in anmilan om slutligt
stod medges. Om forhillandena har idndrats s att det inte lingre finns
forutsittningar for anstdndet, ska anstdndet dterkallas.

31 § Om en anmilan om slutligt st6d inte ges in inom ritt tid, ir arbetsgivaren
skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stéd. Detsamma giller en
arbetsgivare som 1 anmilan inte anger dterbetalningsskyldighet enligt 26 eller
27 § eller anger terbetalningsskyldighet med for 1igt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias frin sin dterbetalningsskyldighet,
om det dr uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala tllbaka allt
preliminirt stdd.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

32 § En arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har férorsakat att stod limnats pd felaktig grund eller med ett for
hogt belopp, ir dterbetalningsskyldig f6r det som har betalats ut fér mycket.
Om stod 1 annat fall limnats pa felaktig grund eller med ett fér hogt belopp,
ir arbetsgivaren &terbetalningsskyldig endast om denne har insett eller
skiligen borde ha insett felet.

Aterbetalningsskyldigheten enligt férsta och andra styckena giller inte om
arbetsgivaren efter avstimning ir dterbetalningsskyldig enligt 26 eller 27 §.

Kreditering och debitering av skattekonto

33 § Preliminirt stdd och ytterligare stod ska tillgodoféras arbetsgivaren
genom kreditering pd ett sidant skattekonto som avses i 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 i mdnaden efter det
att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari dd stodet 1 stillet
ska krediteras den 17 och 1 augusti den 12 eller 17.

34§ Om en arbetsgivare ir 3terbetalningsskyldig enligt denna lag ska
Skatteverket besluta att terkriva beloppet. Ett sidant beslut ska innehilla
uppgift om det belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nir beloppet
senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestimmas till den 12 eller 26 1 en ménad, i
januari den 17 eller 26, 1 augusti den 12, 17 eller 26 och 1 december den 12 eller
27, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka ska debiteras ett
sidant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

35§1 friga om stdd enligt denna lag giller vad som sidgs i
skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. inbetalning till det sirskilda kontot for skattebetalningar 1 62 kap. 2 §,

2. avrikning 1 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som ir betald 1 62 kap. 15 §,

4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas ndgon i 62 kap. 19 §,

5. anstdnd med betalning av skatter och avgifter 1 63 kap. 2, 4-6, 8, 13, 15,
16,22 och 23 §§,
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6. dterbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap 2, 4,9 och 10 §§,

7. rinta 165 kap. 2-4, 7, 8, 1316 och 18 §§,

8. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1§,

9. indrivning 1 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sidan fordran som har
paforts enligt skatteforfarandelagen.

Kontroll

36 § En arbetsgivare som har ansékt om eller fatt st6d ska ge Skatteverket
tillfille att granska verksamheten med avseende pi arbetsgivarens ritt till stod
och limna de uppgifter som behovs f6r granskningen.

37 § Skatteverket fir foreligga en arbetsgivare att fullgora sina skyldigheter
enligt 36 §.

Ett foreliggande fir foérenas med vite. Ett foreliggande fir dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreliggas
har begitt en girning som ir straffbelagd, och féreliggandet avser utredning
av en friga som har samband med den misstinkta girningen.

Handliggande myndighet

38 § Frigor enligt denna lag, utom frigor som avses i 5-9 §§, provas av
Skatteverket.

Overklagande

39 § Beslut enligt denna lag o6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten. Beslut enligt 5-
98§ och beslut om sidant anstdnd som avses 1 63 kap. 23 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far dock inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom féreskrivs att 7 och 13 §§ samt rubriken nirmast fore 13 §
semesterlagen (1977:480) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Antalet  semesterdagar  med
semesterlén beriknas pd foljande
sitt. Frén de dagar arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren under
ingjinandedret  (anstillningstiden)
subtraheras de dagar di arbets-
tagaren varit helt frdnvarande frin
arbetet utan 16n. Frinvaro som beror
pd semesterledighet, permittering
eller ledighet som enligt 17-17b §§
ir semesterlonegrundande, liksom
arbetsfria dagar som infaller under
sddana franvaroperioder, ska dock
riknas in 1 anstillningstiden.
Differensen divideras med antalet
dagar under intjinandedret. Kvoten
multipliceras med tjugofem. Om ett
brutet tal d& uppstdr, avrundas detta
till ndirmast hogre hela tal.

Foreslagen lydelse

Antalet  semesterdagar  med
semesterlén beriknas pd foljande
sitt. Frén de dagar arbetstagaren har
varit anstilld hos arbetsgivaren under
intjinandedret  (anstillningstiden)
subtraheras de dagar di arbets-
tagaren varit helt frinvarande frin
arbetet utan 16n. Frinvaro som beror
pd semesterledighet, permittering,

korttidsarbete  eller ledighet som
enligt  17-17b§§ ir semester-
lonegrundande, liksom  arbetsfria

dagar som infaller under sidana
franvaroperioder, ska dock riknas in
i anstillningstiden.  Differensen
divideras med antalet dagar under
ingjinandedret. Kvoten multipliceras
med tjugofem. Om ett brutet tal di
uppstdr, avrundas detta till nirmast
hogre hela tal.

13§

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren inte
hade anledning att rikna med nir
besked limnades enligt 8§, har
arbetstagaren ritt att avstd frdn
utlagd  semesterledighet  utan
semesterlon, om ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden. Detta giller dock endast om
arbetstagaren  undervittar  arbets-
givaren  senast tvd veckor  fore
ledighetens borjan. Far arbetstagaren
forst  senare  kinnedom  om
permitteringen, far arbetstagaren avstd
fran ledigheten om han eller hon utan
drojsmdl  undervittar  arbetsgrvaren.
Har semesterledigheten dd  inletts,
upphor ledigheten vid utgingen av den

! Senaste lydelse 2009:1439.
2 Senaste lydelse 2009:1439.
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Har en arbetstagare limnat besked
enligt 8 § innan han eller hon fdtr
information om hur arbetstiden ska
liggas wt wid  korttidsarbete, har
arbetstagaren ritt att avstd fran utlagd
semesterledighet utan semesterlon, om
semesterledigheten sammanfaller med
tid dd arbetstagaren ska wvara belt
franvarande pd grund av korttids-
arbete.

Detta  giller dock endast om
arbetstagaren  underrittar  arbets-
givaren  senast tvd veckor fore
semesterledighetens ~ borjan.  Far
arbetstagaren forst senare kinnedom
om permitteringen eller hur arbets-
tiden ska liggas ut vid korttidsarbete,
far arbetstagaren avstd frin semester-
ledigheten om han eller hon wutan
drojsmdl  undervittar  arbetsgrvaren.
Har semesterledigheten dd  inletts,
upphor ledigheten vid utgdngen av den
dag dd arbetsgivaren underrittades.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsikring

dels att 10, 13, 15 a och 17 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 16 d §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2012/13:AU6

Foreslagen lydelse

10§
Ersittning enligt denna lag limnas inte till en sékande som

1. deltar 1 utbildning,

2. ir permitterad utan l6n,

3. dr tjinstledig utan l6n, eller

4. har ritt till etableringsersittning

3. dr tjinstledig utan [6n,
4. har ritt till etableringsersittning

enligt  lagen  (2010:197) om  enligt lagen  (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa  etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. nyanlinda invandrare, eller
S.deltar i korttidsarbete  som
berittigar arbetsgivaren all
prelimindrt  stod  enliggt lagen
(2013:000) om stod vid
korttidsarbete.

Ersittning enligt grundférsikringen limnas inte till personer som enligt
37 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor har uteslutits frin
medlemskap under en tid av ett &r frin uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag frin forsta stycket samt om de villkor fér ritt till
ersittning som i sidana fall ska gilla.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §!

Som tid med férvirvsarbete anses dven tid dd den sékande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibeh8llen 16n av ngon annan anledning
in sjukdom, tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike eller
barns fodelse, eller

3.pd grund av anstillningens upphérande fir avgingsvederlag eller
ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n.

Tid med avgingsvederlag beriknas med utgdngspunkt i avgingsvederlagets
storlek 1 forhllande till den sokandes genomsnittliga inkomst per ménad 1
anstillningen under en viss period. Tid med ekonomiskt skadestdnd som
motsvarar 16n beriknas till det antal minader som ersittningen avser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om berikningen.

Tid med arbetstidsminskning eller
partiell arbetsbefrielse som berittigar
arbetsgrvaren  tll  prelimindrt  stod

! Senaste lydelse 2006:470.
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enligt lagen (2013:000) om stod vid
korttidsarbete ska dock inte jimstillas
med forvirvsarbete enligt forsta stycket
2.

152§

Med ramtid avses de tolv m&nader som nirmast féregdtt den méanad nir den
sokande anmilt sig som arbetslés hos den offentliga arbetsférmedlingen. Om
anmilningsménaden innehdller forvirvsarbete, tid med férildrapenning eller
totalforsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan tillgodoriknas i ett
arbetsvillkor, ska den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid dr Sverhoppningsbar vid faststillande av
ramtiden.

En méinad som innehdller forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalforsvarsplikt 1 sidan omfattning att den kan tllgodoriknas i ett
arbetsvillkor ir dock inte éverhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte for en
sokande som avses 1 16 d §.

16d§

Nar ramtid ska bestimmas riknas
inte heller mdnader di den sokande
har deltagit i korttidsarbete for vilket
prelimindrt stod har limnats enligt
lagen  (2013:000) om stéd wvid
korttidsarbete, om det inte dr
formanligare for sokanden att sidan
tid réknas med.

Om  sokanden har deltagit i
korttidsarbete  under en samman-
hingande period och arbetsgivaren har
fatt prelimindrt stod for ndgon del av
denna period men ansékan om sidant
stod dnnu inte har limnats in eller
provats for aktuell manad, ska ramtid
enligt forsta stycketr bestimmas pd
samma sdtt som ndr prelimindrt stod
har limnats for mdnaden.

172§

Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 ¢, Tid som enligt 16, 16 a, 16 b, 16 ¢,
17 eller 23§ inte ska riknas in 1 16 d, 17 eller 23 § inte ska riknas in i
ramtiden f&r omfatta hogst fem ar. ramtiden far omfatta hogst fem r.

Detta giller dock inte f6r en sékande som avses 116 ¢ § forsta stycket 1.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 2010:2030.
3 Senaste lydelse 2010:2031.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§2
Denna  lag  ullimpas  vid Denna lag  ullimpas  vid

behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het och 1 verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av  vissa  borgenirs-
uppgifter, om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het och 1 verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av  vissa  borgenirs-
uppgifter och lagen (2013:000) om
stod  vid  korttidsarbete,  om
behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingdr i eller dr avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ir ullgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Lydelse enligt lagrddsremiss?

Foreslagen lydelse

2 kap.

For de indamdl som anges 1 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter behandlas i

databasen:
l.en fysisk persons
familjeforhillanden,

identitet,

medborgarskap, bosittning  och

2.en juridisk persons identitet, site, dgarforhillanden samt firmatecknare

och andra féretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
8. uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2007:329.

3 Lagridsremiss den 31 januari 2013, Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare.
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9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap 1

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga dtgirder i ett drende,

12. uppgifter som  behovs i
verksamheten med bouppteckningar
och  dédsboanmilningar  enligt
drvdabalken, och

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser frn
arbetsgivare om anstillning av vissa
utlinningar.

12. uppgifter som  behovs 1
verksamheten med bouppteckningar
och  dédsboanmilningar  enligt
drvdabalken,

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser frdn
arbetsgivare om anstillning av vissa
utlinningar, och

14. uppgifter  som  behovs  for
handliggning enligt lagen (2013:000)
om stéd vid korttidsarbete.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behévs for fullgérande
av ett dliggande som foljer av ett f6r Sverige bindande internationellt dtagande.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen enligt forsta

stycket.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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7. Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride

2013-03-22

Nirvarande: F.d. justitieridet Leif Thorsson,
f.d. regeringsrddet Lars Wennerstrom och
justitierddet Per Virdesten.

Statligt stod vid korttidsarbete

Enligt en lagridsremiss den 14 mars 2013
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande ver forslag till

1. lag om stdd vid korttidsarbete,

2. lag om dndring 1 semesterlagen (1977:480),

3.lag om indring i lagen (1997:238) om
arbetslgshetsforsikring,

4.lag om indring 1 lagen (2001:181) om
behandling av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av
kansliriden Peter Osterberg och Nils-Fredrik
Carlsson, bitridda av kanslirdidet Hanna
Bjorknis och departementssekreteraren Henrik
Ahm.

Forslagen foranleder foljande yttrande:

Lagridet:

Forslaget till lag om stdd vid korttidsarbete

Allmint

I lagridsremissen foreslds att det inférs ett
statligt subventionerat system - stod vid
korttidsarbete — som syftar till att i synnerligen
djupa lagkonjunkturer bevara arbetstillfillen vid
foretag som méter en vikande efterfrigan genom
att anstillda gir ned 1 tid och 16n samtidigt som
arbetsgivaren fir mojlighet genom erhillande av
ett statligt stod att behdlla personal som annars
skulle kunna ses som &vertalig.

Stédsystemet bygger pd fasta och generella
schabloner avseende arbetstids och Iéne-
minskning frin vilka, sdvitt angdr lonen, 1 princip
ingen avvikelse fir goras for att stod ska utgd.
Stodet ska vidare tillimpas pd individnivd med
avseende pd varje enskild arbetstagares l6nenivd
och arbetstid. Systemet kan antas medfora
tillimpningsproblem och innebir en inte helt
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littillginglig regelmassa som nu svirligen l3ter
sig overblickas 1 alla delar, sirskilt med hinsyn
till att den féreslagna lagen forutsitter ytterligare
foreskrifter som inte nu r utformade.

Sdsom stddet utformats innebir det vidare att
lagstiftningen fir ses som en siddan gynnande
lagstiftning som faller under regeringens s.k.
restkompetens, vilket 1 sin tur vicker frigor om
utformningen av bemyndigandena och andra
bestimmelser i den féreslagna lagen. Se vidare
under 5-9 §§ nedan.

3§

I paragrafen redovisas 1 ett andra stycke
punkterna 1-3 vilka arbetsgivare som inte
omfattas av lagen. I punkten 3 anges att den inte
omfattar arbetsgivare 1 friga om verksamhet som
huvudsakligen finansieras med offentliga medel.
Bestimmelsen tar sdvitt framgdr av remissen
sikte pd sidan verksamhet som det enligt en
offentligrittslig regel ankommer pd det allminna
att tillhandah8lla. Diremot avses inte sddan
verksamhet som en privat arbetsgivare bedriver
dir affirsmissigt vederlag erhdlls frin det
allminna fér varor och tinster som
tillhandahlls 1 sedvanliga avtalssituationer iven
om ersittningen svarar for hela omsittningen 1
den av arbetsgivaren bedrivna rorelsen. Lagradet
foresldr att detta forhdllande tydliggors genom
att punkten 3 ges f6ljande lydelse:

3.arbetsgivare 1 friga om verksamhet som
huvudsakligen ir finansierad av allminna medel
och dir det enligt en offentligrittslig reglering
ankommer pid det allminna att tillhandahilla
verksamheten

4§

I forslaget, punkterna 1 och 2, anges att det ska
bortses frdn tllfillig frinvaro nir den ordinarie
arbetstiden ~ och  lénen  beriknas. I
forfattningskommentaren ges nigra exempel pd
sddan frinvaro. Vid foéredragningen har
emellertid framkommit att det ska bortses frdn
all frdnvaro frin arbetsplatsen, oavsett anledning.
Ordet "ullfillig” bor utgd. Jir vid 18 § nedan.
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5-9 §§
Lagridet (Thorsson och Virdesten):

I 5§ anges att regeringen f&r meddela
foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska
limnas och de férutsittningar under vilka sddana
foreskrifter fir meddelas. De foreskrifter som
regeringen fdr meddela ligger 1 sin helhet inom
vad som brukar benimnas som regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen.

Regeringens befogenheter har formulerats
som ett regelritt bemyndigande.

Genom att i paragrafen och 1 ett antal
ytterligare paragrafer i1 lagen ange forutsitt-
ningarna for att stdd tll korttidsarbete ska
limnas kan situationen beskrivas pa det sittet att
riksdagen “tagit Gver” en del av regeringens
befogenheter pd omridet medan regeringen har
kvar sin kompetens i de delar som riksdagen har
limnat imnet oreglerat. Hur regeringens
kvarstdende kompetens 1 sidana fall ska komma
till uttryck i lagtext har varit féremal f6r en hel
del synpunkter (se bla. Erik Holmberg m.fl.
Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 398 och Anders
Eka m.fl., Regeringsformen, 2012, s. 311 {.).

5§ kompletteras av 9§, enligt vilken
bestimmelse  regeringens  foreskrifter  ska
overlimnas till riksdagen for prévning. Enligt
den paragrafen begrinsas tiden for tillimpningen
av  regeringens  foreskrifter ~om  inte
overlimnandet till riksdagen eller godkinnande
av riksdagen sker inom vissa i paragrafen angivna
tidsfrister. Bestimmelsen har en forebild i 8 kap.
6 § regeringsformen. Enligt den bestimmelsen
ska foreskrifter som regeringen meddelat med
stod av ett bemyndigande enligt regermgs—
formen understillas riksdagen for provning om
riksdagen bestimmer det.

Det har under féredragningen upplysts att
den foreslagna bestimmelsen i 5§ om att
“regeringen fir meddela foreskrifter” inte ir ett
bemyndigande for regeringen utan endast en s.k.
upplysningsbestimmelse om att regeringen fir
meddela  foreskrifter  inom  den sk
restkompetensen. Det har vidare upplysts att
8 kap. 6 § regeringsformen dirmed inte anses
vara tillimplig pd systemet med understillning
enligt  den nu foreslagna lagen. Friga
uppkommer d3 hur det understillningsinstitut
som nu foreslds ska uppfattas.
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Att riksdagen forutsitts prova av regeringen
utfirdade foreskrifter inom regeringens eget
kompetensomride innebir att regeringens
befogenheter 1 motsvarande utstrickning
inskrinks. Prévningen innebir att riksdagen tar
over en del av regeringens normgivnings-
befogenheter. Att regeringen fir meddela
foreskrifter 1 ett visst amne hindrar i och for sig
inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma
dmne. Det framgdr av 8kap. 8§ regerings-
formen. Den paragrafen forutsitter dock att
riksdagens beslut meddelas genom normgivning.

Enligt forfattningskommentaren tll 9§
lagforslaget ska riksdagens godkidnnande av de
dverlimnade foreskrifterna inte vara bundet till
nigon viss form. Det innebir att riksdagen utan
att meddela ndgra foreskrifter forutsitts kunna
upphava av regeringen meddelade féreskrifter
inom regeringens eget kompetensomrade Enligt
Lagridets uppfattning ir detta inte mojligt. I
lagrddsremissen ~ motiveras  den  valda
lagstiftningstekniken med att det dr limpligt att
lagen  om  korttidsstdd  utformas  med
beredskapslagstiftningen som forebild.
Beredskapslagstiftningen avser emellertid imnen
som ligger inom lagomridet med bemyndigan-
den for regeringen och alltsi inte inom
regeringens s.k. restkompetens. Frigan boér bli
foremdl for oOverviganden 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

F.d. regeringsridet Lars Wennerstrom:

I 5 § limnas ett bemyndigande till regeringen att
meddela féreskrifter om ritt dll stod vid
korttidsarbete. Det har bidde wll innehdll och
form utformats som ett sk. normgivnings-
bemyndigande, dvs. den form av bemyndiganden
som reserverats for den typ av delegations-
bestimmelser som riksdagen dger meddela inom
det lagreglerade omridet. I 7 § finns sedan en
bestimmelse av innebord att regeringen under
vissa forutsittningar kan meddela foreskrifter
om forlingning av den tidsperiod som
foreskrifterna enligt 5 § ska avse. Slutligen finns i
9§ en bestimmelse om att regeringens
foreskrifter pd omridet ska overlimnas il
riksdagen f6r godkinnande.

Att avsikten varit att lagen ska innehélla just
normgivningsbemyndiganden ~ framgdr  av
allmidnmotiveringens redovisning av bakgrunden
till lagens uppbyggnad, dir det anges att
bestimmelserna 1 lagen har utformats med



gillande beredskapslagstiftningar som férebild
samt att bestimmelserna 1 lagen i konsti-
tutionellt hinseende vilar pd vad som giller for
normgivning och bemyndiganden p3d det
lagreglerade omradet i regeringsformen.

Ritten ull st6d vid korttidsarbete har
emellertid som nimnts ovan utformats som ett
rent bidragssystem dir riksdagen med stod av
8 kap. 8 § regeringsformen 1 lag fir anses ha for
avsikt att meddela foreskrifter 1 ett imne som
ligger inom ramen for regeringens rest-
kompetens. Till skillnad mot vad som giller
enligt 8 kap. 3-5§§ innehdller regeringsformen
dock inte ndgon mojlighet for riksdagen att till
regeringen delegera normgivningsmakt genom
normgivningsbemyndigande 1 en lag som
riksdagen stiftar med stdd av 8 kap. 8 § (jfr Rune
Lavin, Lagridet och den offentliga ritten 1999-
2001, s. 92-94). Detta hindrar 1 och fér sig inte
att riksdagen 1 en sidan lag meddelar s.k.
upplysningsbemyndiganden som en erinran om
att regeringen iven 1 dessa fall dger meddela
foreskrifter inom ramen fér sin restkompetens
eller att lagen innehiller f6reskrifter av innebord
att riksdagen limnar kvar en del av upplyfta
omrddet for regeringen att besluta om (jfr
Anders Eka m.fl., Regeringsformen, 2012, s. 311
f). — Av bestimmelsen i 8 kap. 6 § regerings-
formen féljer vidare att det endast nir friga ir
om foreskrifter som regeringen meddelat med
stdéd av normgivningsbemyndiganden hinférliga
till det lagreglerade omrddet som riksdagen idger
bestimma att foreskrifterna ska understillas
riksdagen for prévning. Regeringen torde dock
alltid kunna hinskjuta en forfattningsfriga till
riksdagen. S kan ske t.ex. om regeringen anser
det tveksamt om en foreskrift faller inom dess
kompetens, och vidare i fall regeringen anser
foreskriften sirskild betydelsefull i ett eller annat
hinseende (se Erik Holmberg och Nils
Stjernquist, Var forfattning, 12 uppl. 2000, s.
143).

Av det nu anférda féljer sammanfattningsvis
att de konstitutionella $verviganden som
redovisas 1 remissen till grund f6r utformningen
av bestimmelserna 15, 7 och 9 §§ vilar p4 felaktig
grund.

Dessa erinringar gor att det framstdr som
tveksamt om det pd befintligt berednings-
material f6r riksdagen boér presenteras ett
lagtérslag rorande stod vid korttidsarbete. For
det fall detta i dagsliget indd bedéms onskvirt
boér 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet férnyade
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dverviganden 1 alla avseenden goras betriffande
de  konstitutionella  férutsittningar  som
lagstiftningen bér vila pé.

Lagridet:

18§

P4 motsvarande sitt som i den foreslagna 4 § 1
och 2 anges hir att det ska bortses frén tillfillig
frinvaro nir den s.k. nirvarokvoten beriknas,
och i forfattningskommentaren ges exempel.
Aven hir avses emellertid att det ska bortses frin
all frinvaro (dock endast hela dagar) oavsett
anledningen - tex. ledighet for facklig
fortroendeman — och ordet tillfilligt” bor alltsd
utga.

20-31 §§

Under rubrikerna ”Avstimning och berikning
av slutligt st6d” och ”Anmailan om slutligt st6d”
har med underrubriker sammanférts en rad
bestimmelser som syftar till att sikerstilla att
forutsittningarna for utbetalt stéd verkligen
forelegat under en avtalsperiod. Vidare regleras
konsekvenserna av bristande éverensstimmelse.

Kort sammanfattat kan systemet sigas
innebdra féljande. Varje arbetsgivare som fitt
stod tll korttidsarbete ska 1 efterhand gora en
avstimning. Dirvid ska bedémas om den
genomsnittliga arbetstids och 16neminskningen
under varje avtalsperiod (I6ptiden hos ett avtal
om korttidsarbete) som ingdr i avstimnings-
perioden motsvarar en och samma nivd (enligt
13 och 148§§) och har stéd 1 avtal om
korttidsarbete  (enligt 16 och  17§§).
Avstimningen ska goras sirskilt for varje
arbetstagare.

Om arbetstids och léneminskningen fér
nigon arbetstagare under en avtalsperiod inte
motsvarar den angivna nivin eller saknar st6d i
avtal, ska allt preliminirt stdd som betalats ut for
den arbetstagaren under perioden Dbetalas
tillbaka.

Det kan emellertid intriffa att minsknings-
nivierna justeras under ett avtals 16ptid. I sidana
fall — och endast d — ska slutligt stéd beriknas.
Om det prelimindra stod som utbetalats har
beriknats pd en mindre minskning dn vad som
foljer av det justerade avtalet (sddant det lyder
vid avstimningen) har arbetsgivaren ritt till
ytterligare stod. Om det diremot har beriknats
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pa en storre minskning dn vad som féljer av det
justerade avtalet ir arbetsgivaren skyldig att
betala tillbaka skillnaden mellan preliminirt och
slutligt stod.

Att slutligt stod endast ska beriknas i vissa fall
bor tydliggoras.

Lagridet foreslir att rubriken ”Avstimning
och berikning av slutligt stéd” idndras till
”Avstimning av preliminirt st6d”, att rubriken
fore 27 § far lyda "Berikning av slutligt stéd om
avtal justerats under avtalsperioden”, att
rubriken fore 28 § utgdr samt att rubriken fore
30 och 318§ flyttas fore 29§ (vars rubrik
*Sammanrikning” fir utgd) och fir lyda
”Anmilan om avstimning”.

Orden ”sammanrikning” och “rikna samman
belopp” 1 29 och 308§ kan enligt Lagridets
mening bytas ut mot “sammanstillning” och
”stilla samman”. 29 § kan sdlunda f3 lyda s&:

Arbetsgivaren ska stilla samman belopp som
arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka enligt
26 och 27 §§ och har ritt dll enlige 28 § till ett
nettobelopp.
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I 30 och 318§ bor uttrycket “anmilan om
slutligt ~ st6d”  bytas mot “anmilan om
avstimning”. Detta giller dven for det fall att en
avstimning resulterar 1 att arbetsgivaren har ritt
ull ytterligare stod enligt 28§ och dirfor ska
framstilla begiran om ytterligare st6d 1 anmilan
om avstimningen.

32§

I paragrafen foreskrivs om &terbetalnings-
skyldighet om st6d limnats pd felaktig grund
eller med for hogt belopp. I tredje stycket anges
att skyldigheten inte giller om arbetsgivaren
efter avstimning ir 3terbetalningsskyldig enligt
25 eller 27 §. Stycket forefaller éverflodigt och
torde kunna utgi.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar forslagen utan erinran.
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1. Sammanfattning av promemorian
om kvotplikt for biodrivmedel

I promemorian féreslds en ny lag om kvotplikt
for biodrivmedel och idndringar 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi. Forslaget
innebir ett krav pa att hillbara biodrivmedel ska
ingd 1 bensin och 1 dieselbrinsle. I bensin ska
andelen hillbara biodrivmedel vara minst 4,8
volymprocent frin och med den 1 maj 2014.
Frin och med den 1 maj 2015 ska volymen
uppgd till minst 7 volymprocent. I dieselbrinsle
ska andelen hillbara biodrivmedel uppgd till
minst 9,5 volymprocent varav minst 3,5
volymprocent ska uppfyllas med vissa sirskilt
anvisade biodrivmedel som kan anses ha extra
fordelar.
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Forslaget innebir vidare att energiskatten for
alla héllbara biodrivmedel som ingdr i bensin eller
dieselbrinsle tas ut med belopp som motsvarar
energiskattesatsen f6r jimforbart fossilt driv-
medel, omriknat efter energiinnehdll. Den
nuvarande skattebefrielsen f6r héginblandade
och rena biodrivmedel som inte ingdr 1 bensin
eller dieselbrinsle behlls dven efter 2013 for att
ge dessa biodrivmedel fortsatt goda forut-
sittningar och stabila spelregler.

I friga om koldioxid skatten goérs den
grundliggande principiella bedémningen att
ingen sidan bér tas ut pd hillbara brinslen som
framstillts av biomassa eftersom dessa inte
innehdller fossilt  kol. Foér icke hallbara
biodrivmedel boér dock nuvarande  regler
behallas, dvs. att koldioxidskatt och energiskatt
tas ut med samma belopp per liter respektive
kubikmeter ~som for jimférbart  fossilt
drivmedel. Lagindringarna foreslds trida 1 kraft
den 1 maj 2014.
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2 Promemorians lagforslag
Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

1§ Denna lag reglerar inblandningen av biodrivmedel 1 bensin och i diesel-
brinsle.

2 § I denna lag betyder uttrycken

KN-nr: nummer 1 Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om dndring av bilaga I
till ridets foérordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

bensin: ett brinsle som ir avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vitskeformiga brinslen som framstills av biomassa och som
ir avsedda fér motordrift,

dieselbrinsle: ett brinsle som ir avsett f6r motordrift och omfattas av KN-
nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

kvotpliktig volym: den mingd bensin, exklusive alkylatbensin enligt 5 §
drivmedelslagen  (2011:319), eller dieselbrinsle, inklusive den volym
biodrivmedel som blandats in eller ingdr i brinslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intritt f6r under ett kalenderdr enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pd energi.

3 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver att denna
lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen f6ljs.

Kvotskyldighet

4 § Kvotskyldig dr den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for kvotpliktiga volymer.

5 § Den som ir kvotskyldig ska se till att det f6r varje kalenderdr finns en viss
andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin eller dieselbrinsle.

6 § Andelen biodrivmedel i dieselbrinsle ska uppgd till sammanlagt minst
9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen varav minst 3,5 volymprocent
ska uppfyllas med sirskilt anvisade biodrivmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om vad som avses med sirskilt anvisade biodrivmedel
och om hur andelen biodrivmedel 1 dieselbrinsle ska beriknas och uppfyllas.

7 § Andelen biodrivmedel i bensin ska uppga till minst 4,8 volymprocent av
den kvotpliktiga volymen bensin. Denna andel ska 6ka till minst 7 volym-
procent av den kvotpliktiga volymen bensin senast den 1 maj 2015.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om hur andelen biodrivmedel 1 bensin ska beriknas och
uppfyllas.
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8 § Kvotplikten fir endast fullgoras med biodrivmedel som uppfyller
hillbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Redovisning av kvotplikt

9 § Den som ir kvotskyldig ska varje r redovisa till tillsynsmyndigheten hur
kvotplikten har uppfyllts under det foregiende kalenderdret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om redovisning av kvotplikt.

Forseningsavgift

10 § En f6rseningsavgift pd 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig som inte
limnar en sddan redovisning som avses 19 § 1 ritt tid.
Forseningsavgiften far sittas ned eller efterskinkas om det finns synnerliga

skal.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om férseningsavgiften.

Kvotpliktsavgift

11 § En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig som inte har uppfyllt
kvotplikten for ett kalenderdr. Avgiften ska vara hogst 20 kronor per liter
biodrivmedel som saknas 1 den kvotpliktiga volymen.

Kvotpliktsavgiften fir sittas ned eller efterskiinkas om det finns synnerliga

skal.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om kvotpliktsavgiften.
12 § Tillsynsmyndigheten provar frigor om férseningsavgift och om kvot-
pliktsavgift.
Indrivning
13 § Om en férseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften limnas for indrivning. Vid indrivning far
verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.
Skyldighet att spara uppgifter
14 § Den som ir eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har

betydelse for kvotplikten i tio &r frdn utgingen av det kalenderdr som
uppgifterna avser.
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Tillsyn

15§ Den som ir eller har varit kvotskyldig ska pd tillsynsmyndighetens
begiran limna de upplysningar och de handlingar som myndigheten behéver
for tllsynen.

16 § Tillsynsmyndigheten f&r meddela de foreligganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreliggande fir forenas med vite.

Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut om férseningsavgift, om kvotpliktsavgift
eller om foreliggande som har férenats med vite fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs for éverklagande till kammarritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014.
2. Redovisningen enligt 9 § ska &r 2015 omfatta hur kvotplikten har
uppfyllts frin maj till och med december &r 2014.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi att

7 kap. 3 a-3 d §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§!

Om inte annat foljer av 3 b-3 d §§
far en skattskyldig gora avdrag for
energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pd
brinsle som den skattskyldige har
forbrukat eller silt som motorbrinsle,
upp till belopp som motsvarar skatten
pa den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

For annat brinsle dn som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som en skattskyldig forbrukat eller sdlt
som motorbrinsle, fir den skatt-
skyldige gora avdrag for energiskatt
med 100 procent och fér koldioxid-
skatt med 100 procent av skatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier f&r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas eller for den bestindsdel av
motorbrénsle enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 som utgors av etanol.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas.

7 kap.
3b§?

Om ett brinsle som framstillts av
biomassa utgor ett brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3, far
den skattskyldige wunder respektive
redovisningsperiod endast gora avdrag
enligt 3a § for skatt som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinsle
som brénslet utgor och till den del som
uppgar till hogst 15 volymprocent av
den totala méingd motorbrinsle som
detta brinsle ingdr i och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
redovisningsperiod enligt 26 kap. 10
eller 17 § eller en hindelse enligt
26kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

! Senaste lydelse 2012:798.
2 Senaste lydelse 2012:798.

For brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 1, 2 eller 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle, fir den skattskyldige
gora avdrag for koldioxidskatt med
100 procent av koldioxidskatten pd
den andel av motorbrinslet som utgors
av  bestindsdel som framstillts av
biomassa.

Forsta stycket giller endast om
motorbrénslet eller bestindsdelen om-
fattas av ett hillbarbetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarbetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.
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7 kap.
3¢§

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige torbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med 89
procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgdrs av annan bestdndsdel
som framstillts av biomassa dn sddan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelens andel av
motorbrénslet till den del som uppgdr
tall hégst 5 volymprocent av den totala
mdngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hdir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
en hindelse enligt 26kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som en
skattskyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med viss
procentuell andel av energiskatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

Med  procentuell andel i forsta
stycket forstds

1. 100 procent minskat med kvoten
mellan  energiinnebdllet 1 bestinds-
delen och 0,0326 GJ per liter, eller

2.en av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer
faststilld  procentuell andel for wviss
bestindsdel beriknad utifrin 100
procent minskat med kvoten mellan
det higsta energiinnehillet for sidan
bestindsdel och 0,0326 GJ per liter.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Om bestindsdelen utgors av etanol
medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige
har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mdingd
etanol, vilken wvid import eller
framstillning inom EU har hinforts
tll KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol)

3 Senaste lydelse 2012:798.

10
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7 kap.
3d§¢

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med 84
procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgdrs av annan bestdndsdel
som framstillts av biomassa dn sddan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelens andel av
motorbrénslet till den del som uppgdr
tll hégst 5 volymprocent av den totala
mdéngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for vilket
den skattskyldige ska redovisa skatt

under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med viss
procentuell andel av energiskatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

Med  procentuell andel 1 forsta
stycket forstds

1. 100 procent minskat med kvoten
mellan energiinnebdllet i bestinds-
delen och 0,0359 GJ per liter, eller

2.en av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer
faststilld  procentuell andel for wviss
bestandsdel  beriknad  utifrin 100
procent minskat med kvoten mellan
det higsta energiinnehillet for sidan
bestindsdel och 0,0359 GJ per liter.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhallanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

4 Senaste lydelse 2012:798.

11
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3 Férteckning 6ver
remissinstanserna till
promemorian

Niringsdepartementets promemoria om kvot-
plikt foér biodrivmedel har skickats ull 64
remissinstanser. Det har inkommit yttranden
fran 63 remissinstanser.

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over
promemorian: Kammarritten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Vixjo, Domstolsverket,
Konsumentverket, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Kommers-
kollegium, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,
Linsstyrelsen ~ Vistra Gotalands lin,
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin, Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin, Statskontoret, Tullverket,
Skatteverket, Statistiska Centralbyrdn (SCB),
Kungliga tekniska hogskolan, Lunds tekniska
hégskola, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Sveriges  lantbruksuniversitet, ~ Konjunktur-
institutet,  Naturvardsverket,  Trafikverket,
Statens vidg- och transportforskningsinstitut,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrens-
verket, Energimyndigheten,  Tillvixtverket,
Kungliga Skogs- och lantbruksakademien
(KSLA), Avfall Sverige, Bil Sweden, BioAlcohol
Foundation (BAFF), Energigas Sverige, Fore-
ningen  Sveriges  skogsindustrier  (Skogs

12

industrierna), Forskningsrddet for miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), Gréna
bilister, Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Motorbranschens riksférbund, Motorminnens
riksférbund  (Motorminnen),  Niringslivets
Regelnimnd  (NNR), Svenska Bioenergi-
foreningen (SVEBIO), Svenska Bussbranschens
Riksforbund, Svensk kollektivtrafik, Svenska
Naturskyddsféreningen, Svenska Petroleum och
Biodrivmedels  Institutet  (SPBI), Svenska
Tridbrinsleféreningen, Sveriges Akeriféretag,

Foljande remissinstanser har avstitt frin att
yttra sig Over promemorian: Foretagarna,
Institutet for jordbruks- och miljéteknik, Svensk
fjarrvirme.

Yttrande har ocksd inkommit frin: E.ON
Sverige AB (E.ON), Arizona Chemical AB,
Nordisk Etanol & Biogas AB, Virm-
landsMetanol AB, Perstorp BioProducts AB
(Perstorp), Lantminnen Energi, ST1, Preem AB,
Forvaltningsritten 1 Falun, SEKAB, EcoPar AB,
Vest Buss Sverige AB, Neste Oil.
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4 Lagradsremissens lagférslag

Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel
Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag reglerar inblandningen av biodrivmedel 1 bensin och 1 diesel-
brinsle.

2 § I denna lag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om indring av bilaga I
till ridets foérordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxant,

bensin: ett brinsle som ir avsett fér motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vitskeformiga brinslen som framstills av biomassa och som
4r avsedda fér motordrift,

dieselbriinsle: ett brinsle som ir avsett {6r motordrift och omfattas av KIN-
nr2710 19 41 eller 2710 19 45,

kvotpliktig volym: den mingd bensin, exklusive alkylatbensin enligt 5 §
drivmedelslagen (2011:319), eller dieselbrinsle, inklusive den volym biodriv-
medel som blandats in eller ingdr i1 brinslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intritt f6r under ett kalenderdr enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pd energi.

3 § Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn 6ver att denna
lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Kvotskyldighet

4 § Kvotskyldig ir den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi for kvotpliktiga volymer.

5 § Den som ir kvotskyldig ska se till att det f6r varje kalenderdr finns en viss
andel biodrivmedel 1 den kvotpliktiga volymen bensin eller dieselbrinsle.

6 § Andelen biodrivmedel 1 dieselbrinsle ska uppgd till sammanlagt minst
9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen varav minst 3,5 volymprocent
ska uppfyllas med sirskilt anvisade biodrivmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om vad som avses med sirskilt anvisade biodrivmedel
och om hur andelen biodrivmedel i dieselbrinsle ska beriknas och uppfyllas.

7 § Andelen biodrivmedel i bensin ska uppgd till minst 4,8 volymprocent av
den kvotpliktiga volymen bensin. Frin och med den 1 maj 2015 ska denna
andel uppg2 till minst 7 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om hur andelen biodrivmedel 1 bensin ska beriknas och
uppftyllas.

13
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8 § Kvotplikten fir endast fullgoras med biodrivmedel som uppfyller
hillbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier fér bio-
drivmedel och flytande biobrinslen.

Redovisning av kvotplikt

9 § Den som ir kvotskyldig ska varje ar redovisa till tillsynsmyndigheten hur
kvotplikten har uppfyllts under det féregiende kalenderdret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om redovisning av kvotplikt.

Forseningsavgift

10 § En forseningsavgift pd 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig som inte
limnar en sidan redovisning som avses 19 § 1 ritt tid.
Forseningsavgiften far sittas ned eller efterges om det finns synnerliga skil.
Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om foérseningsavgiften.

Kvotpliktsavgift

11 § En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig som inte har uppfyllt
kvotplikten for ett kalenderdr. Avgiften ska vara hogst 20 kronor per liter
biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga volymen.
Kvotpliktsavgiften far sittas ned eller efterges om det finns synnerliga skil.
Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om kvotpliktsavgiften.

12 § Tillsynsmyndigheten provar frigor om férseningsavgift och om kvot-
pliktsavgift.

Indrivning

13 § Om en férseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgiften limnas for indrivning. Vid indrivning far
verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

Skyldighet att spara uppgifter

14 § Den som ir eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for kvotplikten i sju &r frin utgdngen av det kalenderdr som
uppgifterna avser.

Tillsyn
15§ Den som ir eller har varit kvotskyldig ska pd tillsynsmyndighetens
begiran limna de upplysningar och de handlingar som myndigheten behéver

for tillsynen.

16 § Tillsynsmyndigheten f&r meddela de foreligganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreliggande fir forenas med vite.

14
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Overklagande

17 § Tillsynsmyndighetens beslut om férseningsavgift, om kvotpliktsavgift
eller om foéreliggande som har férenats med vite fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2014.
2. For 2015 ska redovisningen enligt 9 § omfatta hur kvotplikten har upp-
fyllts frin och med maj till och med december 2014.

15
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi att 7

kap. 3 a-3 d §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§!

Om inte annat foljer av 3 b-3 d §§
far en skattskyldig gora avdrag for
energiskatt med 100 procent och fér
koldioxidskatt med 100 procent pd
brinsle som den skattskyldige har
forbrukat eller silt som motorbrinsle,
upp till belopp som motsvarar skatten
pa den andel av motorbrinslet som
utgdrs av bestindsdel som fram-
stillts av biomassa.

For annat brénsle in som avses i 2
kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som en skattskyldig forbrukat eller sdlt
som  motorbrinsle,  fir  den
skattskyldige  gora  avdrag  for
energiskatt med 100 procent och fér
koldioxidskatt med 100 procent av

skatten  p& den  andel av
motorbrinslet som  utgdrs av
bestindsdel som framstillts av

biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hdllbarhetskriterier {6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas eller for den bestandsdel av
motorbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 eller 2 som utgirs av etanol.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas.

3b§

Om ett brinsle som framstillts av
biomassa utgor ett brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3, far
den skattskyldige under respektive
redovisningsperiod endast gora avdrag
enligt 3 a § for skatt som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinsle
som brénslet utgor och till den del som
uppgdr till hogst 15 volymprocent av
den totala mdingd motorbrinsle som
detta brinsle ingdr i och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds héir
redovisningsperiod enligt 26 kap. 10
eller 17 § eller en hindelse enligt
26kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

! Senaste lydelse 2012:798.
2 Senaste lydelse 2012:798.
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For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle, fir den skattskyldige
gora avdrag for koldioxidskatt med
100 procent av koldioxidskatten pd
den andel av motorbrinslet som utgors
av  bestindsdel som framstillts av
biomassa.

Forsta stycket giller endast om
motorbrinslet  eller  bestindsdelen
omfattas av ett hillbarhetsbesked enligt
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarbetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.
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3¢§

For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgdrs av annan bestindsdel
som framstillts av biomassa dn sddan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelens andel av
motorbrénslet till den del som uppgdr
tull hogst 5 volymprocent av den totala
mdéngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och for
vilket den skattskyldige ska redo-visa
skatt under redovisnings-perioden.

Med redovisningsperiod forstds
hir period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 eller 2 och som en
skattskyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fdr den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med viss
procentuell andel av energiskatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgérs  av  bestdndsdel  som
framstillts av biomassa.

Med  procentuell andel i forsta
stycket forstds 100 procent minskat
med kvoten mellan energiinnebdllet i

bestandsdelen och 0,0326 G]J per liter.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hillbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Om bestindsdelen utgors av etanol
medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige
har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mdingd
etanol, vilken vid import eller
framstillning inom EU har hinforts
tll KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol)

3d§

For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle f&r den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
84 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgdrs av annan bestdndsdel
som framstillts av biomassa dn sddan

3 Senaste lydelse 2012:798.
4 Senaste lydelse 2012:798.

For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fr den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med wviss
procentuell andel av energiskatten pd
den andel av motorbrinslet som
utgérs  av  bestdndsdel  som
framstillts av biomassa.

17
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som avses 1 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-period
endast goras for skatt mot-svarande
skatten pd bestinds-delens andel av
motorbrénslet till den del som uppgdr
ull hogst 5 volymprocent av den totala
méngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for vilket
den skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hdir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Med  procentuell andel i forsta
stycket forstds 100 procent minskat
med kvoten mellan energiinnebdllet i
bestandsdelen och 0,0359 G per liter.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas
av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride

2013-06-18

Nirvarande: F.d. regeringsridet Leif Lindstam,
gerng

f.d. justitierddet Severin Blomstrand och

justitierddet Margit Knutsson.

Kvotplikt for biodrivmedel

Enligt en lagridsremiss den 30 maj 2013
(Niringsdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande ver forslag till

1. lag om kvotplikt fér biodrivmedel,
2. lag om indring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pé energl.

Infoér Lagradet har forslaget till lag om kvotplikt
for biodrivmedel féredragits av kanslirdet
Christina Nordenbladh och forslaget till lag om
indring 1 lagen om energiskatt foredragits av
kanslirddet Anna Wallentin.

Till Lagrddet har kommit in en skrivelse frin
Lantminnen energi.

Forslagen foranleder foljande yttrande av
Lagridet:

Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel

I lagen anvinds bla. termerna “kvotskyldig”,
“kvotplikt”  och  “kvotpliktig”.  Under
foredragningen har upplysts att avsikten varit att
konsekvens med  terminologin 1
skattelagstiftningen — termen “kvotskyldig” ska
anvindas nir friga ir om &liggande for ett
subjekt och termen “kvotpliktig” nir det giller
objektet f6r verksamheten. Denna princip synes
dock inte ha tillimpats genomggende i lagen, se
tex. 8 och 9 §§. Eftersom “kvotpliktig” och
“kvotskyldig” sprikligt framstdr som synonyma
begrepp synes anvindningen av de olika
termerna inte innebira nigon sddan otydlighet
som kan vintas medféra problem vid
tillimpningen. Lagrddet anser sig dirfor kunna
godta att

termerna anvinds pd det sitt som skett.

- 1
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6§

I paragrafens forsta stycke anges att andelen
biodrivmedel i dieselbrinsle ska uppgd till
sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den
skattepliktiga ~ volymen, varav minst 3,5
volymprocent ska uppfyllas med sirskilt
anvisade biodrivmedel.

Enligt Lagrddets mening ligger det nirmast till
hands att lisa bestimmelsen s3 att 3,5
volymprocent av 9,5 volymprocent ska vara
sirskilt anvisade biodrivmedel. Avsikten synes
dock vara att 3,5 volymprocentenheter av 9,5
volymprocent ska vara sidana biodrivmedel.
Forsta stycket bor dirfér, med iven en
redaktionell indring, ges foljande lydelse.

Andelen biodrivmedel 1 dieselbrinsle ska uppgd
till sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den
kvotpliktiga ~ volymen  varav  minst 3,5
procentenheter ska bestd av sirskilt anvisade
biodrivmedel.

Rubrikerna fére 10, 11 och 13 §§

10-13 §§ handlar om forseningsavgift och
kvotpliktsavgift. Tvd av dem, 12 och 13 §§,
innehdller bestimmelser som ir gemensamma
for dessa avgifter. Lagrddet foreslar att 10-13 §§
sammanfors under en gemensam rubrik av

foljande lydelse.

Forseningsavgift och kvotpliktsavgift
Rubriken fore 13 § kan dirmed utga.
14§

I paragrafen foreskrivs att den kvotskyldige ska
spara uppgifter som har betydelse for
kvotplikten 1 sju &r frdn utgingen av det
kalenderdr som uppgifterna avser. Det foreslis
ingen sanktion fér den som férsummar att spara
uppgifterna. Under féredragningen har det
hinvisats till att annan lagstiftning — t.ex. om
skatter och bokforing — innehdller sanktionerade
bestimmelser om skyldighet att bevara uppgifter
som kan omfatta sddana uppgifter som ska
sparas enligt den foreslagna bestimmelsen.

Under sidana férhdllanden kan det ifrdgasittas
om lagen om kvotplikt f6r biodrivmedel behéver
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innehdlla en bestimmelse om skyldighet att
bevara uppgifter. Lagrddet utesluter dock inte att
det kan férekomma situationer dir andra lagar
inte ricker till och motsitter sig dirfor inte den
foreslagna bestimmelsen. For att den ska f3
sidan effekt som fir antas vara avsedd bor det
dock  overvigas under det  fortsatta
lagstiftningsarbetet om den bor kompletteras
med ndgon form av sanktion. I s3 fall kan det
ocksd finnas anledning att &verviga en
precisering av de uppgifter som ska omfattas av
skyldigheten. Uttrycket “uppgifter som har
betydelse for kvotplikten” ir vagt och
forfattningskommentaren ger inte nirmare
vigledning.

Om Lagridets synpunkter inte godtas foreslir
Lagridet att paragrafen ges f6ljande lydelse.

Den som ir eller har varit kvotskyldig ska spara
uppgifter som har betydelse f6r bedémning av
hur kvotplikten har uppfyllts. Uppgifterna ska
sparas 1 sju dr frin utgingen av det kalenderdr
som uppgifterna avser.

20

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Av 5 § foljer att kvotplikten ska uppfyllas
kalenderdrsvis. Bestimmelsen kan uppfattas pd
s sitt att kvotplikten kommer att omfatta hela
kalenderdret 2014 trots att lagen foreslds trida i
kraft den 1 maj detta &r. Att detta inte ir
avsikten har framkommit vid féredragningen. I
punkt 2 av ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen foreskrivs
ocksg att den forsta redovisning som ska limnas
enligt 9 § endast omfattar tiden maj-december
2014. Lagradet anser att frigan om kvotpliktens
omfattning 1 tiden for det forsta dret efter
ikrafttridandet  bor  framgd  av en
overgdngsbestimmelse till 5 §. Punkt 2 foreslas
dirfor fa foljande lydelse.

2. Ar 2014 omfattar skyldigheten i 5 § tiden frin
och med maj till och med december.

Om Lagridets forslag antas behovs ingen
dvergdngsbestimmelse till 9 §.

Forslag till lag om indring 1 lagen om skatt pd
energi

Lagridet limnar forslaget utan erinran.
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Andrad beskattning av
brinslen tor viss
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Bilaga 10

Andrad beskattning av branslen for viss
varmeproduktion

Innehallsférteckning
1. Sammanfattning av promemorian Andrad beskattning av brinslen for viss
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1. Sammanfattning av
promemorian Andrad
beskattning av branslen for viss
varmeproduktion

I promemorian foreslds koldioxidskatten sinks
fran 94 ull 80 procent av den generella koldioxid-
skattenivan for brinslen som férbrukas 1 virme-
verk inom EU:s system for handel med utslipps-
ratter.

Syftet med forslaget dr att dtgirda
dverkompensation for mixade tjocka vegeta-
biliska och animaliska oljor och fetter nir dessa
anvinds 1 virmeverk.

Skattebefrielse giller for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter samt vissa andra
flytande uppvirmningsbrinslen som framstillts
av biomassa. Skattebefrielsen utgér ett driftsstod
enligc. EU:s regler om statligt stod. En
forutsittning for att ge statligt stdd dr att stodet
ir nodvindigt. Overvakningsrapporten for 2012
visar att ¢verkompensation féreldg fér mixade
tjocka vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter i virmeverk.

Andringen féreslds trida i kraft den 1 januari
2014.
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2. Promemorians lagforslag
Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ lagen (1994:1776) om skatt pd
energi ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§!
Brinsle som anvinds fér nedan angivna indamal, 1 férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse frin
ger befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt
skatt

17. Om skattebefrielse inte féljer Ritallolja och

av tidigare punkter, férbrukning brinsle som avses i
for framstillning av virme i en 2 kap. 1 § forsta
anliggning for vilken utslippsritter  stycket3 b

ska dverlimnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent -

b) i annan virmeproduktion - 6 procent -

! Senaste lydelse 2012:796.
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§
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Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamadl, 1 fé6rekommande fall med
undantag {or vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
féljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse frin

ger befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt
skatt

17. Om skattebefrielse inte foljer Ritallolja och

av tidigare punkter, férbrukning brinsle som avses i

for framstillning av virme i en 2 kap. 1 § forsta

anliggning for vilken utsldppsritter  stycket 3 b

ska dverlimnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med utslippsritter

a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent  —

b) i annan virmeproduktion - 20 procent -
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 a kap.
2§

Om ritallolja férbrukas for indamil som anges 1 1 § 9 b-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ritallolja férbrukas for indamél som anges 1 1 § 9 a eller 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja  forbrukas  for Om rdtallolja  forbrukas  for
indamdl som anges 1 1 § 17 b, indamil som anges i 1 § 17 b,
medges befrielse frin energiskatten — medges befrielse frn energiskatten
med ett belopp som motsvarar 6 med ett belopp som motsvarar 20
procent av den koldioxidskatt som  procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 §  tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a. forsta stycket 3 a.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2012:798.
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Férslag till lag om andring i lagen (2012:797) om andring i lagen
(2009:1497) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foéreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ lagen om skatt pd energi i
stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om indring i nimnda lag ska
ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:797

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds {6r nedan angivna dndamél, 1 férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
féljande, om inte annat anges.

Andama3l Brinsle som inte Befrielse frin ~ Befrielse frin ~ Befrielse frin
ger befrielse energi-skatt  kol-dioxid- svavel-skatt
skatt

17. Om skattebefrielse inte féljer Ritallolja och

av tidigare punkter, férbrukning brinsle som avses i
for framstillning av virme i en 2 kap. 1 § forsta
anliggning for vilken utsldppsritter  stycket 3 b

ska dverlimnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent  —

b) i annan virmeproduktion - 6 procent -
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Foreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag {or vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt

foljande, om inte annat anges.

Andamsl Briinsle som inte Befrielse frin ~ Befrielse frin  Befrielse frin
ger befrielse energiskatt koldioxid- svavelskatt
skatt
17. Om skattebefrielse inte foljer Ritallolja och
av tidigare punkter, férbrukning briinsle som avses i
for framstillning av virme i en 2 kap. 1 § forsta
anliggning for vilken utslippsritter  stycket3 b
ska dverlimnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med utslippsritter
a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent  —
b) 1 annan virmeproduktion - 20 procent -
Lydelse enligt 2012:797 Foreslagen lydelse
6 a kap.

2§

Om ritallolja férbrukas for indamdl som anges 1 1 § 9 b-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas f6r indamal som anges 1 1 § 9 a eller 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut p brinsle enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rdtallolja  forbrukas for
indamil som anges i 1 § 17 b,
medges befrielse frn eneskattrgien
med ett belopp som motsvarar 6
procent av den koldioxidskatt som
tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a.

10

Om rdtallolja  forbrukas  for
indamdl som anges 1 1 § 17 b,
medges befrielse frin energiskatten
med ett belopp som motsvarar 20
procent av den koldioxidskatt som
tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 a.



3. Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian
inkommit frin Forvaltningsritten 1 Falun,
Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket,
Skogsstyrelsen,  Konjunkturinstitutet, Jord-
bruksverket, Naturvirdsverket, Konkurrens-
verket, Statens Energimyndighet, Tillvixtverket,
Energigas Sverige, Svensk Energi, Svensk
Fjirrvirme,  Svenska  bioenergiféreningen,
Svenska  Naturskyddsforeningen,  Svenska
Petroleum &  Biodrivmedels  Institutet,
Jordbruksverket, Statens Lantbruksuniversitet,
Regelrddet och Tillvixtanalys har avstdtt frin att
limna synpunkter.

Svenskt Niringsliv och Plast och kemifére-
tagen har inte yttrat sig.

Dirutdver har yttranden kommit in frin
Lantminnens Energi, Svensk Torv, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation.
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Bilaga 11

Avskaffande av arbetsldshetsavgiften
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1 Sammanfattning av promemorian
Vissa lagférslag med anledning av
trepartssamtalen (Ds 2013:20)

Hésten 2011 bjéd regeringen in  arbets-
marknadens parter till s.k. trepartssamtal. Syftet
var att finna gemensamma l3sningar pd svira
problem pid arbetsmarknaden. Regeringens
mélsittning med trepartssamtalen dr att finna
dtgirder som sinker jimviktsarbetslésheten och
Okar den varaktiga sysselsittningen, sirskilt
genom att forbittra mojligheterna till arbete for
grupper med svag férankring pd arbets-
marknaden. En utgdngspunkt har varit att stodja
initiativ  som kommit frdn parterna sjilva.
Trepartssamtal har forts bidde med central-
organisationerna och med de avtalsslutande
parterna pa branschniva.

Departementsskrivelsen innehdller lagforslag
kopplade till trepartssamtalen.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2013 uttryckt en wvilja att staten genom
l6nesubventioner, 1 form av en skattekreditering,
och handledarstdd ska stimulera att anstillningar
av unga personer kommer till stdnd inom ramen
for av parterna tecknade yrkesintroduktionsavtal
eller motsvarande.

I avsnitt 4 limnas forslag till dndringar 1 lagen
(1999:591) om kreditering pd skattekonto av
vissa stdd  beslutade av  arbetsmarknads-
myndighet och Rederinimnden. Andringen
mojliggor kreditering pd skattekonto av 16nestsd
for  yrkesintroduktionsanstillningar  eller
motsvarande.

I trepartssamtalen har det forts fram 6nskemal
om att avskaffa den arbetsloshetsavgift som
arbetslgshetskassorna betalar tll staten.

I avsnitt 5 limnas forslag till lag om dndring 1
lagen  (1997:239) om  arbetslgshetskassor.
Andringen innebir att arbetsloshetsavgiften
avskaffas eller reduceras. Att avskaffa eller
reducera arbetsloshetsavgiften innebir —att
sysselsatta medlemmar i flertalet arbetsloshets-
kassor fir en ligre avgift, vilket torde stimulera
anslutningen till arbetsloshetstorsikringen.

I promemorian upplyses om att remittering av
forslagen inte innebir att dessa nddvindigtvis
kommer att ingd som forslag i budget-
propositionen fér 2014 eftersom regeringen
kommer att ta stillning tll den frigan 1 det
fortsatta arbetet. Stillningstagandet dr beroende
av det ekonomiska liget, budgetutrymmet och
finansieringsbehoven samt de prioriteringar som

PROP. 2013/14:1 BILAGA 11

regeringen gor 1 det slutliga arbetet med
budgetpropositionen. Forslaget om att avskaffa
eller reducera arbetsloshetsavgiften ir ocksd
beroende av utfallet av partssamtalen och de
avtalsslutande parternas engagemang nir det
giller att teckna och frimja anvindande av yrkes-
introduktionsavtal.
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2 Promemorians lagforslag
Forslag till lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor!

dels att 41 a, 48 a, 48 b och 94 a §§ ska upphoéra att gilla,
dels att 41, 48 ¢, 49 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 48 § ska lyda “Finansieringsavgift”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som 1 férening med

andra inkomster fir antas ticka
kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift

och arbetslishetsavgift samt Svriga
utgifter. En arbetsloshetskassa far
besluta om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skal for det.

En arbetsloshetskassa far dock inte
for att  ticka  kostnaderna  for
arbetsloshetsavgiften ta ut

1. ndgon avgift av en medlem som
dr arbetslos 1 den mening som avses i
41a §, eller

2. mer én 300 kronor i mdnaden i

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som 1 férening med
andra inkomster fir antas ticka
kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift
och dvriga utgifter. En
arbetsloshetskassa fir besluta om
olika medlemsavgifter fér olika
medlemskategorier, om det finns

skil for det.

avgift  per medlem av  Ovriga
medlemmar.
48 c §’
En finansierings- eller En finansieringsavgift fir inte

arbetsloshetsavgift far inte indras efter
tolv ménader frén utgdngen av den
kalendermdnad som avgiften avser,
om anledningen till indringen ir att
de uppgifter som legat till grund for
berikningen av avgiften indrats.

! Senaste lydelse av
412§2008:410

48 2 §2009:665

48 b §2009:665

94 2§ 2009:665.

2 Senaste lydelse 2008:410.
3 Senaste lydelse 2009:1438.

6

indras efter tolv mdinader frin
utgdngen av den kalendermdnad som
avgiften avser, om anledningen till
indringen ir att de uppgifter som
legat till grund for berikningen av
avgiften indrats.
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49 §*

Regeringen fir meddela nirmare
foreskrifter om nir och pa vilket sitt
betalningarna enligt 48-48 b §§ ska

goras.

Lydelse enligt prop.2012/13:12

Regeringen fir meddela nirmare
foreskrifter om nir och pa vilket sitt
betalning enligt 48 § ska goras.

Foreslagen lydelse

87 §°
For den kompletterande kassan giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 denna lag

med foljande undantag.

Bestimmelserna 1 1 § andra stycket och 5 § férsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomride, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen 1 8 § om att registrering 1 vissa fall fir vigras samt
bestimmelserna i 82-84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsférteckning,
medlemsavgift m.m., 148-48 b §§ om
finansieringsavgift och arbetsloshets-
avgift, 1 94 £ och 94 g §§ om
uppgiftsskyldighet, samt 1 95-97 §§
och 111-115 §§ om &verklagande,
omprévning och indring giller for
de anslutna 1 sdiller  for
medlemmarna. Det som sigs om
medlem 1 31 och 61 §§ giller dven
den som dr ansluten tll den
kompletterande arbetsléshetskassan.

Bestimmelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsférteckning,
medlemsavgift mm., 1 48 § om
finansieringsavgift, 1 94 g §§ om
uppgiftsskyldighet, samt 1 95-97 §§
och 111-115 §§ om &verklagande,
omprévning och indring giller for
de  anslutmna 1 stillet  for
medlemmarna. Det som sigs om
medlem 1 31 och 61 §§ giller dven
den som dr ansluten tll den
kompletterande arbetslgshetskassan.

I stillet for det som sigs i 17 § tredje stycket giller f6r den kompletterande
arbetsldshetskassan foljande. Till styrelseledamot fir utses medlemmar,
fortroendevalda eller anstillda 1 de organisationer som ir medlemmar i

foreningen.  Styrelseledaméterna
kassaforestindare  eller
arbetsloshetskassa.

fir  inte
ombud vid foéreningsstimma 1 en

styrelseledaméter,
annan

vara

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i den
kompletterande arbetsléshetskassan pd motsvarande sitt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For sidana ombud giller det som sigs i fjirde
stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag trider 1 kraft den 15 januari 2014. Lagen tillimpas dock for tid

frdn och med den 1 januari 2014.

4 Senaste lydelse 2009:665.
> Senaste lydelse 2009:1438.
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3 Férteckning 6ver
remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i
Stockholm, Konjunkturinstitutet, Férsikrings-
kassan,  Socialstyrelsen,  Inspektionen  foér
socialférsikringen,  Arbetsgivarverket,  Stats-
kontoret,  Skatteverket, Ekonomistyrnings-
verket, Konkurrensverket, Statens skolverk,
Universitets- och hogskolerddet, Diskrimin-
eringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet, Svenska
ESF-ridet, ILO-kommittén, Institutet for
arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk
utvirdering, Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen, Arbetsloshetskassornas samorgan-
isation, Sveriges Kommuner och Landsting,

Svenskt  Niringsliv, Foretagarna, Tjinste-
mainnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers  Centralorganisation,  Lands-

organisationen i Sverige, Almega, Akademiker-
Alliansen, Akademikerférbundet SSR, Bank-
institutens  Arbetsgivareorganisation, ~ Civil-
ekonomerna, Fastigo, Finansforbundet,
Handelsanstilldas ~ foérbund,  Arbetsgivar-
foreningen KFO, Lirarforbundet, Lirarnas
Riksforbund, MaAlaremistarnas  riksférbund,
Facket fo6r Service och Kommunikation,
Smaforetagarnas Riksforbund, Svensk Handel,
Sveriges likarférbund, Visita.

Remissinstanser som har inbjudits men avstatt frin
att yttra sig

Myndigheten fér yrkeshogskolan, Ungdoms-
styrelsen, Elektriska Installatérsorganisationen,
Energiforetagen, Fastighetsanstilldas forbund,
Foretagarférbundet, Facket for skogs-, tri- och
grafisk bransch, Hotell- och restaurangfacket, IF
Metall, Industriarbetsgivarna, Industri- och
Kemigruppen,  Jusek, = Kommunalarbetar-
forbundet, Livsmedelsarbetareférbundet,
Livsmedelsforetagen, Offentliganstilldas
Forhandlingsrad, Pappersindustriarbetare
forbundet, Saco-S, Statstjinstemannaférbundet,
Svensk  scenkonst,  Svenska  Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Elektrikerférbundet,
Svenska Musikerférbundet, Svenska Milare-
forbundet, Svenska Transportarbetareférbundet,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Ingenjorer,
Teknikféretagen, TransportGruppen, Unionen,
Vision, Virdférbundet, Vardféretagarna.

Ovriga som bar yttrat sig
Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetslos-
hetskassa.
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4 Lagradsremissens lagférslag

Forslag till lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor!
dels att 41 a, 48 a, 48 b och 94 { §§ ska upphora att gilla,

dels att 41, 48 ¢, 49 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 48 § ska lyda “Finansieringsavgift”2.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som 1 férening med
andra inkomster fir antas ticka
kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift
och arbetsloshetsavgift samt  Svriga
utgifter. En arbetsloshetskassa far
besluta om olika medlemsavgifter f6r
olika medlemskategorier, om det
finns skl for det.

En arbetsloshetskassa far dock inte
for att  ticka  kostnaderna  for
arbetsloshetsavgiften ta ut

1. ndgon avgift av en medlem som
dr arbetslos i den mening som avses i
41 a §, eller

2. mer én 300 kronor i mdnaden i

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som 1 férening med
andra inkomster fir antas ticka
kassans forvaltningskostnader,
betalningen av finansieringsavgift
och ovriga utgifter. En
arbetsloshetskassa  fir besluta om
olika medlemsavgifter fér olika
medlemskategorier, om det finns

skal for det.

avgift  per medlem av  Ovriga
medlemmar.
48 c §*
En finansierings- eller En finansieringsavgift fir inte
arbetsloshetsavgift far inte indras efter  dndras efter tolv ménader frin

tolv mdnader frin utgdngen av den
kalendermanad som avgiften avser,
om anledningen tll dndringen ir att
de uppgifter som legat till grund for

berikningen av avgiften indrats.

utgdngen av den kalendermdnad som
avgiften avser, om anledningen till
indringen ir att de uppgifter som
legat till grund for berikningen av
avgiften dndrats.

49§

Regeringen fir meddela nirmare
foreskrifter om nir och pa vilket sitt

! Senaste lydelse av
412§2008:410
48 2§2009:665
48 b §2009:665

Anmirkning: 94 f § senaste lydelse enligt SFS 2013:153.

2 Senaste lydelse 2008:410.
3 Senaste lydelse 2008:410.
4 Senaste lydelse 2009:1438.
> Senaste lydelse 2009:665.

Regeringen fir meddela nirmare
foreskrifter om nir och pa vilket sitt
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betalningarna enligt 48-48 b §§ ska

goras.

Lydelse enligt SFS 2013:153

betalningarna enligt 48 § ska goras

Foreslagen lydelse

87§
For den kompletterande kassan giller 1 vrigt bestimmelserna i denna lag

med féljande undantag.

Bestimmelserna 1 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomride, bestimmelsen 1 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen 1 8 § om att registrering 1 vissa fall fir vigras samt
bestimmelserna 1 82—-84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsférteckning,
medlemsavgift m.m., i 48-48 b §§
om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, 1 94 f och 94 g §§
om uppgiftsskyldighet, samt 1
95-978§ och 111-115 §§ om
overklagande, omprévning  och
indring giller for de anslutna 1 stillet
for medlemmarna. Det som sigs om
medlem 1 31 och 61 §§ giller dven
den som idr ansluten tll den
kompletterande arbetsloshetskassan.

I stillet for det som sigs 1 17 §
tredje  stycket giller for den
kompletterande arbetsléshetskassan
foljande. Till styrelseledamot far utses
medlemmar, fortroendevalda eller
anstillda 1 de organisationer som ir
medlemmar i foreningen.
Styrelseledaméterna fir inte vara
styrelseledaméter, kassaférestdndare
eller ombud vid féreningsstimma i
en annan arbetsléshetskassa.

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om val
av ombud och valda ombud giller 1
den kompletterande arbets-
loshetskassan pd motsvarande sitt
ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For
sddana ombud giller det som sigs 1
fjirde stycket om styrelseledamot i
den kompletterande kassan.

Bestimmelserna 1 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsférteckning,
medlemsavgift m.m., 1 48 § om
finansieringsavgift, 1 94 g § om
uppgiftsskyldighet samt 1 95-97 §§
och 111-115 §§ om &verklagande,
omprévning och indring giller for
de anslutna 1 stller  for
medlemmarna. Det som sigs om
medlem 1 31 och 61 §§ giller dven
den som idr ansluten tll den
kompletterande arbetsloshetskassan.

I stillet for det som sigs 1 17 §
tredje  stycket giller for den
kompletterande arbetsléshetskassan
foljande. Till styrelseledamiter fir
utses medlemmar, fortroendevalda
eller anstillda i de organisationer
som ir medlemmar i féreningen.
Styrelseledaméterna fir inte vara
styrelseledaméter, kassaférestdndare
eller ombud vid féreningsstimma 1
en annan arbetsloshetskassa.

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om val
av ombud och valda ombud giller 1

den  kompletterande  arbetsls-
hetskassan pd motsvarande sitt
ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For

sddana ombud giller det som sigs 1
fyirde stycket om styrelseledamdter i
den kompletterande kassan

1. Denna lag trider 1 kraft den 15 januari 2014. Lagen tillimpas dock for tid

frén och med den 1 januari 2014.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for arbetsléshetsavgift som avser tid

fore den 1 januari 2014.

3. Den upphivda 94 { § giller fortfarande f6r uppgifter som avser tid fore

den 1 januari 2014.

10



5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2013-06-
18

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum
och Dag Victor samt justitieridet Per Virdesten.

Avskaffande av arbetsloshetsavgiften

Enligt en lagridsremiss den 30 maj 2013
(Arbetsmarknadsdepartementet) har regeringen
beslutat inhimta Lagridets yttrande 6ver forslag
tll lag om indring 1 lagen (1997:239) om
arbetslgshetskassor.

Forslaget har infér Lagridet foredragits av
rittssakkunniga Frida Kylberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av
Lagridet:

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna

I lagridsremissen foreslds att lagindringarna ska
trida i kraft den 15 januari 2014 men tillimpas
for tid frin och med den 1 januari 2014. Det har
under féredragningen upplysts att skilet till att
lagindringarna bér tillimpas frin den forsta
dagen 1 en médnad ir att det underlittar
berikningarna av arbets- respektive
medlemsavgifterna. Det har vidare anforts att
avsikten dr att forslagen ska tas in i
budgetpropositionen och beslutas 1 slutet av
december samt att det dtminstone bor gé viss tid
frén kungorandet av lagen till dess att den trider
1 kraft.

Tiden mellan det att en forfattning kommer
ut frdn trycket i SFS och den trider i kraft bor 1
normalfallet vara minst fyra veckor och endast i
speciella undantagsfall mindre dn tvd veckor (se
Ds 1998:66 Grona boken - Riktlinjer for
forfattningsskrivning s. 76 och  bla.
2012/13:KU10 s. 16). Det ir enligt Lagridets
mening viktigt att dessa tidsfrister uppritthalls.
Men det ir ocksd viktigt att en lag inte tillimpas
retroaktivt om det inte finns starka skil for det.
Nigra sidana skil har inte kommit fram 1 detta
lagstiftningsirende.

Enligt Lagridets mening bér tiden for
ikrafttridandet av de aktuella lagindringarna
flyttas fram om inte lagforslagen — med
ikrafttridande den 1 januari 2014 - kan
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foreliggas riksdagen 1 sidan tid att ovan angivna

tidsfrister kan respekteras.
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1 Sammanfattning av promemorian
Ersattning for polisbevakning
(Ds 2013:24)

Idag giller att den som 1 vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstillning, t.ex. en fotbollsmatch 1
Allsvenskan, eller en allmin sammankomst, t.ex.
en pop- eller rockkonsert, 1 minga fall ska ersitta
polismyndighetens kostnader for att hilla
ordning vid tillstillningen eller ssmmankomsten.
Jag foresldr att ersittningsbeloppet halveras i
dessa fall. Forslaget limnas mot foljande bak-
grund.

Ersattningsskyldigheten for
polisbevakningskostnader ger problem

Sedan gammalt giller att den som 1 vinstsyfte
anordnar en offentlig tillstillning, t.ex. en tivling
eller uppvisning 1 sport, idrott eller flygning, en
danstillstillning, ett tivolindje, ett festtdg, en
marknad eller en missa, ir skyldig att ersitta
staten for den polisbevakning av evenemanget
som sker for att uppritthilla ordningen.
Detsamma giller den som i vinstsyfte anordnar
en allmin sammankomst, t.ex. en pop- eller
rockkonsert, om det finns sirskilda skil for att
dligga anordnaren en sddan ersittnings-
skyldighet. Enligt inkomstskattelagen ir de
allminnyttiga ideella foéreningarna befriade frin
att betala skatt och behover 1 linje med detta inte
heller ersitta statens kostnader fér polisbe-
vakning av tillstillningar och sammankomster
som de anordnar.

Ar 1999 beslutade Riksidrottsférbundet att
tilldta att en allminnyttig ideell idrottsforening
uppléter sin ritt till att delta 1 tivlingsverksamhet
i form av tex. seriespel till ett aktiebolag som
uppfyller vissa villkor  (idrottsaktiebolag).
Mojligheten utnyttjas fér nirvarande av 22
foreningar 1 framfér allt Stockholmsomridet.
Idag finns inom fotbollen idrottsaktiebolagen
AIK Fotboll AB, Djurgirdens Elitfotboll AB,
Hammarby Fotboll AB och Orebro SK
Elitfotboll AB. AIK och Djurgirden spelar i
Allsvenskan, medan Orebro och Hammarby
spelar 1 den nist hogsta serien, Superettan. Inom
ishockeyn  finns  idrottsaktiebolagen ~ AIK
Ishockey ~AB, Dijurgirden Hockey AB,
Leksands IF Ishockey AB, Malm$ Redhawks
Ishockey AB och Vixjo Lakers Idrott AB. AIK
och Vixjo spelar i Elitserien, medan Djurgirden,
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Leksand och Malmé spelar 1 den nist hogsta
serien, Allsvenskan.

Nistan hilften av idrottsaktiebolagen idgnar
sig it speedway. Det ir virt att notera att av
resterande tolv idrottsaktiebolag finns 4tta
stycken — tv3 tredjedelar — i Stockholmsomridet.

Under de forsta drygt tio &ren efter
Riksidrottsforbundets beslut behovde
idrottsaktiebolagen inte betala nigot alls for
polisbevakning av sina matcher. Efter pdpekande
av Riksrevisionen meddelade Rikspolisstyrelsen
den 29 april 2011 foreskrifter som de facto
innebar att polismyndigheterna skulle fakturera
idrottsaktiebolagen foér bevakningskostnader.
Den 17 oktober 2011 fattade Polismyndigheten i
Stockholms lin ett beslut om att idrotts-
aktiebolagen fr.o.m. den 14 november 2011
skulle faktureras for bevakningskostnader men
dvergdngsvis — till utgdngen av juni 2012 — endast
med 25 procent av de faktiska kostnaderna.
Fr.o.m. den 1 juli 2012 giller att bolagen ska
betala 100 procent av kostnaderna. Kostnaderna
beriknas enligt en regeringstérordning frin ar
1982 och omfattar alla polisens kostnader for
ordningshdllningen, sdvil fasta som rorliga. Idag
kostar en polisbevakningstimme 920 kr.

De nya kraven pd ersittning for polis-
bevakningskostnader slog hirt mot idrottsaktie-
bolagens ekonomi som redan innan var i déligt
skick. Infor ett ishockeyderby den 26 januari
2012 i Stockholm mellan AIK och Djurgirden
beriknades 324 poliser, tolv histar och sex
hundar krivas fér att uppritthdlla ordningen och
sikerheten. Efter matchen har polisen funnit att
kostnaden fér polisinsatsen var nirmare 800 000
kr. AIK Fotboll AB redovisade en férlust for &r
2012 pd 5 mkr och en ansamlad forlust pa 8,2
mkr. Bland kostnaderna under &ret upptogs
polisbevakning av matcher med 5,2 mkr.

Mot denna bakgrund féreslog Bjérn Eriksson,
inom ramen for sitt uppdrag som nationell
samordnare for att motverka brottslighet i
samband med idrottsarrangemang, 1 ett
delbetinkande &r 2012 att idrottsaktiebolagen
skulle jimstillas med de allminnyttiga ideella
foreningarna och helt befrias frén ersitt-
ningsskyldighet for polisbevakningskostnader.
Under remissbehandlingen framférdes kritik av
att  idrottsaktiebolagen  skulle sirbehandlas
jimfért med andra anordnare av allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar
som inte omfattades av forslaget utan skulle ha
kvar sin fulla ersittningsskyldighet. Under
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intryck av remisskritiken beslét regeringen att
inte arbeta vidare med Bjorn Erikssons forslag
och uppdrog &t mig att préva andra l6sningar for
att begrinsa ersittningsskyldigheten fo6r dem
som idag faktureras foér polisbevaknings-
kostnader.

Jag delar Bjérn Erikssons uppfattning att om
den nuvarande regleringen av ersittnings-
skyldigheten  fér  polisbevakningskostnader
bestdr, si fir den svira konsekvenser for
idrottsaktiebolagen. Det kan inte uteslutas att de
dkade polisbevakningskostnaderna sirskilt for
Stockholmsklubbarna kan bli halmstriet som
knicker kamelens rygg. I sammanhanget kan
erinras om att Hammarby Hockey forsattes 1
konkurs &r 2008 och férsvann frin de tvd hogsta
divisionerna. Det finns en risk att Stock-
holmsomridet inom nigra &r stdr helt utan
fotbolls- och ishockeylag i Allsvenskan och
Elitserien.

Idrottsaktiebolagen ir forst och frimst ett
Stockholmsproblem. Men  de dvriga
idrottsaktiebolagen runt om 1 landet pdverkas
ocksd av polisens nya betalningsrutin, som
skirpt konkurrensen mellan bolagen och de
allminnyttiga ideella elitidrottsféreningarna till
bolagens nackdel.

De som anordnar allminna sammankomster,
t.ex. konserter och festivaler, ir minga ginger
aktiebolag som sedan linge betalar 100 procent
av polisens bevakningskostnader. De har dirfor
inte pdverkats av polismyndigheternas nya
faktureringsrutin men klagar allmint ver att
taxan 1 1982 &rs forordning har hojts flera gdnger
under senare tid och att polisinsatserna blivit
mer omfattande. Kostnaderna fér polis-
bevakning upplevs dirfér nu som mycket
betungande. Det har hint att arrangéren har
tvingats stilla in en festival som skulle ha blivit
forlustbringande pd grund av polisbevaknings-
kostnaderna.

I mars 2013 tllkinnagav anordnaren av
Hultsfredsfestivalen att tillstillningen flyttas till
Sigtuna. Det ir enligt tidningen Dagens Nyheter
ett uttryck foér att Festival-Sverige har
forindrats.

Vad vi ser ir en centralisering och en
professionalisering. De leriga dngarna ir utbytta
mot stadsmiljéer som Géteborgs Way Out West,
eller Borlinges Peace & Love dir de storsta
scenerna ligger ett stenkast frdn bekvimligheter
och H&M. Eld-

som hotell, restauranger

sjilsarrangérerna byts ut mot stora bokningsbolag
och festivalkedjor med stor omsittning. FKP
Scorpio, som kopte Hultsfreds-festivalen efter
konkurshotet 2010, driver sjutton stora festivaler i
hela Europa, diribland Getaway i1 Givle och
nystartade Brévalla i Norrképing.

Den sedan den 1 juli 2012 tillimpade ordningen
for uttag av ersittning for polisens kostnader for
ordningshillning paverkar alltsd delar av idrotts-
och kulturlivet negativt.

Den rattsliga regleringen ar juridiskt
oklanderlig

Polisens nya rutiner har chockat idrotts-
aktiebolagen och utldst en skur av motdtgirder.
Stockholmsklubbarna har overklagat 1 princip
samtliga 8ligganden att betala polisbevaknings-
kostnader. Andra idrottsaktiebolag runt om 1
landet, bla. Orgryte Fotboll AB, har ocks3
begirt domstolsprévning av beslut av polis-
myndigheten om bevakningskostnader. AIK
Fotboll AB har nyligen vint sig till EU-
kommissionen och klagat éver att ordningslagen
innebir att de allminnyttiga ideella foreningarna
fir en otillborlig fordel 1 konkurrenshinseende 1
forhéllande till idrottsaktiebolagen.

En del av dessa mal har hunnit avgoras, vilket
haft det goda med sig att rittsliget klarnat hogst
betydligt. Det kan idag inte rida ndgon tvekan
om att ordningslagen &ligger anordnaren att
ersitta staten samtliga kostnader foér polis-
bevakning och inte bara de direkta kostnaderna.
Det har vidare klargjorts att bemyndigandet 1
ordningslagen fér regeringen att meddela
foreskrifter om hur kostnaderna ska beriknas
inte  strider mot grundlagen  eftersom
ersittningen statsrittsligt ir en avgift och inte en
skatt. Det ir ocks3 stillt bortom rimligt tvivel att
bestimmelserna 1 1982 &rs férordning om hur
poliskostnaderna ska beriknas stdr i Gverens-
stimmelse med ordningslagen och grundlagen.
Den rittsliga regleringen idr alltsi juridiskt

oklanderlig.
Begreppet "vinstsyfte”
Det dr ocks3 klarlagt att idrottsaktiebolagen 1 de

tvd hogsta serierna bedriver sin verksamhet i
vinstsyfte genom ett kammarrittsuttalande om



att ”(n)idr det géiller elitfotbollsverksamhet, till
vilken seriespel i Superettan riknas, giller att
matcharrangemangen 1 sig innefattar ekono-
miska aktiviteter av en sidan omfattning att
matcherna ska anses anordnade 1 vinstsyfte”.
Hogsta forvaltningsdomstolen har dessutom 1
friga om en stadsfest 1 Goteborg uttalat att
”(d)et overgripande syftet med att anordna
Kulturkalaset maste enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens beddmning anses vara att skapa ett
mervirde fér kommunen och regionen i
ekonomiska termer. Kulturkalaset 2010 fir
dirfér anses ha anordnats i vinstsyfte i den
mening som avses 1 2 kap. 26 § ordningslagen”.
Med detta har férvaltningsdomstolarna klarlagt
att stora, ekonomiskt betydelsefulla verksam-
heter omfattas av ersittningsskyldighet for
polisbevakning.

Inget hindrar att idrottsaktiebolag aterlamnar
ratten att delta i tavlingsverksamhet till sin
moderforening

Enligt uppgift frin Riksidrottsférbundet méter
det inte ndgot storre hinder 1 férbundets stadgar
mot att ett idrottsaktiebolag limnar tillbaka sin
ritt till seriespel wll moderforeningen som
direfter kan anordna matcher med polis-
bevakning utan att behéva betala bevaknings-
kostnaderna. Valet ir alltsd fritt.

I en dom mot Orgryte Fotboll AB &r 2011
anférde Kammarritten 1 Goteborg bl.a. féljande.

Det kan i och for sig ifrigasittas om det finns
sakliga skil for att kriva ersittning for ett
arrangemang som anordnas av ett bolag som igs
av en ideell forening nir nigon ersittnings-
skyldighet inte skulle bli aktuell om féreningen
sjilv arrangerade matchen. Detta ir emellertid en
konsekvens av hur lagstiftningen utformats och
om ersittningsskyldigheten helt efterges skulle
det innebira att lagstiftningen 1 detta avseende helt
sattes ur spel. OIS har dessutom sjilv valt att
bedriva elitfotbollsverksamheten i ett aktiebolag,
med de fordelar och nackdelar som detta kan
innebira 1 olika avseenden.

Kort sagt: Foreningen far skylla sig sjilv!
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Ersattningsskyldigheten bor reduceras

Aven om den nuvarande ordningen ir i sin
ordning rent juridiskt och idrottsaktiebolagen
kan vilja om de vill driva tivlingsverksamheten 1
aktiebolagets form eller tergd tll att driva den 1
en ideell forening, kvarstdr det faktum att
idrottsaktiebolagen har svirt att orka med de
stora polisbevakningskostnaderna. Ersittnings-
skyldigheten bor dirfér reduceras.

Begreppet “vinstsyfte” bor bebdllas

Det finns inte skil att ifrgasitta att
domstolarnas tolkning av begreppet vinstsyfte i
2 kap. 26 § forsta stycket ordningslagen ir
korrekt och att lagrummet har den innebérd
som kammarritten har funnit i domen mot
Orgryte Fotboll AB och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen 1 domen om Kulturkalaset. Om
man vill ha en indring till stind méste paragrafen
indras. Jag har emellertid inte funnit skil att byta
ut ordet “vinstsyfte” nir det giller elitfotbolls-
verksamhet, eftersom jag hiller med kammar-
ritten om att matcharrangemangen 1 sig
innefattar ekonomiska aktiviteter av en sddan
omfattning att matcherna ska anses anordnade 1
vinstsyfte. Nir det giller stadsfesterna har
Hogsta forvaltningsdomstolens dom meddelats
sd sent som den 15 mars 2013 och jag har inte
hunnit analysera konsekvenserna av att en
stadsfest ska anses vara anordnad i vinstsyfte, om
anordnaren med evenemanget vill skapa ett
mervirde fér kommunen och regionen i
ekonomiska termer. Om det anses vara énskvirt
att litta pd ersittningsskyldigheten for polis-
bevakning av stadsfester kan det ske exempelvis
genom ett uttryckligt undantag for sddana
offentliga tillstillningar som anordnas pad
offentlig plats och till vilka allminheten har
tilltride utan att behova betala entré- eller
deltagaravgift. Den frigan fir emellertid provas i
ett annat sammanhang.

Orden "vid tillstillningen” bor behdllas

Under  utredningen  har  framforts  att
begrinsningen av anordnarens ersittnings-
skyldighet till polisbevakningsitgirder som
vidtagits “vid tillstillningen” dr alltfor vag.
Onskem3l har framforts om att ersittnings-
skyldigheten begrinsas till polisbevakning av

sjilva arenan, dvs. omridet innanfér vindkorsen.
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Det dr emellertid sillsynt med vald pa liktarna
inne 1 arenan. De ordningsstérningar som
forekommer dir utgdrs framfér allt av
bengaliska eldar och skadegorelse. Valdet
forekommer 1 hogre utstrickning 1 koéerna
utanfér arenan nir publiken dr pd vig frin
busshdllplatsen  eller  tunnelbane-  eller
jirnvigsstationen till arenan eller ska passera ut
eller in genom vindkorsen. Jag anser mig dirfor
inte kunna foresld att ersittningsskyldigheten
begrinsas till polisbevakning av sjilva arenan,
dvs. omradet innanfér vindkorsen. Jag foresldr
att orden “vid ullstillningen” ska behdllas
oférindrade.

Ersttningsskyldigheten bor sittas ned till hilften

Allmint sett framstdr det som rimligt att den
som 1 syfte att tjina pengar &t sig sjilv anordnar
en sammankomst eller en tillstillning som
foranleder sirskilda ordningsproblem fir svara
for kostnaderna for dessa.  Ersittnings-
skyldigheten kan ocksd sporra anordnaren till
forebyggande dtgirder som reducerar behovet av
polisbevakning helt eller delvis. Jag foresldr
dirfor att ersittningsskyldigheten ska finnas
kvar men 1 begrinsad omfattning jimfért med

idag.
Idrottsaktiebolagen menar att de allmin-
nyttiga 1deella  foreningarnas  ersittnings-

privilegium ger féreningarna otillbérliga fordelar
1 konkurrenshinseende gentemot idrottsaktie-
bolagen. Idrottsaktiebolagen accepterar inte
detta och strider for att fi en dndring tll stdnd
genom att bla. overklaga polismyndigheternas
beslut att fakturera idrottsaktiebolagen for polis-
bevakningskostnader. Bara 1 Stockholm finns det
idag 6ver 60 sidana irenden som vintar pd att
avgdras av forvaltningsdomstolarna. Idrotts-
aktiebolaget AIK Fotboll AB har dessutom 1
februari 2013 vint sig till EU-kommission och
begirt prévning av huruvida 2 kap. 26 § andra
stycket ordningslagen bryter mot Artikel 107 1
Fordraget  om  Europeiska ~ Unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) som férbjuder
konkurrenspdverkande statligt stéd till kommer-
siell verksamhet.

Min ambition ir att reglera ersittnings-
skyldigheten fér polismyndighetens kostnader
for ordningshillning vid offentliga tillstillningar
och allminna sammankomster pd ett sitt som
vinner en bred acceptans bland de betalnings-
skyldiga. Det finns en risk med att ligga fram ett
forslag som minskar skillnaderna mellan de
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allminnyttiga ideella féreningarna pd ena sidan
och 6vriga arrangérer pid den andra, om den
kvarstiende skillnaden fortfarande ir sd stor att
de  Dbetalningsskyldiga  arrangérerna  inte
accepterar den. Ett exempel kan belysa det sagda.
Polismyndigheterna  fakturerar  idag  de
betalningsskyldiga arrangérerna med 920 kr for
varje paborjad polisbevakningstimme. Ett derby i
Stockholm kan kriva mer dn 300 poliser och det
finns exempel pd att arrangdrens kostnad for
polisbevakning av en enda match har varit
nirmare 1 mkr. Om ersittningsskyldigheten
reduceras till 50 procent av poliskostnaderna
sjunker arrangdrens betalningsskyldighet for
nimnda match till ungefir 500 000 kr. Men detta
ir fortfarande ett betydande belopp sdvil i
absoluta tal som 1 férhdllande tll idrottsaktie-
bolagens omsittning och vinst.

Det talar for att ersittningsskyldigheten bor
sittas ned med mer dn 50 procent av
kostnaderna fér polisbevakningen. Det blir
emellertid problem om ersittningsskyldigheten
begrinsas si kraftigt att det blir billigare for
arrangdren med  polisbevakning in  om
arrangéren sjilv anlitar ordningsvakter for att
uppritthilla ordningen vid tillstillningen eller
sammankomsten. Det ir upplyst att tim-
kostnaden for en ordningsvakt uppgar till mellan
250 kr (Norrbotten) och 400 kr (Stockholm)
plus mervirdesskatt. Om anordnaren 3liggs att
ersitta hilften av polisbevakningskostnaderna
skulle det innebira 460 kr per pdborjad
polistimme. Det motsvarar 1 Stockholms-
omridet ungefir kostnaderna fér en anstilld
ordningsvakt samtidigt som det ticker polisens
direkta kostnader f6r vervakningen.

P3 grund av det anférda foreslar jag att 2 kap.
26 § forsta stycket ordningslagen dndras s3 att
anordnaren 3liggs att ersitta staten for polisens
kostnader for att uppritthilla ordningen vid
offentliga tillstillningar och allminna samman-
komster med halva beloppet beriknat enligt
1982 &rs forordning i dess nuvarande lydelse.
Det kan limpligen ske genom att orden “hilften
av” infogas omedelbart fére ”polismyndighetens
kostnader ~ fér att  hdlla  ordning vid
tillstillningen” 1 forsta stycket i 2 kap. 26 §
ordningslagen.

Detta dr alltsd huvudférslaget: Ersdttnings-
skyldigheten sitts ned wll hilften och de
allminnyttiga ideella foéreningarnas ersittnings-
privilegium kvarstdr oférindrat.



Ikrafttradande m.m.

Under utredningen har framférts att maj ir den
ménad under vilken en helt évervigande del av
drets festivaler dger rum. Det ir enligt
arrangdrerna ytterst angeliget att lagen trider 1
kraft senast den 1 maj 2014. Dirfor foresldr jag
att lagen ska trida i kraft detta datum.

Under utredningen har vidare framforts
Onskemdl om att lagen ska ges retroaktiv verkan
sd att de nya bestimmelserna kommer att gilla
ocksd for de beslut om ersittningsskyldighet
som har meddelats frin och med den 14
november 2011 eller den 1 juli 2012, dvs. den dag
d3 Polismyndigheten 1 Stockholms lin bérjade
fakturera 25 procent respektive 100 procent av
kostnaderna for polisbevakning. Som nimnts har
Stockholmsklubbarna éverklagat 1 stort sett
samtliga  beslut om  kostnadsansvar  for
polisbevakning och malen ligger nu i
forvaltningsdomstolarna och vintar pd att bli
avgjorda.

Det ir inte vanligt med retroaktiv lagstiftning
som innebir att avgiftsskyldiga generellt befrias
frdn beslutade avgifter. En sidan lagstiftning
skapar svdrigheter, sirskilt om besluten har
vunnit laga kraft och avgifterna har betalats,
nigot som kan ha skett utanfér Stockholms-
omridet. Nigra andra skil in att Stock-
holmsklubbarna inte har rdd att betala avgifterna
har inte anforts.

P3 grund av det anférda finner jag inte skil att
foresld att lagen ska ges retroaktiv verkan.

Alternativt forslag: De allmannyttiga ideella
foreningarnas ersattningsprivilegium
avskaffas

Det kan 1 den fortsatta beredningen av
lagstiftningsirendet visa sig att virdet av rittvisa,
likabehandling och konkurrensneutralitet viger
s& tungt att de allminnyttiga ideella
foreningarnas nuvarande ritt tll gratis polis-
bevakning miste ersittas med stdd i annan form.
Med tanke pd den eventualiteten har jag funnit
det limpligt att visa hur en likabehandling av de
allminnyttiga ideella féreningarna och 6vriga
anordnare av offentliga ullstillningar och
allminna sammankomster rent lagtekniskt kan
dstadkommas.

I enlighet hirmed har jag tagit fram tvd
alternativ enligt vilka samtliga anordnare av
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offentliga tillstillningar och allminna samman-
komster jimstills genom att bestimmelsen 1 2
kap. 26 § andra stycket ordningslagen om att
ersittningsskyldigheten  fér  polisbevaknings-
kostnader inte giller de allminnyttiga ideella
foreningarna  upphivs. Samtliga anordnare
kommer dirmed att f6lja samma regler nir det
giller att ersitta staten for polisens ordnings-
hillning vid kommersiella tillstillningar och
sammankomster. Det innebir att féreningarna
fir nya kostnader som begrinsar deras mojlig-
heter att uppfylla sina allminnyttiga indamal.
Det talar fér att ersittningsskyldigheten ska
sittas ned med mer in de 50 procent som
huvudférslaget innebir.

Alternativ 1: Smd evenemang undantas frin

ersittningsskyldighet

Merparten av de 20000 allminnyttiga ideella
foreningar som med detta forslag 3dliggs
ersittningsskyldighet ~ for  polisbevaknings-
kostnader kommer 1 praktiken inte att mirka
ndgon skillnad mot tdigare, eftersom de inte
anordnar ndgra evenemang som kriver polis-
bevakning. Det ir frimst de fdreningar som
deltar 1 seriespel i de tvd hogsta serierna 1 fotboll
och ishockey samt en del arrangérer av festivaler
och liknande som péaverkas av nyordningen. Det
ir alltsi osikert hur minga féreningar som
kommer att faktureras foér polisbevaknings-
kostnader. For att bespara polismyndigheterna
arbete med att fakturera mindre belopp foreslr
jag att offentliga tllstillningar och allminna
sammankomster som inte férorsakat hogre
polisbevakningskostnader in som motsvarar ett
prisbasbelopp  enligt  socialférsikringsbalken
generellt undantas frin ersittningsskyldighet.
Prisbasbeloppet for &r 2013 4r 44 500 kr, vilket
motsvarar 48 polisbevakningstimmar, som kan
anvindas exempelvis for att bevaka ett
evenemang som pagdr under fyra timmar med
tolv  poliser utan bil, hund eller annan
ersittningsgill utrustning. De som anordnar
evenemang som fororsakar hogre  polis-
bevakningskostnader in ett basbelopp blir
skyldiga att ersitta staten enligt huvudregeln,
dvs. med 50 procent av de totala, faktiska
kostnaderna. Det innebir att timkostnaden for
bevakning med polis respektive anstillda
ordningsvakter blir ungefir lika eller omkring
450 kr.
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Lagtekniskt genomférs forslaget genom att
2kap. 26 § forsta och andra styckena
ordningslagen ges foljande lydelse.

Den som 1 vinstsyfte anordnar en offentlig
tillstillning ska ersitta hilften av polismyndig-
hetens kostnader for att hilla ordning vid
tillstillningen. Om det finns sirskilda skil far
ocksd den som i vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst  liggas  en
ersittningsskyldighet.

motsvarande

Ersittningsskyldigheten  giller inte  sidana
offentliga tillstillningar och allminna samman-
komster

a) for vilka det hogsta belopp som har bestimts
enligt 11 § inte Sverstiger ett prisbasbelopp enligt
socialforsikringsbalken, eller

b) som faktiskt inte har férorsakat héogre
polisbevakningskostnader in som motsvarar ett

sidant basbelopp.

Om polisen 1 sitt beslut om tillstdnd wll
tillstillningen faststiller ett takbelopp pd hogst
ett prisbasbelopp, kan anordnaren rikna med att
han eller hon kommer att gi helt fri frin
ersittningsskyldighet wll staten f6r polis-
bevakningskostnader. Om takbeloppet ir hogre,
men de faktiska kostnaderna for polis-
bevakningen av ndgon orsak har blivit ligre in
beriknat och stannat vid ett belopp pa idag hogst
44500 kr, gir anordnaren ocksd fri frin er-
sittningsskyldighet  och  polismyndigheten
behéver inte fakturera honom eller henne.

Det ir virt att notera att “stupstocken” vid ett
prisbasbelopp kommer att sporra arrangorer
som riknar med polisbevakningskostnader 1
denna storleksordning att vidta egna tgirder for
att bringa ned poliskostnaderna under den
kritiska grinsen for full ersittningsbefrielse.
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Alternativ 2: Alla anordnare tillgodoriknas ett
basbelopp

Ett alternativ till att pd detta sitt helt undanta
smid evenemang och lta anordnarna av alla
ovriga  evenemang  betala  hilften  av
polisbevakningskostnaderna dr att lita alla
anordnare dra av ett prisbasbelopp frin de
faktiska bevakningskostnaderna och dir-efter
3ligga dem som har 6verskjutande bevaknings-
kostnader att betala 75 procent av dterstoden.
Kostnaden fér bevakning med polis respektive
anstillda  ordningsvakter blir d& ungefir
densamma f6r anordnaren.

Lagtekniskt genomférs forslaget genom att
forsta stycket 1 2 kap. 26 § ordningslagen ges
foljande lydelse.

Den som 1 vinstsyfte anordnar en offentlig
tillstillning ska ersitta tre fjirdedelar av vad som
dterstdr av polismyndighetens kostnader for att
hilla ordning vid tillstillningen sedan polis-
myndigheten dragit av ett prisbasbelopp enligt
socialforsikringsbalken. Om det finns sirskilda
skil fir ocksi den som i vinstsyfte anordnar en
allmin sammankomst &liggas en motsvarande
ersittningsskyldighet.

Att ha ett grundavdrag for alla ersittnings-
pliktiga evenemang, frin de minsta till de storsta,
och sedan lita alla anordnare betala en lika stor
andel av de 3terstiende kostnaderna (alternativ
2) 4r naturligtvis mest rittvist. Men det kriver
mer administration 4n alternativet med ett
generellt undantag for de smd evenemangen
(alternativ 1). Det sistnimnda alternativet kan
dessutom antas vara mera verkningsfullt nir det
giller att fi anordnare med polisbevak-
ningskostnader runt ett prisbelopp att vidta egna
tgirder for sinka kostnaderna for polis-
bevakning.



2 Promemorians lagforslag
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Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
26 §!

Den som 1 vinstsyfte anordnar en
offentlig tillstillning skall ersitta
polismyndighetens kostnader for att
hdlla ordning vid tllstillningen. Om
det finns sirskilda skil fir ocksd den
som 1 vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst dliggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

Den som 1 vinstsyfte anordnar en
offentlig tllstillning ska ersitta
hilften  av  polismyndighetens
kostnader fér att hilla ordning vid
tillstillningen.  Om  det  finns
sirskilda skil fir ocksd den som i
vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst 4liggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller inte sidana ideella foreningar som anges 1
7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Ersittningsskyldigheten  enligt
forsta stycket fir sittas ned eller
efterges, om det finns sirskilda skil.

Polismyndigheten  beslutar ~ om
ersittningsskyldighet. Ddirvid far det
hégsta belopp som bar bestimts enligt
11 § inte verskridas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur polismyndighetens
kostnader f6r ordningshéllning skall
beriknas.

Polismyndigheten prévar frigor om
ersittningsskyldighet. Dirvid fdr det
hégsta belopp som har bestimts enligt
11 § inte Gverskridas. Ersittnings-
skyldigheten far sittas ned helt eller
delvis, om det finns sirskilda skil.

Regeringen fir meddela foére-
skrifter om hur polismyndighetens
kostnader for ordningshillning ska
beriknas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2014.

1 Senaste lydelse 1999:1282.
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3 Férteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet
limnats av  Kammarritten 1  Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Goteborg, Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brotts-
forebyggande ridet, Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Lotteri-
inspektionen, Lunds universitet, Konkurrens-
verket, Regelridet, Statens kulturrdd, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Riksidrotts-
forbund, Svenska Fotbollférbundet, Féreningen
Svensk Elitfotboll, Svenska Ishockeyférbundet,
Svenska Hockeyligan, Folkets Hus och Parker,
AIK Fotboll AB, Djurgidrden Hockey AB, IFK
Goteborg, Kalmar FF, Malmé FF och OSK
Elitfotboll Aktiebolag.

Hirutéver har Landskrona BolS, Gefle IF
Fotbollsforening, IK  Brage, Ostersunds
Fotbollsklubb, Falkenbergs FF, BK Hicken,
Angelholms FF, GIF Sundsvall, IF
Brommapojkarna, =~ Halmstads ~ Bollklubb,
Helsingborgs IF, Ljungskile SK, Degerfors IF,
Mjillby AIF, IF Elfsborg, Djurgirdens
Elitfotboll AB, IFK Norrképing, AHF
HockeyAllsvenskan ~ AB, IFK  Virnamo,
Goteborgs Atlet- & Idrottssillskap (GAIS),
Stockholms Ishockeyférbund, Varberg BoIS FC
och Jonkopings Sodra IF inkommit med
yttrande pd eget initiativ.

Riksdagens ombudsmin och Bolagsverket har
avstdtt frin att yttra sig.

Svenska Bandyférbundet, Svenska
Innebandyférbundet, Svenska  Basketboll-

férbundet, Svenska  Bilsportférbundet,
Svenska motorcykel- och snéskoterférbundet,
Svenska Friidrottstérbundet, Svenska

Handbollférbundet, Svenska Skidférbundet,
Svenska  Ridsportférbundet,  Foreningen
Svenska Musikfestivaler, Musiksverige, Firjestad
BK, Masarna Speedway Aktiebolag, Rospiggarna
Speedway Aktiebolag, Skellefted AIK Hockey,
Vixjo Lakers Idrott AB, Ume§ FC och Orgryte
Idrottssillskap har inte horts av.
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1 Sammanfattning av
delbetankandet Budgetramverket
— uppfyller det EU:s direktiv?
(SOU 2013:32)

Inledning

Det svenska budgetramverket omfattar ett antal
mél och principer, som gradvis utvecklats 1 ett
brett  politiskt  samfoérstind  sedan  den
statsfinansiella krisen p8 1990-talet. Vissa av
budgetramverkets mdl och principer regleras 1
regeringsformen,  riksdagsordningen  och
budgetlagen (2011:203). Andra delar ir styrda av
uttalanden 1 forarbeten och den konstitutionella
praxis som kommit att utvecklas under de
senaste 15 dren. Ramverket omfattar bla. en 1
utformning och tillimpning stram  statlig
budgetprocess och flerdriga budgetpolitiska mél i
form av ett overskottsmdl for den offentliga
sektorn, ett utgiftstak for statens och dlders-
pensionssystemets utgifter samt ett kommunalt
balanskrav. Genom medelfristiga budgetpolitiska
mél och regler for finanspolitiken frimjas
langsiktighet 1 beslutsprocessen och tydlighet 1
finanspolitiken. Ramverket innebir att budget-
besluten utgdr frin ett helhetsperspektiv, dir
forslag wll utgifts- eller inkomstférindringar
provas utifrdn  ett pd forhand faststille
ekonomiskt utrymme som i stor utstrickning
bestims av utgiftstaket och overskottsmilet.
Denna budgetprocess bidrar till att summan av
alla budgetbeslut inte blir stérre dn vad som ir
forenligt med de budgetpolitiska médl som
riksdagen har beslutat om.

I november 2011 antogs ridets direktiv
(2011/85/EU) om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk. Direktivet innehdller minimi-
regler f6r hur budgetramverken ska vara
utformade fér att bla. sikerstilla att
medlemsstaterna uppfyller sina &taganden att
undvika alltfér stora underskott enligt férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Direktivet stiller bla. krav pd att
medlemsstaterna  ska  inritta medelfristiga
budgetpolitiska mil och numeriska finans-
politiska regler som ska 3terspeglas 1 de &rliga
budgetbesluten och som medfér konsekvenser
om de inte iakttas. Budgetramverket pd
medelldng sikt ska omfatta en planerings-
horisont pd minst tre dr. Det ska dven omfatta en
redovisning av  de  offentligfinansiella
konsekvenserna av planerade finanspolitiska
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tgirder samt realistiska makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser. Prognoserna
ska genomgi en regelbunden och fullstindig
utvirdering.

Direktivet ska vara genomfért 1 nationell ritt
senast den 31 december 2013. Utredningen, som
antagit namnet Budgetprocesskommittén, har i
uppdrag att senast den 1 maj limna de forslag
som foranleds av direktivet. I detta del-
betinkande gors dverviganden om den rittsliga
ram som liggs fast i forfattningar, forarbeten
och praxis garanterar en bindande och
transparent tillimpning av direktivet eller om
ytterligare dtgirder miste vidtas for att
genomféra direktivet.

Enligt kommittén har det svenska budget-
ramverket bevisligen fungerat vil och 1 linje med
direktivet. Det dr dirfor viktigt att inte indra
ramverket utan att starka skil talar f6r det.
Kommitténs analys visar att vissa krav i EU-
direktivet inte har nigon motsvarighet i svensk
lag eller 1 dess forarbeten. Kommitténs
bedémning ir dock att Sverige genom praxis
uppfyller i nirmast alla dessa krav. Denna praxis
bedéms vara s& pass fast att avvikelser frdn den
etablerade ordningen bedéms ge upphov till
offentlig kritik, frin t.ex. oberoende granskare av
riksdagens och regeringens tillimpning av
budgetramverket. Bland annat detta borgar for
att praxis kan anses vara tillrickligt bindande for
att dven flertalet av dessa krav ska anses vara
uppfyllda.

Kommitténs overgripande bedémning ir att
det svenska budgetramverket uppfyller EU-
direktivets krav pd samtliga omriden, med
undantag  f6r kravet pd redovisning av
regelbundna, objektiva och fullstindiga ut-
virderingar av regeringens makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser. Kommittén
foreslir dirfor ett wllige wll budgetlagen
(2011:203) med inneboérden att regeringen ska
vara  skyldig att  regelbundet  redovisa
utvirderingar av de prognoser som presenteras 1
budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen. Vidare leder kravet i direktivet
pd jimférelser mellan  regeringens och
kommissionens prognoser till att kommittén
foresldr att regeringen ska forklara signifikanta
skillnader mot kommissionens prognoser.

Aven om kommittén bedémer att Sverige i
dvrigt uppfyller EU-direktivets krav finns det
skil att ndgot fortydliga regelverket for
regeringens prognoser. Kommittén foreslr
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dirfor ndgra smirre dndringar 1 budgetlagen
avseende de prognoser som ska redovisas i
budgetpropositionen och den ekonomiska
virpropositionen. Forslaget innebir att det 1
budgetlagen uttryckligen ska framgd att
regeringen 1 budgetpropositionen och i den eko-
nomiska virpropositionen, 1 linje med rddande
praxis, ocksd ska redovisa prognoser dver den
makroekonomiska utvecklingen samt den
offentliga sektorns inkomster, utgifter och
skulder.

Kommittén har iven behandlat det 1
kommittédirektivet nimnda forhdllandet att det
saknas bestimmelser som klargor riksdagens
ansvar fér det medelfristiga perspektivet.
Kommittén anser att det kan 6évervigas om det
bor inféras bestimmelser om medelfristiga
budgetpolitiska mél 1 riksdagsordningen, bl.a. for
att riksdagsordningen bittre ska dterspegla den
fasta praxis som har gillt pd detta omride under
de senaste 15 dren. Kommittén har dven 6vervigt
behovet av vissa fortydliganden 1 budgetlagen
avseende de budgetpolitiska mélen. Dessa frigor
bor dock enligt kommittén behandlas i
slutbetinkandet.

Budgetramverk med en planeringshorisont
pa minst tre ar

De svenska budgetpolitiska maélen har en
medelfristig tidshorisont. Enligt budgetlagen ska
regeringen limna forslag till riksdagen om
overskottsmil. Overskottsmilet har sedan 2000
haft en medelfristig definition i och med att det
avser ett genomsnitt dver en kon]unkturcykel
Enligt budgetlagen ska regeringen vidare i
budgetpropositionen limna forslag till utgiftstak
for det tredje tillkommande aret, vilket innebir
att utgiftstak alltid finns beslutade f6r minst en
tredrsperiod.

Aven om det ir obligatoriskt fér regeringen
att foresld overskottsmadl och utgiftstak dr det
inte reglerat 1 lag att riksdagen ska besluta om
overskottsmal och utgiftstak. Utgdngspunkten
ir dock att sd sker. Riksdagen har ocksd sedan
dessa mdl infordes, pd forslag av regeringen,
beslutat om de budgetpolitiska maéilen pd
medelling sikt.

Regeringen ska enligt  budgetlagen i
budgetpropositionen féresld en berikning av hur
utgifterna fordelas pd utgiftsomriden fér dven
det andra och det tredje tillkommande 3&ret.

Dessa berikningar godkinns av riksdagen och
fungerar som en riktlinje for regeringens
budgetarbete. Regeringen redovisar 1 budget-
propositionen enligt fast praxis ocksi en
berikning av budgetens samtliga ca 500 anslag
for det andra och tredje tillkommande 3ret.
Regeringen ir dessutom, enligt budgetlagen,
skyldig att redovisa budgetprognoser for
innevarande &r och de tre dirpd foljande &ren.
Prognoserna ska basera sig pd vil definierade
forutsittningar, vilket enligt forarbetena bla.
omfattar makroekonomiska férutsittningar och
utvecklingen av olika volymer inom regelstyrda
utglftssystem Enligt gillande praxis redovisar
regeringen 1 budgetproposmonen och 1 den
ekonomiska virpropositionen ocksi makro-
ekonomiska prognoser och prognoser Sver
volymutveckhngen 1 regelstyrda utgiftssystem
for innevarande ir och minst de tre dirpd
kommande &ren.

Enligt fast praxis redovisar regeringen iven
effekterna pd de offentliga finanserna av
beslutade och foreslagna finanspolitiska dtgirder
fér innevarande ir och minst de tre dirpd
kommande 4ren i  budgetpropositionen.
Redovisningen omfattar dels budgetkonse-
kvenserna av de i propositionen féreslagna
tgirderna, dels den samlade budgeteffekten
mellan tvi pd varandra f6ljande &r av redan
beslutade och féreslagna 3tgirder.

I EU-direktivet anges att budgetramverket
dven ska innehdlla mal for offentliga skulder.
Sverige tillimpar inte ndgot separat numeriskt
mal fér den offentliga sektorns skulder och
enligt kommitténs bedémning kriver inte heller
EU-direktivet detta. Ett av de ursprungliga
motiven for att infora ett dverskottsmdl var att
minska den offentliga nettoskulden tll noll.
Overskottsmalet har emellertid legat fast dven
sedan den offentliga sektorns finansiella
nettotillgingar blivit positiva. Overskottsmilet
har bla. resulterat 1 att den konsoliderade
bruttoskulden har minskat frdn éver 70 procent
av BNP i mitten av 1990-talet till ca 38 procent
2012. Bruttoskulden var 2012 ligre in den var
dren nirmast fore finanskrisen. Den offentliga
bruttoskulden var 2011 som andel av BNP bland
de fem ligsta i EU. Ett stort respektavstdnd
finns dirmed till EU:s mil for bruttoskulden,
samtidigt som EU:s mal enligt regeringen ska
anses utgdra en vre restriktion for den svenska
bruttoskulden.



Det kommunala balanskravet 1 kommunal-
lagen (1991:900) innebir att enskilda kommuner
och landsting inte fir besluta om en budget dir
kostnaderna dverstiger intikterna. Om resultatet
ind3 blir negativt maste detta kompenseras med
overskott inom tre 4r. Om det finns synnerliga
skil, t.ex. stark finansiell stillning, kan en
kommun dock budgetera for o illfilliga
underskott. Aven det kommunala balanskravet
kan sdledes 1 viss utstrickning sigas ha en
medelfristig karaktir i och med att ett eventuellt
underskott under ett rikenskapsir ska tickas av
motsvarande Overskott under de foljande tre
dren. Milet 1 sig dr dock ettdrigt, och kan mot
denna bakgrund bittre sigas 6verensstimma
med EU-direktivets krav pd numeriska mal som
ska frimja uppfyllelsen av EU:s budgetpolitiska
mdl och som ska iakttas vid de 4arliga
budgetbesluten.

Mot bakgrund av det anférda beddmer
kommittén att det svenska budgetramverket
uppfyller direktivets krav pd budgetramverk pd
medelling sikt.

Framjande av EU:s referensvarden och det
medelfristiga budgetmalet

Som ovan nimnts ska medlemsstaterna tillimpa
numeriska finanspolitiska regler som sirskilt ska
frimja att medlemsstaterna uppfyller referens-
virdena for underskott och skulder om hogst 3
respektive 60 procent av. BNP. De numeriska
reglerna ska dven frimja en fleririg finanspolitisk
planering och iakttagande av medlemsstaternas
budgetmdl pd medelling sikt, som for Sverige
innebir att den offentliga sektorns strukturella
sparande inte ska understiga -1 procent av BNP
enligt kommissionens mitmetod.

Den svenska numeriska finanspolitiska regel
som 1 forsta hand frimjar iakttagandet av de av
EU faststillda budgetpolitiska malen ir
dverskottsmalet. Overskottsmilet har, frinsett
en teknisk justering av nivén, legat fast sedan det
infordes 2000. Regeringen har forklarat att den
avser att behdlla den nuvarande nivin om ett
overskott pd 1 genomsnitt 1 procent av BNP
over en konjunkturcykel si linge som det ir
nddvindigt for att de offentliga finanserna ska
utvecklas pd ett hillbart sitt. Nivin pd 1 procent
av BNP ger en betydande marginal fér ékade
utgifter och ligre skatteinkomster under en
ligkonjunktur utan att EU:s referensvirde for
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underskott om 3 procent av BNP hotas. Nivin
bidrar ocksi normalt tll en &ver tden
minskande statsskuld. Aven om  Sveriges
budgetmal pd medelling sikt dr definierat pd ett
annat sitt in Sverskottsmalet innebir skillnaden
pa tvd procentenheter mellan dessa tvd mal att
overskottsmilet normalt rymmer en marginal
for aktiv konjunkturpolitik utan att Sveriges
medelfristiga mal hotas.

Utgiftstaket har inte samma nira koppling till
EU:s budgetpolitiska mal, men ger ett indirekt
stdd till dessa mal genom att det utgor ett viktigt
instrument fér att 6verskottsmalet ska uppnis.

Sammantaget gor kommittén bedémningen
att Sveriges numeriska finanspolitiska regler, i
synnerhet &verskottsmalet, frimjar iakttagandet
av EU:s budgetpolitiska mél och att Sverige mot
denna bakgrund uppfyller direktivets krav i
denna del.

Maldefinition och tillimpningsomrade

EU-direktivet anger att madldefinition och
tillimpningsomrdde ska specificeras foér de
landspecifika numeriska finanspolitiska reglerna,
dvs. foér Sveriges vidkommande frimst
overskottsmilet och utgiftstaket.
Overskottsmalet ir enligt forarbetena till
budgetlagen formulerat som att det ska omfatta
hela den offentliga sektorns finansiella sparande
pa medelling sikt. Motiven fér éverskottsmalet,
att det bla. ska bidra till lingsiktigt h&llbara
offentliga finanser och till att uppritthdlla
tillrickliga marginaler sd att stora underskott kan
undvikas 1 ligkonjunkturer, finns tydligt angivna
1 bl.a. 2010 &rs ekonomiska virproposition, som
dven innehdller en redovisning av de indikatorer
som anvinds fér att bedéma mailuppfyllelsen.
Overskottsmilet har stor betydelse i den
praktiska tillimpningen vid faststillandet av
utrymmet fér nya reformer eller behovet av
budgetforstirkningar i budgetpropositionen.
Enligt de riksdagsbeslut som fattats sedan
utgiftstaket inférdes 1997 omfattar utgiftstaket 1
princip samtliga utgifter pa statens budget, med
undantag for statsskuldsrintor, och utgifterna i
3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftstaket har ocksd sedan det
inférdes omfattat samma kategorier av utgifter
och undersektorer till den offentliga sektorn. I
forarbetena till budgetlagen angavs ocksd att de
utgifter som omfattas av utgiftstaket ska vara



PROP. 2013/14:1 BILAGA 13

tydligt definierade nir beslut om nivdn pd
utgiftstaket fattas, vilket inte minst ir viktigt for
att kunna avgdéra om tekniska justeringar av
faststillda utgiftstak ir motiverade vid budget-
tekniska férindringar. Utgiftstaket utgor en
ovre restriktion for de takbegrinsade utgifterna
och anvinds, 1 enlighet med vad som féreskrivs 1
budgetlagen, sivil vid beredningen av férslaget
till statens budget som vid genomférandet av
den budgeterade verksamheten.

Genom sdvdl uttrycklig reglering som
forarbeten och fastlagd praxis bedémer
kommittén att Sverige uppfyller direktivets krav
1 detta avseende.

De budgetpolitiska malens koppling till de
arliga budgetbesluten

Enligt EU-direktivet ska medlemsstaternas arliga
budgetlagstiftning aterspegla deras landspecifika
gillande numeriska finanspolitiska regler och
bestimmelserna 1 budgetramverket pid medel-
ling sikt. For riksdagen och regeringen innebir
detta att OSverskottsmilet och faststillda
utgiftstak ska iakttas vid beredningen av och
besluten om statens budget.

Av budgetlagen framgir bl.a. att utgiftstaket
ska anvindas vid beredningen av forslaget till
statens budget och att regeringen miste vidta
dtgirder om det finns risk for att ett beslutat
utgiftstak riskerar att éverskridas. Detta innebir
bl.a. att regeringen méste beakta konsekvenserna
for utgiftstaket for sdvil innevarande &r som for
de nirmast kommande dren 1 de drliga
budgetforslagen.

I budgetlagen foreskrivs vidare att regeringen
minst tvd ginger per &r ska ange hur 6verskotts-
mélet uppnds. I forarbetena till lagen anges att
redovisningen ska avse sivil hur mélet har
uppnitts som hur det beriknas uppnds. Det
framgdr dven av forarbetena att verskottsmalet
ska ha en styrande roll f6r finanspolitiken. Att
mélet har en central roll vid faststillandet av det
totala utrymmet for nya reformer eller behovet
av budgetforstirkningar framgdr dven av det
sirskilda avsnittet om budgetpolitiska mal och
reformutrymme som enligt ridande praxis ingdr
som en del av budgetpropositionen.

Lagstiftningen och en fast praxis innebir
enligt kommittén att det svenska budget-
ramverket bedéms uppfylla EU-direktivets krav

1 friga om beaktandet av de budgetpolitiska
malen i den 4rliga budgetbehandlingen.

Konsekvenser om de budgetpolitiska malen
inte bedéms klaras

EU-direktivet  stiller dels krav pd att
medlemsstaterna ska specificera konsekvenser
om de landspecifika numeriska reglerna inte
lakttas, dels krav pd att det medelfristiga
budgetramverket ska innehdlla forfaranden for
upprittande av en beskrivning av planerade
dtgirder pd medelling sikt som visar hur en
avvikelse frin budgetmalen pd medelling sikt ska
korrigeras.

Vad giller utgiftstaket finns det 1 budgetlagen
krav. pd att regeringen vid risk for ett
dverskridande antingen ska vidta dtgirder som
den sjilv har befogenhet till eller foresld
riksdagen nédvindiga dtgirder.

Betriffande  6verskottsmélet  foreskriver
budgetlagen att regeringen tvd gdnger per ar ska
redovisa hur mélet uppnds. Vid sidan av detta
krav har regeringen 1 flera olika sammanhang
forklarat hur avvikelser frin éverskottsmilet bor
hanteras, bla. 1 2010 4rs ekonomiska
varproposition och 1 regeringens skrivelse
Ramverk f6r finanspolitiken.

Kommittén bedémer ocksd att regeringen har
tagit hiansyn till dessa principer 1 den praktiska
tillimpningen i samband med avvikelser frin
overskottsmilet. Regeringen har exempelvis 1
situationer dd risk funnits for sdvil et
overskridande som ett underskridande av malet
forklarat varfor det tex. finns konjunkturella
skil for att reformutrymmet eller besparings-
behovet for det nistkommande &ret inte
nddvindigtvis ir detsamma som den korrigering
av det finansiella sparandet som skulle krivas for
att nd 6verskottsmalet redan under det dret.

Regeringen redovisar vidare sedan ling tid
tillbaka 1 budgetpropositionen de medelfristiga
effekterna pd de offentliga finanserna av
beslutade, foéreslagna och 1 propositionerna
aviserade tgirder.

Genom sdvil lagstiftning som den praktiska
tillimpningen beddéms det svenska ramverket
dirmed upptylla direktivets krav 1 friga om
konsekvenser vid avvikelser frin mdlen samt
kravet pd redovisning av medelfristiga effekter av
politiken pé de offentliga finanserna.



Prognoser

Direktivet stiller en rad krav pd de makro-
ekonomiska prognoser och budgetprognoser
som anvinds vid medlemsstaternas budget-
planering. Kraven innebir bla. att prognoserna
ska vara realistiska och jimféras med andra
prognosmakares,  inklusive  kommissionens
prognoser. Prognoserna ska innefatta en analys
av kinsligheten for alternativa antaganden och
relevanta  riskscenarier, och offentliggoras
tillsammans med metoder, antaganden och
relevanta parametrar. Prognoserna ska dven
innefatta  offentligfinansiella  prognoser  vid
oférindrad politik och en analys av hur finans-
politiska  dtgirder péaverkar de offentliga
finansernas lingsiktiga héllbarhet. Slutligen ska
prognoserna genomgi en regelbunden och
fullstindig utvirdering pd grundval av objektiva
kriterier som ska offentliggoras tillsammans med
de 4tgirder som beddéms behovas for att hantera
signifikanta systematiska prognosavvikelser.

Tidigare  prognosjimférelser — visar  att
regeringens prognosprecision dtminstone inte ir
simre dn precisionen hos andra oberoende
prognosmakare. Kommittén bedémer att
regeringen normalt strivar efter att basera sina
prognoser pd det mest sannolika scenariot.
Kravet pd att prognoserna ska vara realistiska
bedoms dirfér vara uppfyllt. Aven den praxis
som sedan ett flertal &r finns i friga om att
redovisa kinslighetsanalyser och riskscenarier
bedéms svara mot direktivets krav.

Budgetlagen stiller krav pd att regeringen 1
budgetproposmonen och den ekonomiska
virpropositionen ska redovisa budgetprognoser
for innevarande &r och de tre kommande &ren
som ska vara baserade pi vil specificerade
forutsittningar, vilket enligt lagens forarbeten
bla. utgoérs av makroekonomiska antaganden.
Dirutdver redovisar regeringen sedan ling tid
tillbaka detaljerade prognoser 6ver de offentliga
finanserna pd medelling sikt. Att regeringen ska
publicera prognoser &ver den offentliga sektorns
finansiella sparande foljer ocksd av forarbetena
till budgetlagen. De metoder och modeller som
anvinds 1 prognosverksamheten offentliggérs 1
hog grad 1 form av fordjupningar 1 de
ekonomiska propositionerna eller 1 separata
rapporter som publiceras pd regeringens
hemsida. Kommittén bedémer mot denna
bakgrund att rddande fasta praxis svarar mot
direktivets krav pd offentliggérande av prog-
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noserna, inklusive modeller, metoder och
antaganden.

Prognoserna 1 budgetpropositionen och den
ekonomiska virpropositionen baserar sig 1
enlighet med budgetlagens krav pd vl
specificerade  forutsittningar, inklusive de
finanspolitiska beslut och férslag som ingdr i
prognoserna. Effekterna p3 de offentliga
finanserna av de finanspolitiska &tgirder som
ingdr 1 prognoserna sirredovisas 1 budget-
propositionen. For budgetens utgiftssida redo-
visas dirutdver i budgetpropositionen for varje
utgiftsram och anslag tabeller som visar hur
anslagsutvecklingen pd medelling sikt beror pa
beslutad och féreslagen politik, férindrade
makroekonomiska férutsittningar samt, for
reglerstyrda transfereringssystem, dven
forindrad volymutveckling. For skatter visas de
budgeteffekter som uppkommer respektive ar
till f6ljd av forindrade regler. Praxis bedoéms av
kommittén  dirfér  Overensstimma  med
direktivets krav pd offentligfinansiella prognoser
vid oférindrad politik.

Genom den sedan flera 4r etablerade
ordningen med en 4&rlig redovisning av
finanspolitikens 1angsiktiga hdllbarhet 1 den
ekonomiska virpropositionen, som innefattar
beslutade och  féreslagna  finanspolitiska
dtgirders paverkan pi hillbarheten, bedoms det
svenska budgetramverket uppfylla direktivets
krav dven 1 detta avseende.

De utvirderingar av regeringens prognoser
som fér nirvarande gors av  Konjunktur-
institutet, Finanspolitiska ridet och av
regeringen sjilv bedéms 1 hog utstrickning, men
inte fullt ut, uppfylla direktivets krav pd en
regelbunden, fullstindig och offentliggjord
utvirdering. Kommittén féresldir mot denna
bakgrund att en bestimmelse infors i
budgetlagen som &ligger regeringen att regel-
bundet redovisa en utvirdering av sina
prognoser. Djupare och utférligare utvirderingar
kan vara resurskrivande och bér mot denna
bakgrund utféras ungefir vart tredje r. Djupare
utvirderingar ir med hinsyn wll behovet av
insyn bide 1 friga om metod och underlag ndgot
som bidst ankommer pd prognosmakaren sjilv,
dvs. regeringen, att gora. Extern expertis bor
dock kunna anlitas i samband med dessa
utvirderingar. Resultatet av utvirderingarna ska

offentliggéras  och  beaktas 1 framuda
makroekonomiska prognoser och budget-
prognoser.
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Konjunkturinstitutet har 1 uppdrag att
jimfora regeringens prognoser och prognosfel

med andra  prognosmakares.  Ekonomi-
styrningsverket genomfor dirutdver jimforelser
med regeringens budgetprognoser. Nigon

jimforelse gors dock inte med kommissionens
prognoser. I kravet pd regelbunden utvirdering
av regeringens prognoser bor det ingd att gora en
analys av prognosskillnader 1 férhéllande till
andra oberoende prognosmakares prognoser,
diribland kommissionen, och limna férklaringar
till signifikanta skillnader mellan regeringens
prognoser och kommissionens.

Aven om Sverige enligt kommitténs
bedémning pd detta omride uppfyller EU-
direktivets krav i 6vrigt finns det ind3 skal att
fortydliga regelverket pd ett par punkter som
avser  regeringens prognoser. Kommittén
foreslar att det 1 budgetlagen infors en skyldighet
for regeringen att redovisa en bedémning av de
offentliga finansernas langsiktiga hdllbarhet samt
prognoser  6ver den  makroekonomiska
utvecklingen och den offentliga sektorns
inkomster, utgifter och skulder. Detta utgér en
kodifiering av  ridande praxis. Genom
regleringen kommer budgetlagen att 1 hogre grad
ge en rittvisande bild av de prognoser som ir av
sirskild vikt vid utformningen av statens budget
och regeringens forslag tll riktlinjer for
budgetpolitiken och den ekonomiska politiken.

Oberoende analys och dvervakning

EU-direktivet stiller krav pd att de landspecifika
numeriska finanspolitiska reglerna ska omfattas
av en effektiv och punktlig évervakning av hur
reglerna iakttas. Overvakningen ska utforas av
ett oberoende organ.

Riksrevisionen har 1 uppdrag att granska
drsredovisningen  for  staten  som  enligt
budgetlagen bl.a. ska innehdlla en uppféljning av
de av riksdagen beslutade budgetpolitiska malen.
Finanspolitiska ridet ska vidare enligt sin
instruktion folja upp méluppfyllelsen i finans-
polittken. Mot denna bakgrund bedémer
kommittén att det svenska ramverket uppfyller
de krav som EU-direktivet stiller pd oberoende
dvervakning av de finanspolitiska reglerna.

10

Ovriga dverviaganden

Kommittén har iven behandlat det 1
kommittédirektivet nimnda forhdllandet att det
for nirvarande saknas bestimmelser som klar-
gor riksdagens ansvar foér att det finns ett
medelfristigt perspektiv. Enligt kommittén kan
det &vervigas om det bor inforas bestimmelser
om medelfristiga budgetpolitiska mél i riksdags-
ordningen, bl.a. for att riksdagsordningen bittre
ska dterspegla den fasta praxis som har gillt pd
detta omride under de senaste 15 dren. Bestim-
melserna skulle kunna avse hur riksdagen ska
besluta om budgetpolitiska mil och deras
forhllande till de &rliga budgetbesluten.

Det kan ocks8 6vervigas om det i budgetlagen
bor fortydligas att regeringen ska redogora for
visentliga avvikelser frin o6verskottsmilet och
hur en 4tergdng till mélet 1 s3 fall bor ske. Vidare
kan det 6vervigas om det i budgetlagen dven bor
fortydligas att regeringen 1 budgetpropositionen,
1 enlighet med etablerad praxis, ska redovisa
effekterna pd de offentliga finanserna av
foreslagna finanspolitiska dtgirder pd medelling
sikt som en del av avstimningen av den
foreslagna finanspolitiken mot dverskottsmalet.

Slutligen kan det ocksd 6vervigas om
regeringen 1 lag bor aliggas en skyldighet att
sikerstilla att en oberoende analys och
overvakning av budgetmalen kommer till stdnd.

Ovan nimnda frigor bér dock, med hinsyn
till deras koppling till kommitténs uppdrag i
ovrigt, hanteras inom ramen fér kommitténs
huvudbetinkande.

Utgiftstakets tidsperspektiv

Vid sidan av att sikerstilla att Sverige uppfyller
EU-direktivets krav ska kommittén ocksd bla.
analysera for- och nackdelar med ett tre-
respektive fyradrigt perspektiv for det statliga
utgiftstaket och overviga en indring av
regleringen 1 detta avseende.

Det finns f6r- och nackdelar med sdvil tre-
som fyradriga utgiftstak. Dessa foér- och
nackdelar kan dven variera 6ver tid. Regeringens
forslag till utgiftstak 1 budgetpropositionen ska
enligt budgetlagen avse det tredje tillkommande
dret. Det finns dock inget som hindrar att
regeringen dven limnar forslag for det fjirde
tillkommande ret. Kommittén bedémer att det
redan med den nuvarande regleringen i



budgetlagen finns en 6nskvird flexibilitet
avseende utgiftstakets tidsperspektiv och att
regleringen dirmed inte behéver dndras.

Den europeiska terminen

Kommittén ska dven dverviga om det finns skil
att inféra bestimmelser som klargér kopplingen
mellan den nationella budgetprocessen och den
s.k. europeiska terminen fér samordning av den
ekonomiska politiken inom EU. I detta ingdr att

klargora regeringens respektive riksdagens
befogenheter  avseende bla.  konvergens-
programmet och det nationella reform-
programmet.

Aven om tiden fér samordning mellan den
nationella budgetprocessen och den europeiska
terminen ir begrinsad, i1 synnerhet i samband
med publiceringen av konvergensprogrammet

PROP. 2013/14:1 BILAGA 13

och det nationella reformprogrammet 1 slutet av
april, har processen inom Regeringskansliet nu
utvecklats pd ett sitt som bla. sikerstiller en
inbordes konsistens mellan dessa program och
den  ekonomiska  vdrpropositionen.  Att
programmens innehdll i allt visentligt grundar
sig pd riksdagsbeslut och till riksdagen féreslagna
riktlinjer fir vidare anses utgéra en ordning som
bor uppritthdllas, men som inte behover
regleras.

Regeringens arbete med att informera och
samrdda med riksdagens organ om den
europeiska terminen bedéms ske 1 enlighet med
regeringsformens ~ och  riksdagsordningens
bestimmelser om regeringens skyldigheter pd
detta omrdde. N&got behov av ytterligare
reglering av den europeiska planeringsterminen
har mot bakgrund av det anférda inte kunnat
identifieras.

11
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2 Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om budgetlagen (2011:203)

dels att 9 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tv8 nya paragrafer, 9 kap. 4 § och 5 §, samt
nirmast fére 9 kap. 5 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Regeringen ska 1 budget-
propositionen och den ekonomiska
virpropositionen redovisa prognoser
dver statens inkomster och utgifter,
statens lanebehov och utgifterna
under utgiftstaket.

Prognoserna ska omfatta det
innevarande budgetdret och de tre
dirpd foljande &ren och baseras pi
vil specificerade forutsittningar.

Regeringen ska 1 budget-
propositionen och den ekonomiska
virpropositionen redovisa prognoser
over den makroekonomiska utveck-
lingen, statens inkomster och ut-
gifter, statens l&nebehov, utgifterna
under utgiftstaket samt den offentliga
sektorns  inkomster,  uigifter  och
skulder.

Prognoserna ska omfatta det
innevarande budgetdret och de tre
dirpd foljande &ren och baseras pd
vil specificerade forutsittningar.

4§

Regeringen ska i den ekonomiska
vdrpropositionen redovisa en bedim-
ning av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarbet.

Utvirdering

5§

Regeringen ~ ska  regelbundet
redovisa en utvirdering av de
prognoser som anges i 3 §.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2013.

12



3 Forteckning Over
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betinkandet
Budgetramverket — uppfyller det EU:s direktiv
(SOU 2013:32) kommit in frin Sveriges
riksbank,  Riksrevisionen, Goéta  hovritt,
Kammarritten 1 Jonkoping, Riksgildskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet,
Finanspolitiska ridet, Kammarkollegiet,
Statistiska  centralbyrdn, Nationalekonomiska
institutionen  vid  Stockholms  universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, och
Svenskt Niringsliv.

Dirutéver har dven Svenska institutet for
europapolitiska studier yttrat sig.

Finansinspektionen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjinsteminnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, samt
Landsorganisationen 1 Sverige har inbjudits att
limna synpunkter, men avstdtt frin att yttra sig.

PROP. 2013/14:1 BILAGA 13
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Direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk

Europeiska unionens officiella tidning

L 306/41

(Icke-lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2011/85/EU

av den 8 november 2011

om krav pd medlemsstaternas budgetramverk

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 126.14 tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (), och

av foljande skl:

Det finns ett behov av att utgd frin erfarenheterna frin
den ekonomiska och monetira unionens forsta artionde.
Den senaste tidens ekonomiska utveckling har skapat nya
utmaningar for det finanspolitiska arbetet 6ver hela unio-
nen och sirskilt belyst behovet av ett storre nationellt
egenansvar och enhetliga krav pa reglerna och forfaran-
dena i medlemsstaternas budgetramverk. Sarskilt viktigt
ar det att ange vad nationella myndigheter méste gora for
att folja bestimmelserna i protokoll (nr 12) om forfaran-
det vid alltfor stora underskott, fogat till fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och till fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sir-
skilt artikel 3.

Medlemsstaternas regeringar och offentliga undersektorer
har offentliga redovisningssystem, med bokféring, interna
kontroller, finansiell rapportering och revision. Dessa sy-
stem bor sirskiljas frin statistiska uppgifter, som avser de

(') Europaparlamentets yttrande av den 28 september 2011 (dnnu ¢j

offentliggjort i EUT).

(3 EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.

¢

E
E

offentliga finansernas utfall enligt statistiska metoder, och
fran prognoser eller budgetering som avser de offentliga
finansernas framtid.

Heltickande och tillforlitlig offentlig bokforingspraxis
inom alla offentliga undersektorer ar en forutsittning
for att medlemsstaterna ska kunna ta fram jamforbar
statistik av hog kvalitet. Interna kontroller bor sikerstilla
att de géllande bestimmelserna genomdrivs i alla offent-
liga undersektorer. Oberoende granskningar som genom-
fors av offentliga organ, sisom revisionsmyndigheter eller
privata revisionsfirmor, bor frimja bista internationella
praxis.

Tillgdngen till uppgifter om de offentliga finanserna ar
avgorande for att unionens ram for budgetovervakning
ska kunna fungera vil. Kontinuerlig tillgang till aktuella
och tillférlitliga uppgifter om de offentliga finanserna ar
nyckeln till korrekt 6vervakning vid rétt tidpunkt, vilket i
sin tur gor det mojligt att snabbt agera vid en ovintad
utveckling av de offentliga finanserna. Ett viktigt inslag
vid kvalitetssikring av uppgifter om de offentliga finan-
serna dr Oppenhet och insyn, vilket mdste innebdra att
sddana uppgifter offentliggors regelbundet.

For framstillning av europeisk statistik for att utforma,
tillimpa, overvaka och bedéma unionens politik infordes
lagstiftning om statistik genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars
2009 om europeisk statistik (). I den forordningen fore-
skrevs ocksa principer for utveckling, framstallning och
spridning av europeisk statistik: yrkesmassigt oberoende,
opartiskhet, objektivitet, tillférlitlighet, statistisk konfiden-
tialitet och kostnadseffektivitet, med exakta definitioner
av alla dessa principer. Kommissionens befogenheter att
granska statistiska uppgifter for forfarandet vid alltfor
stora underskott stirktes genom rddets dndrade forord-
ning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009, om till-
limpningen av det protokoll om forfarandet vid alltfor
stora underskott som ar fogat till fordraget om upprat-
tandet av Europeiska gemenskapen (4).

UT L 87, 31.3.2009, s. 164.

UT L 145, 10.6.2009, s. 1.
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(6)

(10)

Definitionerna av begreppen offentlig, underskott och inve-
stering faststalls i protokollet (nr 12) om forfarandet vid
alltfor stora underskott genom en hanvisning till det
europeiska nationalriakenskapssystemet (ENS), som har
ersatts av det europeiska national- och regionalriken-
skapssystemet i gemenskapen, antaget genom radets for-
ordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det
europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i
gemenskapen (') (ENS 95).

Tillgangen till och kvaliteten pa ENS 95-data dr av av-
gorande betydelse ndr det galler att se till att unionens
ram for budgetovervakning fungerar pd rétt sitt. ENS 95
dr beroende av uppgifter som limnas i intdkts- och kost-
nadsmassig redovisning. Denna redovisning dr emellertid
beroende av en tidigare sammanstillning av uppgifter
enligt kontantmetoden eller motsvarande. Dessa kan
spela en viktig roll for att frimja budgetovervakning
vid rdtt tidpunkt sa att man undviker att betydande fel
i budgeten uppticks sent. Tidsserier med uppgifter enligt
kontantmetoden om budgetutvecklingen kan visa pa
monster som bor overvakas narmare. Budgetuppgifterna
enligt kontantmetoden (eller motsvarande uppgifter fran
de offentliga rakenskaperna om uppgifter enligt kontant-
metoden inte dr tillgdngliga) som ska offentliggoras bor
som minimum innefatta ett samlat bokslut, totala intik-
ter och totala utgifter. I motiverade fall, till exempel dar
det finns ett stort antal kommunala organ, kan man for
att kunna offentliggora uppgifterna i tid anvianda sig av
lampliga uppskattningsmetoder som grundar sig pa ett
urval av organen, med efterf6ljande revidering med an-
vindning av de fullstindiga uppgifterna.

Vinklade och orealistiska makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser kan visentligt minska den finans-
politiska planeringens effektivitet och darmed forsvaga
budgetdisciplinen, medan transparens och diskussioner
om prognosmetoder visentligt kan oka kvaliteten pa
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for
finanspolitisk planering.

Oppenhet och insyn dr avgoérande for att sikerstilla att
de prognoser som anvinds for budgetpolitiken édr realis-
tiska, vilket bor innebara allman tillgang inte endast till
de officiella makroekonomiska prognoserna och budget-
prognoserna som utarbetas for den finanspolitiska plane-
ringen, utan dven till de metoder, antaganden och rele-
vanta parametrar som dessa prognoser bygger pa.

Kanslighetsanalys och motsvarande budgetprognoser som
komplement till det mest sannolika makroekonomiska
scenariot gor det mojligt att analysera hur de viktigaste
finanspolitiska variablerna skulle utvecklas vid olika an-
taganden om tillvixt och rintor och skulle siledes va-
sentligt minska riskerna for att budgetdisciplinen aventy-
ras av prognosfel.

() EGT L 310, 30.11.1996, s. 1.

(11

(13)

(15)

(16)

Kommissionens prognoser och information om de mo-
deller som de baserar sig pa kan ge medlemsstaterna ett
anvandbart riktmarke for deras mest sannolika makro-
ekonomiska scenario och stirker validiteten i de progno-
ser som anvands i budgetarbetet. Emellertid kommer den
utstrickning i vilken medlemsstaterna kan forvéntas jaim-
fora de prognoser som anvinds i budgetarbetet med
kommissionens prognoser att variera, beroende pa tids-
planen for prognosforberedelserna samt pa hur jamfor-
bara prognosmetoderna och antagandena ar. Prognoser
frin andra oberoende organ kan ocksa vara virdefulla for
avstamning.

Signifikanta skillnader mellan det valda makroekono-
miska scenariot och kommissionens prognos bér beskri-
vas och skil till dessa skillnader bor anges, sarskilt om
antaganden om nivan eller okningstakten for externa
variabler avviker signifikant frin vardena i kommissio-
nens prognoser.

Med tanke pa kopplingarna mellan medlemsstaternas
budgetar och unionens budget bér kommissionen, som
ett stod till medlemsstaterna ndr de upprittar sina bud-
getprognoser, tillhandahalla prognoser for unionens ut-
gifter, baserade pa den planerade utgiftsnivin i det fler-
ariga budgetramverket.

For att underldtta utarbetandet av de prognoser som an-
vinds for budgetplaneringen och forklara skillnader mel-
lan medlemsstaternas och kommissionens prognoser, bor
medlemsstaterna varje ar ges majlighet att med kommis-
sionen diskutera de antaganden som ligger till grund for
utarbetandet av de makroekonomiska prognoserna och
budgetprognoserna.

De offentliga makroekonomiska prognosernas och bud-
getprognosernas kvalitet hojs pa ett avgorande sidtt ge-
nom regelbunden, objektiv och omfattande utvardering
pa grundval av objektiva kriterier. En grundlig utvir-
dering inbegriper en noggrann undersokning av ekono-
miska antaganden, jaimforelser med andra institutioners
prognoser och utvirdering av tidigare prognosers utfall.

Med tanke pa att medlemsstaternas regelbaserade budget-
ramverk visat sig effektivt forstarka det nationella an-
svarstagandet avseende unionens finanspolitiska regler
for att frimja budgetdisciplin, bor en hornsten for unio-
nens forstarkta ram for budgetovervakning vara kraftfulla
landsspecifika numeriska finanspolitiska regler som Gver-
ensstimmer med unionens budgetmadl. Kraftfulla nume-
riska finanspolitiska regler bor forses med noga angivna
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(17)

(18)

(19)

(20)

maldefinitioner, i forening med mekanismer for effektiv
overvakning vid rdtt tidpunkt. Dessa regler bor grundas
pa en tillforlitlig och oberoende analys utford av obero-
ende organ eller organ som ir funktionellt oberoende av
medlemsstaternas fiskala myndigheter. Dessutom har po-
litiska erfarenheter visat att for att numeriska finanspoli-
tiska regler ska fungera effektivt maste bristande efterlev-
nad fi konsekvenser dir kostnaderna kan handla om
enbart anseende.

Enligt protokollet (nr 15) om vissa bestimmelser anga-
ende Forenade konungariket Storbritannien och Nord-
irland fogat till EU-fordraget och till EUF-fordraget, ar
de i protokollet (nr 12) om férfarandet vid alltfor stora
underskott som ir fogat till de fordragen omnimnda
referensvirdena inte direkt bindande for Forenade kunga-
riket. Dirfor bor Forenade kungariket inte omfattas av
skyldigheten att tillimpa numeriska finanspolitiska regler
som effektivt frimjar iakttagande av de specifika referens-
vardena for det alltfor stora underskottet och den darmed
sammanhingande skyldigheten att de flerdriga malen i
budgetramverken pa medellang sikt ska Gverensstimma
med dessa regler.

Medlemsstaterna bor undvika konjunkturforstiarkande fi-
nanspolitik och budgetkonsolideringsinsatserna bor vara
storre under ekonomiskt goda tider. Noga angivna nume-
riska finanspolitiska regler frimjar dessa mal och bor
aterspeglas i medlemsstaternas arliga budgetlagstiftning.

For att den nationella finanspolitiska planeringen ska
overensstimma med bade den preventiva och den korri-
gerande aspekten av stabilitets- och tillvixtpakten maste
den vara flerdrig och sarskilt ha som mal att nd budget-
malen pa medelling sikt. Budgetramverk pa medellang
sikt dr nodvindiga for att se till att medlemsstaternas
budgetramverk ~ Gverensstimmer med unionslagstift-
ningen. Stabilitets- och ftillvixtpaktens preventiva och
korrigerande aspekter bor inte betraktas var for sig, vilket
ar andan i radets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av de
offentliga finanserna samt Overvakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken (') samt radets for-
ordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om pa-
skyndande och fortydligande av tillimpningen av for-
farandet vid alltfor stora underskott (2).

Aven om godkinnandet av den 4rliga budgetlagstift-
ningen dr nyckelfasen i den budgetprocess dir viktiga
budgetbeslut fattas i medlemsstaterna, sa far flertalet

() EGT L 209, 2.8.1997, 5. 1.

(» EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.

(21)

(22)

(23)

(25)

finanspolitiska atgirder budgeteffekter som gar langt ut-
over den arliga budgetprocessen. Ett ettarsperspektiv dr
dirfor en dalig grund for sund budgetpolitik. For att
bygga in ett flerdrigt budgetperspektiv i unionens ram
for budgetovervakning, bor planeringen av arlig budget-
lagstiftning grundas pa flerarig finanspolitisk planering
med budgetramverket pa medelling sikt som utgangs-
punkt.

Detta budgetramverk pa medellang sikt bor bland annat
innefatta prognoser for varje storre utgifts- och inkomst-
post for innevarande och senare budgetar, vid oforindrad
politik. Varje medlemsstat bor pa lampligt sitt kunna
faststalla vilken politik som forblir oférindrad och offent-
liggora detta tillsammans med de antaganden som gjorts,
metoder som anvints och andra relevanta parametrar.

Detta direktiv bor inte hindra en ny regering i en med-
lemsstat fran att uppdatera det medelfristiga budgetram-
verket sa att det aterspeglar dess egna prioriteringar. I
detta fall bor den nya regeringen lyfta fram skillnaderna
i forhéllande till det foregdende medelfristiga budgetram-
verket.

Bestammelserna i EUF-fordragets ramverk for budget-
overvakning, och sarskilt i stabilitets- och tillvixtpakten,
ar tillimpliga pa hela den offentliga sektorn med under-
sektorerna stat, delstater, kommuner och socialférsikring
enligt definitionen i forordning (EG) nr 2223/96.

Flera medlemsstater har genomgétt en omfattande decen-
tralisering dir budgetbefogenheter har delegerats till re-
gionala och lokala myndigheter. Darmed har dessa myn-
digheter fatt en betydligt storre roll for att se tll att
stabilitets- och tillvixtpakten foljs. Det bor sirskilt saker-
stillas att den offentliga sektorns alla undersektorer om-
fattas av skyldigheterna och forfarandena i det nationella
budgetramverket i synnerhet, men inte bara i dessa med-
lemsstater.

For att effektivt frimja budgetdisciplin och hallbara of-
fentliga finanser bor budgetramverket omfatta de offent-
liga finanserna som helhet. Sirskild uppmérksamhet bor
av detta skil dgnas den offentliga sektorns organ och
medel som inte ingar i de ordinarie budgetarna pa un-
dersektorsniva som direkt eller pa medellang sikt paver-
kar de offentliga finansernas stillning i medlemsstaterna.
Deras samlade inverkan pd den offentliga sektorns saldon
och skulder bor liggas fram inom ramen for de drliga
budgetforfarandena och budgetplanerna pd medellang
sikt.
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(26)  Vidare bor forekomsten av ansvarsforbindelser ocksa ag-
nas ordentlig uppmarksamhet. Narmare bestimt innefat-
tar ansvarsforbindelser skyldigheter som kan uppsta be-
roende pd om en eventuell framtida hindelse intraffar,
eller aktuella skyldigheter ddr betalning troligen inte
kommer att ske eller beloppet for den troliga betalningen
inte kan mitas pa ett tillforlitligt satt. Det géller exempel-
vis relevant information om statliga garantier, forvintade
forluster pa lan och ansvarsforbindelser som uppkommit
i samband med offentliga foretags verksamhet, inbegri-
pet, ndr sd ar lampligt, sannolikheten for att en ansvars-
forbindelse kommer att behova losas in samt eventuellt
datum for detta. Marknadens kénslighet bor beaktas pa
lampligt satt.

(27)  Kommissionen bér regelbundet folja genomforandet av
detta direktiv. Bista praxis avseende bestimmelserna i
detta direktiv som handlar om de olika aspekterna av
nationella budgetramverk bér faststillas och spridas.

(28) Eftersom malet for detta direktiv, nimligen enhetligt
iakttagande av budgetdisciplin i enlighet med EUF-fordra-
get, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av med-
lemsstaterna och de dérfor battre kan uppnas pa unions-
nivé, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta di-
rektiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd
detta mal.

(29) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som sd langt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgdrderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
SYFTE OCH DEFINITIONER
Artikel 1

[ detta direktiv faststills ndrmare regler for hur budgetramver-
ken i medlemsstaterna ska vara utformade. Dessa regler dr nod-
vindiga for att sdkerstdlla att medlemsstaterna uppfyller sina
ataganden enligt EUF-fordraget for att undvika alltfor stora of-
fentliga underskott.

Artikel 2

[ detta direktiv ska definitionerna av offentlig, underskott och
investering i artikel 2 i protokollet (nr 12) om forfarandet vid
alltfor stora underskott som dr fogat till EU-fordraget och till

(") EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

EUF-fordraget gilla. Definitionen av den offentliga sektorns un-
dersektorer i punkt 2.70 i bilaga A till forordning (EG) nr
2223/96 ska ocksa gilla.

Dessutom giller foljande definition:

budgetramverk: den uppsattning mekanismer, forfaranden, regler
och institutioner som den offentliga sektorns budgetpolitik vilar
pa, sarskilt

a) system for budgetrdkenskaper och statistisk rapportering,

b) regler och forfaranden for utarbetandet av prognoser for
budgetplaneringen,

&

landsspecifika numeriska finanspolitiska regler, som bidrar
till att medlemsstaternas finanspolitik stimmer &verens
med deras respektive skyldigheter enligt EUF-fordraget i
form av en summerande indikator pa budgetutfallet, ex-
empelvis det offentliga budgetunderskottet, upplaningen,
skulderna eller nagon av deras huvudkomponenter,

&

budgetforfaranden som innehéller regler for att underbygga
budgetprocessens alla faser,

LB

budgetramverk pd medelling sikt som ingar i den nationella
budgetprocessen och ger finanspolitiken ett lingre tidsper-
spektiv dn arsbudgetarnas, inklusive faststallandet av politiska
prioriteringar och budgetmal pa medellang sikt,

f) mekanismer for oberoende 6vervakning och analys for att
6ka oppenheten och insynen i delar av budgetprocessen,

mekanismer och regler for budgetrelationer mellan myndig-
heter inom den offentliga sektorns olika undersektorer.

=

KAPITEL II
RAKENSKAPER OCH STATISTIK
Attikel 3

1. Nar det giller nationella system for offentliga rikenskaper
ska medlemsstaterna ha inrdttat offentliga rdkenskapssystem
som heltickande och konsekvent omfattar den offentliga sek-
torns alla undersektorer samt innehaller n6dvindig information
for att ta fram bokforingsuppgifter med syftet att framstélla
uppgifter baserade pa ENS 95. Dessa offentliga rakenskaps-
system ska vara foremdl for interna kontroller och oberoende
revision.
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2. Medlemsstaterna ska se till att budgetuppgifter punktligt
och regelbundet offentliggors for alla den offentliga sektorns
undersektorer enligt definitionen i férordning (EG) nr 2223/96.
Medlemsstaterna ska sarskilt offentliggéra

a) budgetuppgifter enligt kontantmetoden (eller likvirdiga upp-
gifter fran de offentliga rikenskaperna om uppgifter enligt
kontantmetoden inte ar tillgdngliga) enligt f6ljande tidsinter-
vall:

— manatligen per undersektor for staten, delstatsregeringar
och socialforsikringarna, fore foljande manads utgang,
och

— kvartalsvis for den kommunala sektorn, fore slutet av det
foljande kvartalet,

8

en detaljerad jamforelsetabell som visar metoden for Gver-
ging mellan uppgifter enligt kontantmetoden (eller motsva-
rande uppgifter ur de offentliga rikenskaperna om uppgifter
enligt kontantmetoden inte r tillgingliga) och uppgifter ba-
serade pd ENS 95-standarden.

KAPITEL III
PROGNOSER
Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska se till att finanspolitisk planering
grundar sig pa realistiska makroekonomiska prognoser och bud-
getprognoser, baserade pa de mest aktuella uppgifterna. Budget-
planeringen ska baseras pa det mest sannolika makroekono-
miska scenariot eller pa ett forsiktigare scenario. De makroeko-
nomiska prognoserna och budgetprognoserna ska jimféras med
kommissionens senast uppdaterade prognoser och, nidr sa ir
lampligt, med andra oberoende organs prognoser. Signifikanta
skillnader mellan det valda makroekonomiska scenariot och
kommissionens prognos ska motiveras, sirskilt om nivan eller
okningstakten for variabler i externa antaganden avviker signi-
fikant frin virdena i kommissionens prognoser.

2. Kommissionen ska offentliggéra de metoder, antaganden
och relevanta parametrar som ligger till grund for dess makro-
ekonomiska prognoser och budgetprognoser.

3. Som stod till medlemsstaterna nir de upprittar sina bud-
getprognoser ska kommissionen tillhandahalla prognoser for
unionens utgifter, baserat pa den planerade utgiftsnivin i det
flerariga budgetramverket.

4. Inom ramen for en kinslighetsanalys ska de makroekono-
miska prognoserna och budgetprognoserna innefatta undersok-
ningar av de viktigaste finanspolitiska variablernas utveckling
vid olika antaganden om tillvixt och rintor. De olika antagan-
den som anvinds i makroekonomiska prognoser och budget-
prognoser ska vigledas av utfallet av tidigare prognoser och i
storsta mojliga utstrackning ta hansyn till relevanta riskscena-
rier.

5. Medlemsstaterna ska ange vilken institution som ér ansva-
rig for utarbetandet av makroekonomiska prognoser och bud-
getprognoser och offentliggora de officiella makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser som utarbetats for finanspoli-
tisk planering, inklusive metoder, antaganden och relevanta pa-
rametrar som ligger till grund for dessa prognoser. Medlems-
staterna och kommissionen ska minst en gang om dret halla en
teknisk dialog om de antaganden som ligger till grund for ut-
arbetandet av de makroekonomiska prognoserna och budget-
prognoserna.

6. De makroekonomiska prognoserna och budgetprogno-
serna for finanspolitisk planering ska genomgé en regelbunden,
objektiv och fullstindig utvirdering pa grundval av objektiva
kriterier, inklusive utvirdering i efterhand. Resultaten av den
utvdrderingen ska offentliggéras och pa lampligt sdtt beaktas i
framtida makroekonomiska prognoser och budgetprognoser.
Om det vid utvdrderingen uppticks en signifikant systematisk
avvikelse som har paverkat de makroekonomiska prognoserna
under minst fyra ar i rad ska den berérda medlemsstaten vidta
de atgarder som kravs och offentliggora dessa.

7. Kommissionen (Eurostat) ska var tredje ménad offentlig-
gora medlemsstaternas underskotts- och skuldnivéer per kvartal.

KAPITEL IV
NUMERISKA FINANSPOLITISKA REGLER
Artikel 5

Medlemsstaterna ska tillimpa numeriska finanspolitiska regler
som dr specifika fér dem och som effektivt framjar att de upp-
fyller sina skyldigheter enligt EUF-fordraget pa budgetpolitikens
omrade inom ramen for en flerdrig horisont for den offentliga
sektorn som helhet. Dessa regler ska sarskilt frimja

a) iakttagande av referensvirdena for underskott och skulder
som faststallts i enlighet med EUF-fordraget,

b) beslut om flerarig finanspolitisk planering, inklusive iaktta-
gande av medlemsstaternas budgetmal pa medellang sikt.

Artikel 6

1. Utan att det paverkar EUF-fordragets bestimmelser om
unionens ram for budgetovervakning ska foljande specificeras
i de landsspecifika numeriska finanspolitiska reglerna:

a) Maldefinition och tillimpningsomrade for reglerna.

b) Effektiv och punktlig 6vervakning av hur reglerna iakttas,
baserad pa en tillforlitlig och oberoende analys utford av
oberoende organ eller organ som ér funktionellt oberoende
av medlemsstaternas budgetmyndigheter.

¢) Konsekvenser om reglerna inte iakttas.
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2. Om de numeriska finanspolitiska reglerna innehéller un-
dantagsklausuler, ska det i dessa klausuler anges ett begrinsat
antal sirskilda omstandigheter i Overensstimmelse med med-
lemsstaternas skyldigheter enligt EUF-fordraget pa budgetpoliti-
kens omrdde samt strikta forfaranden dir tillfalliga avvikelser
fran reglerna medges.

Artikel 7

Medlemsstaternas drliga budgetlagstiftning ska aterspegla deras
landsspecifika gillande numeriska finanspolitiska regler.

Artikel 8

Artiklarna 5-7 ska inte gilla Forenade kungariket.

KAPITEL V
BUDGETRAMVERK PA MEDELLANG SIKT
Artikel 9

1. Medlemsstaternas ska inrdtta ett trovirdigt och effektivt
budgetramverk pd medellang sikt, som tryggar inforande av
en finanspolitisk planeringshorisont pa minst tre ar for att se
till att den nationella finanspolitiska planeringen har ett flerars-
perspektiv.

2. Budgetramverken pa medellang sikt ska innehalla forfaran-
den for upprittande av foljande:

a) Overgripande och transparenta flerdriga budgetmal for of-
fentliga underskott, skulder och andra sammanfattande fi-
nanspolitiska indikatorer, t.ex. utgifter, for att se till att dessa
overensstimmer med gallande numeriska finanspolitiska reg-
ler enligt kapitel IV.

&

Prognoser for den offentliga sektorns alla storre utgifts- och
inkomstposter med narmare detaljer for den statliga nivin
och socialforsikringsnivén, for innevarande och senare bud-
getdr, vid oforindrad politik.

¢) En beskrivning av planerade politiska atgirder pd medelling
sikt som paverkar den offentliga sektorns finanser, fordelade
pa storre utgifts- och inkomstposter, som visar hur korrige-
ringen i riktning mot budgetmalen pa medellang sikt ska
uppnas i forhdllande till prognoser vid oférandrad politik.

=

En utviardering av hur de planerade atgirderna, i ljuset av
deras langsiktiga effekter for den offentliga sektorns finanser,
forvintas paverka de offentliga finansernas langsiktiga hall-
barhet.

3. Prognoser som godkints i samband med budgetramverket
pa medelling sikt ska utgd fran realistiska makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser enligt kapitel IIL

Artikel 10

Arlig budgetlagstiftning ska éverensstimma med bestimmel-
serna i budgetramverket pd medelling sikt. Framtagandet av
den arliga budgeten ska sirskilt grunda sig pd de inkomst-
och utgiftsprognoser och prioriteringar som utgar fran budget-
ramverket pa medellang sikt enligt artikel 9.2. Varje avvikelse
fran dessa bestimmelser ska vederborligen forklaras.

Artikel 11

Ingen bestimmelse i detta direktiv ska hindra en ny regering i
en medlemsstat fran att uppdatera det medelfristiga budgetram-
verket sa att det aterspeglar dess egna prioriteringar. I detta fall
ska den nya regeringen ange skillnaderna i férhallande till det
foregdende medelfristiga budgetramverket.

KAPITEL VI

INSYN I DEN OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSER OCH
HELTACKANDE BUDGETRAMVERK

Artikel 12

Medlemsstaterna ska se till att dtgdrder som vidtagits for iaktta-
gande av kapitlen II, IIl och IV dr konsekvent for, och ticker
alla, offentliga undersektorer. Detta ska sirskilt forutsitta att
redovisningsregler och redovisningsforfaranden dr konsekventa
och att bakomliggande insamlings- och bearbetningssystem for
datauppgifter ar tillforlitliga.

Artikel 13

1.  Medlemsstaterna ska infora limpliga samordningsmekanis-
mer for den offentliga sektorns undersektorer for att se till att
samtliga undersektorer pa ett heltickande och konsekvent satt
omfattas av finanspolitisk planering, landsspecifika numeriska
finanspolitiska regler, framtagning av budgetprognoser och in-
forande av flerdrsplanering i enlighet med det flerariga budget-
ramverket.

2. For att frimja ansvar pa finanspolitikens omrade ska det
klart anges vilket budgetansvar offentliga myndigheter inom
olika offentliga undersektorer har.

Artikel 14

1. Inom ramen for de arliga budgetforfarandena ska med-
lemsstaterna identifiera och presentera den offentliga sektorns
alla organ och medel som inte ingar i de ordinarie budgetarna
pa undersektorsnivd, tillsammans med annan relevant infor-
mation. Den samlade inverkan pd den offentliga sektorns saldon
och skulder av dessa organ och medel inom den offentliga
sektorn ska presenteras inom ramen for de drliga budgetfor-
farandena och budgetplanerna pd medelling sikt.
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2. Medlemsstaterna ska offentliggéra nirmare uppgifter om
hur skatteutgifter paverkar inkomster.

3. For alla offentliga undersektorer ska medlemsstaterna of-
fentliggora relevanta uppgifter om ansvarsforbindelser med po-
tentiellt stor paverkan pa offentliga budgetar, inklusive offentliga
garantier, forvintade forluster pa lan och ansvarsforbindelser i
samband med offentliga foretags verksamhet, inklusive deras
omfattning. Medlemsstaterna ska ocksd offentliggéra infor-
mation om den offentliga sektorns dgande i privata och offent-
ligigda foretag avseende belopp som ar ekonomiskt signifikanta.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 31 december 2013. De ska till kommissionen genast over-
limna texten till dessa bestimmelser. Ridet uppmanar med-
lemsstaterna att, for egen del och i unionens intresse, uppritta
egna jamforelsetabeller som s langt det dr mojligt illustrerar
korrelationen mellan direktivet och inforlivandedtgarderna samt
att offentliggora dem.

2. Nir medlemsstater antar dessa bestimmelser ska de inne-
hailla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.

3. Kommissionen ska pa grundval av relevant information
fran medlemsstaterna utarbeta en interimsrapport om genom-
forandet av de viktigaste bestimmelserna i detta direktiv som
ska oOverlimnas till Europaparlamentet och radet senast den
14 december 2012.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Attikel 16

1. Senast den 14 december 2018 ska kommissionen offent-
liggora en oversyn av hur dndamalsenliga detta direktiv ar.

2. I oversynen ska bland annat féljande punkter utvirderas:

a) Statistikkraven for den offentliga sektorns samtliga undersek-
torer.

b) Utformningen av och dndamalsenlighet hos medlemsstater-
nas numeriska finanspolitiska regler.

¢) Den allméinna transparensen hos medlemsstaternas offentliga
finanserna.

3. Senast den 31 december 2012 ska kommissionen utvir-
dera hur dndamalsenliga de internationella standarderna for of-
fentlig redovisning ar for medlemsstaterna.

Attikel 17

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Attikel 18

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 8 november 2011.

Pa ridets vignar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordforande
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