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Remissvar pa Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport Ei R2025:10
"Vatgas i systemet — en gasmarknad i omstallning”

Om Vatgas Sverige

Véatgas Sverige ar ett partnerskap for vatgas och vatgasteknik som arbetar for en 6kad anvandning av
vatgas i ett mer hallbart samhille. Vi representerar intressen fran éver 170 medlemmar som kommer
fran naringsliv, forskningsinstitut, kommuner, regioner, nationella myndigheter och féreningar.
Verksamheten bedrivs i form av en ideell forening och bestar av en styrelse, ett kansli och vara
medlemmar. Féreningen ar partipolitiskt obunden och har i styrelsen en jamlik balans mellan naringsliv
och offentliga organisationer.

Vatgas Sverige fungerar som initiativtagare, samordnare och kunskapsspridare. Var syn pa vatgasens roll
som energibarare ar balanserad och langsiktig. Vi ser att vatgas- och vatgasteknik utvecklas mycket starkt
och att det tillsammans med andra teknologier kommer mgjliggdra framtidens mer hallbara och effektiva
energiférsorjning inom flertalet sektorer sdsom industri, transporter, energi, jordbruk och fastigheter,
samt till unika synergier mellan dessa sektorer.

Véatgas Sverige har tagit del av rubricerad férordning. Var expertis och vara medlemmars erfarenheter
kan bidra till ett brett, vadlgrundat och hallbart inspel till lagstiftningen. Darfor vill vi ta tillfallet i akt att
framfora vara synpunkter. Nedan foljer vart yttrande, som vi lamnar i syfte att starka beslutsunderlaget
och skapa béttre forutsattningar for branschens framtid.
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Sammanfattning

Vétgas Sverige staller sig positiva till att regleringen bygger pa redan inplementerade och beprévade
I6sningar fran dagens elnat och gasnat, men vi anser att den foreslagna regleringen i flera avseenden
bygger pa antagandet om en redan etablerad och mogen vatgasmarknad. | praktiken befinner sig den
svenska vatgasmarknaden, trots en mangarig anvandning av vatgas i industrin, fortfarande i ett tidigt
utvecklingsskede, praglat av demonstrationsprojekt, begransade volymer och integrerade
affarsmodeller. Det ar darfor avgdrande att regleringens omfattning och tidpunkt anpassas till
marknadens faktiska mognad. En alltfor tidig och omfattande reglering riskerar att hamma
investeringar, fordrdja projekt och minska Sveriges konkurrenskraft jamfort med andra lander. Vatgas
Sverige rekommenderar att regelverket utformas med tydlig flexibilitet i uppstartsfasen, med maijlighet
att skala upp regleringen i takt med att marknaden utvecklas.

Detaljerade synpunkter

1. Koncessionsprovning (2 kap.) —behov av proportionalitet och tidsfrister
1.1. Proportionalitet

De foreslagna koncessionsreglerna ar utformade for en mogen och etablerad marknad. Vatgas-
marknaden befinner sig i ett uppstarts- och demonstrationsskede dar:

e volymerna dnnu ar begrdnsade,

e teknikutveckling pagar,

e affarsmodeller etableras successivt,

e investeringar i vardekedjan kraver flexibilitet.

Véatgas Sverige anser att tidiga vatgasledningar, hamnterminaler och industriella klusternat inte bor
omfattas av samma reglering som stora transmissionsledningar.

1.2. Undantag for industriomraden

Véatgas Sverige anser att det ar viktigt att det finns majligheter till undantag for vertikalt integrerade
foretag och vatgasnat som overfor vatgas inom ett geografiskt avgransat industriellt eller kommersiellt
omrade. Med fortydligande att det inbegriper féljande omraden:

e helaindustriella kluster,

e hamnomraden,

o flygplatser,

e logistiknoder,

e energiparker och hybridparker,

e elektrobransleproduktion.

Detta ar centralt for att mojliggora flexibilitet och kostnadseffektiva I6sningar samt integrerade
vardekedjor i vatgasmarknadens tidiga utveckling. Om undantagen for industriomraden forblir for snava
finns en pataglig risk att lokala och industriella vatgasnat i praktiken klassas som transmissionsnat. Detta
kan i sin tur medféra krav pa atskillnad och TSO-certifiering, trots att naten saknar nationell
systemfunktion och bedrivs i uppstarts- eller demonstrationsskede.
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2. Atskillnad (4 kap.) = risk for uteblivna investeringar

2.1. Integrerade vardekedjor

| vatgasmarknadens initiala utveckling kan det bli vanligt att samma aktor:
e producerar vatgas,
e lagrar vatgas,
e distribuerar vatgas i ett begransat lokalt eller industriellt system.

Sadana integrerade vardekedjor ar ofta en forutsattning for att tidiga projekt ska bli investeringsbara.
Om integrerade vardekedjor omfattas av krav pa atskillnad i ett tidigt skede riskerar detta att

e forsvara investeringsbeslut,

e Oka administrativa kostnader, och

e hamma tidiga affarsmodeller.

Aven om férslaget innehdller undantag fran atskillnadsregler finns en risk att dessa undantag i praktiken
blir for snava, sarskilt for industriella kluster och demonstrationsprojekt. Vi anser darfor att foljande
text fran Ei:s rapport inte far tolkas eller bedémas for strikt:

Undantag frdn kravet att transmission av vdtgas inte far bedrivas i samma juridiska person som
transmission eller distribution av annan gas eller el ska kunna medges av tillsynsmyndigheten om en
kostnads-nyttoanalys utférd av tillsynsmyndigheten visar att ett beviljat undantag inte skulle inverka
negativt pd transparens, avgifter och évriga villkor fér anslutning och éverféring av vétgas och
grdnséverskridande handel eller leda till korssubventionering.

Av skdl (82) i gasmarknadsdirektivets inledning framgdr att en gemensam drift av vdtgasndt och
naturgas- eller elndt kan skapa synergieffekter och bér ddrfér tillatas, men verksamheter som rér driften
av éverféringsndt for vitgas bor organiseras i en separat réittslig enhet for att sdkerstélla transparens i
frdga om finansiering och anvédndning av tariffer for tilltrdde. Undantag frdn det kravet pa rdttslig
horisontell atskillnad bér beviljas endast tillfélligt, under férutsdttning att tillsynsmyndigheterna gér en
positiv kostnads-nyttoanalys och en konsekvensbedémning.

Ddrfér bér bestéimmelse som méjliggdr undantag fran huvudregeln inféras i den nya
gasmarknadslagen.

Vatgas Sverige anser darfor att tillampningen av atskillnadsregler bor vara proportionerlig och anpassad
till marknadens mognad, med tydliga undantag for lokala och industriella nat i uppstartsfasen.

2.2.Tillampning av certifieringskrav i relation till industriella och lokala nat

Krav pa HTNO bor inte tillampas for:

industriella nat,

lokala nat,

demonstrations- och pilotprojekt,

initiala transmissionsstrackor med begransad omfattning och fa anvandare,

dven nar dessa har flera anvandare och/eller korsar fastighetsgréanser.

For dessa tillampningar riskerar full certifiering att innebara oproportionerliga administrativa och
organisatoriska krav som inte star i rimlig relation till natens funktion eller systempaverkan.
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Certifieringskrav bor i stéllet inforas stegvis och kopplas till natens faktiska systemroll, omfattning
och marknadsfunktion, i linje med den flexibilitet som ges i gasmarknadsdirektivet. Krav pa att uppfylla
HTNO bor galla forst nar lokala vatgashubbar ansluts till stamnatet.

Vi ser med fordel att man snarast utser svensk HTNO for att bringa klarhet i vem som har rollen och att
vi som land kan ta plats i det europeiska samarbetet for dessa aktorer.

3. Intdktsramsreglering (7 kap.) — inte lamplig i tidigt marknadsstadium

Vatgas Sverige vill sarskilt uppmarksamma risken for att tidiga anvandare av vatgasinfrastruktur
belastas av hoga kostnader till foljd av Iag initial nyttjandegrad. Om kostnader for nat och terminaler i
huvudsak ska baras av ett begrdansat antal anvandare riskerar detta att bli ett betydande hinder for
industriella investeringsbeslut. Vidare sa instdimmer vi till foljande slutsats i Ei:s rapport:

Foretrddare fér branschen har pdpekat vikten av att samtliga aktérer pd marknaden har tydliga
spelregler att férhdlla sig till fér den framvdxande vdtgasmarknaden. Férutsdttningarna i
intdktsramsregleringen ér avgérande fér att kunna attrahera kapital. De ser dérfér ett behov av att en
reglering, som dr anpassad fér férutsdttningarna fér vitgasverksamhet, kommer pa plats sG snart som
mdjligt och alltsa innan den 1 januari 2033. Ei instdmmer i denna bedémning och anser att myndigheten
bér fa i uppdrag att utreda och féresla hur det ska kunna ske.

| en uppstartsfas bor regelverket darfor utformas, sa att det inte leder till oproportionerliga tariffer for
tidiga aktorer. Alternativa losningar, sasom riktade stod, riskdelningsmodeller eller tidsbegransade
undantag, bor tydligt mojliggdras inom ramen for regelverket. Utan sadan flexibilitet finns en risk att
nodvandig infrastruktur inte tas i bruk, trots att den dr samhallsekonomiskt motiverad. Dock ar det
viktigt att parallellt arbeta med framtagandet av de kommande reglerna for intaktsreglering.

Véatgas Sverige foreslar att intaktsramsreglering inte infors forran marknaden ar etablerad. Dock anser
vi att regeringen snarast bor ge Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att utreda hur en
intdktsramreglering succesivt kan inforas for att skapa forutsagbara regler fér den kommande marknaden
och att man reder ut hur tidiga aktérer inte ska behova ta for hoga kostnader sa att markandsutvecklingen
hdammas.

4. Metodprovning och standardiserade rutiner (3 kap. 9 § och 16—18 §§)

Kravet pa att Ei ska férhandspréva samtliga metoder for anslutning och pris riskerar att skapa:
e kapacitetsflaskhalsar,
e langa vantetider,
e hinder for projekt i tidigt skede.

Véatgas Sverige foreslar:
e proportionella krav fér nya vatgasnat,
e tidsfrister for metodprévning,
e mojligheten till automatiskt godkannande vid utebliven eller fordrojd handlaggning.
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5. Behov av kompletterande styrmedel

Ei:s uppdrag omfattar regelverk, men konsekvensutredningen saknar analys av:
e behovet av produktionsstdd,
o offtake-stod (likt H2Global / CCfD),
e nationella mal fér vatgasproduktion.

Vatgas Sverige rekommenderar att regeringen:
e parallellt utvecklar ett svenskt styrmedelspaket,
e faststdller mal fér vatgasproduktion
e sdkerstdller harmonisering med Fit for 55, RED Ill och AFIR.

6. Natutvecklingsplaner (5.10)

Véatgas Sverige foreslar att:

e néatutvecklingsplaner utformas sa att de ar investeringsdrivande,
efterfrageprognoser for industri och transport integreras,
planerna samordnas med elnatsutvecklingsplaner,
kommuner och regioner involveras i processerna.

7. Kundskydd

Véatgas Sverige ser positivt pa att Ei behandlar konsumentskydd aven i relation till vatgasmarknaden.
Samtidigt vill vi understryka vikten av att konsumentrattigheter och informationskrav anpassas till
vatgasens sarskilda anvandningsomraden, dar de forsta anvandarna i huvudsak &r industriella aktérer
och tunga transporter.

Det bor tydliggoras vilka krav som ska gdlla avseende transparens om vatgaskvalitet, ursprung och
klimatprestanda, liksom tillgang till matdata, debiteringsunderlag och tvistldsningsmekanismer.
Konkurrenskanslig och sakerhetskanslig information ska givetvis beaktas.

Tydliga och harmoniserade regler for konsumentrattigheter bidrar till 6kad fortroende, underlattar
affarsrelationer och starker efterfragesidan i vatgasmarknadens tidiga utveckling.

Goteborg, 26 februari 2026

Med vanlig halsning,

Bjérn Aronsson
bjorn.aronsson@vatgas.se
Verksamhetsledare
Vatgas Sverige



