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Remissvar av Energimarknadsinspektionens rapport Ei
R2025:10 Vatgas i systemet — en gasmarknad i omstallning

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har beretts tillfille att yttra sig 6ver ovanstaende och
lamnar hiarmed vara synpunkter.

LREF ér en partipolitiskt obunden intresse- och foretagarorganisation f6r jord- och
skogsbrukare samt delar av foradlingsindustrin. LRF arbetar for att skapa battre
forutsattningar och stédja medlemmarna i deras verksamheter.

LRF verkar for utveckling av foretag och foretagare med jord, skog, tradgard och
landsbygdens miljo som bas, sa att de kan forverkliga sina ambitioner om tillvéxt,
lonsamhet och attraktionskraft.

e LRF ar en medlemsstyrd organisation byggd pa demokrati.
e Viir 120 000 medlemmar, dar varannan medlem é&r foretagare.
e Vidr 11 000 fortroendevalda fran hela Sverige.

o Tillsammans star vi for 4 procent av Sveriges BNP.

Sammanfattning

LRF viélkomnar principiellt utvecklingen av en gransoverskridande vétgasinfrastruktur.
I grunden bedomer LRF att vatgas, sarskilt ndr den produceras med fornybara ravaror
och reststrommar fran de areella niringarna, kan spela en viktig roll i omstéllningen av
energi- och industrisektorn.
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Overgripande synpunkter

Avsaknad av gillande och dindamalsenligt regelverk

Energimyndighetens delrapport Vditgas och viitgasinfrastruktur i det svenska
energisystemet visar att nuvarande regelverk ar foraldrat, svartolkat och i vissa delar
helt obefintligt. Férandringar av svensk lagstiftning for att klara EU:s krav under
Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package och direktivet 2024/1788 &r
nodvindiga och LRF vilkomnar alla de initiativ som tas for tydligare reglering. Vitgas i
storre skala ar en ny foreteelse 1 Sverige, planering och byggande av infrastruktur maste
foregas av nodvandiga forandringar i de olika lagar och forordningar som berérs. De
samrad som idag pagér gillande en vitgasbige mellan Vasa i Finland och Ornskoldsvik
i Sverige visar med all tydlighet behovet av detta. LRF saknar tyvérr ett sadant
resonemang i den aktuella rapporten fran Energimarknadsinspektionen. Det vore
onskvirt med en tydlig genomlysning och beskrivning av de 6vriga olika lagar,
forordningar och sékerhetsforeskrifter som behover ses 6ver, detta utdver
gasmarknadslagen och gasmarknadsforordningen. LRF betonar vikten av att
myndigheter far i uppdrag att utforma dessa 6vriga regelverk omgaende.

Specifika synpunkter

Forutsittningar for meddelande av koncession bor fortydligas

Koncession far meddelas endast om ledning eller anldggning ar lamplig fran allméan
synpunkt. Under 2 kap. 9 § 1 b anges vidare att en ledning eller anldggning anses vara
lamplig fran allmédn synpunkt om ledningen eller anlaggningen behovs for en séker,
tillracklig och energieffektiv gasforsorjning. LRF anser att det bor tydliggoras vad som
menas med en sdker, tillracklig och energieffektiv gasforsorjning.

Koncession ger inte sjilvklar ritt att genomfora utredningar

Sid 386

"Bestdmmelserna medfor att den som soker koncession kan korta ledtiden for
ansokningsforfarandet och byggandet genom att genomfora utredningar innan
koncession beviljats. Att korta ledtiderna for koncessionsforfarandet dr angeldget och
det finns inga skdl till att inte ocksa genomfora bestiimmelserna for gas.”

LRF kan mojligen ha missuppfattat andemeningen i detta stycke men papekar att inte
ens beviljad koncession ger sjdlvklar ritt att genomfora undersokningar.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 november 2023 dom i mal nr 5580-22,
5668-22 och 5669-22 med foljande konstaterande:

"Ett beslut om nditkoncession ger inte ritt att genomfora de undersokningar som kan
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krdvas. For det fall tilltrdde inte kan scikras pa frivillig vig krdvs det ett sdrskilt beslut
om markatkomst, sdasom ett forundersokningstillstand. Enligt 2 kap. 2 § ellagen ska en
ndtkoncession avse en ledning med i huvudsak bestdmd stréickning (nditkoncession for
linje) eller ett ledningsndit inom ett visst omrade (nditkoncession for omrade). Ett beslut
om ndcitkoncession kan ddrfor endast omfatta den huvudsakliga stréickningen, medan
vidare arbete kan krdvas for att avgora den exakta placeringen av ledningen.”

LRF delar inte uppfattningen om att markégare ofta frivilligt gar med pa att lata
undersokningar ske, tvdartom, detta pastaende saknar dessutom helt hidnvisning for stod.

Sid 377

“Atgdrder som kan medfora skada eller intréng i en storre omfattning bor dédaremot inte
fa vidtas innan en koncessionsprovning har inletts”

LRF anser inte att formuleringen &r rimlig. Vem skall géra bedomningen huruvida
undersokning kan medfora skada eller intrang? Skada och/eller intrang pavisas forst i
efterhand och tillsammans med ordvalet “bor” gor detta tillagg betydelselost.

LRF understryker vikten av koncessionsprovning innan undersokningsarbete paborjas.
Samrad och 6verenskommelse med markégare skall vara tvingande under hela
planeringsprocessen, dven vad géller tidigt undersokningsarbete.

-LRF uppskattar att inhemsk biogas lyfts som en viktig del i omstiillningen
Fossilfri energi med ett mindre beroende av omvirlden, inte minst 1 handelse av kris
eller krig &r en viktig del for 6kad beredskap och resiliens. LRF vill dock nyansera
foljande pastaende géillande anvindning av biogasens restprodukt: ” Viktiga
ndringsdmnen aterfors till jordbruket och efterfragan pa ekologiskt jordbruk mots.”
Aterforing av néringsamnen till jordbruket genom rotrest stiller specifika krav pa
substrat. Det innebdr till exempel att det inte ar mojligt att aterfora rotrest fran
anlaggning med avlopps- eller industriavfall, till vare sig foder till animalieproduktion
eller produktion av groda for humankonsumtion. For ekologiskt jordbruk &r detta
sérskilt skarpt reglerat.

Tveksam argumentation giilllande undantag for ledningsniit i Ovre Norrland

Med hianvisning till artikel 349 1 EUF-fordraget och isolerade omraden med vissa NUTS
2- och NUTS 3-koder foreslas undantag for ledningsnit beliget i Ovre Norrland,
gillande krav pa certifiering och atskillnad for vétgasniit.

Aven om EU:s regelverk gor detta mojligt s dr det svart att forstd argumentationen for
forslaget om undantag. Ovre Norrland har kommuner som ér allt annat #n isolerade,
bland annat med stora industrisatsningar och forvantad inflyttning. Syftet med att medge
undantag 1 EU:s fordrag och férordning &r att skapa ekonomisk och social
sammanhallning inom EU. Skl till undantag kan ddrmed vara avstand, liten befolkning,
klimat/topografi och strukturella nackdelar. LRF har svart att se hur skil och syfte med
EU:s artikel 349 gor det rimligt med ett undantag for certifiering i hela Ovre Norrland.
LREF stiller sig darfor avvisande till detta forslag da det signalerar synen pa de norra
delarna av landet som en yta dér det ar mindre viktigt att stdlla krav pa ledningségare.
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Offshoreledning bor forordas som forstahandsval dir sa dr mojligt

Minst atta av Europas ldander satsar pa offshore-vitgasledningar pa havsbotten.

Bland dessa finns dven Sverige, Baltic Sea Hydrogen Collector, som skall sammanlanka
Finland-Sverige och Tyskland. Offshoreledningar minskar konflikter 1
tillstandsprocessen till f6ljd av exempelvis passager nara, eller igenom, samhallen. Det
innebdr ocksa att man inte tar i ansprak jord- och skogsbruksmark och undviker fortida
avverkning av skog och storning 1 livsmedelsproduktionen.

Ur ett beredskapsperspektiv ar rimligen ocksa en ledning pa havsbotten att féredra.
Internationella studier visar att undervattensinfrastruktur generellt dr avsevért svarare att
manipulera eller sabotera. RAND beskriver att sabotage av undervattensledningar
kraver specialutrustning, avancerad teknik och omfattande forkunskap. RAND och
GallagherRe framhaller ocksa att ett angrepp i djupare vatten kraver “skill and specialist
equipment” samt detaljerad kdinnedom om havsbottens topografi, nagot som gor
manipulation tekniskt kravande och tidsddande. Vitgas dr en mycket reaktiv gas och
sabotage mot en vitgasledning skulle kunna fa forodande effekter pa land, medan en
explosion ute till havs inte alls skulle innebara samma risk. Utver detta har en
havsbottenledning ocksa hég motstandskraft mot extremvader, skyddad fran de
handelser som paverkar landledningar, exempelvis 6versvdmningar och brander.
Sammantaget och med tanke pa det geopolitiska ldget bor dirmed ledning forlagd pa
havsbotten forordas sa langt detta ar mojligt.

Produktion av vitgas langs den planerade Nordic Hydrogen Route bygger till stora delar
pa elforsorjning fran forvantad storre vindkraftspark i Bottenviken och mojligen
anslutning till finsk karnkraft. Trots detta utreds 1 Nordic Hydrogen Route enbart
alternativet landforlagd ledning.

Pagaende samrad for Nordic Hydrogen Route synliggor brist pa
tydliga regelverk och sammanhallen planering

LRF vélkomnar principiellt utvecklingen av en gransoverskridande vétgasinfrastruktur
langs Bottniska viken, som ett led 1 EU:s strdvan att etablera ett sammanhéngande
europeiskt vitgasnit. Vitgas framstilld med fornybara ravaror, inklusive reststrommar
fran skogsindustrin, kan utgora ett betydande bidrag till klimatomstéllningen och
mojliggora fossilfri produktion av brénslen och godselmedel.

Samradsunderlaget for Nordic Hydrogen Route synliggor hur brist pa tydliga regelverk
inte mojliggor ett valgrundat stallningstagande. Centrala delar av projektets
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forutsattningar, paverkan och risker ér ofullstandigt redovisade eller helt oklargjorda.
Detta galler sérskilt avsaknaden av ett &ndamalsenligt nationellt regelverk, stora
osdkerheter kring elférsorjning och lokalisering av vatgasproduktion, bristfallig
provning av samforlaggning och siakerhetsavstand samt otillrackliga analyser av
vattenuttag, paverkan pa mark och konsekvenser for jord- och skogsbruk.

LRF anser att:

o Ett fullstandigt och aktuellt regelverk maste vara pa plats innan beslut kan fattas
om strackning eller koncessionsprévning gillande Nordic Hydrogen Route.

e Projektets forutsittningar vad géller elforsorjning, produktionslokalisering och
industriell efterfragan maste utredas och redovisas innan ledningsstrackning
faststalls.

o Samforlaggning med befintlig infrastruktur ska analyseras i enlighet med EU:s
riktlinjer och sdkerhetsavstand maste vila pa kommande, teknikneutrala
regelverk.

e Vattenuttag, paverkan pa grund- och ytvatten samt riskhantering maste redovisas
genom en fullstindig och detaljerad konsekvensanalys.

e Den kommande Miljokonsekvensutredningen maste innehalla en heltackande
beskrivning av projektets konsekvenser for jord- och skogsbruk, inklusive bade
temporéra och permanenta intrang samt kumulativa effekter.

o Ersidttningsmodellen maste uppdateras, anpassas efter det pagaende
reformarbetet och inkludera effekter pa markvirde, utvecklingsmojligheter och
langsiktig brukningskapacitet.

o Dialog med markéigare maste likstdllas med dialog med samebyar och utgora en
integrerad del av den fortsatta processen.

e Alternativet att helt eller delvis forldgga ledningen pa havsbotten maste
analyseras och redovisas.

Sammantaget anser LRF att det aktuella samradsunderlaget behover kompletteras
avsevart innan projektet kan prévas vidare. De fragor som redovisas i detta yttrande
maste besvaras och beaktas i den fortsatta processen, sarskilt i den kommande
miljokonsekvensbeskrivningen.

Overgripande synpunkter

LRF anser att det nu foreliggande samradsunderlaget for Nordic Hydrogen Route pa
svensk sida inte ger ett tillrackligt beslutsunderlag for att kunna ta stillning till
ledningsstrackning, konsekvenser eller forutséttningar for fortsatt provning. Flera
centrala fragor — av rattslig, teknisk, miljomassig och naringspolitisk karaktar — ar
otillrackligt behandlade eller saknas helt. Dessa behover klarlaggas och kompletteras
innan projektet kan foras vidare till kommande skeden.

Det finns en bristande analys av sambandet mellan elforsérjning,
produktionslokalisering och ledningsdragning. Det saknas en redovisning av hur
lokaliseringen av vitgasproduktion och industriell efterfragan har paverkat det
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foreslagna linjevalet. Vatgasproduktion forutsitter ett stabilt tillflode av stora mangder
el, och mojligheten att nyttja effektoverskott dr central. I Norrbotten berdknas
elforbrukningen 6ka med upp till 800 procent om planerade industrietableringar
realiseras. Flera projekt, inklusive Power2Earths satsning pa fossilfri handelsgodsel i
Lulea, har redan nekats eltilldelning. Enligt samradsunderlaget bygger projektet pa
antagandet att stora produktionsanlaggningar ska etableras 1 Sverige och att omfattande
vindkraftsutbyggnad mojliggér den elforsorjning som krévs. Detta innebér stora
osdkerheter. LRF anser darfor att det inte dr rimligt att faststélla strackning eller bevilja
koncession innan tillférsel och efterfragan pa vatgas har klarlagts, koncession, om den
beviljas, maste villkoras av att vatgasproduktion sékerstélls innan byggnation paborjas,
samt koncessionen maste begrénsas i tid for att undvika att mark tas i ansprak under
lang tid utan att anldggning uppfors.

Avsaknad av provning av samforliggning och oklara sikerhetsavstand

EU:s gasstrategi (2024) forordar samforlaggning av infrastruktur for att begriansa
markintrang och miljopaverkan. Trots detta saknas i det aktuella underlaget en
redovisning av méjligheten till samforlaggning med befintlig infrastruktur sasom
kraftledningar, véagar eller andra ledningsgator. Vid samradsméten har uppgifter
framforts om krav pa sdkerhetsavstand om upp till 200 meter mellan kraftledning och
vatgasledning. Dessa uppgifter saknar redovisad teknisk grund. LRF anser att
samforlaggning ska utredas och redovisas 1 enlighet med EU:s riktlinjer,
sakerhetsavstand maste faststéllas med stod i kommande, teknikneutrala regelverk och
dialogen kring sakerhetsfragor maste vila pa verifierbara och transparenta underlag.

Otillricklig analys av vattenuttag och paverkan pa vattenresurser
Vitgasproduktion innebér betydande vattenforbrukning. Samradsunderlaget redovisar
inte: berdknade vattenvolymer, foreslagna uttagspunkter, konsekvenser for grundvatten,
ytvatten eller vattenskyddsomraden och eventuella behov av aterforing av
processvatten. Med tanke pa att straickningen passerar omraden med brunnar, kallkéllor
och vattentakter ar detta en allvarlig brist. LRF anser att en fullstdndig
vattenkonsekvensutredning maste inga i Miljokonsekvensutredningen, riskzoner och
paverkan under savil anldggningsfas som drift maste beskrivas samt att
ansvarsfordelning avseende paverkan och aterstédllning maste tydliggoras.

Otillricklig beskrivning av konsekvenser for jord- och skogsbruk samt
viltforvaltning

LRF anser att den kommande miljokonsekvensutredningen maste innehalla en
heltackande analys av projektets paverkan pa jord- och skogsbruk, viltférvaltning,
inklusive: ekonomiska effekter, ekologiska effekter, sociala effekter, kumulativa
effekter av tidigare och pagaende intrang, konsekvenser pa lokal, regional, nationell och
EU-niva.

Anliggningsfas

Ett arbetsomrade om upp till 50 meter tas ur bruk under minst 2—3 ar. Detta innebér
betydande produktionsbortfall och paverkan pa markavvattning, arrondering och
planering. Aven driftfas innebér en permanent skogfri zon om cirka 10 meter som i sin
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tur medfor forlust av skoglig produktionsmark, minskad kolinlagring och
koldioxidupptag, ckade stormfillningsrisker vid parallella ledningsgator, osékerhet
kring jordbruksmarkens langsiktiga brukningsforutsattningar. Det sistndmnda &r sarskilt
problematiskt da aterstallning av jordbruksmark ovan kulvert krdver stor noggrannhet
och ofta lang tid.

Ersiittning
Ersattningsmodeller maste omfatta véigar, upplagsytor, riskomraden och begransningar i
framtida utveckling, paverkan pa fastighetsvdarden maste utredas och ersittas.

Dialog och lokal forankring

LRF vilkomnar att dialog fors med samebyar men understryker att motsvarande dialog
maste ske med markagare och brukare. Jord- och skogsbruk i norra Sverige ar sarskilt
utsatta for kumulativa intrang fran energiinfrastruktur, mineralutvinning, vindkraft och
andra etableringar. En konstruktiv dialog dr darfor nodvandig for att minimera paverkan
och sakerstalla langsiktigt hallbara produktionsforutséttningar.

Avsaknad av analys av havsbaserat alternativ

Samradshandlingen f6r Nordic Hydrogen Route saknar en redogorelse for varfor ett
havsbaserat alternativ inte har provats eller bedomts. Med héansyn till de omfattande
markintrang som foreslagen strackning innebar anser LRF att detta utgor en betydande
brist.

Stockholm den 26 februari 2026

Magnus Kindbom Jennifer Botos
Enhetschef LRF Skogsdgarna Naringspolitisk Expert
Lantbrukarnas Riksférbund Lantbrukarnas Riksférbund

Ann-Sofi Collin
Regionalt Sakkunnig
Lantbrukarnas Riksforbund

Angelica Billevik
Jurist & Naringspolitisk Expert
Lantbrukarnas Riksférbund
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