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Yttrande 6ver Energimarknadsinspektionens
rapport Ei R2025:10 Vatgas i systemet - en
gasmarknad i omstallning

Er beteckning: KN2025 /01412.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag att yttra sig dver remissen av
Energimarknadsinspektionens rapport Ei R2025:10 Vatgas i systemet
- en gasmarknad i omstallning.

Hur utformning och omfattning av ledningsnat for gas i
Vasterbotten kommer se ut i framtiden ar okand, men for ledningar
som inte ar koncessionspliktiga kan det bli aktuellt med samrad
enligt 12 kap. 6§ miljobalken (12:6 samrad) pa Lansstyrelsen om en
vasentlig paverkan pa natur- eller kulturmiljon foérvantas uppsta.
Lansstyrelsen anser att det i vissa fall kan bli svart att hantera
gasledningar eller annan infrastruktur kopplad till gasledningar som
12:6 samrad. Lansstyrelsen anser att det behovs en reglering som pa
ett battre sitt ger madjlighet att stalla krav pa denna typ av
verksamhet utifran dess paverkan pa omgivningen. Lansstyrelsen
har i dagslaget ocksa utmaningar med att beakta rennaringens
intresse i sina forelagganden enligt 12 kap. 6§ miljobalken samt att
ett 12:6 samrad ska handlaggas inom 6 veckor och det ger
utmaningar for storre verksamheter /atgarder som exempelvis
langre gasledningar.

Lansstyrelsen foreslar att de dndringar i 12 kap. miljobalken samt
forordning om anmalan for samrad som foreslogs i promemoria
"Ytterligare steg for att forbattra genomforandet av MKB-direktivet,
KN2023/04664” genomfors. Férandringarna skulle innebara att
anmalningsplikt infors for vissa typer av verksamheter och att
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tillsynsmyndigheten kan forelagga en verksamhetsutovare att soka
tillstand i de fall verksamheten beddms innebara en betydande
miljopaverkan. Gasledningar som inte ar koncessionspliktiga bor
omfattas av dessa bestammelser. Om forslaget till andring i 12 kap.
miljobalken samt férordning om anmalan fér samrad genomfors
kommer det innebéra att bedémning och beslut enligt 12 kap. far en
storre tyngd jamfort med nuvarande 12:6 samrad.

Gasledningar innebar i manga fall mindre fysiska intrang an annan
energiinfrastruktur, men samtidigt kan dven smé atgarder pa
olamplig plats eller genom sitt bidrag till kumulativa effekter fa stor
betydning. Enligt forslaget ska koncession inte kravas for
ombyggnad av en rad delar av ledningsnatet. Om ett sddant
generellt undantag ska inforas bor det, for att fa till
helhetsbeddmningar, redan vid prévning av huvudledningen framga
inom vilket omrade sddana atgarder kan bli aktuella alternativt att
det preciseras narmare att ombyggnationer eller ny station kan ske
inom ytan for en befintlig koncession.

Maijligheten for regeringen att medge undantag fran ett antal
bestammelser for en transmissionsnats- eller
distributionsnatsoperator som driver, eller avser att driva,
verksamhet i Ovre Norrland kan medféra att det blir enklare att
starta sddan transmissions- eller distributionsnatsverksamhet for
vatgas i Vasterbotten. Lansstyrelsen anser att sa lange det
sakerstalls att Eis lamplighetsprovning ar tillracklig omfattande
kommer undantaget for certifiering inte betyda att oseriosa aktorer
ges mojlighet att bygga och driva vatgasnat i Vasterbotten samtidigt
som att etablering av verksamhet kan underlattas.

Lansstyrelsens synpunkter

Vilka delar av ledningsnatet ska vara
koncessionspliktiga

Det ar i dagslaget oklart hur gasledningssystemet i Vasterbotten kan
komma att se ut och for vilka gasar. Utredningen av forslagens
konsekvenser baserar sig i hog grad pa det naturgasnat som redan
finns idag i Vastsverige, dar det inte har visat sig ett behov for
koncession for distributionsledningar. Lansstyrelsen instammer med
Eiiatt det inte ar nddvandigt att i dagslaget inféra en ordning med
okade administrativa krav pa verksamhetsutdvare genom att alla
distributionsledningar ska vara koncessionspliktiga. Lansstyrelsen
instammer ocksa med Eii att en analys av vilken som ar den
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lampligaste regleringen for distribution (av vatgas) och anlaggningar
som ansluts till distributionsledningar kan behdva omproévas vid ett
senare tillfalle.

I rapportens bilaga 1 sida 22 gér det att lasa att "Samma
miljoprovning sker oavsett om det ar Energimarknadsinspektionen
(Ei) eller annan myndighet som beslutar om koncession eller om
ledning skulle vara befriad fran kravet pa koncession”. Lansstyrelsen
instammer inte i detta och menar att den miljoprévning som sker i
ett tillstdndsarende inte kan jaimfoéras med den provning som sker i
ett 12:6 samrad. Av denna anledning ser Lansstyrelsen ett behov for
att forandra de bestammelser i 12 kap. miljobalken samt forordning
om anmalan fér samrad som foreslogs i promemoria "Ytterligare
steg for att forbattra genomférandet av MKB-direktivet,
KN2023/04664". Forandringarna skulle innebara att de gasledningar
och andra anlaggningar som inte omfattas av koncessionsplikt
bedomas fran fall till fall om de kan innebéra en betydande
miljopaverkan och av den anledningen ska soka ett tillstand.
Lansstyrelsen anser att detta skulle innebara att det ges mojlighet
att stalla krav pa en verksamhet utifran dess paverkan pa
omgivningen utan att man behover inféra koncessionsplikt for alla
distributionsledningar och tillhdrande anlaggningar.

Bor det inforas ytterligare undantag for ombyggnad eller uppférande
av kompressorstation och liknande? (sida 377)

Forslaget till ny gasmarknadslag innehéller utover regler for
nybyggnation ocksa regler om ombyggnation av befintliga ledningar.
Det finns en risk att tillstand till koncession kommer innebara en ny
paverkan senare genom ombyggnation eller férandring av ledningen
och att en sddan forandring kan medfora en paverkan som inte ar
ovasentlig bdda genom atgarden i sig eller genom sitt bidra till
kumulativa effekter. Det ar otydligt om undantaget for
ombyggnation eller tillkommande anlaggningar innebar nya
markansprak och dirmed hur paverkan blir bada pa bland annat
natur- och kulturmilj6, men ocksa for rennaringen. Det bor
fortydliggoras i lag eller genom information i det enskilda arendets
ansokningshandlingar och darmed tillstandet vad tillstandshavaren
har lov att gora inom vilket omrade si att det inte uppstar otydlighet
i vad som faktiskt har provats.
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Samrad enligt 12 kap. 68 miljobalken for de delar av
ledningsnatet som inte ar koncessionspliktig

Lansstyrelsen ser risker med att delar av ett gasledningssystem vid
byggnation eller ombyggnation ska hanteras som den forebyggande
naturmiljétillsyn som 12:6 samrad ar. Det ar verksamhetsutdvaren
sjalva som ska bedoma om en vasentlig paverkan uppstér och ett
12:6 samrad behovas. Ifall miljoskador uppstar saknas
sanktionsmadjligheter och ett forlaggande om forsiktighetsmatt i ett
12:6 beslut har inte samma rattskraft som villkor i ett
tillstandsbeslut.

I nértid har ett flertal domar frin MOD bedémt att en enskild
sameby har taleritt och klagoritt i 12:6-drenden da samebyarnas
intresse sammanfaller med det allminna intresset och 3 kap. 5 §
miljobalken ska tillampas (mél M 9402-24 samt OM 7186-25).
Lansstyrelsen anser att det ar oklart hur den enskilda samebyns
synpunkter ska tillaimpas i samradsbeslut enligt 12 kap. 6§
miljobalken och att man inte i ndgon storre utstrackning kan ta
hansyn till samebyarnas synpunkter i besluten. I vissa fall star ocksa
de forsiktighetsatgarder som meddelas till skydd for naturmiljon i
konflikt med berdrda samebyars intressen, exempelvis gallande
lamplig tid for utférande av en viss atgard. Dessa problem riskerar
fordroja utbyggnaden av gasledningsnatet. Det pagar i dagslaget
domstolsprovningar som eventuellt kan ge tydlighet i detta.

Lansstyrelsen anser att det behovs en reglering av de ledningar och
andra komponenter av gasledningsnatet som inte ar
koncessionspliktiga som pé ett battre satt ger mdjlighet att stalla
krav pa denna typ av verksamhet utifrdn dess paverkan pa
omgivningen. Lansstyrelsen foreslar darfor att de andringar i 12 kap.
miljobalken samt férordning om anmalan f6r samrad som foreslogs i
promemoria "Ytterligare steg for att forbattra genomforandet av
MKB-direktivet, KN2023 /04664 genomfors. Forslaget till
andringarna kommer innebara att bedémning och beslut enligt 12
kap. far en storre tyngd jamfort med nuvarande 12:6 samrad om
verksamheten kan innebara betydande miljopaverkan.

Undantag Ovre Norrland (sida 648)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Regeringen kan besluta att
en transmissionsnats- eller distributionsnatsoperator for vatgas som
driver, eller avser att driva, verksamhet i Ovre Norrland far undantag
frdn bestammelser om atskillnad (for att forhindra
korssubventionering mellan de delar som bedrivs som monopol och
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de konkurrensutsatta delarna) och, for transmissionsnatsoperatorer,
certifiering (artiklarna 46, 68 och 71 i gasmarknadsdirektivet).
Lansstyrelsen anser att det ar bra att underlatta for etablering av
verksamhet i Vasterbotten, men ocksa att det ska sikerstéllas att Eis
lamplighetsprovning i samband med handlaggning av koncessionen
(enligt 2 kap. 12§ i den foreslagna gasmarknadslagen 202x:xx) ar
tillracklig for att inte oseriosa aktorer ska bygga och driva vatgasnat
i Vasterbotten.

Forslag pa andring i den foreslagna lagstiftningen

Lansstyrelsen anser att Myndigheten ska ha mojlighet att fora talan i
koncessionsarendet for att tillvarata miljointressen och andra
allmanna intressen (jamfor med 22 kap. 6§ miljobalken). Om inte en
sddan bestimmelse beddms vara relevant bor Lansstyrelsen
atminstone utover att vara obligatorisk remissinstans for
koncessionsansokan (enligt forslaget till gasmarknadsforordningen 2
kap 7§) ges moijlighet att overklaga beslut om koncession till hogra
instans.

Lansstyrelsen anser att myndigheten ocksa behéver kunna
overklaga beslut om koncession enligt den foreslagna
gasmarknadslagen till hogre instans for att kunna driva och bevaka
risk- och sakerhetsfrdgor under prévningen av vatgasledningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Magnus Langendoen med
miljohandlaggare Lisbet Bach som féredragande.
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