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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i propositionen principer for att utveckla behovs-
motiverad forskning inom det nationella innovationssystemet och
atgarder for att starka innovationssystemet. Déarvid behandlas frégor
rérande industriforskningsinstituten och deras roll i innovationssystemet.
Regeringen redovisar forslag till hur staten kan medverka till en om-
strukturering av industriforskningsinstituten. Malet ar att skapa en stark
sammanhallen struktur som &r effektiv och flexibel med farre och storre
institut som & internationellt konkurrenskraftiga och har en stark
forankring hos né@ringdivet. Regeringen redovisar ocksa forslag till prin-
ciper for bildandet av holdingbolag vid universitet och hdgskolor samt
vilka forandringar som bor goéras betréffande holdingbolagen. Proposi-
tionen innehdller dven en beddmning av den verksamhet som bedrivs av
teknikbrostiftel serna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen godkéanner
1. vad regeringen foresdr om den huvudsakliga inriktningen for

statens medverkan till omstrukturering av industriforsknings-
instituten (avsnitt 6.4),

2. vad regeringen foresl& om principerna for bildande av holding-
bolag knutna till universitet och hogskolor (avsnitt 6.5.1).
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2 Arendet och dess beredning

| den forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) redogjorde regeringen for sin syn pa industriforskningsinsti-
tuten och forklarade att den avsdg att ta upp en diskussion med berdrda
parter om den fortsatta utvecklingen av industriforskningsinstituten.
Samtal har forts mellan regeringen och Stiftelsen for Kunskaps- och
Kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och med representanter for organi-
sationen Svenskt Naringsliv om instituten. | 6vrigt har kontakter fore-
kommit med bl.a. foretr&dare for olika industriforskningsinstitut.

| ett flertal utredningar och rapporter, bl.a. i betdnkandet Forsknings-
politik (SOU 1998:128), Riksdagens revisorers forstudie Styrningen av
bolag under myndigheter och stiftelser bildade av myndigheter
(1998/99:3), Riksrevisionsverkets &rliga rapport 1999 (1999:22) samt
Hdogskoleverkets rapport Hogskolans arbete med sin samverkansuppgift
(2000:2 AR), har behovet av en 6versyn av verksamheten som bedrivs
vid teknikbrostiftelser och holdingbolag, inklusive hel- och delégda
bolag, som inréttats vid vissa universitet och hogskolor lyfts fram.

| regeringens proposition Vissa organisationsfrdgor inom nérings-
politiken (prop. 1999/00:71) framgar att de statliga atgarderna inom
innovationspolitikens omrade & svara att dverblicka och att det finns en
otydlig ansvarsfordelning och delvis 6verlappande uppgifter. Vidare ségs
att regeringen avser att aterkomma till riksdagen angdende de statliga
stodinsatserna pa regional niva. Aven i den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och foérnyelse (prop. 2000/01:3) gjorde regeringen be-
domningen ait en dversyn av verksamheten som bedrivs vid teknikbro-
stiftelser och holdingbolag, inklusive hel- och delagda bolag, som inrét-
tats vid vissa universitet och hdgskolor, var behovlig.

Med anledning av det konstaterade behovet av 6versyn gav regeringen
Riksrevisionsverket i september 2000 i uppdrag att gora en sadan Gver-
syn av teknikbrostiftel serna och holdingbolagen. Uppdraget redovisades i
Riksrevisionsverkets rapport Fran forskning till tillvaxt — statligt stod till
samverkan mellan hogskola och naingsliv (RRV 2001:11, dnr
N2001/4928/ITFoU). Dérefter har rapporten beretts inom Regerings-
kandliet.

Prop. 2001/02:2



3 Forsknings- och innovationspolitikens
principiella utgangspunkter

Samhdllets ekonomiska, kulturella och sociala utveckling beror alltmer
pa tillgangen till kunskap och formagan att tillampa denna. Forskning
och utveckling (FoU) och innovationer & en fundamental drivkraft for
ekonomisk tillvaxt och bidrar till ett 6kat materiellt valstand. Detta for
med sig att frégor som ror utbildning, FoU och innovationer i allt fler
lander har hamnat i tillvaxt- och valfardspolitikens fokus. De har ocksa
lyfts fram tydligare inom EU-samarbetet.

Forskning och annan kunskapsproduktion &r en viktig bas for att [0sa
praktiska och teoretiska problem, ta vara pa utvecklingsméjligheter och
fora kunskapsutvecklingen framat inom alla samhallsomraden. Forskning
producerar ny kunskap i form av vetenskapliga resultat och & &ven viktig
for hogskolans utbildning. Genom forskningsanknytningen i undervis-
ningen kan kvaliteten i den hogre utbildningen utvecklas och nérings-
livets och andra samhéllssektorers behov av valutbildad personal béttre
tillgodoses. Av mycket stor betydelse for innovationsverksamheten ar
den kunskap som forskare till&gnar sig och anvander vid problemlsning
och i diadlogen med andra forskare. Dessutom bidrar forskning med
vetenskapliga resultat som kan ge upphov till nya produkter och nya
foretag. Tillkomsten av kunskapsintensiva foretag i anslutning till uni-
versitet och hogskolor, eller som avknoppningar fran foretag, & beroende
av bl.a. valutbildad personal och kommersiellt anvandbara idéer. Dartill
behovs ett va utvecklat entreprendrskap.

Inom néringslivet & det de kunskapsintensiva verksamheterna som
vaxer snabbast. Aven traditionella industribranscher och den offentliga
sektorn genomgédr dramatiska forandringar och blir alltmer beroende av
nya kunskaper och véutbildad arbetskraft for att utvecklas. Naringslivet
behover oftatillgang till hog kompetens, goda forskningsmiljoer och nya
vetenskapliga resultat fran forskningsfronten for att kunna 6ka sin kon-
kurrenskraft och utveckla nya produkter och tjanster. Den starka och
konkurrenskraftiga forskningsbas som idag finns inom de svenska uni-
versiteten, hogskolorna och foretagen spelar en central roll fér utveck-
lingen av det svenska innovationssystemet. |nomvetenskapligt motiverad
forskning samt kunskap om for naringslivet och offentlig sektor relevanta
och konkreta problem & av central betydelse for en kunskapsintensiv
ekonomi. | takt med att ny kunskap och innovationer far alt stérre bety-
delse for konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt, okar betydelsen av
behovsmotiverad forskning. Behovsmotiverad forskning bidrar till inno-
vationsverksamhet och utvecklingskraft i néaringslivet och i den offent-
liga sektorn. Samtidigt identifierar behovsmotiverad forskning nya fragor
och bidrar till att fora in dessa i den inomvetenskapligt drivna forsk-
ningen. Forskningssamarbete mellan universitet, hogskolor och narings-
liv resulterar | ett dmsesidigt kunskapsutbyte och larande. Universiteten
och hodgskolornas samverkan med néringslivet och det omgivande sam-
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hallet & darfor viktig &ven for den inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen.

Effektiviteten hos det nationella innovationssystemet avgoérs i hdg grad
av att foretag, forskningsorganisationer, universitet och hogskolor och
finansiarer av behovsmotiverad forskning samverkar som delar av ett
system for kunskapsproduktion och kunskapsanvandning. Det &r viktigt
att utveckla strukturer som gor att ny kunskap effektivt kan omséttas i
innovationer och andra praktiska tilldmpningar. Ett okat entreprentrskap
och kreativa miljoer, déar mojligheterna att véxa och samverka ar sarskilt
uttalade, gor att goda idéer kan gro och skapa nya arbetstillféllen och nya
foretag. En viktig uppgift & darfor att stimulera entreprentrskap och ny-
fOretagande och skapa goda villkor for foretag att gro och véxa. | milj6-
erna kring universiteten och hogskolorna finns en stor potential for ny-
fOretagande och entreprentrskap, varfor de insatser som gors for att sti-
muleratill 6kat akademiskt entreprendrskap maste utvecklas. Hogskolans
sk. tredje uppgift, att samverka med det omgivande samhéllet och
informera om sin verksamhet, har bidragit till det entreprentrskap som
under senare & vuxit fram vid landets universitet och hogskolor.

Utformningen av den statliga innovationspolitiken har stor betydelse
for tillvaxten och utvecklingen i landet. Foretag inom de expansiva och
kunskapsintensiva framtidsbranscherna soker sig ofta till lander med
effektiva innovationssystem, hdgkvalitativ forskning och vautbildad
arbetskraft. Sverige maste darfor vara internationellt konkurrenskraftig
pa dessa omraden. Liksom all annan politik maste innovationspolitiken
bidra till en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling. Den
maste bygga pa ett tydligt definierat statligt ansvar, bl.a. darfor att en
tydlig ansvarsférdelning kan bidra till att frigora initiativkraft hos andra
aktorer. Staten har ett ansvar for att skapa forutséttningar for tillvaxt och
utveckling i alladelar av landet. Det forutsétter bl.a. en god infrastruktur,
val utbyggda valfardstjanster och samhéllsstrukturer som ger majlighet
att ta till vara den kunskap och initiativkraft som finns pa lokal och regi-
onal niva.

3.1 Begreppen innovationssystem och innovationspolitik

I nnovationssystem och innovationspolitik & tva begrepp som allt oftare
forekommer i diskussioner om tillvaxt och vastand. Med innovationer
avses vanligen nya produkter, tjanster eller processer som introduceras
pa marknaden. Ofta har fokus varit pa tekniska innovationer, men be-
greppet innovation har en bredare innebdrd och inkluderar exempelvis
organisatoriska férandringar och marknadsmassig fornyel se.

Anvandningen av de nya begreppen och det bredare synséttet ar resul-
tatet av en process som framforallt &gt rum under de senaste tio aren.
OECD har varit drivande i att lyfta fram innovationsfrdgorna. Detta har
bl.a tagit sig uttryck i organisationens arbete med nationella innovations-
system. Ocksa Europeiska kommissionen har under 1990-talet alltmer
kommit att betona vikten av att innovationsperspektivet genomsyrar till-
vaxtpolitiken. En viktig drivkraft har varit den |&ga tillvaxt och den hdga
arbetslGshet som praglat Europa sedan slutet av 1970-talet.
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Forskare definierar begreppet innovationssystem pa olika sétt beroende
pavilka fragor de forstker besvara, men det finns ett antal gemensamma
och generella drag. Centralt & uppfattningen att foretag och forskare inte
skapar innovationer i ensamhet, utan att innovationer uppstar i ett system
dar olika aktorer samspelar. Samspelet karaktériseras av dmsesidigt
larande, och sker till exempel mellan ett foretag a ena sidan och kunder,
underleverantorer, konkurrenter, universitet och hogskolor eller forsk-
ningsinstitut & den andra. Aktorernas handlande styrs av radande institu-
tioner eller spelregler, som exempelvis lagar och andra regler, rutiner och
attityder. Innovationsformagan beror pa hur val samverkan mellan akto-
rerna fungerar, liksom pa de ingtitutionella forhdlandena. Genom att
anvanda ett systemperspektiv beaktas alla faktorer som har betydelse i
innovationsprocesser — saval ekonomiska som ingtitutionella, sociala och
politiska— samt relationerna mellan dessa.

Begreppet innovationspolitik kan forklaras som politik vars syfte &r att
skapa goda villkor for innovationsverksamhet. Detta innebér att flera
politikomraden som har betydelse for innovationsklimatet bertrs, sdsom
naringspolitik, utbildningspolitik, forskningspolitik, regional utveck-
lingspolitik, ekonomisk politik och arbetsmarknadspolitik. Exempel pa
innovationspolitiska dtgarder & utveckling av utbildnings- och forsk-
ningsinfrastrukturen, agarder som stimulerar till larande samarbeten
mellan aktorer i innovationssystemet, samt utformning av regelverk sa att
de underl&ttar innovationsverksamhet.

I nnovationssystem finns pa olika nivaer

Begreppet innovationssystem rymmer flera olika dimensioner och kan
anvandas pa olika nivaer. Studier av nationella innovationssystem tar sin
utgangspunkt i att lander skiljer sig & vad géller ingtitutioner, resurser,
prestationsforméga och innovationspolitik. Atgarder som syftar till att
forbattra innovationssystemets sétt att fungera maste utformas med han-
syn till dessa skillnader. De méaste ocksd inrymma ett 6msesidigt |arande
mellan lander.

Ett nationellt innovationssystem kan beskrivas i termer av viktiga
komponenter och aktorer, t.ex. universitet, hogskolor, institut, foretag,
riskkapital och regelverk. Staten spelar en viktig roll i nationella innova-
tionssystem. Staten tillhandahdller i stor utstrackning regelverk, infra-
struktur, sammanl&nkande organ och utbildnings- och forskningsorgani-
sationer.

Ett problem med den nationella ansatsen &r att olika sektorer av eko-
nomin fungerar pa olika séitt. Genom att fokusera pa sektoriella innova-
tionssystem — sasom innovationssystem for IT eller bioteknik — & det
mojligt att skapa forstaelse hos bedlutsfattare for hur forutséttningar,
drivkrafter och hinder for innovation skiljer sig & mellan olika system.
Offentliga atgarder kan darigenom anpassas till det enskilda innovations-
systemet for att fa onskad verkan.

Utdver nationella respektive sektoriella angreppsséit & det fruktbart att
studera lokala eller regionala innovationssystem. |nnovationsprocesser
sker ofta i miljoer dér just den geografiska nérheten, och darmed for-
knippade faktorer, ar avgorande. Exempel pafaktorer som &r unika for en
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viss plats eller region kan vara férekomsten av specialiserad kunskap,
lokala sociala nétverk och fortroende mellan bertrda parter.

3.2 Grundlaggande principer for forskningspolitiken och
vidtagna atgarder

De grundléggande principerna for den svenska forskningspolitiken slogs
fast av riksdagen i oktober 1999 i samband med propositionen Vissa
forskningsfrégor (prop. 1998/99:94, bet. 1999/2000:UbU3, rskr.
200/01:5) och utvecklades i behandlingen av den forskningspolitiska
propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3, bet.
2000/01:UbU6, rskr. 2000/01:98). Malet for regeringens forsknings-
politik & att Sverige skall vara en ledande forskningsnation dar all
forskning hdller hog kvalitet och forskningsinsatserna rymmer bade
bredd och specialisering. Sverige skall vara ett av varldens mest FoU-
intensiva lander. Detta kréver fortsatt stora insatser av bade staten och
naringslivet. Regeringen lyfte i den forskningspolitiska propositionen
ocksa fram fragan om hur sambanden ser ut mellan forskningen och
innovationssystemet, och pekade pa att kunskap i tkad omfattning pro-
ducerasi ett samspel mellan forskare och foretag.

Den starka betoningen pa kunskap inom innovationssystemet gor att
statens roll i att tillhandahdlla och utveckla en utbildnings- och forsk-
ningsinfrastruktur & central. Som regering och riksdag tidigare har slagit
fast, har staten ett Gvergripande ansvar for att det svenska samhéllet
utvecklar och tar tillvara ny kunskap. Staten har ett sarskilt ansvar for att
garantera forskningens frihet och att stddja grundforskning och forskar-
utbildning. Genom att grundforskning och forskarutbildning & en kélla
till annan kunskapsutveckling och kunskapsformedling, & dessa verk-
samheter av betydelse for samhéllets, inklusive naringslivets, behov av
kunskap och kompetens. Nyttan av langsiktig forskning kan inte
bedbmas i forvag. Grundforskning kan darfor inte bedrivas i rimlig om-
fattning utan offentlig finansiering. Forskarutbildningen har blivit strate-
giskt viktig i kunskapssamhéllet, eftersom behovet av forskarutbildade
okar bade inom hogskolan och i det dvriga samhéllet. Genom att antalet
forskarutbildade okar fréamjas spridningen av kunskaper och forsknings-
resultat i hela samhallet. Under 1990-talet fordubblades det arliga antalet
forskarexaminerade (licentiater och doktorer) i Sverige, fran ca 1 500 till
3 000 personer, och regeringens ambition &r att ytterligare hoja exami-
nationsfrekvensen. Under perioden 20002004 Okar de statliga anslagen
till forskning och forskarutbildning med drygt 1,5 miljarder kronor.

Ovriga av riksdagen specificerade statliga forskningspolitiska upp-
gifter &r att frdmja forskning till stod for offentlig verksamhet och for
andra samhéllssektorer dar det & befogat att staten bidrar med finansie-
ring, att skapa organisatoriska ramar for den offentliga forskningen, att
ge forutséttningar for svenskt deltagande i internationellt forsknings-
samarbete samt att utveckla former for forskningsinformation och med-
verkartill att ny kunskap kan tas till varai alla delar av det svenska sam-
hallet.

| den forskningspolitiska propositionen Forskning och férnyelse (prop.
2000/01:3) markerade regeringen ocksa att det krévs mer av kraftsamling

Prop. 2001/02:2



inom svensk forskning for att Sverige skall befasta sin stéllning som
ledande forskningsnation. Svensk forskning maste bli béttre pa att prio-
ritera och profilera sig inom angel gna forskningsomraden, satsa pa unga
forskartalanger, fortsétta Oka andelen kvinnor pa alla nivaer inom fors-
karvarlden och bygga upp konkurrenskraftiga och dynamiska forsk-
ningsmiljoer. For att utveckla kvaliteten i svensk forskning & det ocksa
angel&get att uppmuntra rorlighet i forskarvarlden inom och 6ver landets
granser, liksom mellan néringsliv och hogskola.

Industrins konkurrenskraft avgors i hog grad av formagan att utveckla
och tillhandahalla produkter med hogt kunskapsinnehdll. Utvecklingen
och utnyttjandet av ny teknik & central for Sveriges strdvan att vara en
konkurrenskraftig industrination. For att tillgodose néringslivets behov
av ny kunskap, for att fora in nya fragestallningar i forskningen och for
att omsdatta forskningsresultat i industriella tilldmpningar & det angel &get
att stoédja behovsmotiverad forskning och utveckling samt att bidratill att
skapa arenor dar akademi och néringsliv kan métas.

3.3 Sammanfattning av forslagen i denna proposition

Innovationspolitik omfattar ett stort antal politikomraden. Regeringen
redovisar i denna proposition sin syn pa den behovsmotiverade forsk-
ningen och vissa samverkansfragor.

Regeringen utvecklar vissa principer som bor vara vagledande for
behovsmotiverad forskning som stodjer det nationella innovations-
systemet. Propositionen ber6r huvudsakligen satsningar pa industriforsk-
ningsinstituten, verksamhet vid Verket for innovationssystem,
(VINNOVA) och fragor som har betydelse for kommersialisering av
forskningsresultat. Kvalitet, relevans, betoning av omréden déar framtids-
utsikterna bedoms intressanta, samfinansiering, atgarder for att underlatta
kommersialisering av forskningsresultat, behov hos sma och medelstora
fOretag, personrorlighet, framjandet av miljéanpassning av produkter och
processer samt internationellt samarbete lyfts i propositionen fram som
sarskilt viktiga principer.

Ett av statens viktigaste instrument for finansiering av behovsmoti-
verad forskning & Verket for innovationssystem (VINNOVA). En
grundldggande uppgift for VINNOVA & att initiera och finansiera
behovsmotiverad FoU till stod for innovationssystemet samt att astad-
komma synergieffekter genom integration och gransoverskridande arbete
mellan de verksamhetsomrdden som myndigheten byggts upp av.
VINNOVA skall ocksa stimulera rorlighet mellan olika miljoer samt
stimulera uppbyggnad av kvalificerade forskningsmiljoer av betydelse
fOr innovationssystemet.

Industriforskningsinstituten spelar en viktig roll som stéd for foreta-
gens kunskapsutveckling. Deras FoU-arbete och kunskapsuppbyggnad &
ett komplement till universitet och hdgskolor och foretagen. Regeringen
foredar darfor att staten medverkar till en omstrukturering av industri-
forskningsinstituten med malet att skapa en flexibel och effektiv struktur
med ett farre antal starka institut som & konkurrenskraftiga internatio-
nellt och har en stark férankring hos néringslivet. Regeringen och KK-
stiftelsen avser att tillsammans avsétta 60 miljoner kronor under tre &r till
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IRECO (Institute for Research and Competence Holding AB) for denna
process. En viktig uppgift for VINNOVA &r att langsiktigt delfinansiera
industriforskningsinstituten. Myndighetens anslag forstarks darfér med
70 miljoner kronor fran 2003. Statens engagemang i instituten kommer
att vara langsiktigt genom att VINNOVA ges rollen att stodja industri-
forskningsinstitutens langsiktiga kompetensutveckling. Statens roll som
finansiar skiljs darmed frén statens roll som &gare. Statens agarroll bor
efter den kommande omstruktureringsfasen anpassas till forutséit-
ningarna for det enskilda institutet.

Regeringen betonar i propositionen att bioteknik, informationsteknik,
sarskilt mikroelektronik samt materialteknik bor prioriteras vid om-
strukturering av industriforskningsinstituten. Darutéver bor FoU-insatser
inriktade mot den tillverkande industrin samt omraden som baseras pa
svenska ravaror prioriteras i syfte att stodja anvandningen av ny teknik
och nyatill&mpningar inom dessa sektorer.

Som ett instrument for arbetet med kommersialisering av forsknings-
resultat har ndgra universitet och hogskolor fétt méjligheten att inrétta
holdingbolag. Dessa har i sin tur bildat dotterbolag som hanterar exem-
pelvis patentfragor. Dessa verksamheter har varit ett viktigt instrument i
processen att omsétta forskningsresultat i industriella tillampningar.
Regeringen fores &r att holdingbol agens verksamhet skall kunna utvidgas
sA att det skall vara mgjligt att bilda och inneha dotterbolag som for-
medlar uppdragsutbildning &t statliga universitet och hogskolor. Reger-
ingen foredar vidare att aven andra larosdten an de universitet och hog-
skolor som i dag har holdingbolag skall fa méjlighet att bilda holding-
bolag efter regeringens medgivande. Mot denna bakgrund ber&knar
regeringen i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) att
Karlstads universitet, hogskolan i Kristianstad och Hogskolan i Boras
varderatilldelas fem miljoner kronor for att bilda holdingbolag.

Regeringen anser vidare att teknikbrostiftelserna har en avgorande
betydelse for hdgskolornas mojligheter att skapa forutséttningar for en
val fungerande samverkan mellan forskare och foretag. Det betydelse-
fulla stod som teknikbrostiftelserna ger bl.a till. holdingbolagen bidrar
till kommersialisering av forskningsresultat och framjar samverkan mel-
lan né@ringsliv och universitet och hogskolor. Regeringen avser att i god
tid fore 2007 utvérdera effekterna av teknikbrostiftelsernas verksamhet
for att darigenom fa underlag for stéllningstagande om och i sa fall hur
verksamheten skall bedrivas efter 2007.

Genom det sa kallade lararundantaget har hogskoleldrare réttigheterna
till sina uppfinningar. Regeringen anser att |arare och forskare bor upp-
muntras att sbka exploatering av sina resultat. Hogskolan bor genom sina
holdingbolag forenkla och underlétta denna process.
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4 | nnovationssystem

4.1 Faktorer som paverkar innovationssystemet

Kunskap och innovationer betraktas i alt stérre utstrackning som den
mest betydelsefulla drivkraften for ekonomisk tillvaxt och ett 6kat mate-
riellt valstand. Det avspeglas i begrepp som " kunskapsbaserad ekonomi”
och "kunskapssamhdlle”. For att kunna bedriva en effektiv tillvaxtpolitik
ar det viktigt att forsta vad som driver pa denna utveckling, och hur kun-
skap skapas och tastill varai innovationssystemet.

41.1 Globalisering av ekonomin

En rad stora forandringar i det ekonomiska systemet har andrat forutsétt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt och innovationspolitik. Till dessa hor
ekonomins globalisering, den tekniska utvecklingen och férandringar i
naringslivets funktionssétt. Den 6kande globaliseringen har intensifierat
konkurrensen pa de flesta marknader, men dven skapat nya samarbets-
monster. Det blir alt viktigare for en regions eller ett lands konkurrens-
kraft att snabbt kunna utveckla, ta till sig och sprida ny kunskap.
Foretagen har blivit mindre beroende av nationsgrénser och deras in-
vesteringsbeslut bestams av lokala faktorer som tillgang till kompetent
personal, FoU-infrastruktur, underleverantorer och kvalificerade kunder.
Globaliseringen har darmed inneburit att inte bara foretagen, utan ocksa
den nationella och regionala politiken, i 6kad utstrackning blivit kon-
kurrensutsatt. For att attrahera och behdlla kunniga manniskor samt
fysiskt och finansiellt kapital behdver darfor attraktiva kunskapsmiljoer
skapas och forstérkas.

De lander som skapat ett gott innovationsklimat lyckas ofta val i att
locka till sig utlandska foretagsetableringar. Sarskilt utméarkande &r detta
I kluster med globalt spetskunnande. N&r inhemska och utlandska féretag
investerar pa basis av attraktiva kunskaps- och innovationsmiljoer blir
lokaliseringarna ofta mer langsiktiga, samtidigt som de bidrar till att
stérka innovationssystemet.

4.1.2 En kunskapsbaserad ekonomi utvecklas

OECD har i flera studier visat pa den dkade betydelsen av innovationer
och pekat pa ett antal empiriskt grundade samband mellan innovation
och ekonomisk tillvaxt. Ekonomier med hog inkomstniva och hog pro-
duktivitet tenderar att vara aktiva anvandare av teknik och kunskap.
Dessa lander karaktériseras ofta av en hog innovationsformaga och en
hog produktion av hdgteknol ogiska produkter och tjanster.
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Flera faktorer visar att OECD-landernas ekonomier blir allt mer
kunskapsbaserade. Hogteknologiska tillverkningsforetag och kunskaps-
intensiva tjansteféretag utgdr en Okande del av néringslivet i dessa
lander. Andelen anstédllda i kunskapsbaserade foretag och dessa foretags
andel av BNP har Okat under det senaste artiondet. Samtidigt okar in-
vesteringarna i materiella och immateriella tillgangar. Investeringar i
materiella tillgangar & kopplade till teknisk forandring genom att ny ut-
rustning generellt sett innehdller ny teknik. Studier pa foretagsniva och
innovationsenkdter visar att foretag som investerar i innovation och
teknik uppvisar ett béttre ekonomiskt resultat. Stora investeringar sker
ocksa i immateriellatillgangar som utbildning, FoU och mjukvara.

Utvecklingen inom informationsteknik och anvandningen av Internet
spelar en centra roll i forandringen mot det kunskapsbaserade och glo-
baliserade samhéllet. Detta avspeglas bl.a. i de stigande I T-investering-
arna och i att IT-anvandningen okar bade i naringslivet och hos befolk-
ningen.

4.1.3 I nnovationspr ocesser na for andr as

Som ett resultat av forandringarnai omvérlden har &ven foretagens inno-
vationsprocesser forandrats. Eftersom kunskap och teknik sprids snab-
bare &n tidigare och konkurrensen har hardnat, behover foretagen
beharska fler teknikomraden och Oka sin innovationstakt. Deras innova-
tionsverksamhet & mer marknadsdriven och den genomsnittliga tiden for
FoU-projekt har kortats. Innovationsprocesserna har dessutom globalise-
rats och foretagen hamtar kunskap ur fler kdllor an tidigare. Natverk och
samarbeten & av avgorande betydelse. Forskningen har allt stérre bety-
delse for foretagens innovationsprocesser och forskningen &r i sin tur mer
paverkad av foretagens problem.

Internationaliseringen och det tkade FoU-samarbetet mellan néringsliv
och universitet och hogskolor avspeglar sig bl.a. i patentering och i pub-
licering av vetenskapliga artiklar. FOr Sveriges del mérks detta bl.a. i att
andelen vetenskapliga artiklar som svenska forskare publicerar tillsam-
mans med utlandska forskare har okat fran 22 procent 1986 till 40
procent 1996.

Informationsteknik spelar stor roll for att mojliggora innovationer och
samarbeten. Exempel pa detta & att 1T kan anvandas for att simulera
experiment, underlétta samarbetet i ndtverk och geografiskt sprida olika
moment i affars- och innovationsprocessen. IT gor ocksd att kunskap
snabbt kan kodifieras och spridas 6ver foretags- och landsgranser.

Finansieringen av innovationer har ocksa forandrats avsevart under det
senaste artiondet. OECD-landerna lagger ner alt mer resurser pa att
skapa och sprida kunskap. Inom OECD har satsningarna pa FoU oOkat
under den senare delen av 1990-talet. Samtidigt har fordelningen mellan
olika finansiérer andrats, genom att andelen féretagsfinansierad FoU har
Okat. Finansmarknaderna har oOkat i betydelse och riskkapital har till-
kommit som en finansieringskélla for teknikbaserade foretag. Detta har
t.ex. bidragit till utvecklingen inom bioteknik och IT.
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4.2 Kunskapsfloden i innovationssystemet

Foregaende avsnitt har beskrivit forandringar i foretagens omgivning.
Sammantaget har dessa forandringar okat trycket pa teknisk och annan
specialisering hos foretagen. Denna utveckling har lett till att nya
modeller fOr att organisera ndringsverksamhet har véxt fram. Det finns en
allman trend dels mot mindre och mer specialiserade och flexibla enheter
for produktion av olika komponenter och tjanster, dels mot stérre och
mer komplexa produktionssystem med bas i olika produkt- och tjanste-
koncept. Stora foretag organiserar produktionen i mindre enheter for att
Oka flexibiliteten. FOretag samordnar inkop, produktion, distribution
m.m. for att uppna skalfordelar. Darigenom Okar olika verksamheters
beroende av varandra. | foljande avsnitt stélls foretagens kunskapsbehov
och kunskapsutbyte i fokus.

421 Samarbetei natverk

Ett foretag har inte mgjlighet att upprétthdlla eget kunnande inom alla
teknikomraden som det utnyttjar i sin innovationsverksamhet. Ett grund-
laggande skal for foretag att inga i natverk & behovet av att hantera en
alt mer komplex omvérld med hogre osdkerhet. De nédtverk som et
foretag ingdr i har stor betydelse for foretagets motivation och férmaga
att tatill sig ny teknik och att skapa innovationer. Deltagarnai ett nétverk
utbyter komplementdra kunskaper och kompetens, och utvecklar ocksa
gitt larande genom interaktion i nétverket. Tidigare stod framst formell
utbildning och kunskap som FoU-verksamhet ger i centrum for synen pa
kunskap. Men &ven den s.k. tysta kunskap som aktérerna till&gnar sig i
den dagliga verksamheten &r av betydelse.

Kunskap fran andra foretag kan t.ex. hamtas genom allianser, forvarv,
fusioner och samarbetsavtal eller informella kontakter. Samarbete med
universitet, hogskolor och industriforskningsinstitut samt personal-
rorlighet & andra kallor till kunskapsspridning och innovationer.

Dévarande NUTEK och SCB har under 1999 och bérjan av 2000 i en
enkdtundersokning om innovationsverksamhet i foretag i Sverige maétt
svenska foretags samarbeten. Studien visar att ca 65 procent av de inno-
vativa foretagen' hade samarbetat med ndgon annan part i sin
innovationsverksamhet. Kunderna spelar harvid en central roll. Omkring
hélften av de innovativa foretagen anger att kunderna & mycket viktiga
samarbetspartner, foljt av andra foretag inom koncernen och leveran-
torer. De stOrre foretagen samarbetar i storre utstréackning an de mindre.

De institutionella forhallandena, som attityder samt lagar och andra
regler, spelar ocksd in som drivkrafter eller hinder fér innovation. Studier
har visat att foretagens samarbetsmonster ser olika ut i olika lander,
beroende pa olikheter i ingtitutionella forhdllanden och den politik som
fors.

! Innovativa foretag definieras i undersdkningen som féretag som varit inblandade i
innovationsverksamhet under perioden 1996-98. Med innovationsverksamhet avses
verksamhet som leder till nya eller vésentligt forbéttrade varor/tjdnster samt nya eller
vasentligt forbéttrade processer for att produceraltilihandahdlia dessa. Dessutom skall de
nya varorna/tjansterna haintroducerats pa marknaden.
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Bade foretag och samhallet i Gvrigt tjanar pa natverkssamarbete. Sam-
arbeten kring FoU & samhdllsnyttiga genom att investeringarna blir
storre &n vad de skulle varit om foretagen investerade var for sig. Resul-
taten sprids ocksa battre och eventuel It dubbel arbete kan minskas.

Internationella natverk ar allt vanligare

Foretagens samarbeten ar inte begransade till det egna landet. Globalise-
ringen har inneburit att de stora foretagen har blivit alt mindre beroende
av nationella marknader och alltmer vajer att lokaliseraolikadelar av sin
verksamhet till de platser i varlden som erbjuder de béasta forutséttning-
arna. De kunskapsintensiva delarna av deras verksamhet tenderar att
lokaliseras till de kunskapsmassigt basta miljéerna sett ur de enskilda
fOretagens perspektiv. Internationaliseringen framkom tydligt i NUTEK:s
och SCB:s studie av innovationsverksamhet i svenska foretag. Knappt
hélften av de innovativa foretagen angav att de samarbetade med aktorer
i Norden och en lika stor andel samarbetade med akttrer i EU utom
Norden. Vart fjarde foretag hade samarbeten i USA. Aven graden av
internationalisering varierar med storleken pa foretaget dar stora foretag
oftare har samarbeten utanfor Sverige.

Natverk ar sérskilt betydelsefulla for sma foretag

Den snabba teknikutvecklingen skapar speciella problem for manga
mindre foretag. De har begransad kapacitet att folja och ta stallning till
utvecklingen, bade vad gdller tillgangen till tid och personal med hogre
utbildning. Ofta maste foretagaren v ta ett huvudansvar for bade den
dagliga verksamheten och den langsiktiga utvecklingen. Foretag kan ha
svart att ta till sig ny teknologi eller att efterfraga nodvandig teknologi,
vilket innebar en betydande konkurrensnackdel. Darfor finns det behov
av att bade stérka foretagens egna tekniska och kunskapsmassiga bestal-
larkapacitet och av att bygga natverk som gor de existerande FoU-
resurserna mer tillgangliga

Stora foretag som goér betydande egna FoU-satsningar spelar en central
roll i de flesta innovationssystem. De ligger i den teknologiska front-
linjen, stéller stora krav pa sina leverantorer och svarar for en interna-
tionellt bred marknadskontakt. Manga mindre foretag ar darfor beroende
av storforetagen i sin innovationsverksamhet. Aven om resultaten fran
NUTEK:s och SCB:s studie visar att sma foretag i mindre utstréckning
samarbetar med andra i sin innovationsverksamhet, har flera studier
sarskilt pekat pa den betydel se samarbeten har for de sméa och medelstora
foretag som ingdr i ett ndtverk. Samarbeten ger dessa foretag mojlighet
att kombinera det lilla foretagets flexibilitet med de skalfordelar ett nét-
verk erbjuder.

Vad géller sma kunskapsintensiva foretag & de ofta padrivande i ut-
vecklingen av ny teknologi. De & inte bundna till existerande tekno-
logiska spar, utan kan hitta nya mojligheter. De kan ocksa specialisera
sig mer och vara mer internt och externt flexibla i relation till forand-
ringar i teknologi och efterfrégan an vad som ofta & majligt i storre
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foretag. Darfor & kunskapsintensiva smaforetag betydelsefulla for
utvecklingskraften i det ekonomiska systemet.

Sma foretag har i liten utstréackning kontakt med industriforsknings-
institut &en om undantag finns. Kontakterna har dock Okat avsevért
under senare &r till foljd av statliga satsningar dér industriforsknings-
instituten har givits resurser for uppsokande verksamhet. Denna forsoks-
verksamhet har utvarderats och fortsatta insatser kommer att utformas av
VINNOVA.

4.2.2 Arbetskraftensrorlighet

En av de viktigaste processerna for att tekniska framsteg skall fa genom-
sag & spridningen av teknisk kunskap. Denna spridning kan bade ske
genom formella processer, som patentering och licensiering, och genom
informella processer, som kunskapsutbyte i natverk. Aven om kunskap i
hogre utstrackning an tidigare kan Overforas mellan organisationer,
mycket tack vara utvecklingen inom IT, &r fortfarande mycket kunskap
sk. tyst kunskap. Tyst kunskap & integrerad i manniskors kompetens,
erfarenheter och utbildning. Arbetskraftens rorlighet mellan olika organi-
sationer sasom universitet, hogskolor och institut och foretag & en av de
viktigaste mekanismerna for att 6verfora kunskap mellan dem. Rorlighet
kan emellertid i vissa fall aven ha negativa effekter. Exempel pa detta &
om avknoppningar medfor att hela foretag dréneras pa personal, om
nyckelpersoner forsvinner, eller om rorligheten skulle vara enkelriktad ut
ur ett land.

| en internationell jamférelse &r rorligheten mellan olika sfarer i det
svenska samhdllet 18g. Det innebér att utbytet mellan néringsiv och
forskningsinstitutioner fortfarande &r |agt, &ven om det har dkat genom
bl.a. uppbyggnaden av kompetenscentrum. Utbytet mellan myndigheter
och de 6vriga aktorerna, forskare och naringdliv, & ocksa alltfor litet. En
strategisk fraga i sammanhanget & ocksa utbytet med internationella
kunskapsmiljoer genom internationell rekrytering.

4.3 Aktorer 1 det svenska innovationssystemet

| detta avsnitt beskrivs Oversiktligt ett antal betydelsefulla aktérer i det
svenska innovationssystemet.

43.1 Aktorer som utfor forskning

Det svenska FoU-systemet har i ett internationellt perspektiv en markerat
tvabent karaktdr. Den storsta delen av FoU-arbetet sker i néringdivet
med ett tiotal foretag i spetsen. Den offentligt finansierade forskningen
sker huvudsakligen vid universitet och hdgskolor. Staten och néaringslivet
samverkar inom industriforskningsinstitut, kompetenscentrum och en
méangfald av FoU-program.
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Naringslivet

Omkring tre fjardedelar av den totala FoU-verksamheten i Sverige utfors
inom néringslivet. Huvuddelen av FoU-verksamheten utfors inom de
stora foretagen. Merparten av de sma och medelstora foretagen har ingen
egen FoU-verksamhet. Det finns dock forskningsintensiva hogteknolo-
giska smaforetag som leder utvecklingen av ny teknologi. Stora och sma
foretags FoU-insatser & av bade grundldggande och tillampad karaktar,
men bestdr huvudsakligen av utvecklingsarbete. Kopplingen till
marknaden och avkastningskraven innebar en annan verksamhetskultur
och stéller delvis andra krav pa foretagens FoU-verksamhet @n vad som
ar fallet for forskning vid universitet och hogskolor.

FoU-verksamhet i foretag innebér speciella forutséttningar for att in-
tegrera lang- och kortsiktiga FoU-insatser med produkt- och tjanste-
utveckling och marknadsf6ring. FOretagens insatser utsétts for en indirekt
proévning nar det galler sdva relevans som kvalitet i den Gppna konkur-
rensen mellan foretagen. Det finns en stark medvetenhet i det svenska
naringsivet om att kraftfulla och hogkvalitativa FoU-insatser & av-
gorande for den langsiktiga internationell konkurrenskraften.

Universitet och hégskolor

Universitet och hogskolor spelar en central roll inom svensk forskning.
De utfér merparten av den offentligt finansierade forskningen i Sverige
och har darmed ett huvudansvar for denna. Detta & en medveten strategi
som bottnar i viljan att garantera forskningens frihet, att inte splittra och
tunna ut de tillgangliga statliga resurserna och att garantera forsknings-
anknytningen i den hdgre utbildningen. Detta har lett till att Sverige har
en stark och internationellt sett konkurrenskraftig forskning vid univer-
sitet och hogskolor.

Inférandet av ett tillagg i hogskolelagen efter forslag i propositionen
Forskning och Samhélle (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97UbU3, rskr.
1996/97:99) gav universitet och hogskolor 1998 i uppgift att samverka
med det omgivande samhdllet och att fora ut den kunskap som skapas.
Denna uppgift skall naturligt ansluta till hogskolans 6vriga uppgifter att
bedriva utbildning och forskning. Tillagget har bidragit till att hog-
skolans samverkan med det omgivande samhéllet har fétt 6kad betydelse
och omfattning de senaste aren.

Forskningsinstitut

Industriforskningsinstituten har vaxt fram som ett komplement till uni-
versitet och hogskolor for att stodja néringslivets kunskapsutveckling.

| dag finns ett trettiotal industriforskningsinstitut i Sverige med olika
organisations- och &garformer. Sveriges Provnings- och Forsknings-
institut AB (SP) & helstatligt. De flesta av de dvriga instituten har nagon
form av statlig delfinansiering och statligt agande. Staten & delégare |
runt haften av dem via det statliga holdingbolaget IRECO AB.

Den svenska institutssektorn for FoU &r totalt sett liten jamfort med
motsvarande sektor i andra OECD-lander. Trots det spelar den en viktig
roll for utvecklingen inom olika industriella sektorer. Det finns &ven
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forskningsinstitut med betydande FoU-verksamhet som skiljer sig fran
industriforskningsinstituten genom att de & organiserade som myndig-
heter. Aven om dessa utgor en mindre del av det svenska FoU-systemet
som helhet spelar de en central roll inom sina omraden. Exempel pa
sddana ingtitut & Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI),
Arbetdlivsinstitutet (ALI) och Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI).

4.3.2 Organisationer for samver kan mellan hdgskola och
naringsliv

Under 1990-talet har universitetens och hdgskolornas samverkan med
externa aktorer utvecklats och okat i snabb takt. Politiken har i hdg grad
varit inriktad pa att betona larosdtenas ansvar for samverkan med det
omgivande samhéllet och att bygga upp stodstrukturer kring hogskolan
for samverkan, framfor allt med néringslivet. Regeringens syfte med &t-
garder som att inrétta teknikbrostiftelser och ge vissa larosaten mgjlig-
heten att bilda holdingbolag var att de skulle bidra till att den kunskap
som finns inom universitet och hdgskolor i hdgre grad kan nyttiggoras i
produkter, tjanster och processer for att utveckla och skapa nyaforetag.

Teknikbrostiftel ser

De sju teknikbrostiftel serna bildades ar 1994 genom forslag i proposition
Forskning for kunskap framsteg (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:NU30,
rskr. 1992/93:399). Bakgrunden var regeringens uppfattning att ett okat
kunskapsutbyte mellan universitet, hogskolor och naringsliv har en av-
gorande betydelse for néringslivets fornyel seférmaga och tillvaxt och att
resultat av forskning i hogre grad borde kunna kommersialiseras. Syftet
med stiftelserna var att forstérka och utveckla den samverkansstruktur
som vuxit fram i anslutning till universitet och hdgskolor.

Stiftelserna tillfordes kapital i form av aktier, som innehades av
Néringsdepartementet, till ett varde motsvarande sammanlagt en miljard
kronor. Stiftelserna gavs i uppgift att forvalta sin formogenhet s att den
bibehdlls realt intakt Gver tiden fram till 2007. Da ska stiftelserna upp-
hora och kapitalet aterbetalas till staten. Till foljd av borsutvecklingen
hade dock stiftelsernas sammanlagda kapital nastan fordubblats vid ars-
skiftet 2000/2001.

Stiftelserna leds av en styrelse bestdende av fem ledamoter, vilka
forordnas av regeringen. Det finns ingen enhetlig modell for hur stiftel-
serna arbetar utan dessa har utvecklats olika, delvis beroende pa
forutséttningarna och behoven i den egna regionen.

Holdingbolag

| propositionen Forskning for kunskap och framsteg (prop. 1992/93:170)
lamnades flera forslag till atgarder for att underléta samverkan mellan
universitet, hdgskolor och néaringsliv. Bl.a. foreslog regeringen att uni-
versitet och hogskolor skulle ges mgjlighet att inrétta bolag for
forskningssamverkan med industrin. Elva holdingbolag har sedan dess
bildats vid olika universitet och hogskolor. Regeringen har tillskjutit ett
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kapital om sammanlagt 64 miljoner kronor med en férdelning pa respek-
tive bolag pa 4-10 miljoner kronor.

| bolagsordningarna for de elva holdingbolagen stadgas att de skall
"&ga, forsdlja och forvalta aktier och andelar i hel- eller delagda projekt-
och tjanstebolag, vars syfte skall vara att bedriva forsknings- och utveck-
lingsarbete syftande till kommersiell exploatering av projekt och kun-
skaper framtagna eller uppkomna inom ramen for verksamheten vid det
ber6rda larositet, samt att bedriva annan dérmed forenlig verksamhet.
Projekt och tjanstebolag far inte, vare sig direkt eller indirekt, bedriva
sadan forskning, déarmed sammanhédngande undervisning eller i Gvrigt
sadan verksamhet som utgor grundldggande verksamhet vid larosatet.”

Enligt regeringsbeslut i december 1997 Gvergick forvatningen av
statens aktier i holdingbolagen fran den 1 januari 1998 fran Néarings-
departementet till det larosdte till vilket respektive holdingbolag é&r
knutet. Forvaltningsuppdraget innebér att respektive laroséte skall full-
gora statens agarroll i bolaget.

4.3.3 Aktorer som finansierar forskning

En ny organisation for forskningsfinansiering inrétades den 1 januari
2001 efter forslag i propositionen Forskning for framtiden (prop.
1999/2000:81). Syftet med den nya organisationen &r att ge mojlighet till
kraftsamling pa viktiga vetenskapliga omraden, framja samarbete mellan
forskningsomraden och mellan forskning och utveckling samt fokusera
pa innovationssystemet och den behovsmotiverade forskningen. Dess-
utom skall spridningen av information om forskning och dess resultat
forbéttras.

Forskningsrad och myndigheter

Den nya myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering innebér
bl.a. att tre nya forskningsrad inréttades, dar forskarna ar i majoritet i
styrelsen. En ledande roll i den nya organisationen spelar Vetenskaps-
rédet. R&det har till uppgift att stodja grundldggande, inomvetenskapligt
motiverad forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga
vetenskapsomréden, och skall ocksa fungera som rédgivare till reger-
ingen i forskningspolitiska fragor. R&det har en budget for 2001 pa
narmare 1,8 miljarder kronor och & darmed den stérsta offentliga forsk-
ningsfinansiaren.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) skall framja
bade grundldggande och behovsmotiverad forskning som géller valfard,
folkhélsa, omsorg, arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbetsmiljo.
Budgeten uppgér till ca 260 miljoner kronor for 2001.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande
(FORMAYS) skall stbdja grundldggande och behovsmotiverad forskning
vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut for de berérda samhélls-
sektorerna. Budgeten for 2001 & ca 470 miljoner kronor.

Verket for innovationssystem (VINNOVA) inrdttades ocksa den
1januari 2001. VINNOVA:s uppgift &r att initiera och finansiera be-
hovsmotiverad FoU till stod for innovationssystemet och en hallbar ut-

Prop. 2001/02:2
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veckling och tillvaxt. Stod ges till FoU inom bl.a. teknik, transporter, Prop. 2001/02:2

kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad. VINNOVA stodjer ocksa
att ny kunskap tas till vara och omséits i produkter, processer, tjanster,
utvecklande av arbetsorganisation, arbetsmiljo och regelverk. Verksam-
heten skall svara mot naringslivets och delar av det 6vriga samhéllets
behov. Prioriterade omraden & bl.a. bioteknik, 1T, materialteknik och
forskning till stod for en hdllbar utveckling. VINNOVA har en budget
for 2001 pacirka 1,1 miljarder kronor.

For skningsstiftelserna

Ett tiotal forskningsstiftelser inréttades under dren 1993 och 1994 med
medel fran de upplosta |ontagarfonderna. Tva av dessa driver industri-
inriktade forskningsprogram i samarbete med VINNOVA, namligen
Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF) och Stiftelsen for Kunskap- och
Kompetensutveckling. Dessa har bl.a. till uppdrag & att skapa starka
forskningsmiljoer av hogsta internationella klass med betydelse for
utvecklingen av Sveriges konkurrenskraft. Genom sin inriktning pa stora,
koncentrerade och mangvetenskapliga insatser och behovsmotiverad
forskning utgor de ett komplement till forskningsréden. De stér for ett
betydande bidrag till det svenska forskningssystemet. Forsknings-
stiftelsernas totala finansiering av FoU | det svenska FoU-systemet
beréknas uppgatill runt 2 miljarder kronor totalt & 2001.

Siftelsen for Srategisk Forskning (SSF) planerar att pa sikt avsétta
huvuddelen av sina medel inom tre strategiska forskningsomraden — livs-
vetenskaper, mikroelektronik och materialteknik samt produktions- och
informationsteknik. Dessa kommer vardera att ta i ansprék ungefar en
fjardedel av stiftelsens forskningsmedel. Resterande fjardedel kommer
att anvandas for omrédestvergripande satsningar, bl.a. sérskilda insatser
riktade mot yngre forskare som forvantas bli framtidens forskningsledare
i Sverige.

Stiftelsen har tillsammans med VINNOVA etablerat ett program for
samverkan mellan forskare i universitet, hogskolor och institut och
mindre hogteknikforetag. Under (dren 2001-2004) kommer sammanlagt
60 miljoner kronor att stéllas till férfogande for forskningsinsatser som
genomfors i samverkan mellan foretag som vill utveckla sin verksamhet
infor nasta generations produkter och system och forskare vid hogskolor
eller forskningsinstitut.

Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
finansierar forskning inom ramen for stiftelsens uppdrag att dels framja
kunskaps- och kompetensutbyte mellan naringslivet och forskningen vid
universitet, hogskolor och forskningsinstitut, dels finansiera profilerade
forskningsmiljoer vid mindre och medelstora hdgskolor samt nya univer-
sitet. Stiftelsen stodjer forskning vid hdgskolor och institut med nérmare
250 miljoner kronor per & tillsammans med naringslivet, som tillskjuter
ett lika stort belopp. Stiftelsen vantas under de narmaste aren bevilja
ytterligare 125-150 miljoner kronor per &r till forskning. Dessa medel
kommer ocksa att villkoras med motfinansiering fran naringslivet.

Under dren 1997-2002 finansierade KK-stiftelsen langsiktig kompe-
tensutveckling vid industriforskningsinstituten med totalt 450 miljoner
kronor. Dessa medel kanaliserades via det av staten och KK-stiftelsen
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gemensamt dgda bolaget Institute for Research and Competence Holding
AB (IRECO AB). Stiftelsen har aven finansierat omstrukturering och
verksamhetsutveckling vid vissainstitut med totalt 300 miljoner kronor.

Internationell finansiering

Svensk forskning har traditionellt sett haft omfattande internationella
kontakter framst med USA. Dessa kontakter kompletteras nu med tkade
kontakter och 6kat samarbete med lander i Europa samt med Japan och
nya vaxande ekonomier. Ar 1999 utgjorde utlandsk finansiering knappt 4
procent av FoU-utgifterna i Sverige. Omkring en fjardedel av den
utlandska finansieringen utgjordes av forskningsmedel fran EU.

Sverige har sedan 1994 deltagit som fullvardig medlem i EU:s ram-
program for forskning och utveckling. Det femte ramprogrammet |6per
under perioden 1998-2002. Budgeten for framforallt projektfinansiering
uppgar till cirka 120 miljarder kronor under fyradrsperioden. Under 1999
finansierades svensk forskning med cirka 700 miljoner kronor fran EU:s
ramprogram.

Europeiska kommissionens fordag till ett gétte ramprogram som skall
[6pa under perioden 2002—-2006 forhandlas under 2001. Det gétte ram-
programmet avses utgdra kommissionens huvudsakliga verktyg for
etablerandet av "Ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet”
(European Research Area - ERA).

434 Finansiarer av teknikutveckling

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) inkluderar delar av verksam-
heten frén tidigare NUTEK och ALMI foretagspartner AB. Nuvarande
NUTEK inréttades samtidigt som organisationen for forskningsfinansi-
ering andrades den 1 januari 2001. Verksamheten bestdr av omradena
foretagsfinansiering, regional néringslivsutveckling, information och
radgivning samt natverk och maotesplatser. NUTEK ger bl.a. finansiellt
stod till tekniska innovationer i deras inledningsskeden, s.k. saddfinansi-
ering, och stod till att skapa livskraftiga foretag i regionalpolitiska sttd-
omraden.

Andra offentliga och privata finansiarer av teknikutveckling ar exem-
pelvis Industrifonden, olika riskkapitalbolag och private-equity-foretag
som t.ex. Bure Equity AB och 3i, vilket tillssmmans med Ratos har kopt
Atle AB.

4.4 Innovationspolitik i olika lander

Det r&der en o6kande internationell enighet om att en hallbar tillvaxt &r
beroende av ett innovativt ndringsliv. Innovationsframjande politik, eller
innovationspolitik, har darfor fatt okad betydelse inom allt fler OECD-
lander. Innovationspolitiken spanner 6ver flera politikomraden genom att
den péverkas inte enbart av forsknings- och utbildningspolitiken utan
aven av bl.a néringspolitiken, regionala utvecklingspolitiken, arbets-
marknadspolitiken, infrastruktursatsningar och tillgang till riskkapital .

Prop. 2001/02:2

20



Globaliseringen har minskat de enskilda staternas mojligheter att agera Prop. 2001/02:2

och paverka naringslivsutvecklingen i det egna landet. For EU-landerna
har EU-medlemskapet forstarkt sambanden mellan nationell och interna-
tionell utveckling. Nationalstatens roll har allt mer blivit att framja
betingelserna for néringdivets dynamik och innovationsformaga. Det har
blivit alt viktigare att skapa forutséttningar som upplevs attraktiva for en
rorligare arbetskraft och for mer internationella foretag.

Ménga lander inriktar sina atgarder pa att starka samverkan mellan
olika aktorer i innovationssystemet. Flera atgarder syftar till att oka
nyttiggérandet av den forskning som utfdors vid institut och universitet
och hogskolor, eftersom dessa anses tillhéra de tyngsta aktorerna.

Studier av NUTEK (numera VINNOVA) m.fl. har visat att andra l&n-
der stéller betydligt hogre krav pa samhallelig ekonomisk avkastning pa
sin offentligt finansierade forskning &n vad Sverige gor. Att skapa ett
gott innovationsklimat vid institut, universitet och hégskolor anses vara
avgorande for att skapa samarbete med naringslivet och for att
darigenom kunna omsétta teoretisk kunskap i innovativa och séljbara
produkter, processer och tjanster. Det géller &ven att dverfora kunskap
om relevanta problem till forskare vid universitet, hgskolor och institut.
Dessa innovationsklimat kannetecknas alltmer av samverkan mellan
naringslivet, forskarsamhaéllet och den offentliga sektorn.

| de flesta med Sverige jamforbara lander vidtas atgarder for att oka
samverkan mellan olika aktérer i det nationella innovationssystemet. Det
finns en allt starkare ambition att férsoka skapa 6kad kommersiell och
samhdllelig nytta av den offentligt finansierade forskningen. Aven om
landerna har olika méjligheter och strategier for att astadkomma detta, sa
ar avsikten att forsoka inrikta forskningen mot mer industrirelevanta om-
raden. Industriella problem fors 6ver till universiteten samtidigt som
foretagens kompetens att ta till sig kunskap byggs upp, i synnerhet i de
sma och medel stora féretagen.

Atgérder for att 6ka nyttiggdrandet av universitetsforskningen sker allt
mer i form av kluster som kan ha olika utgangspunkter (nationella, sekto-
riella, teknologiska, eller regionala). Sarskilt inom storre kluster kan be-
hovsmotiverad forskning knytas till grundforskning och nya utbildningar
pa sétt som gagnar bade naringsliv och universitet och hogskolor.

Allt fler lander borjar utveckla sambanden mellan regional- och
innovationspolitik. Insatser for regional utveckling har darmed fatt en
mer offensiv och tillvaxtinriktad profil an tidigare. Regionala krav pa
central medverkan framstélls allt oftare utifran en regional helhetssyn pa
tillvaxt snarare @n utifran regionala sarintressen. Nagra EU-lander har
ocksa tagit initiativ som liknar den svenska satsningen pa regionala till-
vaxtavtal. De har genom nya, mer utvecklade och kraftfullare regionala
strategier ocksa blivit mer framgangsrika i att fa del av medel frén EU:s
strukturfonder.

| manga lander vidtas alt fler dtgarder i syfte att oka forskarnas bena-
genhet att patentera, licensiera och starta foretag och darmed 6ka inno-
vationskraften. Det géller forandringar av anstaliningsvillkor och réttig-
heter till forskningsresultat. Europeiska kommissionen lade under som-
maren 2000 fram ett férdag till en férordning om gemenskapspatent.
Avsikten &r att skapa en ny typ av patent som skall tacka hela gemen-
skapens territorium. Det svenska ordfdrandeskapet lyckades i minis-
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terrédet uppna en gemensam inriktning om huvuddragen i réttsakten. Prop. 2001/02:2

Arbetet forsdtter med hog prioritet under det bel giska ordfdrandeskapet.

Inom det europeiska samarbetet for industriell utveckling, EUREKA,
har fragan om riskkapitalférsorjning diskuterats ingdende under det tyska
ordférandeskapet & 1999/2000. Foretradare for den privata riskkapital-
sektorn uttryckte vilja att stélla privat riskkapital till forfogande, men
framhdll samtidigt att det &nnu saknas en tillrackligt utvecklad dialog-
form mellan foretag och myndigheter 8 ena sidan och privatkapitalet &
den andra. FOretagen menade, liksom foretradare for det privata risk-
kapitalet, att det ofta uppstar ett altfor stort glapp mellan den offentliga
finansieringen och den privata.

Flertalet |ander prioriterar och har ett stort utbud av politiska dtgarder i
syfte att starka de sm& och medelstora foretagens formaga att ta till sig
ny teknologi och kunskap. Har ses en tydlig trendforskjutning fran tidi-
gare centrala initiativ (" uppifran-och-ner-") — bl.a. inréttandet av organi-
sationer som pa olika sétt skall bistd sméforetagen — till atgarder som
syftar till att férma smaforetagen sjava att pa egen hand att skapa néat-
verk och kluster (" nerifran-och-upp”). | forlangningen stimuleras darmed
kommersiell efterfragan pa forskning som genereras utanfor foretaget. |
manga lander fokuserar innovationspolitiken pa att framja sméforetags-
baserade kluster och okat nétverksdeltagande, sdval mellan foretagen
som mellan dessa och omgivningen. | Sverige utvecklas klusterpolitik
bl.a. inom ramen for de regionalatillvaxtavtalen.

Flera lander har genomfort s.k. tekniska framsyner for att Oka bered-
skapen infor framtida tekniska forandringar. Tekniska framsyner vander
sig till hela samhallet och har blivit ett strategiskt instrument pa nationell
niva for att identifiera de framtida valmajligheterna nar det galler inno-
vationspolitisk inriktning. Tekniska framsyner syftar ocksa till att gora
foretagen och det omgivande samhéllet medvetna om kunskapsutveck-
lingen vid forskningsfronten och att Oka beredskapen infor framtida
tekniska forandringar. | bl.a. Tyskland har sddana nationella framsyner
borjat foljas upp av framsyner pa delstatsnivd. Sverige har nyligen
genomfort en forsta nationell framsynsstudie och magjligheten att folja
upp denna med regionada studier har borjat  diskuteras.
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5 Sveriges satsningar pa kunskap och
kompetens for tillvaxt

Manniskors kunskaper och kompetens, humankapitalet, & den viktigaste
produktionsfaktorn och darfor avgorande for ekonomisk tillvaxt. Den
tekniska utvecklingen, med Okad komplexitet och specialisering, i kom-
bination med tjansteproduktionens expansion har hojt kraven pa arbets-
kraftens kunskap, kompetens och flexibilitet. For ett lands konkurrens-
kraft ar det darfor viktigt att befolkningen har en hog utbildningsniva och
en utvecklad entreprendrsanda. Kraven Okar &ven pa arbetskraftens
formaga och mojligheter att kontinuerligt fornya sina kunskaper. Hogre
utbildning forbéttrar den enskildes formaga att ta till sig och anvanda ny
kunskap. Men foretagen maste samtidigt vara organiserade pa ett sddant
Ssétt att den interna kompetensen tas till vara och kompetens fran andra
organisationer kan utnyttjasi produktionen.

5.1 Utbildningsniva

Okning av antalet hogskoleutbildade

Ett Gvergripande matt pa tillgangen pa utbildning i samhallet som OECD
utvecklat & hur lang framtida utbildning ett barn kan forvanta sig. En
femaring i Sverige kan nu foérvanta sig drygt 20 ars framtida utbildning
under sitt liv, vilket & mer an i ndgot annat land och langt 6ver OECD-
landernas genomsnitt som ligger under 17 &r.

| Sverige har en hog andel av arbetskraften hdgskoleutbildning. Sve-
rige har emellertid jdmfort med flera andra OECD-lander haft en lagre
andel av arbetskraften med en langre hogskoleutbildning an tre &r. Inom
industrin & denna andel fortfarande 13g i ett internationellt perspektiv.
Under det senaste decenniet har dock antalet personer som tar examen
efter en langre utbildning 6kat med drygt 30 000 per ar, enligt SCB och
Hogskoleverket. Detta & en tredubbling av antalet examina. Antalet ex-
amina efter lange utbildning vaxer darmed snabbare @n antalet studenter.
Detta beror dels pa att manga hogskoleutbildningar har forlangts, dels pa
att regeringen har satt upp mal for langre utbildningar som larositena har
uppfyllt.

Sérskilt stor uppmarksamhet har riktats mot langre utbildningar inom
naturvetenskap och teknik. Sverige har tidigare haft ett samre utfall pa
detta viktiga omrade an andra lander. | utbyggnaden av hogskolan har
regeringen gjort stora anstréngningar att Oka antalet studenter inom
naturvetenskap och teknik. En mycket stor andel av hdgskolans expan-
sion har darfor skett inom dessa omraden. Mellan 1994/95 och 2000
okade antalet helarsstudenter inom naturvetenskap och teknik fran
knappt 60 000 till knappt 87 000 personer, en 6kning med 45 procent.

Prop. 2001/02:2
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Examinationen inom teknikomradet har fordubblats under 1990-talet. Prop. 2001/02:2

Andelen examina fran naturvetenskapliga och tekniska utbildningar i
forhdllande till arbetskraftens storlek har okat snabbare i Sverige an i
flertalet andralander, figur 1.

Figur 1. Antal examinerade fran minst treariga hogskoleutbildning i natur-
vetenskap och teknik per 100 000 i arbetskraften i aldern 25-34 ar, jamfo-
relse mellan Sverige, Norden, EU, USA och OECD
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| propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) har regeringen
fort fram ett flertal forslag som syftar till att forstérka lérosdtenas arbete
med aktiv rekrytering och att underlatta for enskilda manniskor att ater-
komma till hogskolan kontinuerligt inom ramen for ett livdangt larande.
| propositionen har vidare aviserats att regeringen avser att inom kort
besluta om en ny inriktning inom magisterexamen for att bl.a stédrka
mojligheterna for universitet och hogskolor att ge pabyggnadsutbild-
ningar. Regeringen framhaller dven att det behdvs fler kortare yrkes-
utbildningar inom hdgskolan.

Né&ringslivets behov av for skarutbildade

En studie fran Hogskoleverket belyser svarigheterna med att gora
prognoser over efterfragan pa forskarutbildade. Hogskoleverket pekar
dock dels p& en okad efterfrégan fran naringslivet under senare ar, dels
pa det faktum att Sverige jamfort med till exempel Tyskland har en &g
andel forskarutbildade inom néringslivet. | USA anstdlls forskarutbildade
ocksa i tkande utstrackning for andra uppgifter an enbart forskning.

Den Okande efterfragan fran néringslivet pa forskarutbildade inom
teknik och naturvetenskap skall tillgodoses samtidigt som hdgskolans
eget rekryteringsbehov ckar, bade till foljd av htgskolans expansion och
for att ersitta ett Okande antal pensionsavgangar. Detta aktualiserar
frigan om hur intresset for teknik och naturvetenskap och forskar-
utbildning skall kunna stérkas. En viktig fraga & ocksa hur forskar-
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utbildningen skall utformas for att kunna forbereda for en karriar bade
inom hogskolan och néringslivet.

5.2 Satsningar pa FoU

Eftersom ny kunskap & grunden for en god och hallbar samhallsutveck-
ling och en av Sveriges framsta konkurrensfordelar, maste strévan vara
att upprétthalla och forstarka Sveriges stallning som ledande kunskaps-
och forskningsnation. Sverige avsétter, inklusive néringslivets omfat-
tande insatser, narmare fyra procent av BNP till forskning och utveckling
(FoU), vilket & mer an vad nagot annat land i vérlden gor. Sverige har
ett FoU-intensivt néaringsliv, samtidigt som Sverige tillhor de lander i
vérlden som avsétter mest offentliga resurser, inklusive forskningsstiftel-
serng, per invanare till forskning och utvecklingsarbete. Svensk forsk-
ning haller idag generellt sett en hog kvalitet och & vérldsledande inom
flera viktiga omréden. Detta avspeglas ocksai den snabba framvaxten av
nya foretag inom exempelvis bioteknik.

De totala utgifterna for FoU-verksamhet som utférdes i Sverige 1999
var 75,8 miljarder kronor. Detta motsvarade ca 3,80 procent av BNP.
FoU-utgifterna i Sverige har expanderat kraftigt under tva perioder, dels
19811985, dels 1991-1999, enligt senast tillganglig statistik. Under
perioden 2000-2004 tillfors forskningen och forskarutbildningen drygt
1,5 miljarder kronor i hdjda anslag. Under 1990-talet tkade de svenska
FoU-utgifterna som andel av BNP kraftigt, figur 2.

Prop. 2001/02:2
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Figur 2. Totala FoU-utgifter som andel av BNP i olika lander 1993-1999
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Aktorer som utfor forskning

Huvuddelen av FoU-verksamheten i Sverige, 75 procent 1999, utférs
inom naringslivet, figur 3. FoU-verksamhet inom néringslivet domine-
rade expansionen under bada de perioder som Sveriges FoU-utgifter
Okade.

Inom naringslivet dominerar tillverkningsindustrierna, framst de hég-
och  mellanteknologiska  branscherna.  Transportmedelsindustrin,
teleprodukt-, l1&kemedels- och maskinindustrin samt industrin for pre-
cisonsinstrument stér tillsammans for ca 70 procent av néringdivets
totala FoU-utgifter. Utanfor den tillverkande industrin  satsar
forskningsinstitut och I T-rel aterade tjansteforetag omfattande resurser pa
FoU. Sma och medelstora foretag utfor FoU i begransad omfattning, med
undantag for de kunskapsintensiva smafdretagen.

Hdogskolans FoU Okade stadigt under hela perioden 1981-1989, men
har darefter legat pa en jamn niva Som namnts ovan tillfors emellertid
forskningen och forskarutbildningen drygt 1,5 miljarder kronor i hojda
anslag under perioden 2000-2004.

Prop. 2001/02:2
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Figur 3. FoU-utgifter som andel av BNP fordelat pa utférande sektorer i
olika lander 1999
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Aktorer som finansierar forskning

Naringslivet svarar aven for huvuddelen av FoU-finansieringen i Sverige.
Detsamma géller de flesta andra OECD-lander, men andelen naringslivs-
finansiering & hog i Sverige, 68 procent 1999, i ett internationellt per-
spektiv, figur 4. Den offentliga sektorn, inklusive forskningsstiftelserna,
stod for en fjardedel av Sveriges FoU-utgifter 1999. Finansiering fran
utlandet har okat under 1990-talet, och uppgick till knappt 4 procent

1999, figur 5.

Prop. 2001/02:2
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Figur 4. FoU-utgifter som andel av BNP fordelat pa finansierande sektorer
i olika lander 1999
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Kommentar: | figur 4 och 5 ingar forskningsstiftelserna, som bildades 1994, i offentlig
sektor. Denna kategori bestar av finansiering fran stat, kommuner, landsting och
forskningsstiftelser.

Figur 5. FoU-utgifter i Sverige som andel av BNP férdelat pa finansierande
sektorer, 1981-1999
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Det svenska néringslivets investeringar i FoU & i mycket hog grad kon-
centrerade till ett fatal koncerner. Darmed &r dessa koncerners FoU-stra-
tegier av central betydelse for den svenska ekonomin och for spridnings-
effekterna till andra foretag. NUTEK har i en studie visat att foretag vars
produktion och nétverk historiskt &r forankrade i Sverige i liten utstrack-
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ning planerar att flytta sin FoU-verksamhet utomlands. De upplever den
svenska kunskapsmiljon som god. | kunskapsmiljon ingdr universitet och
hogskolor, narhet till kunder och leverantorer, utbud av kvalificerad
arbetskraft och forskare inom specifika kunskapsomraden etc. Vid for-
varv och fusioner &r risken for en utflyttning av FoU-verksamheten fran
Sverige storre. | detta lage & den svenska kunskapsmiljons konkurrens-
kraft gentemot andra mgjliga lokaliseringar sérskilt  viktig.
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6 Den behovsmotiverade forskningen inom det
nationella innovationssystemet

6.1 Principer for den behovsmotiverade forskningen

Regeringens beddmning: Den behovsmotiverade forskningen bor for att
stodja det nationella innovationssystemet vagledas av foljande principer:

- prioriterahdg kvalitet och hog relevans,

- prioriterateknikomraden dar framtidsutsikterna & lovande,

- prioritera samfinansierad FoU,

- premiera och underldtta kommersialisering av FoU,

- beakta behoven hos sma och medel stora foretag,

- underléatta kunskapsoverforing och personrorlighet,

- frGmjainternationellt FoU-samarbete,

- prioriteraFoU for en ekologiskt hallbar utveckling.

Skélen for regeringens bedomning: En konsekvent och effektiv politik
for framjande av innovationssystemet, tillvaxt och utveckling bor baseras
pa vissa principer. Vidare bor statens ansvar vara klart definierat. Staten
bor skapa goda forutsattningar for att stimulera innovationsklimatet sa att
nyetablering av foretag underléttas och mgjligheter skapas for redan eta-
blerade foretag att véxa.

Staten har ett ansvar att bidra till behovsmotiverad forskning som kan
leda till stora framsteg, men dér risken for misslyckande & betydande
liksom osikerheten om en eventuell ekonomisk framgang. Staten har
darmed ett 1angsiktigt ansvar for industriforskningsinstitutens utveckling.

Prioritera hog kvalitet och hog relevans. Den behovsmotiverade
forskningen och utvecklingen utgar fran de behov som finns hos nar-
ingdivet och samhéllet i Gvrigt. Kvaliteten pa det behovsmotiverade
FoU-arbetet skall liksom kvaliteten pa grundforskningen vara hog. Kva-
litetssakring gors genom opartiska utvarderingar som kan anvéandas som
underlag vid medelstilldelning. Den forskning som bedrivs maste ocksa
ha hog relevans for befintliga behov. Ett métt pa relevansen kan vara
naringsivets viljatill medfinansiering.

Prioritera teknikomraden dar framtidsutsikterna &r lovande. Det
ar viktigt att de statliga resurserna fér behovsmotiverad forskning fram-
for allt anvands inom de omraden dar framtidsutsikterna bedoms vara
mest intressanta. Det betyder att etablerade verksamheter med stor pro-
duktionsvolym inte g&lvklart bor stbdjas av statliga forskningssatsningar.
Etablerade verksamheter har normalt sett egna resurser for FoU och
behover naturligtvis avsitta sddana for att inte riskera att bli utkonkur-
rerade pasikt.
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Ett viktigt syfte med statens satsningar & att bygga upp forsknings-
miljoer inom nya omraden med tillvaxtpotential dar den befintliga veten-
skapliga och naringspolitiska basen & mindre an for etablerade omréaden.

Prioritera samfinansierad FoU. Den svenska modellen for FoU-
finansiering innebér att huvuddelen av den offentligt finansierade forsk-
ningen bedrivs inom universitet och hogskolor. En mindre, men for
innovationssystemet viktig del, bedrivs t.ex. vid kompetenscentrum och
industriforskningsinstitut dar insatserna finansieras gemensamt av staten,
KK-stiftelsen och néringslivet. Det & av stor betydelse for Sverige och
for de deltagande foretagen att mangden samfinansierad forskning kan
Oka, bl.a. darfor att denna fungerar som lank mellan forskarsamhéllet och
naringslivet. Statliga satsningar pa naringslivsrelaterad FoU bor darfor i
hog grad vara medfinansierade av néringslivet.

Premiera och underlatta kommersialisering av FoU. Kreativa mil-
jOer och ett gott innovationsklimat skapar nya féretag och arbeten. Det &r
vasentligt att den enskilde entreprendren féar tillgang till kunskap och
kompetens fran bl.a. hogskolor och universitet. Satsningar bor goras sa
att de framjar avknoppningar fran forskningen i form av tillampningar av
ny teknik. S&dana avknoppningar leder inte sdllan till bildandet av nya
och vaxande foretag, vilka har stor betydelse for tillvaxt och syssel séit-
ning. Det finns anledning att utveckla sddana atgarder som kan bidra till
att kommersialiseringen av forskningsresultat okar.

Politiken skall framja aktorer som kan arbeta bdde FoU-nara och
marknadsnéara. Det finns ett antal aktGrer och initiativ, bl.a. inom ramen
for hogskolans s.k. tredje uppgift, som arbetar med att sprida hogskolans
forskningsresultat till naringslivet. Utlandska erfarenheter visar att kom-
mersialisering av forskningsresultat & ett krévande arbete som & bero-
ende av saval entreprendrsinriktade personer som riskvilligt kapital. En
viktig initial insats utgors av stod till tidiga idéer med hjép av sk. sadd-
finansiering.

Beakta behoven hos sma och medelstora foretag. Det & avgorande
atit den offentligt finansierade forskningen stoder utvecklingen av
kunskapsintensiva foretag. | den stora kunskapsmassa som finns inom
universitet, hogskolor och forskningsinstitut finns &en kunskap som inte
a spetskompetens, men anda uppfyller naringdivets krav pa relevans
och kvalitet. Denna kunskap &r ofta av stort varde for vissa avhdmare
som inte har behov av den absoluta spetskompetensen for att 10sa sina
problem. Universitet, hogskolor och forskningsinstitut har darfor ocksa
en uppgift i att bidratill att sddan kunskapsoverforing verkligen fungerar
och da sarskilt till utvecklingsorienterade sma och medelstora foretag.
Industriforskningsinstituten har en stor betydelse for sma och medelstora
foretag i hela landet. Samverkan med universitet och hdgskolor, vilka
numera finns i ala lén, kan ytterligare medverka till denna kompetens-
forsorjning.

Underlatta kunskapsoverféring och personrorlighet. For att de
samlade FoU-resurserna i landet verkligen skall komma néringsliv och
samhdlle till godo kravs att kunskaperna ocksa overfors till de som kan
nyttiggdra dem. En av de effektivaste metoderna for kunskapsoverforing
ar rorlighet bland personalen. Vautbildade personer som ror sig mellan
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och foretag ar bérare av bade
inhemsk och internationell kunskap. Statliga insatser for att framja per-
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sonrorligheten bor dven se till vardet av personrérlighet frén néringdiv
till FoU-indtitutioner for att ytterligare bredda de senares kun-
skapsforsorjning.

Framja internationellt FoU-samar bete. Det europeiska och interna-
tionella forskningssamarbetet har stor omfattning och & av stor betydelse
for Sverige. Det & viktigt att det traditionellt goda samarbetet mellan
svenska och utldndska forskare vidareutvecklas. Forskarutbytet mellan
industriforskningsinstitut och universitet och hogskolor &r viktigt for att
instituten skall kunna erbjuda bésta mojliga kunskapsmilj6. Staten har en
betydelsefull roll i att frémja deltagande i EU:s ramprogram for forsk-
ning och utveckling och andra EU-program som ger stod till FoU-
samarbete.

Prioritera FoU for en ekologiskt hdllbar utveckling. Den behovs-
motiverade forskningen maste framja ett naringdliv inriktat mot en eko-
logiskt hallbar utveckling. FoU-arbetet bor darfor ocksa vara inriktat pa
miljanpassning av processer och produkter. Detta innebar okade krav pa
fOoretagen men ger aven konkurrensfordelar i ett miljomedvetet samhdle.
Naringsivet behtver FoU till stod for skapandet av kretsloppsanpassade
produkter. Men forskningen maste aven inriktas mot ett miljotankande i
kretsloppets alla steg fran framstalIning, transporter, forsajning, anvand-
ning till dtervinning. Ett kretsloppstankande inom distribution och &ter-
vinning & i stor utstréckning en regiona fraga. Har maste speciellt
avfallshanteringen anpassas for att fungerai landets alla delar.

6.2 Verket for Innovationssystem — VINNOV A

Regeringens beddmning: VINNOVA:s uppgift &r att initiera och finan-
siera behovsstyrd forskning och utveckling till stoéd for innovations-
systemet och en hallbar utveckling och tillvaxt. For att genomfora detta
bor VINNOVA stimulera starka innovationssystem genom att:

- initieraforskning och analyser kring innovationssystem,

- inom utvalda omraden i samverkan med néringslivet stodja uppbygg-
nad av kvalificerade miljoer for forskning och utveckling vid univer-
sitet och hdgskolor, t.ex. kompetenscentra,

- ytterligare forstérka kunskapsutbyte mellan universitet och hégskolor,
forskningsinstitut och naringdiv, t.ex. genom rorlighetsframjande
insatser,

- 1 samverkan med néringspolitiskt viktiga organ bygga upp regionalt
konkurrenskraftiga och dynamiska natverk, bl.a. genom stod till
klusterbildningar,

- bidra till att stdrka industriforskningsinstitutens roll i innovations-
systemet,

- fordela langsiktigt stod for kompetensutveckling till industri-
forskningsinstituten. Dessa medel bor under aren 20032005 aktivt
stodja omstruktureringsarbetet av instituten efter samréd med IRECO
och dérmed bidra till en fornyelse av institutssektorn och till utveck-
lingen av nya kompetensomraden.
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Bakgrund

Verket for Innovationssystem, VINNOVA, har till uppgift att initiera och
finansiera behovsmotiverad forskning, utveckling och demonstrations-
verksamhet till stod for innovationssystemet och en halbar utveckling
och tillvaxt. Verksamheten omfattar stod till forsknings- och utveck-
lingsarbete inom bl.a. teknik, transporter, kommunikation, arbetsliv och
arbetsmarknad, liksom uppgiften att verka for att ny kunskap tas tillvara
och omsdtts | produkter, processer, tjanster, utvecklande arbetsorgani-
sation, arbetsmilj6 och regelverk.

Teknisk utveckling & av grundl&ggande betydelse for innovations-
systemet och utgor en stor del av myndighetens verksamhet. Arbetslivet
ar en annan viktig faktor for innovationssystemet. Arbetsorganisation och
larande i arbetet ges darfor en framtradande roll. Effektiva och hallbara
transport- och kommunikationssystem &r viktiga forutséttningar for ett
effektivt innovationssystem. Innovationer inom infrastrukturhdlining och
transportmedel sindustri har stor ekonomisk potential och kan bidratill en
hallbar tillvaxt. En av de viktigaste uppgifterna for VINNOVA & att
successivt integrera de olika kunskapsomraden som faller inom verkets
ansvarsomrade. Exempel pa omraden for integration mellan myndig-
hetens olika ansvarsomraden & inforande av arbetslivsaspekter i olika
sektoriella program. Ett annat & IT-omradet som redan provas for en
s&dan integration.

Under 2001 har VINNOVA paborjat ett arbete for att kunna utarbeta
en metodik for att stodja utvecklingen av innovationssystem i regioner.
VINNOVA kommer bl.a. att samverka med ALMI/NUTEK samt regio-
nala aktorer inom ramen for de regionala tillvaxtavtalen for att skapa fler
tillvaxtregioner och utveckla effektivainnovationssystem i landet.

Skélen for regeringens bedomning: VINNOVA, har en central roll i
innovationssystemet. Det & angeldget att VINNOVA fortsétter att sti-
mulera ett starkt innovationssystem i Sverige. Detta bor ske dels genom
analyser, dels genom olika dtgarder. De slutsatser och rekommendationer
som framkommit i arbetet med Teknisk framsyn bor vara en viktig ut-
gangspunkt for analysarbetet.

Kraftfulla insatser inom vissa avgransade FoU-omréden &r viktiga for
att Sverige skall havda sig internationellt. De av davarande NUTEK eta-
blerade kompetenscentrum har bidragit till att skapa forutséttningar for
kreativa FoU-miljoer med en va fungerande kunskapsutveckling och
kunskapsoverforing mellan forskarsamhéllet och foretagen. Genomforda
utvarderingar av hittills gjorda satsningar pa kompetenscentrum har visat
pa stora positiva effekter nar det galer FoU-samverkan och kunskaps-
overforing. Det & angelaget att VINNOVA fortsitter att satsa pa kraft-
fulla kompetenscentrum.

En vidareutvecklad innovationspolitik forutsétter nya former av sam-
spel mellan den lokala, regionala och den nationella nivan. VINNOVA
bor tillsammans med andra narings- och innovationspolitiska aktorer
samordna sina insatser med syfte att stdrka konkurrenskraftiga och
dynamiska regionala miljéer. Andra aktorer och processer som bidrar till
att utveckla innovationssystemet &r partnerskapen inom de regionala till-
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vaxtavtalen dvs. bland annat |ansstyrelser, hdgskolor och universitet samt
naringslivet. Aven olika EU-program &r viktigai detta ssmmanhang.

Kunskapsoverforing sker framfor allt via enskilda individer. Det &r
viktigt att former for att Oka rorligheten mellan universitet, hdgskolor,
forskningsinstitut och néringsliv utnyttjas i storre utstréckning som
exempelvis gastlarare, adjungerade professorer och industridoktorander.
Detta & angelaget for att fatill stand en forbattrad spridning av kunskap
och en hog kvalitet inom forskningen. Detta &r sarskilt betydelsefullt for
industriforskningsinstituten. Det & darfor angeléget att VINNOVA sti-
mulerar personrorlighet mellan olika FoU-miljoer. VINNOVA bor ocksa
stimulera FoU-samverkan mellan foretag, universitet och hogskolor och
industriforskningsinstitut. Inom ramen for sddana satsningar ryms bl.a.
sarskilda insatser riktade till sma och medelstora foretag och deltagande i
projekt inom EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Det &
angelaget att handlaggningen av medel for stdd av projekt inom EU:s
ramprogram for FoU &r sa effektiv att ett hogt deltagande mojliggors.

Regeringen anser att VINNOVA:s uppdrag for industriforsknings-
instituten behover fortydligas. Uppdraget bor vara att dels att se till att en
for institutssektorn permanent resurs for langsiktig kompetensutveckling
fordelas, dels att ett aktivt stod ges till instituten sa att dessa kan 6ka sin
konkurrenskraft inom flera av verkets insatsomréden. VINNOVA:s for-
delning av medel ur den langsiktiga resursen bor nyttjas sa att instituts-
sektorn utvecklas och struktureras pa ett internationellt och nationellt
konkurrenskraftigt sdtt. For att astadkomma en samordning med
IRECO:s omstruktureringsarbete, bor medlen fordelas efter samrad med
IRECO. Som en planeringsférutséttning géller att VINNOVA:s anslag
forstarks med 70 miljoner kronor fran 2003

VINNOVA:s huvudsakliga medelsférdelning har under 2001 bestétt i
att genomfora beslut fattade av de tidigare myndigheterna NUTEK, KFB
och RALF. Det innebér att utrymmet for nysatsningar har varit mycket
begréansat. VINNOVA finansierar industriforskningsinstitut med ca 250
miljoner kronor under 2001. Enligt regeringens beddmning bor omfatt-
ningen av VINNOVA:s stod till institutssektorns verksamhet vara unge-
far of oréndrad under 2002.

Av de medel som tilldelas VINNOVA fran 2003 bor 100 miljoner
kronor vara en resurs av langsiktig karaktar for kompetensutveckling
inom institutssektorn. Darutver kan instituten konkurrera om medel
inom VINNOVA:s FoU-program. Omfattningen av VINNOVA:s stod
till institutssektorn blir déarmed beroende av hur framgangsrikt instituten
kan hdvda sig i dessa FoU-program. Denna kvalitetsgranskning av olika
programforslag & nodvandig for att instituten skall halla en hog kvalitet
och relevans i sitt FoU-arbete. Den statliga FoU-finansieringen av insti-
tutssektorn kommer huvudsakligen att ske via VINNOVA. Statens roll
som &gare av industriforskningsinstitut utdvas via IRECO. Det &r viktigt
med ett ndra samarbete mellan VINNOVA och IRECO.

6.3 Prioriterade omraden

Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) lyft fram ett antal forskningsomraden som
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sarskilt betydelsefulla. N&gra av dessa & av specidllt stor vikt for ut-
vecklingen av svenskt naringsliv. | namnda proposition anvisades sam-
manlagt 275 miljoner kronor i hojda andag inom bioteknik, informa-
tionsteknik och materialteknik dren 2001-2003. Déri ingdr okningarna
till VINNOVA f6r 2003 med 40 miljoner kronor att fordelas med 20
miljoner kronor for vardera bioteknik och informationsteknik. Darutover
forstarks resurserna till Vetenskapsradet samt till forskarskolor vid uni-
versitet och hogskolor.

6.3.1 Bioteknik

Regeringens bedémning: Bioteknikomradet & av central betydelse for
framtida innovationer och kan utnyttjas i en mangd olika sektorer.
Biotekniska tillampningar har en stor potential for fornyelse och tillvaxt
inom skiftande omréden som halsovard, |akemedelsindustri, livsmedels-
industri och skogsindustri samt inom miljéomradet. Bioteknikomradet
bor darfor prioriteras vid omstrukturering av industriforskningsinstituten.
VINNOVA bor stddja deltagande i internationella samarbeten, sarskilt
inom europeiska FoU-samarbeten.

Skal for regeringens bedémning: Sverige har i forhallande till andra
europeiska lander redan manga sma och nyetablerade kunskapsforetag
inom bioteknikomradet. Tillvaxten hos dessa & annu inte tillracklig for
att ge utslag pa den totala ekonomin. Baserat pa Sveriges vetenskapliga
position och den befintliga industriella strukturen har Sverige en stor
potential att 6ka sina marknadsandelar inom bioteknikomradet. Utveck-
lingen av framtidens produkter, tjanster och tilldmpningar kommer i en
alt okande utstrackning att krava samarbete med andra kunskaps-
omréden och kompetenser. Det & angeldget att Sverige blir en av de
ledande nationerna i Europa inom forskning, utveckling och tillamp-
ningar inom snabbvaxande multidisciplindra omraden inom biotekniken.
Efter riksdagens beslut pa grundval den forskningspolitiska proposi-
tionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) satsas sammanlagt 120
miljoner kronor aren 2001-2003 i hojda anslag pa grundforskning,
tillampad forskning och forskarutbildning inom det biotekniska omradet.

Dessa FoU-satsningar ger goda forutsattningar for att utnyttja potenti-
alen for utveckling av framtidens produkter och tjanster inom bioteknik-
omradet. Det biotekniska innovationssystemet kan dock indelas i del-
system som uppvisar skilda behov av atgarder for att stimulera en
gynnsam utveckling. Forskningsbaserad verksamhet som syftar till att
utveckla nya innovativa produkter och tjanster pa en internationell och
kunskapsintensiv marknad stéller krav painsatser som i manga fall skil-
jer sig fran behoven som &erfinns i t.ex. traditionella basnaringar som
skogs- och livsmedelsindustri. Statens insatser bor pa ett effektivt sétt
underlétta nyttiggorandet av den snabbt vaxande biologiska kunskaps-
basen for sdvd nya foretag som i traditionella basnéringar genom att
undanrgja hinder i de olika delarna av det biotekniska innovations-
systemet och initiera atgarder som stimulerar etablering, tillvaxt och ut-
veckling inom respektive delomrade. Darigenom bor Sverige, i ett inter-
nationellt perspektiv, vara ett intressant alternativ for etablering av FoU
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och tillverkning samt bli ett av de ledande landerna avseende nyeta-
blerade kunskapsintensiva bioteknikbaserade foretag och tillampning av
biotekniska metoder i traditionella branscher.

6.3.2 I nformationsteknik och elektronik

Regeringens beddémning: VINNOVA:s insatser bor inriktas mot att
understodja Sveriges internationella tatposition bade inom IT- och tele-
kommunikationsutveckling och IT-tilldmpningar. Myndigheten bor i
samverkan med andra aktorer under 2002 ta fram en strategi for FoU
inom omrédet 1 T-anvandning och tillampning for att starka svenskt nar-
ingdliv. Satsningar inom elektronikomradet, sarskilt mikroel ektronik, bor
ges prioritet vid omstruktureringen av industriforskningsinstituten. Den
snabba utvecklingen inom I T-sektorn kréver att insatserna sker i ett ndra
samarbete mellan naringdlivet, den statliga forskningen och anvandarna.
VINNOVA bor stddja deltagande i internationella samarbeten, sarskilt
inom europeiska FoU-samarbeten.

Skélen for regeringens beddmning: Informationsteknik, 1T, &r ett
betydel sefullt tillvaxtomrade for Sveriges ekonomi. Omradet &r ett av de
prioriterade forskningsomrédena i den forskningspolitiska propositionen
Forskning och fornyelse (prop. 2000/2001:3). Sammanlagt 120 miljoner
kronor satsas i hojda anslag pa grundforskning, tillampad forskning och
forskarutbildning inom omradet under &ren 2001-2003. Omradet &r
ocksd av stor betydelse for en fortsatt stark tillvaxt i ekonomin som hel-
het och har varit positiv for utvecklingen av hela det svenska nérings-
livet, den offentliga verksamheten och hushallen. Sverige har skaffat sig
en tatposition internationellt inom 1T- och telekommunikationsutveckling
och som ett samhélle dar medborgare, foretag och foérvaltning & avan-
cerade anvandare av IT. Den fortsatta konkurrenskraften for naringslivet
i Sverige, liksom tillvaxten i landet, kommer bl.a. att bero pa landets
formaga att utveckla effektiva I1T-system och tillampningar for dessa.
VINNOVA:s satsningar pa omradet bor ges en ocksd inriktning att den
kan understodja regeringens politik inom IT-omrédet som syftar till att
skapa ett informationssamhélle for ala. For att stdrka konkurrens-
formagan hos svenskt naringsliv bor VINNOVA, i samverkan med nar-
ingsliv och andra aktorer, under 2002 utveckla en nationell FoU-strategi
for 1T-anvandning och tilldmpningar. Erfarenheter och forskarnétverk
fran relevanta verksamheter bor tas till vara. | propositionen Ett informa-
tionssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256) dér regeringen fast att det finns ett behov av en ny
nationell strategi inom mikroelektronik, elektronik och ndraliggande IT-
omraden och att en sddan strategi bor genomforas genom kraftsamling i
ett antal nya sk. kluster. En sidan strategi har foreslagits av davarande
NUTEK, Invest in Sweden Agency (ISA), Stiftelsen for Strategisk
Forskning (SSF) och Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling
(KK-stiftelsen). Ett forsta steg for genomforandet togs i propositionen
genom initieringen & 2000 av ett kluster inom omradet systemkon-
struktion pa kisel. Regeringen har i den forskningspolitiska propositionen
Forskning och fornyelse (prop. 2000/2001:3) givit VINNOVA i uppdrag
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att genomfoéra en revidering av det ovan namnda forslaget till nationell
strategi. VINNOVA bor i samverkan med andra parter verka for att ut-
veckla ett program inom mikroel ektronikomradet baserat pa den revide-
rade strategin.

Elektronikomradet, sarskilt mikroelektronik, bor prioriteras vid om-
strukturering av industriforskningsinstituten.

6.3.3 Materialteknik

Regeringens bedémning: Materialteknik & ett omrade med stor fram-
tida potential for svensk industri. Det bor déarfér uppméarksammas vid
omstrukturering av industriforskningsinstituten. VINNOVA bor arbeta
for att sma och medelstora foretag okar anvandningen av nya material i
sina produkter.

Skélen for regeringens bedomning: Materialframstalining har lange
varit en svensk styrkefaktor. Produktutveckling inom stal- och metall-
industri har gjort svenska foretag varldsledande pa dessa omraden. For
att behdlla konkurrensfordelar & det dock viktigt med sdval vidare-
utveckling, t.ex. inom omraden dar vi kan utnyttja véra ravaror, som
introduktion av helt nya material. Det finns en stor potential for svenska
industriella framgangar om nodvandiga kunskaper kan komma foretagen
tillgodo.

Framtagning av nya material kraver mangvetenskaplig forskning och
utveckling dar fysik, kemi, biologi, matematik och teknikvetenskap sam-
verkar. Nanoteknik kommer att spela en viktig roll och informations-
tekniken mgjliggdr numera komplicerade ssimuleringar av materialegen-
skaper. Kraven pa atervinning och fornyelsebara material &r i dag stora
och det forutses att manga nya produkter kommer att baseras pa biomate-
rial.

Stora foretag har vanligen en tradition av kontakter med universitet,
hogskolor och forskningsinstitut for att forbattra sin kunskapsf6rsorjning.
Ménga sma och medelstora foretag ar i motsatt situation och kan l&tt bl
utkonkurrerade. De behover incitament och hjélp att tillgodogoéra sig
uppbyggd kunskap.

Verket for innovationssystem, VINNOVA, bor bidra till att sma och
medelstora foretag |&ttare kan borja anvénda nya material och ny kun-
skap i sin verksamhet. Ett viktigt insdag i detta arbete & nétverks-
byggande med universitet, hdgskolor, industriforskningsinstitut och aven
storre foretag. Materialteknik bor ocksa uppmérksammas vid omstruk-
turering av industriforskningsinstituten.
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6.3.4 Andraprioriteringar

Regeringens bedémning: FoU-insatser bor aven inriktas mot den till-
verkande industrin samt verksamheter som baseras pa svenska ravaror i
syfte att stddja anvandningar av ny teknik och nya till&mpningar inom
dessa. Dérvid ar det angel&get att 6vergripande effekter pad miljon sarskilt
beaktas.

Skélen for regeringens bedomning: Det & angeldget att satsningar
pa omradena bioteknik, informationsteknik och materialteknik komplet-
teras med kunskapsframjande projekt som berdr svensk basindustri. Att
genom industrirelaterad forskning hoja den generella nivan pa utveck-
lingskompetens och férmaga att tillampa ny teknik, nya metoder och nya
former fOor organisation & en forutsattning for nyttiggbrandet av nya
landvinningar inom de tidigare utpekade prioriterade omradena. Verk-
samheter som baseras pa svenska ravaror bor lyftas fram i detta samman-
hang. Basndringarna & av vital ekonomisk betydelse for Sverige.
VINNOVA:s insatser bor &ven medverka till utveckling och fornyelse
inom dessa.

6.4 Industriforskningsinstitut

Regeringens forslag: Staten skall medverka till en omstrukturering av
industriforskningsinstituten med malet att skapa en stark sammanhdllen
struktur som &r effektiv och flexibel med féarre och storre institut som &r
internationellt konkurrenskraftiga och har en stark férankring hos
naringslivet.

Bakgrund

Industriforskningsingtituten har varit féremal for tre utredningar under
1990-talet, varav den senaste, KOFI-utredningen’ avslutades 1996.
Utredningen foreslog bl.a. en ny modell for finansiering och en ny
organisationsform for instituten, dvs. en ombildning fran anslagsstiftelser
till aktiebolag. Organisationsforandringen var féranledd av de andringar i
stiftel selagen som riksdagen beslutat om.

Bolagiseringsprocessen inleddes 1997. | samband darmed fastslogs att
staten hade ett réattmétigt krav pa en viss dgarandel i bolagiserade institut
varstillkomst och finansiering delvis har byggts upp med statlig finansie-
ring. Under 1990-talet uppgick den statliga finansieringsandelen till ca
30 procent av institutens sammanlagda omséttning.

For att forvalta statens aktier 1 industriforskningsinstituten inréttades
holdingbolaget IRECO (Institute for Research and Competence Holding
AB), som ocksd gavs i uppgift att driva omstruktureringsarbetet (prop.

2 K ommittén for omstrukturering och férstérkning av industriforskningsinstituten (SOU
1997:16).
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1996/97:150, bet 1996/97:FiU20, rskr 1996/97:284). Under 1997 tréffa-
des en Overenskommelse om att Stiftelsen for Kunskaps- och Kompe-
tensutveckling (KK-stiftelsen) skulle finansiera s.k. A-medel, dvs. medel
for institutens kompetensuppbyggnad, via IRECO, med 300 miljoner
kronor fordelat patre &. Av dessa medel avsag 10 miljoner kronor admi-
nistrationen av IRECO:s egen verksamhet. KK-stiftelsen erholl i sam-
band déarmed 45 procent av aktierna i holdingbolaget IRECO. Ett aktie-
dgaravtal for perioden 1997-1999 traffades mellan staten och KK-stiftel-
sen.

Ett nytt aktiedgaravtal traffades under 1999 mellan staten och KK-
stiftelsen for perioden 2000-2002. Enligt detta avtal finansierar KK-
stiftelsen A-medel med 100 miljoner kronor till IRECO under ar 2000.
Dartill finansierar KK-stiftelsen, enligt avtalet, 50 miljoner kronor 2001—
2002 avseende langsiktig kompetensutveckling som sker i nara samar-
bete med nya universitet och hogskolor samt 15 miljoner kronor for
administrationen av IRECO:s egen verksamhet under tredrsperioden.
Staten finansierar A-medel genom tillskott till IRECO med 75 miljoner
kronor 2001 och 50 miljoner kronor 2002. Darutéver sker statens finan-
siering till instituten framst viaVINNOVA for FoU-verksamhet m.m.

KK-gtiftelsen har héarutover tillskjutit ca 300 miljonor kronor till
IRECO éller direkt till instituten i samrad med IRECO for direkta bolagi-
serings- och omstruktureringskostnader vid instituten. KK-stiftelsens
engagemang for instituten har starkt bidragit till den paborjade for-
nyel seprocessen inom instituten.

Den bolagiseringsprocess som genomforts innebér att i princip samt-
liga institut torde ha bolagiserats vid utgangen av 2001. Pa grund av den
komplexa processen i samband med dvergangen fran stiftelseform till
aktiebolagsform har bolagiseringsprocessen for flera av instituten tagit
langre tid an vad som ursprungligen forutsdgs. Institut som har bolagi-
serat sin verksamhet har utvecklats i en positiv riktning och fatt en tydlig
agarstruktur och en professionell styrelse. De har utvecklat strategier,
utvecklat den interna organisationen samt utvecklat strategiska samar-
beten med andra institut och med universitet och htgskolor.

Forandringsprocesser pagdr inom ingtitutssektorn. En del institut har
breddat sin verksamhet och darmed blivit mindre branschberoende. Flera
fusioner har genomfdrts. Inte minst mot bakgrund av den framvaxande
synen pa innovationssystemens betydelse for ekonomisk tillvaxt har
synen pa industriforskningsinstitutens roll i systemet lyfts fram. Det
gdler inte minst industriforskningsinstitutens medverkan i nya kluster-
bildningar.

| den forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) redogjorde regeringen for sin syn pa industriforsknings-
instituten och konstaterade att dessa har en viktig roll i det svenska inno-
vationssystemet. Instituten &r ett viktigt komplement till universitet och
hogskolor. Det &r en statlig angel agenhet att se till att industriforsknings-
systemet blir effektivt och skapar forutséttning for fornyelse. Regeringen
konstaterade vidare att en omvandling av det nuvarande institutssystemet
har inletts och genomforts framst genom medverkan frén IRECO.

Skélen for regeringens forslag: Dagens struktur &r enligt regeringens
bedomning altfor splittrad och darigenom altfor sarbar. Instituten &r
sma i internationell jamforelse. Sma institut saknar den flexibilitet som
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krévs for att mota krav som uppstar i ett snabbt foranderligt samhéle.  Prop. 2001/02:2

Instituten har ofta ett alltfor avgransat ansvarsomrade och kan darfor inte
altid svara upp mot foretagens behov. De sma och medelstora féretagen
har ofta dalig kannedom om institutens verksamhet. Vissa institut &
svaga ekonomiskt och kan darfor ha svart att klara den internationella
konkurrensen.

Regeringen anser att det &r viktigt att stodja en fortsatt utveckling av
industriforskningsinstituten med malet att skapa en stark sammanhdllen
struktur som &r effektiv och flexibel med féarre och storre institut som &r
konkurrenskraftiga, bl.a. inom EU. Detta forutsétter att det kan skapas
institut med stor flexibilitet och forandringsforméga. Det ar angel 8get att
industriforskningsinstituten efter en omstrukturering har en klar och tyd-
lig inriktning, dvs. en béarande afférside. Inriktningen mot stérre institut
utesluter inte att dessa, om det beddms lampligt for verksamheten, kan
vara lokaliserade till flera orter. Regeringen avser att tréffa ett nytt avta
med KK-stiftelsen, baserat pa en prelimindr dverenskommelse, angaende
IRECO:s verksamhet for perioden 2003-2005. Detta avtal kommer bl.a.
innebéra att IRECO ges i uppdrag att under perioden, tillsammans med
Ovriga deldgare, verka for en fortsatt omstrukturering av instituten.

Instituten & en resurs for naringslivets utveckling. En avgorande faktor
vid férnyelsen och omstruktureringen av instituten ar ett okat agarenga-
gemang fran naringslivet som inkluderar ett finansiellt ansvar for insti-
tutens langsiktiga kompetensutveckling. Regeringen bedomer att nér-
ingdlivets insatser genomsnittligt bor kunna uppga till 25 procent av de
medel som staten och KK-stiftelsen gemensamt satsar for kompetens-
utveckling. Det & naturligt att néringslivets insatser varierar mellan olika
branscher.

Regeringens beddmning: Industriforskningsinstituten bor:

- bedrivaegen FoU med hog kvalitet och relevans,

- svaraupp mot foretagens snabbt okade behov av kunskap,

- medverkatill att nya vaxande omraden utvecklas,

- stodja traditionella branscher i den strukturomvandling som den nya
tekniken medfor och mojliggor,

- forédla och formedla forskningsresultat till naringslivet, speciellt
mindre foretag,

- medverkatill att exploatera forskningsresultat,

- intensifiera sitt samarbete med universitet och hdgskolor.

Skélen for regeringens beddmning: En nodvandig forutsattning for
att instituten skall kunna svara upp emot de krav som bor stédlas pa
industriforskningsinstitut & att dessa har en stark kompetensbas som
stéandigt utvecklas och & internationellt konkurrenskraftig. Enligt reger-
ingens beddmning har instituten behov av sédrskilda medel for att ut-
veckla sin verksamhet kvalitativt och sékra deras FoU-kompetens i inno-
vationssystemet Regeringen kommer darfor att fran 2003 avsétta en arlig
resurs for institutens |angsiktiga kompetensutveckling.

Instituten maste kunna svara upp mot foretagens snabbt 6kade behov
av kunskap och medverka till att nya kunskapsomraden utvecklas, t.ex.
bioteknik, IT och elektronik samt materialteknik. Detta géller inte minst i
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skarningsomradena mellan dessa och mer traditionella styrkeomraden. Prop. 2001/02:2

Traditionella branscher har behov av stod i den strukturomvandling som
den nya tekniken medfor och mojliggor.

Det & angelaget att kraftfullt utveckla exploateringen av och kun-
skapsbverforingen fran den omfattande och internationellt avancerade
hogskoleforskningen som bedrivs i Sverige. Instituten kan hér spela en
storre och viktigare roll &nidag. Det géller i synnerhet utvecklingen inom
de prioriterade omradena. Regeringen anser att industriforsknings-
ingtituten i hogre grad bor vara en resurs for utvecklingsinriktade sma
och medelstora foretag. Instituten bor i storre utstrackning ta forsknings-
och utvecklingsuppdrag av sma och medelstora foretag. Instituten &ar
ocksa en viktig resurs nar det géler att formedla forskningsresultat till
sma och medel stora foretag.

Instituten bor vara en brygga mellan universitet, hdgskolor och foreta-
gen i Sverige och gynna utvecklingen av svenskt néringsliv. For att full-
gora denna uppgift bor instituten forbéttra samverkan med universitet
och hogskolor och aktivt medverka till en hogre personrérlighet mellan
institut och universitet och hogskolor. Instituten bor efterstrava ett ut-
vecklat samarbete som kan inkludera gemensamt utnyttjande av personal,
instrument och dyrbar utrustning m.m.

Statens finansiering till instituten

Som redovisats i avsnitt 6.2, berdknar regeringen i budgetpropositionen
for 2002 att VINNOVA tillfors ytterligare 70 miljoner kronor frén 2003
for att mojliggora for VINNOVA att arligen skall kunna avsdtta minst
100 miljoner kronor som en resurs till instituten for
kompetensutveckling. Vé&gledande vid fordelningen av dessa medel bor
vara att de dels forstéarker det omstruktureringsarbete som drivs av
IRECO och néringdlivet, dels baseras pa en genomtankt strategi for
kompetensutveckling och fornyelse. Strategin skall inriktas mot att
respektive institutet kan uppna spetskompetens inom nagot eller nagra
omraden av relevans for naringslivet. Statens finansiering i dvrigt bor ske
inom ramen for programsatsningar, framfor allt fran VINNOVA. Genom
VINNOVA:s granskning av olika projektforslag bor kvaliteten och
relevansen inom institutssektorn kunna hojas ytterligare, eftersom
industriforskningsinstituten fér soka dessa medel i konkurrens med andra
FoU-utforare. Regelbundna utvérderingar skall darutover sékerstélla att
medlen anvands effektivt. VINNOVA bor ocksd stimulera FoU-
samverkan mellan foretag, universitet och hogskolor och
industriforskningsinstitut. Inom ramen for sddana satsningar ryms bl.a.
sarskildainsatser riktade till sma och medelstora foretag och deltagande i
projekt inom EU:s ramprogram for forskning och utveckling.

Overenskommelse mellan staten och K K -stiftelsen

En sarskild dverenskommelse kommer att tréffas mellan staten och KK-
stiftelsen avseende institutens finansiering for perioden 2003—2005 som

aven innebar en forstarkning av medel for kompetensutveckling 2002.
Enligt en preliminér dverenskommelse kommer detta bl.a. att innebéra att
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staten  via VINNOVA finanserar medel for  langsiktig
kompetensutveckling med totalt 300 miljoner kronor och att KK-
stiftelsen finansierar medel for kompetensutveckling, sk. A-medel, till
IRECO med totalt 50 miljoner kronor under perioden. Vidare tillskjuter
KK-stiftelsen 25 miljoner kronor for A-medel ar 2002 utéver redan
avtalade totalt 75 miljoner kronor. Overenskommelsen innebér vidare att
KK-stiftelsen och staten finansierar kostnader for omstrukturering under
perioden med 30 miljoner kronor var. | dessa belopp ingar kostnader for
administration av IRECO:s egen verksamhet. Utbver detta avsdtter KK-
stiftelsen en reserv for omstrukturering pa 25 miljoner kronor. Om dessa
medel inte behdver tas i ansprak for avsett andama under perioden skall
de anvéandas for att stdrka samverkan mellan institut och hogskolor. KK-
stiftelsen avsétter dessutom en ram pa 30 miljoner kronor for
hélftenfinansiering av forskarutbildning for personer anstéllda vid institut
from. 2002. Ett avtal mellan staten och KK-stiftelsen med denna
innebodrd kommer, som tidigare namnts, senare att tréffas.

Regeringens uppfattning &r att forutséttningarna for industriforsknings-
ingtitutens utveckling & goda. Fran 2003 kommer resurserna till insti-
tuten att oka till foljd av statens och KK-stiftelsens insatser. Déarutdver
forvantar sig regeringen att instituten framgangsrikt kan konkurrera om
VINNOVA:s medel for FoU.

Sammanlagt satsar staten och KK-stiftelsen 570 miljoner kronor under
perioden 2002-2005 for utveckling av institutssektorn, varav statens
insatser uppgar till 380 miljoner kronor och KK-stiftelsens till 190 miljo-
ner kronor. Av de statliga insatserna utgor 100 miljoner kronor per ar en
permanent resurs fran 2003.

Statens agarroll i instituten

Regeringen avser att upprétta en klar rollfordelning mellan statens roll
som &gare respektive finansi&r av industriforskningsinstituten. Statens
funktion som FoU-finansidr skall utforas av berérda myndigheter, fram-
for alt VINNOVA. Ett ndra samarbete mellan IRECO och VINNOVA &
nodvandigt for att VINNOVA:s finansiering skall kunna inriktas mot att
stimulera 6nskvarda forandringar inom institutssektorn, samarbete mel-
lan institut och hogskolor etc.

Staten har sedan lang tid delfinansierat industriforskningsinstitutens
verksamhet vilket har motiverat att staten erhdlit en viss dgarandel nér
instituten bolagiserades. Statens delagande i instituten syftar till att
underlétta bolagisering och mgjliggora onskvarda omstruktureringar.
Regeringen finner det motiverat att staten kvarstar som del&gare under ett
antal & framover d& omstrukturering sker till farre, konkurrenskraftiga
institut. Detta forutsdtter dock ett starkt &garengagemang fran narings-
livets sida, antingen indirekt via intressentforeningar eller direkt av
enskilda foretag.

Regeringens uppfattning &r att industriforskningsinstituten har en vik-
tig roll i innovationssystemet. Det innebar att staten har ett tydligt och
langsiktigt engagemang i institutens verksamhet. Ett bevis pa detta &
bl.a. avsikten att avsitta en permanent resurs for institutens langsiktiga
kompetensutveckling. Enligt regeringens uppfattning & statens engage-
mang inte beroende av ett dgande i ingtituten. | ett [angre perspektiv kan
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det finnas anledning att omprdva det stetliga &gandet. Det kan vara moti-
verat att staten har ett &gande aven efter 2005, eftersom detta i olika
sammanhang kan uppfattas som positivt for institutens verksamhet. Detta
kan t.ex. gdlai internationella sammanhang. Det statliga &gandet i indu-
striforskningsinstitut bor darfor anpassas till forutsattningarna for det
enskildainstitutet.

IRECO:sfortsatta verksamhet och finansiering

Regeringens beddmning: IRECO:s uppgifter bor vara att foretrdda sta-
ten som delégare i industriforskningsinstituten och verka for en om-
strukturering inom industriforskningsinstitutssektorn till en sammanhal-
len struktur med farre och storre institut

Skélen for regeringens bedémning: IRECO &gs gemensamt av staten
och KK-stiftelsen. IRECO:s uppgift &r for ndrvarande att forvalta statens
dgarandelar i bolagiserade industriforskningsinstitut, att finansiera kom-
petensuppbyggnad vid instituten samt att driva pa bolagi seringsprocessen
och medverka till strukturforandringar. Vid utgangen av 2001 bergknas i
princip samtliga institut bedrivas i bolagsform. IRECO har darmed upp-
fyllt sitt forsta uppdrag i struktureringsprocessen, dvs. att genomdriva
bolagisering av instituten. Detta underlattar fortsatta omstruktureringar.

Som tidigare redovisats har staten och KK-stiftelsen i en preliminar
Overenskommelse enats om foérutsattningarna for samarbetet i IRECO
och ett starkt stod till instituten for ytterligare en tredrsperiod, 2003-
2005. Detta innebér bl.a. att IRECO ges i uppdrag att under perioden,
tillsasmmans med institutens Ovriga deldgare, verka for en fortsait
omstrukturering av instituten. | samband med omstruktureringsarbetet
bor IRECO &ven Overvéga — efter analys och utvardering — att inordna
andra institut med statligt dgande eller huvudmannaskap, t.ex. Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB, Institutet for mikroelektronik i
Goteborg AB (IMEGO AB), IVL Svenska miljoinstitutet AB, Institutet
for jordbruks- och miljéteknik (JT1) och Skogforsk, i institutsstrukturen.
Regeringen bedomer att 10 miljoner kronor per &, sammanlagt 30
miljoner kronor, bor avséttas for detta arbete under 2003-2005 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

IRECO tillférs under perioden 2003-2005 sammanlagt 60 miljoner
kronor, varav staten svarar for 30 miljoner kronor och KK-stiftelsen for
30 miljoner kronor. Dessa medel skall anvandas for att underlatta erfor-
derliga omstruktureringar. Dessutom avsatter KK-stiftelsen en reserv pa
25 miljoner kronor for omstruktureringsarbetet. VINNOVA:s nya
langsiktiga resurs pa 100 miljoner kronor per &r till institutssektorn for
kompetensutveckling bor stodja omstruktureringsarbetet, liksom de 50
miljoner kronor som KK-stiftelsen tillskjuter IRECO under 2003—2005.
KK-stiftelsen kommer dessutom att under 2002 forstarka resurserna for
A-medel med 25 miljoner kronor utbver redan avtalade 75 miljoner
kronor.
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6.5 Kommersialisering av forskningsresultat

6.5.1 Holdingbolag vid universitet och hogskolor

Regeringens forslag: Aven andra l&rositen dn de universitet och hog-
skolor som i dag har holdingbolag skall f& majlighet att bilda sddana
bolag. Vidare skall foremdalet for holdingbolagens verksamhet kunna ut-
vidgas s att det skall vara mgjligt att bilda och inneha dotterbolag som
formedlar uppdragsutbildning at statliga universitet och hogskolor.

Underlagsrapport: | den forskningspolitiska propositionen Forskning
och fornyelse (prop. 2001/01:3) aviserade regeringen att en Oversyn av
teknikbrostiftel serna och holdingbolagen skulle genomfoéras. | september
2000 fick Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att, med utgangspunkt i
de ursprungliga intentionerna, gora en 6versyn av den verksamhet som
bedrivs av teknikbrostiftelserna och de holdingbolag, inklusive hel- och
delagda bolag, som inréttats vid universitet och hogskolor. | rapporten
Fran forskning till tillvaxt — statligt stod till samverkan mellan hogskola
och ndringsliv (RRV 2001:dnr N2001/4928/ITFoU) redovisar RRV
resultatet av uppdraget. Rapporten Overldmnades till regeringen i ma
2001.

RRV anser att den styrande principen bor vara att det & hogskolan
som har det grundldggande ansvaret for att forskare och foretag ges goda
forutsittningar att samverka. Nar det géler fragan om holdingbolagen
anser RRV att, aven om aktiviteten var 1ag de forsta &ren, har universitet
och hogskolor altmer kommit att anvanda holdingbolagen som ett red-
skap for att stodja bade kommersialisering av forskningsresultat och
samverkan mellan forskare och befintliga féretag. Holdingbolagsmodel -
len ger, enligt RRV, larosétena bra majligheter att utveckla samverkan
med det omgivande samhéallet. RRV foredar darfor att samtliga univer-
sitet och hogskolor som sa 6nskar bor fa bilda holdingbolag.

RRV foredar vidare att bolagsordningen fortydligas med inneborden:
att bildandet och innehavet av dotterbolag vars syfte &r att stodja léro-
sétets arbete med den tredje uppgiften, s.k. stddbolag, godkanns,
att s.k. stodbolag med syfte att bedriva sdddfinansi eringsverksamhet
tillats bildas, och

- att begransningen av aktiekapital ets storlek tas bort.

Dessutom foreslar RRV att regeringen fortydligar om bolagisering av
uppdragsutbildning ar forenligt med regeringens intentioner. Om bolagi-
sering av uppdragsutbildningen kan tillétas, bor tydliga forutsattningar
for verksamheten anges.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att det ar angel &get
att stodja larosétenas samverkan med det omgivande samhéllet samt
utveckla och béttre ta tillvara resultaten av den forskning och det utveck-
lingsarbete som sker vid larosétena. Det finns uppenbara fordelar med en
val fungerande samverkan mellan hogskolan och néringslivet. | detta
sammanhang bor inte minst den akademiska forskningens betydelse for
den ekonomiskatillvaxten i samhéllet framhévas.
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De larosdten som har holdingbolag i dag har, trots brist pa eget kapital
i bolagen, kunnat anvanda dem foér att stédja kommersiaiseringen av
forskningsresultat. Holdingbolagen har ocksa varit ett verksamt hjalp-
medel for universitet och hodgskolor att utveckla sitt ansvar for sam-
verkan med naringslivet. Samtidigt & det regeringens uppfattning att
holdingbolagen bor vara &h mer aktivai arbetet med att kommersialisera
forskningsresultat.

Regeringen gor, liksom RRV, beddmningen att holdingbolagen har
goda forutsattningar att fortsatta att utvecklas mot att kunna stodja bade
kommersialisering av forskningsresultat och samverkan mellan forskare
och befintliga foretag. Regeringen anser darfor att aven andra universitet
och hogskolor, som inte i nulaget har holdingbolag, skall kunna bilda
sadana. En myndighet far inte utan regeringens medgivande anvanda
statens medel till att bilda bolag. Regeringen kommer att ta stéllning till
en ansbkan om medgivande att bilda bolag i varje enskilt fall. Ett villkor
for regeringens medgivande & dock att det finns finansiella forutsatt-
ningar for detta. Regeringen avser att ta fram underlag for vilka krav och
rutiner som bor beaktas vid bolagsbildning for de andama som beskrivsi
detta avsnitt.

Nuvarande holdingbolag utgér moderbolag som &gs av staten och som
foretrdds i styrelsen av representanter for universitetet eller hogskolan. |
bolagsordningarna anges foremalet for bolagens verksamhet och hérav
framgar att for de nuvarande elva holdingbolagen géller att verksamheten
skall vara att &ga, forsdja och forvalta aktier och andelar i hel- eller del-
agda projekt- och tjanstebolag, vars syfte skall vara att bedriva forsk-
nings- eller utvecklingsarbete syftande till kommersiell exploatering av
projekt och kunskaper framtagna eller uppkomna inom ramen for verk-
samheten vid hogskolan. Dar framgar vidare att projekt- och tjanste-
bolagen inte, vare sig direkt eller indirekt, far bedriva sadan forskning,
darmed sammanhangande undervisning eller i dvrigt sddan verksamhet
som frén tid till annan utgor grundldggande verksamhet vid hégskolan.
Regeringen bedbmer dock att bolagsordningarna, till vissa delar, bor ses
Over med anledning av de nya forslag som presenteras i denna propo-
sition. Bolagsordningarna kan dock inte andras utan regeringens med-
givande. Oversyn av bolagsordningarna bér genomforas for att gora det
mojligt for sval befintliga som nya holdingbolag:

att Oka det egna kapitalet, under forutséttning att universitetens och
hogskolornas resurser inte anvands samt att staten &ven fortsatt-
ningsvis & ensam &gare till bolaget, och

att bilda dotterbolag som skall kunna férmedla uppdragsutbildning.

En forutsdttning for att nya holdingbolag skall kunna bildas &r att verk-
samheten & avgransad pa ett sddant sétt att universitetens och hog-
skolornas grundlaggande verksamhet inte hammas genom bolagsbild-
ningen. Staten bor vara ensam &gare till holdingbolaget och andringar i
bolagsordningen bor kréva regeringens medgivande i varje enskilt fall.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1)
att medel skall avsédttas om 5 mkr vardera till Karlstads universitet, Hog-
skolan Kristianstad och Hogskolan i Boras for bildande av holdingbolag.

Uppdragsutbildningen inom universitet och hogskolor 6kar men den
har fortfarande en relativt begrénsad omfattning. | Hogskoleverkets rap-
port Hogskolans uppdragsutbildning (1999:14 R) betonar verket bl.a
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vikten av att skapa en sammanhdllen funktion som har insikt i och Gver-
blick 6ver all uppdragsutbildning inom |&rosétet. Hogskolans ledning far
darmed storre mojlighet att styra och utveckla uppdragsutbildningen. Om
larosatet skapar en expertfunktion pa omradet, vilken kan bistd med att
formedla och marknadsfora uppdragsutbildning, kan detta leda till att
larosdtet i Okad utstrackning kan mota de onskemd som finns om att
kopa uppdragsutbildning inom larosétet. Hogskolans ledning far darmed
storre mojlighet att styra och paverka uppdragsutbildningen. Regeringen
foredar darfor att holdingbolagen skall kunna bilda dotterbolag som far i
uppgift att formedla uppdragsuthildning & statliga universitet och hog-
skolor. Larosétet skall bedriva utbildningen och forordningen (1997:845)
om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor skall tillampas.
Dotterbolagen far sdledes inte bedriva uppdragsutbildning i egen regi.
Regeringen vill dock understryka att uppdragsuthildning endast far kdpas
av annan an enskild. Uppdragsutbildningen far inte heller inverka nega-
tivt pa den grundlidggande hdgskoleutbildning som universitetet eller
hogskolan skall bedriva.

Holdingbolagen kan redan i dag arbeta effektivt med saddfinansiering
inom ramen for holdingbolagens nuvarande verksamhet. Detta genom att
dotterbolag kan och bér samégas med andra offentliga eller privata akto-
rer. | manga fall & det just sdddfinansiering som karaktariserar holding-
bolagens dgande och engagemang i dotterbolagen. Det framgar ocksa av
bolagsordningen att dotterbolagen skall bedriva sddan verksamhet som &r
forenlig med etablerandet av produkt- och tjanstebolag. Regeringen
menar darfor att det inte foreligger ndgot behov av att forandra bolags-
ordningarna i detta avseende. Holdingbolagets och dotterbolagens
bolagsordningar skall i allt vasentligt dverensstdmma med varandra.

Regeringen vill 1 detta sammanhang starkt betona att |1&rosdtenas upp-
gift att samverka med det omgivande samhéllet & ett ansvar fOr larosétet
som helhet och dess ledning. Samverkan med det omgivande samhdllet
skall inga som en naturlig del i hogskolans uthildning och forskning och
bor komma hogskolans alla grupper och verksamheter till del. Ett bil-
dande av holdingbolag och dotterbolag far inte medfdra att ansvaret for
l&rosétets samverkan med det omgivande samhdllet flyttas till dessa
bolag. Vissa former av samverkan kan dock med fordel bedrivas i
bolagsform, sdsom kommersialisering av forskningsresultat, uppdrags-
forskning och formedling av uppdragsutbildning.

6.5.2 Teknikbrostiftelser

Regeringens beddmning: Regeringen avser att i god tid fére 2007 ut-
vérdera effekterna av teknikbrostiftelsernas verksamheter for att dar-
igenom fa underlag for stéllningstagande om och i safall hur ochi vilken
form verksamheten skall bedrivas efter 2007.

Bakgrund

RRV har i den under avsnitt 6.5.1 redovisade rapporten aven bertrt
teknikbrostiftelserna och deras verksamhet. RRV goér déarvid beddm-
ningen att samtliga teknikbrostiftelser bedriver verksamheter som ligger
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inom ramen for det mandat som gavs i stiftelseférordningen. RRV fore-
dér vidare att regeringen klargor for teknikbrostiftelserna hur forutsatt-
ningarna for avvecklingen av verksamheten kommer att se ut och att
detta klargbrande bor ske senast 2003.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringens anser att teknikbro-
stiftelserna & viktiga aktorer i innovationssystemet. De underléttar ett
Okat kunskapsutbyte mellan néaringslivet och forskare vid universitet och
hogskolor. De bidrar dérigenom till att foretagen kan fa del av den kun-
skap som finns inom universitet och hdgskolor liksom att fora in nér-
ingslivets problemstélningar till forskare vid universitet och hogskolor.
Teknikbrostiftelserna medverkar &ven till att resultat av forskning kan
exploateras.

Regeringen gor, i likhet med RRV, beddmningen att samtliga teknik-
brostiftelser bedriver verksamheter som ligger inom ramen for det man-
dat som gavsi stiftel seférordnandena.

Bakgrunden till att regeringen vid bildandet av teknikbrostiftelserna
valde att faststélla ett slutdatum for stiftelsernas verksamhet var 6nske-
mdlet att efter viss tid kunna utvardera dessa for att kunna géra en
beddmning om verksamheternas fortséttning. Regeringen avser att i god
tid fore 2007 utvérdera effekterna av teknikbrostiftelsernas verksamhet
for att darigenom fa underlag for stallningstagande om hur i sa fall hur
verksamheten skall bedrivas efter 2007.

6.5.3 L &rarundantaget

Larare vid universitet och hogskolor har genom lagen (1949:345) om
rétten till arbetstagares uppfinningar réttigheterna till de uppfinningar
som de gor inom ramen for sin anstallning, det s.k. l&rarundantaget. Detta
l&rarundantag har setts som en viktig stimulans for forskarna att soka
kommersialisering av sina resultat. Denna lag har diskuterats i flera
beténkanden och propositioner. | beténkandet Samverkan mellan hog-
skolor och néringdlivet (SOU 1996:70, s 20), den sa kallade NY FOR-
utredningen (Nyttiggorande av forskningsresultat) forordades att lérar-
undantaget skulle behallas. | propositionerna Forskning och samhélle
(prop. 1996/97:5, s 65-66) samt i Vissa forskningsfragor (prop.
1998/99:94, s 35-36) gjorde regeringen beddmningen att |ararundantaget
skapar incitament for forskarna att kommersialisera forskningsresultaten.
Regeringen fastslog senast i den forskningspolitiska propositionen
Forskning och fornyelse (prop 2000/01:3, s 192-195) att det arbete som
pagdr vid hogskolorna med att genom olika former av stodverksamhet
framja kommersialisering bor fa fortsitta och ansag da inte heller att de
gdlande reglerna bor andras. Regeringen avsdg da att fortsitta fdlja
utvecklingen savél i Sverige som i andralander.

Forskningsresultat bor i hdgre utstrackning leda till kommersialisering
och regeringen onskar darfor underl&tta detta arbete och tydligare belysa
saval lararens som hogskolans ansvar for detta. Situationen vid de
svenska universiteten och hdgskolorna avseende kommersialisering av
forskningsresultat har forandrats under 1990-talet genom inréttandet av
kontaktsekretariat, bildandet av holdingbolag och stod fran teknik-
brostiftelser. Detta har 0kat forskarnas intresse for patentering av uppfin-
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ningar. Den nu foéreslagna utvidgningen av mgjligheten att bilda holding-
bolag medfor att beredskapen for att ta hand om uppfinningar Okas ytter-
ligare.

For att 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat &r det viktigt att
larosdtet pa ett tidigt stadium far kénnedom om potentiellt kommersia-
liserbara resultat som annars inte skulle ha drivits vidare. Harigenom kan
hogskolorna l&ttare dimensionera sin organisation for beddmning av
resultatens kommersiella varde. En tankbar atgard &r t.ex. att en larare
som inom ramen for sin anstdllning gor en uppfinning maste underrétta
arbetsgivaren om detta. En sddan forandring av lagen om rétten till
arbetstagares uppfinningar maste dock beredas ytterligare med berdrda
myndigheter och organisationer innan ett slutligt stéllningstagande gors.

Frégan om kommersialisering av forskningsresultat innehdller aven
andra fragor som bor behandlas. Det & speciellt viktigt att fragan om
sekretess klargors. Hanteringen av patenterbart material kréver att upp-
gifterna omfattas av sekretess i alla led. Detta avser saval lararens kon-
takter med universitetet eller hdgskolan som vid ansokningar ftill
forskningsrad och andra externa finansiarer. Av dessa skal avser reger-
ingen att dterkommai denna fréga.

6.6 Andrainsatser for utveckling av innovationssystemet

Insatser for utveckling av innovationssystemet gors inom ett flertal poli-
tikomraden utéver vad som berdrs in denna proposition. Regeringen har
tidigare under hosten presenterat propositionen Den Oppna hogskolan
(prop. 2001/02:15). | denna foreslas bl.a. att larositena mer aktivt bor
erbjuda uppdragsutbildning som ett led i att starka hogskolans roll i det
livdanga larandet. Regeringen ger dven sin syn pa hogskolans interna-
tionalisering och gor bedomningen att inflodet av utlandska studenter bor
oka. En sarskild satsning pa kompletterande utbildning for invandrare
med utlandsk hogskol eutbildning fored as ocksa.

Under hdsten avser regeringen att presentera ytterligare forslag som
har betydelse for utvecklingen av det svenska innovationssystemet. Bl.a.
foredar regeringen i budgetpropositionen for 2002 att en Gversyn gors av
aktorer som arbetar med teknik- och kunskapsoverforing till foretag.
Syftet ar att fa en béttre samordning mellan alla de aktorer som arbetar
med teknik- och kunskapsoverforing.

Regeringen avser vidare att presentera en proposition med forslag om
regional utveckling i alladelar av landet.

| en kommande proposition om transportinfrastruktur avser regeringen
att |dmna forslag om inriktningen av kommande infrastruktursatsningar.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 september 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, L arsson,
Waérnersson, Lejon, Loévdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsrédet Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition FoU och samverkan i
innovationssystemet
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