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Justitiedepartementet

Remiss av Utkast till lagradsremiss Skérpta regler
for villkorlig frigivning

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet dverldmnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pd rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande &ver rubricerad remiss.
Bifogat expertyttrande har utarbetats av professor Magnus Ulvéng,
Juridiska institutionen respektive utredare Annika T6yréd och
universitetsadjunkt Ivana Bragman vid Nationellt centrum f6r kvinnofrid
(NCK).

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
prorektor Coco Norén och stéllféretradande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter féredragning av utbildningsledare Magnus Odman.
Nérvarande dédrutover var Uppsala studentkars ordforande Elsa Ewert.

Anders Hagfeldt
Magnus Qdman
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Justitiedepartementet

Remiss av Utkast till lagradsremiss Skarpta regler
for villkorlig frigivning

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor Magnus Ulving,
Juridiska institutionen.

Kort sammanfattning

Regeringen har utarbetat en lagrddsremiss angdende forslag om dndrade
regler for villkorlig frigivning, fangelsestraffminimum m.m. Frdgorna
behandlas i SOU 2024:48 och har kommenterats utforligt av fakulteten i
tidigare remissvar angdende ovanndmnt betéinkande (se UU dnr UFV
2024/1170 2024-11-12 tillhorande Ju2024/01558).

Vad som foljer av den nu aktuella lagradsremissen dr resultatet av
regeringens kriminalpolitiska utvirdering och val av prioriteringar efter
remissutfallet frdn det tidigare betidnkandet.

Juridiska fakulteten har inget ytterligare att anfora i1 sak dn vad som
framgar av tidigare ldmnat remissvar.
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Justitiedepartementet

Remiss av Utkast till lagradsremiss Skarpta regler
for villkorlig frigivning

Uppsala universitet har anmodats l&mna yttrande dver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av utredare Annika Toyrd och
universitetsadjunkt Ivana Bragman vid Nationellt centrum f6r kvinnofrid

(NCK).

Kort sammanfattning

NCK vid Uppsala universitet tillstyrker forslagen i utkastets avsnitt 5.2—
5.5 samt 7.1-7.2. Forslagen i avsnitt 5.1, 6.1-6.3 samt 8 avstyrkes.

NCK har, i sin roll och utifran sin kompetens om méns véld mot kvinnor
och vald i néra relationer, ldst utkastet till lagradsremiss med ett sadant
fokus. Det betyder att vi inte ldmnar synpunkter pa forslaget i sin helhet.
Nedan foljer NCK:s synpunkter.

Overgripande generella synpunkter

I inledningen till utkastet framgar att regeringen efterstrévar ett fokusskifte
fran girningsperson till brottsoffer, vilket dr en ambition som NCK
véilkomnar. I flera av de forslag som foljer uppfattar NCK emellertid att
brottsofferperspektivet inte dr sérskilt framtrddande utan att fokus primért
ar pa skérpta straff gentemot gérningspersoner. Forskningen har inte
kunnat pavisa att brottsoffers upprittelse nodvéndigtvis hinger samman
med stringare straff varfor NCK anser att det dr olyckligt att forslaget
huvudsakligen fokuserar pa att forldnga de fangelsedomdas tid i anstalt.
Vid vald i néra relationer bor fokus ligga pa skydd och stdd till den
valdsutsatta, bade innan, under och efter rittsprocess, sé att den som varit
utsatt far mojlighet att leva ett liv utan hot eller vald.

Generellt ser NCK det som problematiskt att regeringen foreslar ny
lagstiftning som inte foregitts av utredning. Det dr svart att ta stdllning till
dessa forslag i sin helhet eftersom det inte heller 1 utkastet hdanvisas till
forskningsevidens som stodjer dessa forslag.

NCK vilkomnar de forslag som utgér frdn genomford utredning (SOU
2024:48).
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Specifika synpunkter pa forslagen

Nedan foljer NCK:s synpunkter pa forslagen var for sig. De forslag som
inte lyfts hér ar de forslag som NCK tillstyrker och dér vi inte har nigra
ytterligare kommentarer.

Den som doms till fingelse ska avtjina storre andel av straffet innan
han eller hon friges (avsnitt 5.1)

Utredningen fann inte skil att 6ka strafftiden 1 anstalt och de flesta
remissinstanserna instimde. Motiveringen till att ga emot utredningens
forslag i fragan dr "att samhéllets syn pd brottslighet generellt fordandrats
pa ett sddant sitt att det finns ett behov av att skirpa regelverket". NCK
stdller sig fragande till pa vilka grunder en sa pass genomgripande och
kostsam reform star.

Utkastet tar huvudsakligt sikte pd organiserad kriminalitet och hér vill
NCK framfora att betydligt storre samhillsvinster sannolikt kan goras om
motsvarande resurser liggs pa forebyggande arbete, exempelvis for att
forhindra nyrekrytering till kriminella natverk. Vidare efterfragar vi ett
bredare perspektiv i dessa fragor, med tanke pé det brottsperspektiv som
ska vara vigledande. Det finns vissa samband mellan att utova véld i
offentliga miljder och att utdva véld i sina nira relationer. Genom att
samordna arbetet med bade organiserad brottslighet och vald i ndra
relationer kan det valdsforebyggande arbetet effektiviseras och bli mer
gynnsamt.

NCK vill ocksa hédnvisa tillbaka till utredningen som bland annat lyfter att
langre tid 1 anstalt saknar stod i forskningen som ett instrument som skulle
minska brottsligheten. Snarare finns indikationer pé att det 6kar
aterfallsrisken pé individniva dé langre tid 1 anstalt riskerar att forstiarka
den kriminella identiteten.

Naér det géller fangelsestraff som avtjdnas med anledning av véld 1 nira
relationer anser NCK att det framst dr de atgérder som sker for att skydda
brottsoffret i samband med att tiden 1 anstalt avslutas som ar centrala, och
dessa atgarder méste vidtas forr eller senare, oavsett tid i anstalt. Vid en
forkortning av den villkorliga frigivningen ges kortare tid att sékerstélla att
den domde inte utgor en fortsatt fara for den valdsutsatta, vilket NCK ser
som negativt. For att den villkorliga frigivningen ska vara verksam
forutsatts emellertid att den genomfors pa ett tryggt och sikert sétt ur ett
brottsofferperspektiv.

Provotiden efter villkorlig frigivning ska vara minst tva ar

(avsnitt 5.4)

Vid véld i néra relationer dr det av storsta vikt for den valdsutsatta att
samhillet sd langt det &r mdjligt skyddar mot fortsatt utsatthet. NCK delar
darfor den del 1 forslaget dér detta lyfts sdrskilt. NCK vill podngtera att det
vid vald i1 néra relationer finns forovare 1 alla samhéllsklasser och 1 dessa
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drenden behovs ett sirskilt brottsofferperspektiv. Den domde kan vara
valanpassad 1 samhaéllet i stort och samtidigt utgéra en mycket stor fara for
den enskilda, dven efter avtjdnat straff. Darfor vialkomnar NCK forslaget
om forldngd provotid och med huvudregel om 6vervakning och ser att det
ger goda mojligheter till 6kad trygghet for den som utsatts for vald,
forutsatt att Gvervakningen fungerar som avsett.

Tydligare reaktioner for misskotsamhet under verkstillighet i
kriminalvardsanstalt (avsnitt 6.1)

NCK anser att den mojlighet som finns redan idag att skjuta upp den
villkorliga frigivningen med anledning av misskotsel ar tillracklig.
Tidigare reform har inte utvirderats och detta bor goras innan ytterligare
fordndringar gors. NCK vill lyfta att det pagér utvirderingar av de
behandlingsmetoder som Kriminalvarden tillimpar for intagna som é&r
domda for relationsvald. Dessa utvdrderingar bor slutforas innan nya
reformer gors pad omradet som péverkar hur behandlingar i
kriminalvardsanstalt organiseras, exempelvis avseende obligatoriskt
deltagande.

Uppskjuten villkorlig frigivning vid risk for aterfall i allvarlig
brottslighet (avsnitt 6.2)

I sak delar NCK tanken bakom forslaget, det vill séga att det ur
samhiéllsskyddssynpunkt dr dnskvirt att forebygga ny brottslighet som
hade kunnat forhindras. Dock avstyrker vi forslaget mot bakgrund av att
metoder for riskbedomning i1 dagsldget inte ar tillrackligt tillforlitliga och
att forfarandet riskerar att bli réttsosédkert. I praktiken ar det inte 14tt att
sérskilja individer med hog risk for aterfall 1 brott (i nértid) fran individer
som inte har sadan risk. Vi hinvisar till det sirskilda yttrandet fran
experterna Helena Backlund och Hanna Palhamn Szabé 1 denna fréga.

Naér det géller den del av forslaget som foreslar att olika kontexter for den
brottslighet som den intagne dr domd for ska sérskiljas avseende vid
vilken ldngd pa straff d& bestimmelsen ska aktualiseras (tva ar for
kriminalitet 1 organiserad form och fyra ér for brottslighet mot liv, hélsa,
frihet eller frid) vill NCK betona vikten av att det ldgre fangelsestraffet
(tva ar) 1 sa fall dven bor gélla vid vald i1 néra relation (och kan sédkerligen
vara motiverat dven for andra kontexter). Dessa brott resulterar ofta i
relativt korta fiangelsestraff samtidigt som den domde individens risk for
aterfall 1 brott ar direkt knuten till det ursprungliga brottsoffret.

Det ska inforas en skyldighet att limna uppgifter som behdovs for
genomforandet av en riskutredning (avsnitt 6.3)

NCK ifrigasitter starkt att sa ldngtgdende sekretessbrytande bestimmelser
foreslds i detta avseende, utan foregaende utredning. NCK avrader
regeringen fran att fatta ett beslut av detta slag och hénvisar till den
lagradsremiss som lagts fram med utgéngspunkt i utredningen Okat
informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2025:45).
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NCK skulle vialkomna en utredning som tar sikte pa hur tillforlitligheten i
riskbedomningar kan forbattras, bland annat avseende vilka uppgifter som
ar relevanta att inhdmta. Tillforlitliga riskbedomningar dr synnerligen
relevanta for de brottsoffer som tillhor NCK:s malgrupp.

Hela den villkorligt medgivna friheten ska forverkas vid aterfall i
brott under provotiden (avsnitt 7.1)

NCK tillstyrker forslaget och menar att det kan utgora ett forstarkt skydd
for den som &r utsatt for vald i ndra relation om den domde begér nya brott
mot brottsoffret under villkorlig frigivning. Dock poédngteras att det allra
viktigaste, 1 en situation dir en person som démts for vald mot nirstaende
ska friges villkorligt, dr det forebyggande skyddet och stodet till
brottsoffret. NCK vill betona att nir den domde aterfaller i ny brottslighet
mot samma nérstdende dr skadan redan skedd, i synnerhet med tanke pa
att valdet kan ha dodlig utgang. Bland annat framkommer exempel pa
detta i Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022—
2023. Utredningen visar att ndgra av de gérningspersoner som dddat sin
partner eller tidigare partner var domda till skyddstillsyn eller hade
villkorlig frigivning med §vervakning vid tidpunkten fér mordet. Det
konstaterades att de atgdrder som Kriminalvéarden skulle vidta for att
forebygga fortsatt vald inte hade kommit till stdnd i anslutning till
frigivningen.

Villkorlig frigivning far inte ske fran forverkad villkorligt medgiven
frihet (avsnitt 7.2)

NCK tillstyrker forslaget och menar att det utdver skydd och sdkerhet for
brottsoffret ger en tydlig signal att brottsoffers trygghet dr prioriterad.

Tidpunkten for ansokan om omvandling av fingelse pa livstid
senareliggs (avsnitt 8)

Eftersom detta forslag dr en direkt f6ljd av det forslag som ges 1 avsnitt 5.2
avstyrker NCK &dven detta forslag.
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