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Justitiedepartementet

Yttrande over Utkastet till lagradsremiss Skiarpta regler for
villkorlig frigivning

Réttsmedicinalverket (RMV), som har ombetts att yttra sig 6ver ovan namnda
utkast till lagradsremiss, har med utgéngspunkt fran den verksamhet som
myndigheten bedriver foljande synpunkter.

Forslaget om inférande av ett system med uppskjuten villkorlig frigivning i vissa
fall bygger inte pa det betéinkande, (SOU 2024:48), som ligger till grund for ovriga
forslag i utkastet. Beredningsunderlaget for uppskjuten villkorlig frigivning utgoérs
istéllet enbart av utkastet till lagradsremiss. I en saddan situation hade det enligt
RMV:s uppfattning varit sérskilt onskvirt med ett grundligare resonemang om hur
regeringen ténker sig att systemet med uppskjuten villkorlig frigivning ska
utformas. For myndighetens del ar det t.ex. av avgorande betydelse om avsikten &r
att just RMV ska ansvara for uppgiften att utfora riskutredningar.

RMYV avstyrker, for det fall det skulle bli aktuellt, att myndigheten far i uppdrag att
utfora riskutredningar infor Kriminalvardens provning av fragan om att skjuta upp
villkorlig frigivning. RMV anser att myndigheten har sémre forutséttningar att géra
en vilgrundad beddmning av aterfallsrisken i det aktuella ssmmanhanget &n vad
Kriminalvéarden sjélv har. Att inte lata Kriminalvérden utfora riskutredningarna och
istédllet ge RMV uppdraget att genomfora sddana riskutredningar skulle samtidigt
vara forenat med stora kostnader och andra nackdelar, dessutom just for de fall dér
ett fordndrat system for villkorlig frigivning framstér som sarskilt angeldget av
samhillsskyddsrelaterade skil. En sddan ordning bedéms dérfor varken vara
dndamaélsenlig eller effektiv ur ett resurs- respektive réttssiakerhetsperspektiv. I
forsta hand anser RMV saledes att Kriminalvarden bor utféra riskutredningarna.

For det fall det fran regeringens sida &ndd bedoms vara nédvéndigt med en
utomstiende riskutredning férordar RMV i andra hand en ordning dér
Kriminalvarden bedomer aterfallsrisken och fattar beslutet om att skjuta upp den
villkorliga frigivningen och att férvaltningsdomstolen vid ett Gverklagande kan
inhdmta ett utlatande i frdga om aterfallsrisken, exempelvis frin RMV eller ndgon
annan aktor.

I sista hand, om regeringen éndé avser att ge RMV iuppdrag att genomfora
riskutredningar infér Kriminalvardens prévning av villkorlig frigivning, anser
RMYV att forslaget behover dndras i flera avseenden, bl.a. for att riskutredningarna
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ska kunna tillfora ndgot virde och kunna genomforas pé ett sikert sétt. En
riskutredning bor da endast inhdamtas i de fall det finns ett behov och upprepade
riskbedomningar med korta tidsintervall bor sa langt som mojligt undvikas.
Myndigheten vill dock framhalla att det dr osékert om en ny
riskbedomningsverksamhet av aktuell omfattning kan utvecklas till det féreslagna
datumet for ikrafttradandet.

De svarigheter och den osékerhet som finns i fridga om riskbeddmningar har
behandlats tidigare, exempelvis 1 betdnkandet Villkorlig frigivning — forstarkta
atgirder mot aterfall 1 brott (SOU 2017:61). RMV vill diarvid uppméarksamma den
utvérdering som Statens beredning for medicinsk och social utvédrdering (SBU)
genomfor pa uppdrag av Socialdepartementet avseende kunskapslédget i fraga om
riskbedomningar i psykiatrin. SBU ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
september 2025. De slutsatser som dras inom ramen {or den utvédrderingen kan fa
stor paverkan pé riskbedomningar dven utanfor psykiatrins omrade, vilket behdover
beaktas i det fortsatta arbetet. Det kan hirvid understrykas att RMV aldrig kan
uttala sig med storre sékerhet &n vad som &r mdjligt utifran det rddande
kunskapsléget.

I avsnitt 1 nedan utvecklas varfor RMV inte bor fa uppdraget att genomfora
aktuella riskutredningar. I avsnitt 2 beskrivs ett alternativt forslag dir domstol fér
inhdmta riskutredning fran en utomstaende aktor. I avsnitt 3 beskrivs dndringar
som behover ske i aktuellt forslag samt bedomningarna av de kostnader som
forslagen kan antas medfora.

1. RMYV bor inte fa i uppdrag att utfora aktuella riskutredningar
I utkastet till lagradsremiss anfors pa s. 48 foljande.

Riskbedomningar utfors i mycket stor utstrdckning inom Kriminalvdarden. De nu
foreslagna reglerna dr emellertid mycket ingripande och det finns ddrmed skdl att
ldta utredningen genomforas av ett organ med sdrskild kompetens, dven om
beslutet om uppskjutande av villkorlig frigivning fattas av Kriminalvdrden.

RMV stiller sig fragande till vad som avses med sarskild kompetens och anser att
de nu aktuella riskbedomningarna kan utféras av Kriminalvéarden.

Kriminalvéarden har stor kunskap och erfarenhet av riskbedomningar under
verkstilligheten av fingelsestraff avseende de malgrupper som nu &r aktuella.
RMV:s riskbeddmningskompetens avser diaremot andra typer av riskbedomningar
och helt andra malgrupper. Sarskild kompetens finns vid RMV 1 forsta hand
avseende den réttspsykiatriska populationen och den rittspsykiatriska
beddmningen om négon till foljd av sin psykiska storning har risk for aterfall i
allvarlig brottslighet. Myndigheten har ocksa kompetens for att handldgga ett
forhdllandevis begrinsat antal riskutredningar enligt lagen (2006:45) om
omvandling av fingelse pé livstid. De senare beddmningarna ar forbehallna
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personer som har begatt de svaraste brotten vid en tidpunkt dar minst tio ar av
verkstdllighet har forflutit och skiljer sig darvid fran nu aktuell malgrupp.

Vidare kan det understrykas att det dr en helt annan sak att bedoma risk for aterfall
infor villkorlig frigivning dn de bedémningar som RMV har erfarenhet av att
utfora. Den population som kan komma ifraga kommer utifran tillgdngligt material
och riskbedémningsmetoder sannolikt i stor utstrickning bestd av hogriskindivider.
Det kommer dérfor rora sig om en grupp dér en riskbedomning ger vid handen att
det ndstan uteslutande foreligger en hog och aktuell aterfallsrisk.

I utkastet till lagradsremiss gors bl.a. bedomningen att ett ...skil att inhdmta en
utredning om risk for nya brott kan foreligga om Kriminalvarden infor villkorlig
frigivning betrdffande en intagen som omfattas av regleringen beddmer att risken
for aterfall 1 allvarlig brottslighet &r hog.” Det ligger néra till hands att RMV
kommer att gora en liknande bedomning av aterfallsrisken som den som redan skett
vid Kriminalvéarden. Det dr darfor oklart vad RMV:s bedomning ska kunna tillféra
i sak. Mervirdet av en riskbeddmning utfoérd av en extern part, likt den typ av
riskbedomningar RMV utfor i andra sammanhang dér fokuset mer &r pa langsiktig
riskhantering fran samhéllets sida, kan i bésta fall forvéantas vara hogst begrinsat.

Det finns heller inte motsvarande behov eller samma starka réttssdkerhetsintressen
av att en utomstaende aktor utfor en riskbeddmning som vid omvandling av
fangelse pa livstid. I denna del hinvisas dven till den ordning som finns i friga om
riskbedomningar vid utskrivningsprovning inom den rattspsykiatriska varden. Dar
ansvarar forvaltningsritten — som bistas av en sakkunnig lékare — for att efter en
anmélan fran chefsoverldkaren préva om det till foljd av den psykiska stdrning som
foranlett beslutet om sérskild utskrivningsprovning inte langre finns risk for att
patienten dterfaller i brottslighet som &r av allvarligt slag.

Det kan tillaggas att RMV:s rittspsykiatriska verksamhet endast utfor uppdrag pa
begdran av domstol som underlag for pafoljdsval eller om omvandling av
livstidsstraff. Myndigheten har i denna del utvecklat arbetsprocesser, metoder och
erfarenhet for att utfora sakkunniguppdrag som svarar mot domstolarnas behov.
Det ar angeldget att uppratthélla den réttspsykiatriska verksamhetens roll som
oberoende domstolssakkunnig dven framdver.

De ndrmare forutsdttningarna for riskbedémningarna

RMYV anser vidare att myndigheten har sémre forutséttningar att bedéma
personernas risk for aterfall i allvarlig brottslighet &n Kriminalvarden i det aktuella
sammanhanget. Kriminalvardens uppdrag ar att reducera eller helst forebygga
klienternas framtida brottslighet. Den villkorliga frigivningen och de atgidrder som
genomfors under den perioden dr en viktig del av detta. Att skjuta upp den
villkorliga frigivningen kan séledes leda till att aterfallsrisken kortsiktigt reduceras,
genom inkapacitering, men langsiktigt 6kar, genom att angelégna atgérder inte kan
genomforas. Avvigningen mellan kortsiktiga och langsiktiga méal forutsitter
ingdende kunskap om den enskilda klienten, klientens omstédndigheter utanfor
anstalten och hur dessa faktorer kan forviantas samspela med lokalt tillgdngliga
riskhanteringsatgarder. I 6verforingen av information mellan myndigheter &r det
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sannolikt att den kunskapen delvis gér forlorad. Till foljd av den villkorliga
frigivningens integrerade roll i det brottsforebyggande arbetet dr det mera
dandamalsenligt att Kriminalvarden gér bedomningen av nér en villkorlig frigivning
bor inledas, inbegripet beddmningen av risken for aterfall 1 allvarlig brottslighet.

Vidare kommer RMV inte att ha motsvarande kunskap om personens situation,
beteende och vilka aterfallsforebyggande dtgirder som &r mojliga. Det giller bl.a.
kunskapen om de villkor och den situation under vilken den villkorliga
frigivningen annars skulle ha genomforts, inbegripet vilka atgirder som finns att
sdtta in fOr att begrénsa aterfallsrisken. Inte heller kommer myndigheten ha tillgéng
till nddvéndiga uppgifter som kan fungera som underlag till en riskbeddmning,
exempelvis 1 friga om underrittelseuppgifter som finns i Kriminalvardens
sdkerhetsregister. Bristande tillgang till sadana uppgifter undergréver syftet med
riskutredningen, i vart fall i friga om personer som begatt brott som har utgjort led i
en brottslighet som utdvats 1 organiserad form (organiserad brottslighet). Det ar
annars inte meningsfullt att bedoma personernas eventuella utveckling efter domen.
Det ar sarskilt svart att se vad RMV:s beddmningar kan tillfora i dessa fall.

Sammantaget anser RMV att det stér klart att myndigheten har sdmre
forutséttningar att uttala sig om aterfallsrisken dn vad Kriminalvérden har.

Med tanke pé de kostnader som aktuella riskutredningar ar forknippade med ar det
dérutdver svart att se att den foreslagna ordningen &r forenlig med krav pa ett
effektivt resursutnyttjande. Sarskilt de personer som har begétt organiserad
brottslighet kommer i flera fall ha verkstillt en relativt kort tid innan det blir
aktuellt med riskbedomning, dér avsevird tid dessutom har tillbringats i hikte.
Aven i andra fall kommer personer ha verkstillt en alltfor kort tid for att nigon ur
riskhdnseende genomgéaende personlig fordndring ska ha hunnit uppnés. Att i det
sammanhanget genomfora omfattande riskbedomningar av personerna av en
utomstéende aktor framstar inte som en effektiv anvindning av resurser.

Det aktuella forslaget forutsitter dessutom att en helt ny riskutredningsverksamhet
byggs upp inom RMV, som i visentliga delar i dag finns hos Kriminalvarden. Det

kan darfor ifragasétts om detta ar rimligt utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Det krdvs ytterligare tid for att utveckla verksamheten

Med utgangspunkt i det foreslagna ikrafttrddandet den 1 januari 2026 bedémer
RMYV att de forsta riskutredningarna kommer att behdva genomforas i bérjan av ar
2027.

Myndighetens riskbedomningskompetens tas redan i ansprék for de
rattspsykiatriska undersdkningarna och i &renden om omvandling av féngelse pa
livstid. Myndigheten har ocksé nyligen initierat ett utvecklingsarbete i syfte att
kunna genomfora riskutredningar vid en ny tidobestimd pafoljd enligt ett sarskilt
regeringsbeslut. Redan denna utvidgning innebér stora utmaningar i nértid for en
begrinsad och hogspecialiserad verksamhet. Myndighetens bedomning &r att
befintlig personal och expertis i princip inte kommer att kunna genomfora aktuellt
uppdrag. De riskutredningar som det hér ir friga om bedéms uppga till ett alltfor
stort antal for att det ska vara mdjligt att bygga upp den nya verksambheten i tid. I
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denna del bor hinsyn dven tas till de forslag som lagts i betdnkandet En
straffreform (SOU 2025:66) som kan forvéntas leda till att det blir avsevirt fler
drenden dér en riskbedomning kan bli aktuell.

RMYV skulle markant behova forstirka verksamheten med ny kompetens och
medarbetare for att kunna hantera f6ljderna av forslagen och det dr hogst oklart om
myndigheten kommer att kunna bygga upp den nya riskutredningsverksamheten
samt genomfora nodvandigt utvecklingsarbete, nyrekrytering och dvriga
forberedelser i tid for att hantera den drendeméingd som forutsétts. Behovet av
nyrekrytering forvantas vara mycket svart att tillgodose eftersom det rader
konkurrens om de fa personer som har specialkunskaper pé
riskbedomningsomradet inom rattsvasendet. Till detta kommer att legitimerad
personal dr bunden av yrkesetiska regler och att sédan personal inom RMV har
framfort att det nya uppdraget inte ar forenligt med dessa regler, vilket forvéintas
forsvara rekryteringen ytterligare.

Om forslaget genomfors utan att RMV fér nodvéndiga forutsittningar for att bygga
upp den nya verksamheten undergrévs syftet med riskutredningarna dn mer. Till
detta kommer risken for negativ paverkan pa ovrig verksamhet om den maste
nedprioriteras i fragor dir myndigheten i dag har unik kompetens. Det finns da risk
for att myndigheten far svart att behélla erfarna medarbetare men dven att rekrytera
samt att uppratthalla de grundldggande uppdragen. En stor drendedkning kommer
dessutom kréva tillgang till anpassade och sédkra lokaler for samtal med klienter,
ndgot som redan med dagens drendeméngd 4r en brist.

Darutover tillkommer att reformen forutsitter att RMV kan forstirka
sdkerhetsorganisationen vid myndigheten om myndigheten ska utfora
riskutredningar. Det saknas exempelvis motsvarande stod for hantering av
underrittelseinformation som Kriminalvarden har i friga om ett sékerhetsregister.
Aven i 6vrigt forutsitter den nya malgruppen personer som begétt organiserad
brottslighet nya sikerhetsoverviganden och anpassningar som svarligen kan
genomforas i tid till det foreslagna ikrafttrddandet. Att forstirka
sdkerhetsorganisation i dialog med bl.a. Kriminalvarden och Polismyndigheten
kommer att ta ytterligare tid i ansprék &n vad foreslaget ikrafttridande medger.

Mot denna bakgrund beddmer RMV att myndigheten inte kan hantera uppgiften i
aktuell omfattning sé snart som det foreslagna ikrafttradandet forutsitter.

2. Forslag pa en alternativ ordning i friga om uppskjuten villkorlig frigivning

Om regeringen gar vidare med forslaget om att beakta risken for aterfall i allvarlig
brottslighet som skl for att skjuta upp villkorlig frigivning anser RMV att forslaget
bor dndras i flera avseenden. Bedomningen av risk for aterfall i allvarlig
brottslighet bor ske av den myndighet som fattar beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning. Genom att den ddmde kan 6verklaga Kriminalvardens beslut till
domstol kan domstolen noggrant granska Kriminalvardens underlag och
beddomningar. Om det vid domstolens provning finns behov av en riskbedémning
frén en utomstiende oberoende aktor kan regler inféras om att domstol far inhdmta
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kompletterande riskutredning i de fall det bedoms vara nddvandigt for provningen
av fragan om uppskjuten villkorlig frigivning,.

En s&dan ordning innebér att en rad av de svagheter som det aktuella forslaget dr
forenat med undviks samtidigt som den enskildes rattssidkerhet inte eftersétts.
Eftersom Kriminalvarden adr den myndighet som har tillgang till bast underlag och
kompetens for den aktuella uppgiften finns forutséttningar for en mera
vilfungerande ordning och bittre riskbedomning redan vid myndighetsbeslutet. En
sddan ordning minimerar bl.a. den visentliga risk for informationsforlust mellan
Kriminalvarden och RMV som finns enligt aktuellt forslag samtidigt som endast
Kriminalvérden kan vérdera risken under den period som den villkorliga
frigivningen annars skulle ha skett.

3. Behov av dndringar av aktuellt forslag och forstirkningar av RMV

For det fall regeringen gor beddmningen att RMV ska genomfora riskutredningar
pa begiran av Kriminalvarden behdver forslaget dndras i vissa hdnseenden. Nedan
behandlas behovet av dndringar i ndgra centrala fragor.

Tillgang till underrdttelseuppgifter

Ovan har det framhallits att det ar bristfalligt att bedoma risken for dterfall utan
tillgang till aktuella underrattelseuppgifter avseende undersdkningspersonen. Vid
Kriminalvérden finns ett sdkerhetsregister dér personuppgifter registreras for att
forebygga, forhindra eller uppticka brott eller brottslig verksamhet pa hékten och i
kriminalvardsanstalter eller i samband med annan straffverkstillighet, och
sékerstilla ordning och sdkerhet pa hékten, i kriminalvardsanstalter och i annan
verksamhet som Kriminalvirden bedriver. De uppgifter som finns i registret dr
forutom att vara centrala som underlag vid en eventuell beddmning av aterfallsrisk —
i vart fall i friga om personer som begatt organiserad brottslighet — d&ven avgoérande
for hanteringen sikerhetsfragor vid genomférandet av riskutredningar

Uppgifter i Kriminalvardens sékerhetsregister kan bl.a. omfattas av sekretess enligt
18 kap. 1 §, 18 kap. 3 §, 15 kap. 2 § och 35 kap. 15 § i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen avser
emellertid endast 35 kap. 15 §. Den myndighet som ska svara for riskutredningar
torde ddrmed regelmaéssigt inte fa ut aktuell underrittelseinformation som omfattas
av andra bestimmelser. RMV har heller inte tillgang till sadana uppgifter, jamfor 23
§ 1 forordning (2018:1746) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Det innebér att myndigheten dven kommer att ha
otillrdckliga sdkerhetsméssiga forutsttningar att genomfora utredningarna.

Om RMYV ska ansvara for riskutredningsverksamheten ar det helt nddvéandigt med
tillgang till sédan information. Ytterligare forfattningsandringar krivs i denna del
som mojliggor att RMV regelmaéssigt far ta del av sddana uppgifter om aktuella
personer. Det dr annars inte mojligt att upprétthélla sdkerheten runt aktuella personer
och personal. Utover den foreslagna sekretessbrytande regeln avseende 35 kap. 15 §
OSL behdvs det darfor motsvarande sekretessbrytande regler avseende de
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bestimmelser om sekretess som angivits ovan. Detta forutsitter dock dven vissa
andringar av RMV:s organisation och sdkerhetsarbete i syfte att kunna hantera sddan
information bl.a. avseende pa krav utifran sekretess-, och informations- och
personalsékerhet.

Tillgdang till vissa andra uppgifter

Det har framhallits ovan att det endast dr Kriminalvarden som har nddvindig
kunskap for att gora riskbeddmningarna. Den myndighet som bedomer
aterfallsrisken kommer att behdva ndrmare kunskap bl.a. om den plan som annars
skulle ha géllt vid den villkorliga frigivningen. Riskutredningen forutsétter att
Kriminalvérden tillhandahéller en detaljerad plan for under vilka omsténdigheter
den villkorliga frigivningen annars skulle ske. Detta behdver sirskilt regleras da
riskbedomningen annars kommer att behdva ske utan nédvéandig kunskap och
utifran otillrdckliga forutsittningar.

Det bor dven framhallas att den aktuella sekretessbrytande bestimmelsen inte
framstar som dndamalsenlig. Det dr exempelvis oklart varfor den gér utdver vad
ansvarig myndighet fér ut i &renden enligt 11 § lagen om omvandling av féngelse pa
livstid. Det finns skél att se Over den sekretessbrytande bestimmelsen utifran vilka
uppgifter som forslaget forutsatter att ansvarig myndighet behdver hamta in for att
uttala sig om risken for aterfall i allvarlig brottslighet.

En utékad och forstirkt sikerhetsorganisation

Den grupp som kommer ifraga for riskbedomning innebér ett nytt klientel, med en
hog andel personer som begatt organiserad brottslighet, som myndighetens
rattspsykiatriska verksamhet endast undantagsvis hanterat tidigare. Det finns en
stor risk for forsok till otillborlig paverkan, hot och véld relaterat till de
beddmningar som forutsitts ske av de utredare som deltar i utredningar och uppger
sitt namn i samband med detta. Det framstér darfor som en sérskilt utsatt
arbetsuppgift. Det maste ddrmed finnas lampliga strukturer pa plats for att hantera
de risker som kan uppsta.

Den priméra hotbilden mot myndighetens personal och anhoriga avser férutom
interaktioner med personer vid en eventuell undersdkning framforallt den hotbild
som forvéintas mot medarbetare av utomstaende personer, men ocksé indirekt
utifrén den hotbild som finns gentemot de personer som blir foreméal for
riskutredning. Myndighetens medarbetare kommer att vara sérskilt utsatta vid
utforandet av efterfragade riskutredningar. Myndighetens sdkerhetsarbete behover
forstirkas for att mota den typen av risker for hot och vald som kan antas
uppkomma. Det medfor krav pa ytterligare bemanning och andra sékerhetshojande
atgirder. De sdkerhetsrisker som finns bedoms dven avsevirt forsvara
nyrekrytering.

Behov av ytterligare reglering och klargorande for utredningssamtal

Enligt forslaget ska det kunna forekomma att en utredning om risk for aterfall i
brottslighet behover utforas pd en annan plats &n pé anstalten dér den intagne
vistas. Vidare anges att den intagne som ska genomga en riskutredning far vistas
utanfor anstalt i den utstrickning som den myndighet som ansvarar for utredningen
beddmer ar nddvindigt.
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I detta sammanhang kan understrykas att RMV saknar de tvdngsbefogenheter som
krévs 1 det sammanhanget. Myndigheten kan exempelvis inte tillimpa de sarskilda
kontroll- och tvangsbefogenheter som framgéar i 8 kap. fangelselagen (2010:610). 1
avsaknad av rittsliga befogenheter i den aktuella situationen behdver fragan om

vilka befogenheter som behdver finnas vid RMV beredas vidare och regleras i lag.

Det bor dven regleras vad som ska gélla i 6vrigt om utredningssamtal ska ske hos
RMYV. Det forutsétter i sé fall, i brist p& andra befogenheter, att Kriminalvarden
transporterar, bevakar och ansvarar for att upprétthalla sékerheten runt aktuell
person vid utredningssamtalen. Myndigheten befarar att det kommer vara
svargenomforbart med utredningssamtal hos RMV utifran Kriminalvardens
situation och utifran nédvandig sidkerhet avseende aktuella personer. Om
myndighetens anstéllda i stillet forutsitts resa till berdrda anstalter for
genomforandet av aktuella utredningar kommer det att vara forenat med praktiska
utmaningar i frdga om logistik, resor och tidsatgédng. En sddan ordning kan ocksé
kréva nya Overvidganden avseende sdkerheten for den personal som ska resa till
eventuella utredningssamtal.

Det ér dven Onskvirt att aktuellt lagforslag ger utrymme for riskutredande samtal
genom ljud- och bildoverforing. Réttslaget avseende om sadana undersdkningar far
genomfOras inom ramen for den rattspsykiatriska undersdkningsverksamheten har
vid RMV bedomts vara oklart. Det géller bl.a. med hénvisning till de beddmningar
som Socialstyrelsens gjort i friga om ldkarundersokningar inom psykiatrin.

Myndigheten noterar att det i forslaget inte stélls ndgot krav pa personlig
undersokning — eller for den delen nagon undersokning alls. Det bedoms dédrmed
inte finnas motsvarande osdkerhet om det ar tillatet med unders6kning genom bild-
och videooverforing inom ramen for denna nya verksamhet som inom
myndighetens réttspsykiatriska verksamhet. Det vore dndock klargérande med en
beddomning av fragan fran lagstiftarens sida.

Upprepade riskutredningar och vissa andra fragor

Utifran RMV:s perspektiv och erfarenhet i fraga om den typ av riskutredningar
som myndigheten genomfor &r det problematiskt att forslaget kan leda till sa
frekventa riskbedomningar. Kravet pa hur ofta en riskutredning ska inhdmtas méste
enligt RMV éndras sé att det 4r mojligt att underlata att inhdmta en riskutredning i
klart fler fall 4n da det &r uppenbart obehdvligt.

Det kan visserligen anforas att det ar positivt for den enskilde med férnyade
beddomningar. Mot detta ska dock stéllas att det dr problematiskt med upprepade
riskbedomningar av samma omstdndigheter som individen har ingen eller liten
utsikt att paverka under ndgra ménader. Det dr svart att se att det kan ske storre
andringar av risknivin pé sa kort tid och det &r sérskilt problematiskt om de domda
inte har goda forutséttningar att paverka aktuella riskfaktorer genom
behandlingsprogram och andra dtgérder under den tid som gétt sedan den
foregéende riskutredningen.
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Oavsett vilken beddmning som gors i denna del avstyrker RMV att omfattande
upprepade riskbedomningar gors i relativ nirtid utan att det finns nagra reella
forbattringsmojligheter for individen. En ny riskutredning bor inte inhdmtas om det
inte framkommit skal for att personen genomfort risksdnkande atgirder eller annars
beddms ha paverkat sin risksituation positivt, alternativt om viss ytterligare tid har
gatt sedan senaste riskutredning.

Fran etiska utgédngspunkter &r det centralt att aktuella personer ges goda
mojligheter att arbeta med identifierade riskfaktorer. Program- och
behandlingsverksamhet blir da central. Det finns redan utifrén det i Gvrigt
anstridngda léget inom Kriminalvéarden risk for att personer inte far tillrdcklig
tillgang till nodvandiga insatser. Att dterkommande genomga riskutredningar utan
tillrackliga mojligheter till forbattringar och utveckling ér problematiskt ur etisk
synvinkel och riskerar i forldngningen att forsdmra personernas attityder mot
rattsvisendet och forsdmra dteranpassningen i samhallet efter frigivningen.

RMYV hiénvisar dven sarskilt till vad myndigheten anférde inom ramen for remissen
av promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1) i fraga om
livstidsdomda. Motsvarande bedémning gors i fraga om personer som kan bli
foremal for uppskjuten villkorlig frigivning med hénsyn till risk for aterfall i
allvarlig brottslighet. Detta behover Gvervégas nérmare d& det finns potentiella
motséttningar mellan verkstillighet utomlands och individens méjlighet att paverka
sin situation och genomférandet av sérskilda riskutredningar under
verkstélligheten. De etiska betidnkligheter som finns avseende upprepade
riskutredningar géller med &n storre styrka hér. Detta behdver 6vervigas ndrmare
samtidigt som formerna for eventuella riskutredningar avseende sddan personer
behdver utredas vidare. Det saknas i denna del tillrdckligt med underlag for att
Overvidga om det alls &r mojligt att genomfora sddana riskutredningar avseende
personer som verkstéller fingelsestraff utomlands.

Vidare efterfrigar RMV klargorande kompletteringar avseende att det inte bor bli
aktuellt att inhdmta en riskutredning om det finns skal att skjuta upp den villkorliga
frigivningen pé grund av misskdtsamhet. Det bor dven klargdras vad som ska gélla
i frAga om riskbeddmningar for personer som utvisats.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

De ekonomiska konsekvenserna om RMV fér i uppdrag att genomfora aktuella
riskutredning pa Kriminalvardens begéran &r osékra och beror i férsta hand pa
antalet riskutredningar men ocksa de dvervdganden som gors i frdga om
genomforandet och utformningen av utredningarna, platsen for genomforandet av
utredningssamtal, behovet av relaterade resor for riskutredare och i synnerhet
nodvandiga sdkerhetsanpassningar som behdver genomforas i verksamheten.
Osikerheten finns avseende de ekonomiska beddmningarna utifran att det ar oklart
1 vilken utstrdckning myndigheten kan utveckla nddvindig forméga att hantera
uppgiften utifrdn det foreslagna ikrafttradandet.

RMYV:s bedomning &r att de angivna uppstartskostnaderna kommer att vara nagot
hogre dn vad som anges i forslaget och uppga till cirka 13,5 miljoner kronor. RMV
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kan vid behov tillhandahélla ett mera detaljerat underlag for berdkningen.

RMYV bedomer i nuldget att myndigheten kommer att behéva genomfora vissa
organisationsforandringar inbegripet inférandet av en sérskild riskutredningsenhet
som i stor utstrickning ska bemannas med ny personal. Aven andra éndringar i
organisationen kan behovas for att tillgodose behov av att hantera sddan
underréttelseinformation som dr en nédvéndig forutsattning for att kunna ata sig
ansvaret att genomfora riskutredningarna.

Det omfattande rekryteringsbehovet av kvalificerad riskutredningspersonal bedoms
vara en stor osdkerhetsfaktor for genomforbarheten av forslaget och for de
ekonomiska bedomningarna. Det &r vidare oklart om dagens lokaler kan inrymma
denna verksamhet varfor myndigheten kan komma att behdva hyra sérskilda
lokaler. Sadana lokaler kan med hénsyn till forutsittningarna for att bedriva
verksamheten krdva omfattande sikerhetsanpassningar, vilket kan vara forknippat
med behov av ytterligare medel. Om reformen genomférs med det foreslagna
ikrafttradandet forvéintas dock den nya enheten inledningsvis behdva ta befintliga
lokaler i ansprak, vilket riskerar att paverka 6vrig verksamhet negativt genom
undantridngningseffekter medan en kostnadsokning forvantas uppsté over tid for att
hyra nya sékra lokaler.

De forsta riskutredningarna forvéntas genomforas i borjan av ar 2027,
Myndigheten forvéntar sig sedan en over tid 6kande volym av drenden vilket
kommer att paverka kostnaderna for verksamheten. De riskutredningar som
behandlades i betdnkandet Ett &ndamalsenligt samhéllsskydd — Vissa reformer pa
straff- och straffverkstéllighetsomradet (SOU 2024:48) bedémdes dér uppga till
181 500 kronor (beréknat i 2023 ars priser). Motiveringen var att kostnaden ar
jamforbar med en arbetsinsats och kostnad for att genomfora en réttspsykiatrisk
undersdkning avseende en person som inte dr hédktad eller en riskutredning
avseende en livstidsdomd person.

Det finns en stor osdkerhet i denna del med avseende pé aktuellt forslag, men RMV
bedomer att kostnaden per utredning kommer att vara ldgre dé riskutredningarna
inte bor vara fullt lika omfattande och ha samma dignitet som i fradga om en ny
tidsobestdmd pafoljd. Givet vad som i dag &r kidnt bedomer RMV att 110 000
kronor per utredning dr den kostnad som forslaget kommer att vara forknippat med
om 220 utredningar genomfors under ett ar. Kostnaderna avser primért kostnad for
ytterligare personal, lokaler och resor. Myndigheten kan vid behov tillhandahélla
ett mera detaljerat underlag dven i denna del.

Volymen av riskutredningar &r dock kritisk for den kostnad som RMV forvéntas ha
for att utfora uppdraget. Om volymen &r hogre dn den volym som antas i forslaget
kommer kostnaden att 6ka och ytterligare anslagsmedel behover tillforas till
verksamheten. Vissa kostnader ar linjdra, vissa dr avtagande och andra 6kar
stegvis. I de delar regeringen Overvéger att ga vidare med forslagen i SOU 2025:66
maste fornyade beddmningar ske av antalet riskutredningar och ddrmed av
kostnaderna. RMV fGrutser att dven ytterligare dialog kommer behdvas i fragan da
kostnaderna &r beroende av fradgor om forslagets slutliga utformning med hénsyn
till de n6dvéndiga &dndringar som framhallits ovan.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Jenny Kvarnholt. Féredragande
har varit verksjuristen Olof Larsson. I den slutliga handldggningen har
avdelningschefen Jesper Svedberg, chefsjuristen Anton Svensson och
sdkerhetschefen Tomas Lindfors deltagit.

Jenny Kvarnholt
Olof Larsson
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