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Overvakningsniamnden Malmé

Justitiedepartementet

Remissvar Utkast till lagradsremiss ”Skérpta regler f6r villkorlig frigivning” (Dnr Ju
2025/01048)

Overvakningsnéimnden har tidigare limnat remissvar avseende de av de nu aktuella
frigorna som togs upp 1 betinkandet Ett iandamalsenligt samhallsskydd (SOU 2024:48). De
synpunkterna kvarstar. Dirutéver har 6vervakningsnimnden féljande kommentarer kring
lagradsremissens forslag i de delar de ber6r nimndens verksamhet.

Forlingd provotid och obligatorisk dvervakning

Den foreslagna obligatoriska 6vervakningen och foérlingningen av prévotiden till tva ar
innebdr att avsevirt fler kommer att stillas under 6vervakning och att 6vervakningstiden
dessutom forlings visentligt. Det kommer i sin tur att leda till att de senaste drens
markanta 6kning av antalet klienter hos Frivirden kommer att fortsitta och bli kraftig. Det
innebdr vidare att méanga fler kommer att misskota sig och bli f6remal 61 hantering av
frivirden och 6vervakningsnimnden. Det giller inte bara frigor om férverkande av
villkorligt medgiven frihet och andra frigor som prévas av nimnden utan i annu hogre
grad sidana l6pande beslut om omhindertagande m.m. som hanteras genom s.k.
ordférandebeslut.

Villkorlig frigivning — hantering av missk6tsamhet

Okningen av antalet klienter med évervakning som pagar under mycket lingre tid 4n idag
leder dven till att manga fler kommer att bli féremal f6r forverkande av villkorligt medgiven
frihet. Antalet sadana drenden 1 6vervakningsnimnderna kommer darfor att 6ka kraftigt.

Hanteringen av misskétsamhet under 6vervakningstiden sker med de verktyg som
Frivardens beslutssammantride (FBS) och 6vervakningsnimnden férfogar 6ver. De kan
beskrivas som en trappa dir kontaktféreskrift och varning utgor de inledande atgirderna
och férverkande av villkorligt medgiven frihet dr det tredje och sista trappsteget. Av 26
kap. 19 § brottsbalken framgar att 6vervakningsnimnden kan besluta om att férverka hogst
90 dagar per tillfalle. I lagradsremissen foreslds ingen forandring i det avseendet.

Det 6kade antalet démda, de allt lingre fingelsestraffen som déms ut samt de skirpta
reglerna kring 6vervakning som redan har tritt 1 kraft har inneburit att manga fler stills
under 6vervakning under allt lingre tid. Det giller inte minst de som avtjanat kortare
fingelsestraff. Som framhallits i remissen dr det 1 den gruppen sirskilt vanligt med aterfall 1
brott och misskétsamhet. Sedan inférandet av Snabbare lagféring 1 brottmal har dessutom
antalet korta och upprepade fingelsestraff 6kat. Redan 1 dag férekommer det ganska ofta
att missk6tsamheten dr s omfattande under inledningen av 6vervakningen att i stort sett
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alla kvarstiende dagar forverkats langt innan 6vervakningstiden 16pt ut. Nir hela den
villkorligt medgivna friheten har férverkats finns inga atgarder kvar att vidta och den
fortsatta 6vervakningen aventyras och riskerar att bli innehallslos.

Denna situation kommer att bli dnnu vanligare med en foérlingning av 6vervakningstiden
till tvé ar. Overvakningsnimnden ser dirfor 6kande svarigheter att hantera misskotsamhet
under den senare delen av 6vervakningen ifrdga om klienter som redan inledningsvis
misskott sig i en sidan omfattning att varken FBS eller 6vervakningsnimnden har nagra
atgirder kvar att vidta. Nir det saknas sanktionsmedel dventyras ocksa syftet med den
torlingda 6vervakningstiden.

Denna problematik dr extra tydlig ifriga om de klienter som blir féremal f6r beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning och sedan enbart har sa lite som 60 dagars villkorligt
medgiven frihet kvar. Det ér i sig svart att motivera en person som fatt sin villkorliga
frigivning uppskjuten en eller flera ganger att genomga olika dtgirder i frivirdens regi.
Hotet om férverkande av 60 dagar édr knappast tillrickligt f6r att motivera en sadan person
att delta i olika 6vervakningsinsatser i tva drs tid eller mer. Det finns darfor anledning att
overviga utformningen av den uppskjutna villkorliga frigivningen for att skapa storre
incitament f6r genomférandet av den kommande 6vervakningen.

Till det kommer att de skirpta reglerna om att férverkande av all dterstaende villkorligt
medgiven frihet vid dterfall i brott ocksa kommer att “konkurrera” med
overvakningsnimndens mojligheter att forverka villkorligt medgiven frihet vid
misskétsamhet under 6vervakningen. Sirskilt vid kortare fingelsestraff kommer det bli allt
vanligare att all villkorligt medgiven frihet redan ar férverkad innan misskétsamheten vid
den tidigare 6vervakningen dr sa stor att det blir aktuellt f6r 6vervakningsnimnden att
besluta om forverkande. Aven det kommer att forsvara mojligheterna att uppritthalla en
indamalsenlig 6vervakning under hela 6vervakningstiden. Det ska ocksa ses tillsammans
med de svirigheter ur verkstallighetssynpunkt som uppkommer nir den démde har flera
overvakningar som l6per parallellt och 6verlappar varandra. Aven det har blivit allt
vanligare efter de senaste arens pafoljdsreformer och leder till otydlighet och
inkonsekvenset.

Forliangd tid i anstalt

Overvakningsnimnden har ingen synpunkt pa forslaget om en évergang till villkorlig
frigivning efter tre fjardedelar av strafftiden men konstaterar att utformningen av forslaget i
26 kap. 6 § BrB ger upphov till en relativt kraftig troskeleffekt.

Konsekvenser for 6vervakningsnimnderna

Som redan framhalls i 6vervakningsnimndens tidigare remissvar sa kommer de forslag som
utredningen limnade att kraftigt 6ka nimndernas arbetsbelastning. De foérslag som nu liggs
fram kommer att innebéra en dnnu stérre 6kning av den redan héga belastningen. Det
finns skal att paminna om att nimnderna bemannas av tvd ordinarie domare som, utver
sitt ordinarie arbete 1 domstol, forvintas vara tillgingliga f6r Kriminalvarden arets samtliga
vardagar (dvs dven under semester) samt under viss jourtid pa helger.

Arvodet f6r ordférande och vice ordférande har inte setts 6ver sedan 2016 (SFS 2016:866).
Forutom den stora 6kningen av antalet drenden och beslut i nimnderna efter de senaste
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arens skirpningar av straff och verkstillighet av paféljder sa har det alltsa gatt mer 4n nio ar
sedan arvodena senast reviderades. Annan ersattning for utfort arbete ses over arligen.

De forslag som nu limnas i betinkandet innebir att 6vervakningsnimnderna tillfors
ytterligare uppgifter och att drenden som redan hanteras av nimnderna kommer att
vasentligt 6ka i antal. Fran nimndernas sida har tidigare framforts att det dr angelaget att
verksamheten dimensioneras bade personellt och ekonomiskt for att kunna hantera den
okande arbetsmingden. Det innebir ocksa att det krivs en 6versyn av den schablonmissiga
arvoderingen av de domare som tjanstgor i nimnderna eftersom den nuvarande ordningen
inte ger en skilig ersittning och inte aterspeglar det omfattande arbete som faktiskt utfors.
Det ska sarskilt framhallas att det pa senare ar skett en markant 6kning av antalet s.k.
ordférandebeslut. Det ror t.ex. beslut om omhindertaganden och stillningstaganden till
Kriminalvardens olika interimistiska beslut. Detta 4r ofta brddskande beslut som kriver att
nimndens ordférande eller vice ordférande ér direkt tillgangliga. (Bara under det forsta
halvaret 2025 har Overvakningsnimnden i Malmé fattat 354 ordférandebeslut). Detta
liksom kontakterna med Kriminalvarden i 6vrigt kommer att 6ka ytterligare om de nu
framlagda férslagen genomfors.

Fredrik Forssman
Ordforande i Overvakningsnémnden i Malmo



