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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders avstyrker forslagen i regeringens utkast till lagradsremiss i dess helhet.

ALLMANNA SYNPUNKTER

| Civil Rights Defenders remissyttrande till den féregdende utredningen, SOU 2024:48,
avstyrkte vi ett flertal av férslagen som bland annat rér skarpta regler for villkorlig frigivning samt
aterfall i brott. Detta gjordes med hanvisning till Sveriges folkrattsliga forpliktelser, sarskilt vad
galler behovs- och proportionalitetskraven som dari stalls. Civil Rights Defenders understrykte
aven vikten av att garantera frihetsberévade personers fri- och rattigheter.

Kommittédirektiven till SOU 2024:48 férordade utredningen att presentera forslag “oavsett
stéllningstagande i sak”. Denna typ av formuleringar riskerar att kraftigt férsdmra kvaliteten pa
det underlag som lagstiftaren har till sitt forfogande, eftersom utredarens mojligheter att
presentera en objektiv analys kraftigt begransas. Dessutom innebar detta att
lagstiftningsprocessen i mindre utstrackning férankras i forskning och erfarenhet. | SOU
2024:48 valde utredaren att, pa grund av kommittédirektivet, presentera sadana pa férhand
bestallda forslag, men avstyrkte dessa med hanvisning till bristande stdd av det samlade
kunskapslaget inom samhalls- och rattsvetenskap. Utredningen lade sedan fram egna
huvudférslag, som var val underbyggda och féranleddes av en gedigen analys.

| utkastet till lagradsremissen foreslar regeringen nu flera av dessa avstyrkta férslag, samt aven
ytterligare forslag som inte behandlades i den féregaende utredningen. Regeringen har darmed
frangatt utredarens val underbyggda underlag, som i stora drag ocksa tillstyrktes av majoriteten
av remissinstanserna. Regeringens motiveringar bakom de nu aktuella andringsférslagen ar
dessutom allmant hallna, trots de omfattande konsekvenserna som kommer att bli fallet.
Andringsférslagen kommer inte bara att paverka situationen fér frinetsberdvade, men aven for
Kriminalvarden samt fér domstolar som kommer att f& en 6kad mangd mal att hantera.

Det nu aktuella férfarandet, med kommittédirektiv som styr utredarens slutsatser samt
regeringens egna forslag i ett utkast till lagradsremiss, leder till lagstiftning med férsamrad
kvalitet och aven brister i rattssdkerheten. Civil Rights Defenders ar starkt kritiska till att den
svenska lagstiftningstraditionen i det har fallet inte har respekterats.

NARMARE OM FORSLAGEN

Civil Rights Defenders erinrar har om vart remissyttrande éver SOU 2024:48, dar vi avstyrkte
forslagen som handlade om att skarpa regelverket for nar villkorlig frigivning kan aktualiseras.
For det fall att regeringen anda valjer att ga vidare med forslagen i denna del, vill Civil Rights
Defenders understryka foljande aspekter:

We defend people’s civil and political rights and partner with human rights defenders worldwide.
Ostgotagatan 90, SE-116 64, Stockholm, Sweden +46 8 545 277 30 info@crd.org www.crd.org Org. nr 802011-1442 Pg 90 01 29-8


www.crd.org
mailto:info@crd.org

CIVIL
RIGHTS
DEFENDERS

Den senaste andringen av reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning, till sérskilda skél fran
tidigare synnerliga skél, genomférdes 2021. Denna andring har annu inte utvarderats.
Regeringen foreslar nu en ytterligare sankning, fran sérskilda skél till att det ar tillrackligt att det
finns skal mot villkorlig frigivning. Detta forslag behandlades inte heller i den féregaende
utredningen, SOU 2024:48. Regeringens forslag medfor alltsa stora forandringar fran de regler
som gallde for uppskjuten villkorlig frigivning innan 2021. En sadan drastisk férandring av
regelverket bor inte genomfdras innan den féregaende andringen har hunnit utvarderats. En
sadan utvardering behdver ocksa beakta efterlevnaden av frinetsberdvades fri- och rattigheter
i ljuset av langre anstaltstider och Kriminalvardens anstrangda situation.

| remissyttrandet over SOU 2024:48 konstaterade Civil Rights Defenders att villkorlig frigivning
ar ett verktyg for att underlatta den frihetsberdvades aterintegrering in i samhallet. Det bidrar
darfor ocksa till att férebygga aterfall i brott. Att troskeln for uppskjuten villkorlig frigivning nu
foreslas sankas ytterligare innebar att det kommer att finnas an mindre utrymme for att beakta
aterintegreringsprocessen och den utveckling som den démde kan ha gjort sedan hen blev
frinetsberévad. Aven utredaren konstaterade i SOU 2024:48 att det &r svart att finna tydliga och
fran principiell synpunkt godtagbara kriterier for individuella bedémningar pa det satt som kravs
i ett system dar villkorlig frigivning som presumtion inte beviljas. Detta innebar risk for bristande
rattssakerhet.

Kriminalvarden &r idag redan anstrangd och situationen har foéranlett en kraftigt forvarrad
situation for saval intagna som anstallda. Kriminalvarden har sjalva lyft att en alltfér snabb och
kraftig expansion innebér risker i arbetsmiljon, stora sakerhetsutmaningar, paverkan pa
humanitara forutsattningar och bristande forutsattningar att forebygga aterfall i brott.!
Regeringens forslag kommer att belasta Kriminalvarden dnnu mer, vilket innebar en 6kad risk
for att Sverige inte kommer att fullfélja de forpliktelser som foljer av internationella regler for
frihetsberévade, sasom Nelson Mandela Rules, Bangkok Rules och de Europeiska
Fangelsereglerna.

Slutligen kommer regeringens forslag aven att paverka situationen for frihetsberévade barn.
Trots detta saknas i stor utstrackning resonemang kring barnrattsperspektivet, och regeringens
konsekvensanalys ar i denna del alltfér kortfattad. FN:s barnrattskommitté har rekommenderat
Sverige att sakerstalla att konsekvensanalyser med utgangspunkt i barns rattigheter ska vara
en integrerad del av utredningar som féregar ny lagstiftning, samt erinrar om att principen om
barnets basta ska vara styrande.?

Remissvaret har beretts av Jenny Nguyen.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist

T Kriminalvardens kapacitetsrapport 2025-2034.
2 CRC/C/SWE/CQ/6-7 paras. 6(b) och 18(a).
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