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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de se-
naste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen av kommunsektorns andel 1 samhéllsekonomin,
resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt kommunala
koncerner, sysselsittningsutvecklingen, kommunala entreprenader och
kop av verksamhet samt effekter av det utjimningssystem som infordes
1996.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten om-
fattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och om-
sorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter ut-
vecklats i forhallande till de nationella mal som riksdag och regering har
formulerat.

I o6vrigt redovisas utvecklingen inom folkhilsa, integration och
storstadspolitik samt avfallsfragor.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhallandena t.o.m. verksamhetsdret 2002. De artal som redovisas kan
variera mellan olika verksamhetsomraden, bl.a. beroende pd hur den
offentliga statistiken samlas in. Det forekommer dven skilda mojligheter
for de olika verksamhetsomradena att redovisa graden av maluppfyllelse.
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1 Sammanfattning

1.1 Kommunal ekonomi, personal och organisation

Kommunsektorns samlade resultat har varit negativt atta av de senaste tio
aren. Endast aren 2000-2001 redovisades ett overskott, pd ca 1 miljard
kronor per ar. Sedan balanskravet infordes 2000 har kommunsektorn
redovisat ett ackumulerat underskott pd 5 miljarder kronor. Kostnaderna
har saledes inte anpassats till intdktsutvecklingen, sdrskilt inte nér det
géller landstingen. Kommunsektorns konsumtionsutgifter har i fasta
priser Okat under aren 1998-2002 med drygt 2 procent per ar i1
genomsnitt. De kraftiga kostnadsokningarna bestod &dven nir
skatteunderlaget borjade vika efter en gynnsam utveckling &ren 1999-
2001, vilket bidrog till den kraftiga resultatférsimringen 2002. Den
forbéttring 1 kommunernas resultat som redovisats forra dret &r till stor
del en foljd av skattehojningar och uppskrivningar av de finansiella
tillgdngarna. Det var sdledes framst tillfilliga effekter som bidrog till
resultatforbéttringen. Utan dessa hade resultatet forsdmrats med 7
miljarder kronor i stéllet for att forbéttras med 6 miljarder kronor.
Samtidigt skedde en inbromsning 1 kostnadsdkningstakten forra aret som
gav ett visst bidrag till resultatforbéttringen. Detta var sannolikt en f6ljd
av de forsimrade utsikter som dd fanns betrdffande intéktsutvecklingen,
savil vad giller skatteintékter som statsbidrag.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen uppgar 2004 till 31,51
procent. Jamfort med 2002 innebdr det en Okning med ca en
procentenhet, motsvarande ca 13 miljarder kronor i hogre skatteintédkter.
Skillnaden mellan den hogsta och den lagsta skattesatsen har minskat
successivt, bl.a. som en foljd av det kommunala utjdmningssystemet.
Sedan 1995 har skillnaden minskat fran 7,50 till 5,14 procentenheter.

Antalet anstéllda 1 kommuner och landsting har, efter att ha minskat
aren 1990-1997, okat fr.o.m. 1998. Antalet arsarbetare uppgick 2002 till
846 000. Omkring en fjardedel av antalet sysselsatta i landet aterfinns i
kommuner eller landsting.

Efter valet 2002 finns det omkring 66 500 fortroendeuppdrag i
kommunerna och cirka 7 100 fortroendeuppdrag i landstingen.' For
kommunernas del dr det en minskning fran foregdende mandatperiod
med ca 1700 uppdrag. Andelen kommuner som anvédnder sig av
kommundelsndmnder har sjunkit, 2003 uppgav sju kommuner att de har
en heltickande uppdelning i kommundelsndmnder

1.2 De kommunala verksamheterna

Hiilso- och sjukvard

Den samlade beddmningen &r att kvaliteten i den svenska hilso- och
sjukvarden 4ar hog. Forutsdttningarna for att redovisa hélso- och
sjukvardens kvalitet och tillgdnglighet har blivit battre, men det finns

" Ett fortroendeuppdrag har de som ér ledaméter och ersittare i fullméktige, nimnder och
fullmaktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare.
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fortfarande problem med att beskriva och folja upp hur hilso- och
sjukvarden fungerar totalt sett. Viktiga indikatorer pa en befolknings
hélsostatus som aterstdende medellivsldngd och spddbarnsdodlighet visar
pa en fortsatt positiv utveckling.

Kostnaderna for hilso- och sjukvarden som andel av BNP 6kade med
0,6 procentenheter mellan 2000 och 2002. Om man dven inkluderar
kommunernas kostnader for vard och omsorg av dldre uppgick andelen
2002 till ca 9,1 procent.

Vissa tillganglighetsproblem finns fortfarande i hélso- och sjukvérden,
dven om datgdrder som landstingen har vidtagit mot bakgrund av
sysselséttningssatsningen och den nationella handlingsplanen har givit
positiva effekter. Det dr emellertid svart att besvara frdgan om det ar fler
eller farre patienter som vintar kortare eller lingre tid i dag &n for tio ar
sedan. Detta beror pa att sjukvarden 1 dag kan behandla fler tillstdind och
dven framgédngsrikt behandla patienter hogre upp 1 dldrarna.

Socialstyrelsen anger i en utvédrdering av psykiatrin att det begransade
antalet slutenvardsplatser och tillgdngen till akut specialistvard kan
medfora en risk for att patienter inte far den vard de skulle behova,
sarskilt i det akuta skedet. Andra problem ar bristande samverkan mellan
huvudmin, vardnivder och vérdgivare samt brister i uppfoljningen av
patienter med svéra, kroniska psykiska sjukdomar.

Kostnaderna for likemedelsformanen o6kade under 2003 med 2,3
procent vilket dr den ldgsta 6kningen under den senaste tiodrsperioden,
med undantag for 1997 di formanssystemet fordndrades. Den liga
okningstakten beror till stor del pa inforandet av utbyte av lakemedel pa
apotek i kombination med att patenten pa ett antal storsdljande likemedel
16pte ut under aret. Ett antal atgérder som tidigare genomforts torde
ocksé spela en roll. Landstingen har gradvis fatt 6kade incitament att
arbeta for en oOkad kostnadsmedvetenhet, vilket har lett till en rad
atgirder inom landstingen. Inférandet av en obligatorisk arbetsplatskod
2002 gav landstingen Okade mojligheter att folja upp ldkemedels-
anvandningen.

Socialtjinst
Aldreomsorg

Andelen personer 65 ar och dldre som far kommunal &ldreomsorg i
nagon form har under de senaste tre aren varit i stort sett ofordndrad.
Huvuddelen av de som far insatser — cirka tre fjardedelar — dr 80 &r eller
dldre. Utvecklingen inom é&ldreboendet kdnnetecknas av en successiv
minskning av antalet platser. Det framsta skilet till detta dr att manga
bostidder blivit omoderna, att behoven av bostidder minskat pd vissa orter
samt en 0kad satsning pd kvarboende. Ett annat viktigt skil som anges &r
bristande resurser.

Anhoriga svarar for betydande hjalp- och stddinsatser till dldre. Under
de senaste aren har samtliga kommuner utvecklat stédformer for
anhdriga med hjilp av statliga stimulansbidrag. Aven sedan dessa bidrag
upphort fortsatter en majoritet av kommunerna att stodja anhoriga.

Skr. 2003/04:102



Insatser for personer med funktionshinder

Rittighetslagstiftningen har haft stor betydelse for personer med
funktionshinder, rétten till personlig assistans har t.ex. haft stor betydelse
for barn med flera omfattande funktionshinder.

Det finns stora lokala och regionala skillnader i landet avseende
kostnader for insatser for personer med funktionshinder och 1 tillgdngen
till olika insatser. Lansstyrelserna bedomer att personer med psykiska
funktionshinder &r den grupp som har svarast att fa adekvata insatser fran
socialtjansten.

Antalet icke verkstdllda beslut enligt LSS 6kade med ca tio procent
mellan 2001 och 2002. Besluten géllde framst insatserna kontaktperson,
ledsagare, korttidsvistelse och bostad med sérskild service. Kommunerna
saknar planering eller brister alltfor ofta 1 planeringen av bostdder med
sarskild service till personer med omfattande funktionshinder.

Kommunernas samlade kostnader inom socialtjdnsten for personer
med funktionshinder uppgick 2002 till drygt 28 miljarder kronor, en
okning med ca 5,5 procent jamfort med aret innan rdknat i fasta priser.

Individ- och familjeomsorg

Antalet personer som far ekonomiskt bistdnd fortsétter att minska 2002,
men 1 nagot ldngsammare takt d&n 2001. Ndrmare fem procent av
befolkningen (434 000 personer) fick bistind under 2002, varav en
tredjedel var under 18 ar. Av de vuxna som fick bistand var 51 procent
inrikes fodda och 49 procent utrikes fodda.

Socialtjinstens insatser for barn och ungdomar &r antingen i form av
Ooppna verksamheter sdsom rad, stod och service (s.k. oppenvard) eller
heldygnsinsatser (familjehem/institutioner). Skattningar visar att mellan
45 000 och 55 000 barn och unga under 20 ar (motsvarar ca 2,5 procent
av alla 1 aldersgruppen) samtidigt berors av den sociala barnavéarden i
landet.

Arbetet kring problematiken med vald mot kvinnor har de senaste aren
uppmdrksammats och givits 0kad prioritet. Missbrukarvarden har inte
byggts ut 1 takt med att missbruksproblemen o6kat under det senaste
decenniet. Under perioden 1998-2002 har kommunernas kostnader for
insatser till personer med missbruksproblem minskat med drygt fyra
procent, raknat i 2002 ars priser.

Forskola, skola och vuxenutbildning
Forskola

Svensk forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg framhélls ofta som ett
internationellt foredome savél inom EU som 1 andra ldnder. Skolverket
har gjort den fOrsta nationella utvdrderingen av forskolan -efter
laroplanens inforande 1998. Léroplanen har fatt ett positivt mottagande
och har hojt forskolans status och givit stod at personalens pedagogiska
arbete.

Antalet barn 1 forskolan och fritidshemmen har 6kat de senaste aren.
En del av 6kningen gar att hénfora till de reformer som har genomforts
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inom omradet sasom maxtaxa samt rétt for fordldralediga och arbetslosa
fordldrar att ha sina barn i fOrskolan. Andelen barn med plats i
forskoleverksamhet uppgick till 82 procent 1 dldersgruppen 1-5 ar 2003,
en 0kning med 5 procentenheter sedan 2001.

Grundskola, sdrskola och forskoleklass

Manga kommuner har valt att integrera forskoleklassen med
grundskolan. I en dryg tredjedel av kommunerna arbetar forskole-
klasserna integrerat med grundskolan varje dag under terminen.
Skolverket har konstaterat att kunskapen om reformens intentioner och
innehall &r bristfallig i kommunerna.

Resultat frdn grundskolan varen 2003 visar att slutbetygen blir allt
battre. Av dem som ldmnade grundskolan varen 2003 var 89,7 procent
behoriga till gymnasieskolan. Fortfarande nér var fjarde elev dock inte
madlen 1 alla @&mnen och det dr stora betygsskillnader mellan flickor och
pojkar. Andelen behoriga till gymnasieskolan bland elever med utldndsk
bakgrund 6kade fran 78,9 procent till 79,2 procent.

Larartdtheten uppgick lasaret 2003/04 till 8,4 larare per 100 elever
vilket dr en Okning i jimforelse med foregdende lasar (8,3). Bakom
denna Okning ligger dels det riktade bidraget for personalforstarkning,
dels kommunernas egna prioriteringar.

Lasaret 2003/04 far 6,2 procent av alla grundskoleelever sin
undervisning i fristaende skolor.

Gymnasieskolan

Skolverkets ldgesbedomning 2003 indikerar en positiv utveckling inom
gymnasieskolan. Betygen bland dem som far slutbetyg har forbéttrats
och andelen elever med grundliggande behorighet till hogskolan har
okat. Det dr ocksa farre elever som har betyget Icke godkdnd pa nédgon
eller nigra kurser. Daremot minskar andelen ungdomar som ldmnar &k 3
i gymnasieskolan med slutbetyg. Skillnaderna mellan konen i
betygspoédng kvarstar, lasaret 2002/03 var genomsnittlig betygspodng for
kvinnor 14,7 medan mannen hade 13.4.

Vid jamforelse med foregdende ar har samhéllets kostnader for
gymnasieskola 1 fasta priser (KPI) 6kat med ndrmare fem procent, medan
elevantalet har 6kat med knappt fyra procent ldséret 2003/04 jamfort med
lisaret innan. Ar 2002 var den totala kostnaden 25,5 miljarder kronor for
gymnasieskolan.

Vuxenutbildning

Under ldsaret 2002/03 var det totala antalet studerande i den kommunala
vuxenutbildningen ca 244 000, vilket dr en minskning med ca 15 procent
jamfort med foregdende ar. Minskning beror till stor del pa minskade
riktade statsbidrag. Fortfarande studerade 4,5 procent av befolkningen i
aldrarna 20-64 4r 1 kommunal vuxenutbildning, vilket &r hogre 4n 1
flertalet andra ldnder 1 Europa.
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Myndigheten for skolutveckling och Skolverket uttrycker oro dver det
gangna arets Okade brister i den geografiska likvardigheten da det géller
tillgang till kommunal vuxenutbildning. Modern teknik och pedagogik
kan motverka detta genom mojligheter till langtgdende individualisering
och geografisk spridning. Denna flexibilitet gér det mojligt for bade
kvinnor och mén att kombinera fortsatt larande med yrkes- och privatliv.

Antalet studerande i1 svenska for invandrare (sfi) var ca 44 300 ldsaret
2002/03. En 6kning med ca 10 procent jamfort med foregaende ldsér.

Ovrigt

Bland kommunernas och landstingens &vriga verksamheter behandlas
folkhélsa, integration och storstadspolitik samt avfallsfragor.
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2 Kommunal ekonomi, personal och
organisation
2.1 Mal for den kommunala ekonomin

Det Overgripande maélet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen. Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk
hushédllning 1 sin verksamhet och 1 sddan verksamhet som bedrivs av
andra juridiska personer. Det innebér att &ven kommunala bolag omfattas
av bestimmelsen. Enligt forarbetena till lagen 4r det i normalfallet inte
att anse som god ekonomisk hushéllning att ta lan for att ticka 16pande
kostnader. Vidare bor medel frdn forsdljning av anldggningstillgdngar
anviandas till nya investeringar eller for att betala igen lan.

I kommunallagen finns dven ett balanskrav inskrivet. Balanskravet
innebér att kommuner och landsting skall upprétta en budget for varje
kalenderdr (budgetar) sa att intdkterna Overstiger kostnaderna. Om
utfallet visar att kostnaderna ett visst &r Gverstiger intdkterna, skall det
negativa resultatet motsvaras av ett minst lika stort positivt resultat
sammanlagt for de ndrmast foljande tvd d&ren. For att uppfylla
balanskravet riacker det siledes med att uppnd ett nollresultat. For att
kravet pad god ekonomisk hushdllning skall anses vara uppfyllt bor
emellertid resultatet i normalfallet ligga pa en nivd som realt sett
atminstone konsoliderar ekonomin.

Riksdagen har dven godkint ett mal for politikomradet Allmédnna
bidrag till kommuner. Malet &r att skapa goda och likvirdiga
forutsittningar for kommuner och landsting att uppnd de nationella
mdlen inom olika verksamheter. Politikomradet omfattar samma anslag
som ingar 1 statsbudgetens utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag till
kommuner.

2.2 Kommunsektorns andel av samhaéllsekonomin

Den svenska kommunsektorn utgér en betydande del av den svenska
ekonomin. Omkring en fjairdedel av antalet sysselsatta aterfinns i
kommuner eller landsting. De totala kommunala utgifterna, enligt
nationalrdkenskaperna, motsvarade enligt det preliminira utfallet for
2003 23,8 procent av BNP, varav konsumtionsutgifter utgjorde 20,3
procentenheter. Dessutom tillkommer vissa transfereringsutgifter,
investeringar och rénteutgifter. De totala inkomsterna motsvarade 23,7
procent av BNP, varav skatter utgjorde 16,6 procentenheter och
statsbidrag 5 procentenheter.

Fordndringen av kommunala konsumtionsutgifter méitt 1 fasta priser
brukar ofta anvidndas som ett matt pd den samlade utvecklingen av
resurserna i kommuner och landsting. Det bor dock tolkas med viss
forsiktighet. De kommunala konsumtionsutgifterna utgors framst av
loner och arbetsgivaravgifter m.m. samt forbrukning (motsvarar
kostnader for materiel och tjénster). Vid berdkning av konsumtions-
utgifterna dras forsiljningsinkomster, bl.a. avgifter, bort. I konsumtions-
utgifterna ingar dven s.k. direktkonsumtion, som bl.a. omfattar
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lakemedelssubventioner till hushallen samt kommunala bidrag till privata Skr. 2003/04:102
forskolor.

Den kommunala konsumtionen 6kade under 1980-talet och borjan av
1990-talet med ca 2 procent per ér 1 fasta priser. Under 1992-2003 har
konsumtionen o6kat med i1 genomsnitt 1 procent per ar. Den sdmre
samhillsekonomiska utvecklingen under borjan av 1990-talet paverkade
dven kommuner och landsting, sdvil direkt som indirekt via statliga
atgirder. Under 1990-talet tillimpades periodvis &ven kommunalt
skattestopp eller restriktioner i form av minskade statsbidrag vid
skattehojningar. Konsumtionsutvecklingen har varierat kraftigt under de
senaste 12 &ren. Aren 1992—1994 minskade konsumtionen med 1-1,5
procent per ar, de tre foljande dren Okade den med sammanlagt ca 1
procent for att under 1998-2002 i genomsnitt 6ka med drygt 2 procent
per ar. Det preliminidra utfallet for 2003 visar pa en svagare okning, ca
0,6 procent.

Diagram 2.1 Utvecklingen av kommunal konsumtion
Arlig procentuell fordndring
4

3 —

2 ——

Nl ‘

2

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kaillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Anm.: Konsumtionsutvecklingen har korrigerats for huvudmannaskapsforandringar mellan staten och
kommunsektorn.

2.3 Resultat 1 kommunsektorn

Kommunernas sammanlagda resultat forbattrades successivt fran 1996
fram till 2000 da man redovisade ett overskott pa drygt 5 miljarder
kronor. Ar 2002 férsimrades kommunernas resultat kraftigt, men
forbattrades nagot 2003. Landstingen redovisade under perioden 1994—
2001 ett konstant underskott pa mellan 3 och 5 mdkr. Aven landstingens
resultat  forsdmrades  kraftigt 2002 och forbittrades 2003.
Resultatforbattringen 1 landstingen 2003 var emellertid kraftig, framst till
foljd av de skattehdjningar som genomfordes detta ar. Tillfalliga effekter
har haft stor inverkan pa resultatutvecklingen de senaste tvd é&ren.
Forutom skattehdjningarna forra dret har de finansiella posterna sviangt
kraftigt aren 2002 och 2003. Kommunsektorns samlade resultat har varit
negativt atta av de senaste tio aren. Endast &ren 2000 och 2001



redovisades ett dverskott, pa drygt 1 miljard kronor. Sedan balanskravet
infordes 2000 har kommunsektorn redovisat ett ackumulerat underskott
pa 5 miljarder kronor.

Diagram 2.2 Utvecklingen av kommunernas respektive landstingens
samlade resultat

Resultat fore extraordindra poster. Miljarder kronor i lopande priser.

10
Kommuner
= = = Landsting
5
0
5
-10

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kadllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Diagram 2.3 visar utvecklingen av kommunsektorns resultat uppdelat pa
olika komponenter. Aren 1997-2000 forbittrades resultatet till f6ljd av
en positiv utveckling av skatteunderlaget och statliga tillskott.

Kostnadsokningarna 14g pa en konstant nivd &ren 1998-2000, ca
15 miljarder kronor per ér.

Diagram 2.3 Resultatforindring i kommunsektorn

Resultat fore extraordindra poster. Miljarder kronor i l[opande priser.

30

20 I Finansnetto
Generella statsbidrag
10
Skattehdjning
0 [ Skatteunderlag
-10 [ Nettokostnader
==Om= Summa
-20
-30

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kaillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den positiva trenden brots 2001. Intdktsokningen var visserligen kraftig
detta &r men nettokostnaderna 6kade med 25 miljarder kronor vilket
medforde att en resultatforbéttring uteblev. Kostnaderna okade 2002 1
samma takt som 2001, dvs. med ca 25 miljarder kronor. Detta medforde

Skr. 2003/04:102

10



en kraftig resultatforsamring d& den positiva utvecklingen av
skatteintékterna brots samtidigt som den svaga borsutvecklingen innebar
ett forsdmrat finansnetto. Utvecklingen av det kommunala
skatteunderlaget forsdmrades ytterligare 2003. Jimfort med 2001 var den
underliggande okningen av skatteintidkterna 11,5 miljarder kronor lagre.
Detta motverkades dock av skattehojningar, frimst bland landstingen,
motsvarande okade intidkter pa ca 8,5 miljarder kronor. Den positiva
borsutvecklingen 2003 gjorde dessutom att manga kommuner och
landsting kunde aterfora nedskrivningar som hade gjorts av de finansiella
tillgdngarna 2002. Det finansiella nettot bidrog sammanlagt med en
resultatforbéttring pa ca 5 miljarder kronor 2003. Det ar saledes framst
tillfalliga faktorer som ligger bakom sektorns resultatforbattring 2003.
Utan dessa hade resultatet forsdmrats med 7 miljarder kronor istéllet for
att forbattras med 6 miljarder kronor. Kostnadsokningarna 2003 14g
fortfarande pa en historiskt sett hog nivéd, dven om de bakomliggande
orsakerna har forindrats. Okningen av kostnaderna pa grund av fler
anstillda, okade inkop etc. (volymdkningen) ddmpades markant, vilket
framgér av diagram 2.1. Kommuner och landsting har alltsa varit mer
aterhallsamma vad géller kostnadsokningar. Istéllet dr det andra faktorer
som ligger bakom kostnadsokningen, till exempel storre lonedkningar
och hogre kostnader for kommunala avtalsformaner. Det generella
statsbidraget till kommuner och landsting har de senaste &ren 1 hog grad
varit forknippat med olika ambitionshdjningar, vilket har bidragit till de
kraftiga kostnadsokningarna. Den ddmpade volymokningen 2003 var
sannolikt en f6ljd av de forsdmrade utsikter som dd fanns betrdffande
utvecklingen av intikterna, sdvil vad géller skatter som statsbidrag.

Tabell 2.1 visar kommunernas och landstingens samlade
resultatrdkningar. Nettokostnaderna Okade under 2003 med 23,5
miljarder kronor, vilket motsvarar 5,4 procent.

Tabell 2.1 Kommunernas och landstingens samlade resultatrikningar

Miljarder kronor i lopande priser

Kommuner Landsting

Ar 2001 2002 2003 2001 2002 2003
Verksamhetens nettokostnader -279.4 -295,3 -310,8 -131,5 -140,7 -148,7
Skatteintakter 2434 2559 269,9 118,0 124,6 1364
Generella s‘[a‘[sbidrag1 394 40,2 393 10,5 10,6 103
Finansiella poster 1,2 -0,2 3,1 -04 -2,1 -05
Resultatet fore extraordindra 4,7 0,6 1,5 -34 -76 -25
poster

Extraordinéra poster 6,3 2,5 0,6 -0,1 0,0 0,1
Arets resultat 11,1 30 21 -35 -7,6 -24

Kiillor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.
Anm. Resultatrikningarna for 2003 avseende kommunerna ar preliminéra
! Inklusive momsavgift.

Skatteintékterna 6kade med ca 26 miljarder kronor mellan 2002 och
2003. Ungefdr 17 miljarder kronor beror pé en tillvixt i skatteunderlaget
medan de aterstdende 8 miljarderna (landstingen 5,7 och kommunerna
2,6) beror pa skattehdjningar. De finansiella posterna uppgick till +2,6
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miljarder kronor. Kommunsektorns samlade resultat var —0,3 miljarder
kronor 2003.

Resultat i enskilda kommuner och landsting

Kommunerna

Aren 1998 till 2001 6kade antalet kommuner med positivt resultat (fore
extraordinidra poster) fran ca 110 till knappt 200. Denna positiva
utveckling brots 2002 da antalet minskade till knappt 180. Forra aret var
antalet kommuner med positivt resultat i stort sett oférdndrat jamfort med
2002. Andelen kommuner med &verskott uppgick 2003 till 60 procent.
Utvecklingen exklusive de finansiella posterna ger en négot annorlunda
bild de tvd senaste dren. Antalet kommuner som redovisade Overskott
exklusive finansiella poster var i stort sett ofordndrat 2001 och 2002 men
sjonk patagligt 2003.

Diagram 2.4 Antal kommuner med positivt resultat

250 O Resultat fore extraordinédra poster
e Res fore extraordinéra och finansiella poster
200 ° @ ™
150 —
()
—@_
100 ®
50
0 1 1 1 1 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kidllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagram 2.5 visar hur kommunernas resultat 2003 fordelas i olika skikt.
Av de 115 kommuner som redovisade underskott var detta storre dn
1 000 kronor per invdnare for 28 kommuner. Fyra kommuner hade ett
underskott som oversteg 2 000 kronor per invanare Bjurholm, Vansbro,
Alvsbyn och Lax4. Drygt hilften av de kommuner som redovisade ett
overskott 2003 hade ett Overskott som understeg 500 kronor per
invanare. Ett 6verskott pa 500 kronor per invanare motsvarar en marginal
pa ca 1,5 procent av nettokostnaderna for genomsnittskommunen. Tva
kommuner redovisade ett resultat som O&versteg 3 000 kronor per
invanare Lidk&ping och Alvdalen.

Skr. 2003/04:102
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Diagram 2.5 Fordelning av kommunernas resultat 2003

Resultat fore extraordindra poster, kronor per invanare. Antal kommuner i
respektive skikt om 500 kronor per invanare

100 —

80

60

40

20

0 — ﬁﬁﬂ Ll ’_‘l_lﬁﬁﬁ

-4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 3000

Kaillor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Forortskommuner, industrikommuner och  storstider var de
kommungrupper som i genomsnitt hade de starkaste resultaten 2003.
Svagast resultat hade landsbygdskommuner och storre stider.
Forortskommunerna forbéttrade sitt genomsnittliga resultat kraftigt
jamfort med 2002, vilket till stor del forklaras av ett forbéttrat finansiellt
netto. Storstdder och glesbygdskommuner svarade for den storsta
resultatforsdmringen. En bidragande forklaring ndr det géller
glesbygdskommunerna kan vara att ett flertal av dessa kommuner under
2002 genomforde kostnadsminskningar i1 samband med de
overenskommelser man ingatt med regeringen efter beredning av
Kommundelegationen. De minskade kostnaderna bidrog till att forbéttra
resultaten patagligt 2002, men forra aret okade kostnaderna kraftigt.
Storst resultatforsdmring sedan 2001 har storstdderna.

Diagram 2.6 Resultat i olika kommungrupper
Resultat fore extraordindra poster, kronor per invanare

2000
02001 @2002 W 2003 o
1500 —

1000
500
0
-500
-1 000

Férort Gles- Industri- Lands- Medel- Storstad Stérre  Ovrig Ovrig

bygds- kommun bygds- stor stad mindre storre

kommun kommun stad kommun kommun

Kaillor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

Skr. 2003/04:102
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Landstingen Skr. 2003/04:102

Landstingen uppvisar en likartad utveckling jamfért med kommunerna.
Antalet landsting med Overskott 6kade fram till och med 2001. Antalet
halverades 2002 for att ater stiga 2003. Atta av tjugo landsting, dvs. 40
procent, redovisade overskott 2003. Rensat for de finansiella posterna har
antalet landsting med Overskott minskat de senaste tva éren.

Diagram 2.7 Antal landsting med positivt resultat

12 O Resultat fore extraordindra poster
® Res fore extraordindra och finansiella poster
10
8 )
6 ° -
[ ) [ )
4
2
® ()
o L[]
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Killor: Landstingsforbundet och Finansdepartementet.

Vistmanland, Stockholm och Dalarna redovisade de storsta underskotten
per invanare bland landstingen 2003, medan Viarmland och Uppsala
redovisade de storsta oOverskotten. Stockholm, Skane och Kalmar
redovisade de storsta resultatforbattringarna mellan 2002 och 2003, de
forra genom skattehdjningar och det senare genom ett fOrbattrat
finansiellt netto. Norrbotten, Vastmanland och Dalarna hade de storsta
resultatforsdmringarna.

Diagram 2.8 Landstingens resultat 2003
Resultat fore extraordindra poster, kronor per invanare

1000 -
500
0 DDUUDDDDD 1|:|1 - |:||_|
-500 |_|
-1 000
-1 500
E 2 2 2 2 23 5 2 2 2 2 22 ¢ 22 8 § &
2 4 8 8 5 g8 £ £ ¢ 8 &8 p & §F 8 & 8 % ¥
g SE g2z gfofEg sk gt
= N Q :0 o (O] > =) Hod = - b o
2 ® S X o 2 o o ® £
© @ > «® >
< S

Killor: Landstingsforbundet och Finansdepartementet.
Anm. Resultatet for Ostergdtland har justerats sa att pensionskostnaderna &r redovisade i enlighet med
den s.k. blandmodellen.
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Minskande skillnader i kommunala skattesatser

Det kommunala utjimningssystemet syftar till att ge kommuner och
landsting likvdrdiga ekonomiska fOrutséttningar. Skillnaderna 1
kommunalskatt bor dirigenom efter hand minska, om &n inte férsvinna,
eftersom skillnaderna dven beror pé olikheter vad avser serviceniva,
effektivitet och avgiftsfinansiering, vilket inte kompenseras i
utjamningen. Mellan 1995, aret innan utjamningssystemet inférdes, och
2004 har skillnaden mellan ldgsta och hogsta kommunalskattesats”
minskat fran 7,50 procentenheter till 5,14 procentenheter.

Det finns olika satt att méta spridningen i kommunalskatt. I tabell 2.2
redovisas skattesatserna 1995, 2003 och 2004 samt vissa spridningsmatt.
Att d@ven 2003 redovisas beror pi att skillnaden mellan hogsta och ldgsta
skattesats da var nagot ldgre jamfort med 2004.

Tabell 2.2 Kommunala skattesatser

Ar 1995 2003 2004
Vigt medelvérde 30,52 31,17 31,51
Hogsta skattesats 33,20 33,72 34,04
Lagsta skattesats 25,70 28.90 28.90
Variationsvidd 7,50 4,82 5,14
Genomsnittlig avvikelse 0,89 0,76 0,73

Skillnaden mellan hogsta och ldgsta skattesats (variationsvidden) som
ndmnts ovan ir ett, om dn grovt spridningsmatt. Ett annat matt dr den
genomsnittliga avvikelsen. Genom att berdkna absolutviardet for
skillnaden mellan varje kommuns skattesats och medelvédrdet och
dédrefter summera skillnaderna samt dividera summan med antalet
kommuner, erhélls den genomsnittliga avvikelsen.

Matten visar att spridningen 1 kommunalskatt har minskat mellan 1995
och 2004. Aven om skillnaden mellan ligsta och hogsta skattesats dkade
nagot mellan 2003 och 2004, visar den genomsnittliga avvikelsen pa en
fortsatt minskning av spridningen dven mellan dessa ar. Att spridningen
har minskat beror framst pd att skatten har hojts i kommuner med lag
skatt, men skatten har hojts dven i andra kommuner. Skattehdjningarna
beror i stor utstrackning pa att landstingsskatten har hgjts.

Ar 1995 fanns det flera kommuner med en sammanlagd
kommunalskatt 1 intervallet 25-28 procent (ldgst skatt hade Tdby med
25,70 procent). Ar 2004 ligger den kommun som har légst skatt pa 28,90
procent (Kévlinge) och endast ett fital kommuner har en skatt som
understiger 30 procent. Ar 1995 fanns det endast en kommun med en
skatt som Oversteg 33 procent, medan det 2004 finns flera kommuner i
intervallet 33-34 procent. Som framgéar av tabell 2.2 dr den hogsta
skattesatsen 34,04 procent (Dals-Ed).

? Med kommunalskatt avses sammanlagd skatt till bade kommun och landsting.

Skr. 2003/04:102
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Kostnadsutveckling i olika verksamheter Skr. 2003/04:102

Kommunernas nettokostnader 6kade mellan 2001 och 2002 med 5,6
procent. Skillnaderna 1 kostnadsutveckling mellan olika verksamheter ar
dock relativt stora. (Kostnadsuppgifter pd verksamhetsnivd for 2003
publiceras i juni 2004).

Tabell 2.3 Procentuella forindringar av kostnaden for nagra av
kommunernas verksamheter

Nettokostnader l6pande priser

2000 2001 2002
Utbildning 5,2% 7,1% 4,7%
Aldre- och
handikappomsorg 6,5% 6,4% 7,9%
Barnomsorg 0,0% 3,1% 5,0%
Individ- och familjeomsorg 0,1% 1,0% 4,5%

Kdlla: Vad kostar verksamheten i din kommun, Svenska Kommunforbundet och Statistiska
centralbyran.

For utbildning, barnomsorg och &dldreomsorg paverkas kostnads-
utvecklingen bland annat av de demografiska fordndringarna.
Fordndringen av kostnaderna for landstingens verksamheter redovisas
endast for 2002 eftersom verksamhetsindelningen dndrades fr.o.m. 2001.
Det ar kostnaden for specialiserad vird samt tandvird som okar snabbast.
For fylligare beskrivning av orsakerna till kostnadsfordndringarna
hénvisas till respektive verksamhetsavsnitt 1 skrivelsen.

Tabell 2.4 Procentuella forindringar av nettokostnaden for nagra av
landstingens verksamheter, 2002

Nettokostnader i 16pande priser

2002
Primérvard 3,7%
Specialiserad véard 10,3%
Tandvard 22,6%
Ovrig hilso- och sjukvérd 4,9%

Killa: Landstingsforbundet.

2.4 Kommunala foretag

Kommuner och landsting ar dgare till drygt 1 500 foretag. For att ett
foretag skall rdknas som kommun- eller landstingsdgt skall minst 50
procent av rdstetalet innehas av kommunen eller landstinget. Mellan
2001 och 2002 minskade antalet kommunégda foretag med 24 till 1 423.
Antalet landstingsdgda foretag 2002 var 116, vilket var en okning med
26 jamfort med 2001. Omsittningen 1 de kommun- och landstingsdgda
foretagen har 6kat under perioden 1997-2001, men under 2002 sjonk
omsittningen med 4 procent till 152 miljarder kronor. De kommunéigda
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foretagens omsittning minskade med knappt 11 procent medan de
landstingsdgda foretagens omsittning 6kade med 32 procent.

Tabell 2.5 Kommunéigda och landstingsigda foretag

Agare Antal foretag den 31 Omsiittning, miljoner kr
dec. resp. ar
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Kommun 1431 1447 1423 129706 134559 120030
Landsting 93 90 116 20 747 24 246 32032
Totalt 1524 1537 1539 150453 158805 152062

Killa: Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsaret 2002, Statistiska centralbyran.

Drygt hilften av de kommunédgda foretagen var verksamma inom
fastighetsforvaltning. Det nést storsta verksamhetsomradet var energi och
vattenforsorjning som uppgick till 21 procent av antalet foretag.
Foretagens betydelse for kommunernas ekonomi dr stor. En kommun
eller ett landsting som dger ett foretag som ger vinst kan ta del av denna
vinst och satsa pd verksamheten, medan en kommun kan tvingas ge
dgartillskott till ett forlusttyngt bolag. Foretagens resultat pdverkar
dirmed kommunernas ekonomi och verksamhet. Ar 2002 #r det 28
kommuner som har ett negativt resultat fore extraordindra poster i
kommunen men som har ett positivt resultat fore extraordinira poster i
kommunkoncernen. [ tabellen nedan visas koncernernas respektive
kommunernas resultat fore extraordinéra poster.

Diagram 2.10 Kommunernas och koncernens resultat fore
extraordinira poster, miljarder kronor i lopande priser

15

BKoncern B Kommun

10

1998 1999 2000 2001 2002

Kommunkoncernernas resultat fore extraordinidra poster uppgick till 10,9
miljarder kronor 2002, att jamféra med kommunernas resultat, som var
0,6 miljarder kronor. De 116 landstingsdgda foretagen hade for 2002 en
sammanlagd forlust pd 708 miljoner kronor. Detta dr en Okning av
forlusten frdn 2001 som d& var 477 miljoner kronor. De flesta foretagen
finns inom transport och kommunikation. Den vanligaste enskilda
verksamheten var kollektivtrafikverksamhet.

Skr. 2003/04:102
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De senaste aren har landstingen borjat ombilda delar av sjukvarden till
foretag. Fran att det 1999 fanns fyra landstingsdgda hilso- och
sjukvardsforetag har antalet stigit till 13 foretag 2002. Hélso- och
sjukvérdsforetagen &r personalintensiva. Av totalt 27 973 anstillda 1
landstingsdgda foretag 2002 arbetade nédstan 70 procent 1 sjukvérds-
foretag. (Kdlla: Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsdret 2002, SCB)

2.5 Kommunala k&p av verksamheter

Kommunerna bedriver i stor utstrickning sin verksamhet i egen regi. Av
de totala verksamhetskostnaderna 2002 pa 371 miljarder kronor héarrorde
tolv procent av kop frén olika entreprenorer (kop mellan kommuner ingar
inte har). I jamforelse med 2001 innebar det en 6kning med 6 miljarder
kronor. Ar 1997 svarade den totala entreprenadverksamheten for
18 miljarder kronor, och har sedan dkat till 43 miljarder kronor 2002. De
omraden dir entreprenadverksamheten framst har Okat under senare
delen av 1990-talet och 1 borjan av 2000-talet 4r omsorgen om dldre och
funktionshindrade samt utbildning.

Kop av verksamhet, som andel av de totala driftskostnaderna, har okat
kontinuerligt, fran ca sju procent 1997 till tolv procent 2002. Jamfors
enskilda kommuner ar det stor skillnad pa hur vanligt det ar att kopa
verksamhet i stillet for att utféra den i egen regi. Oftast forekommer
entreprenader 1 gruppen storre stider och i1 synnerhet bland kommunerna
1 Stockholmsregionen. Mellan 2000 och 2002 har andelen kop av
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg okat fran 9 till 13 procent.
Motsvarande siffror for individ- och familjeomsorgen dr 19 procent 2000
och 23 procent 2002.

Tabell 2.6 Kommunernas kop av kommunal verksamhet 2002
Miljoner kronor och procent

2002 2000
Verksamhet Totalt' Fran Kommunédgda Staten Enskilda Andel kép av
Foreningar, foretag, nettokostnad
stiftelser &  komm.forbund
6vr foretag & landsting
Forskoleverks. 5444 5286 72 11 75 13% 9%
och skolbarn-
omsorg
Utbildning (inkl. 12 585 9045 3258 120 175 17% 15%
forskoleklass)
Vérd och omsorg 13107 11595 1146 50 316 13% 12%
om éldre och
funktions-
hindrade
Individ- & 5703 4019 287 830 575 23% 19%
familjeomsorg
Ovrig 3699 2 060 1512 55 45
verksamhet
Summa egentlig 40 495 32 005 6275 1067 1186
verksamhet
Affarsverk- 3141 2509 603 11 18 15% 11%
samhet
Totalt 43 678 34595 6771 1078 1204 12% 10%

Kiilla: Den offentliga sektorn. Bokslut for verksamhetsiret 2002, Statistiska centralbyran. Aven
Rékenskapssammandraget for kommuner 2000 och 2002, Statistiska centralbyran.

! Kop och forsiljning av verksamhet fran andra kommuner ér nettoredovisad (exkluderad). I tabellen
finns transaktioner mellan kommuner och kommunalférbund redovisade.

Skr. 2003/04:102
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2.6 Utjdmningssystem

Det kommunala utjamningssystemet

Det nuvarande utjamningssystemet for kommuner och landsting inférdes
1996, tillsammans med ett nytt generellt statsbidrag. I systemet ingér
aven sérskilda inforanderegler. Utjimning sker genom att kommuner och
landsting med en skattekraft (beskattningsbar inkomst per invanare) over
genomsnittet och/eller goda strukturella fOrutséttningar, betrédffande
befolkningsstruktur, sociala forhallanden och bebyggelsestruktur m.m.,
betalar en utjimningsavgift till staten. Kommuner och landsting med en
skattekraft som dr ldgre &4n genomsnittet och/eller som har sidmre
strukturella forutséttningar erhaller ett utjimningsbidrag fran staten.

I tabellen nedan redovisas omfordelningen i de olika delarna av
utjamningssystemet 2003. Den storsta omfordelningen sker inom
inkomstutjimningen. For enskilda kommuner kan dock kostnads-
utjamningen vara av storre betydelse.

Tabell 2.7 Omslutning i det kommunala utjaimningssystemet 2003

Miljarder kronor

Kommuner Landsting
Inkomstutjimningen 14,1 5,5
Kostnadsutjamningen 5,2 1,6
Inféranderegler 1,4 1,4
Totalt utjamning 15,6 53
Generella statsbidrag 40,2 10,6

Tabell 2.8 visar inkomstutjamningens omfordelningseffekter mellan
olika landsdelar. Kommunerna och landstinget i Stockholms ldn betalar
netto ca 17 miljarder kronor i avgifter i inkomstutjimning. Storst
bidragsmottagare netto 4&r kommunerna och landstingen i Gotaland, savél
i kronor som i kronor per invénare.

Tabell 2.8 Omfordelning i inkomstutjimningen 2003

Antal Mnkr Kr/inv
Kommuner
Stockholms ldn 26 -11 145 -6 023
Ovriga Svealand 70 2548 1 554
Gotaland 140 7290 1 699
Norrland 54 1942 1677
Summa 289 635 71
Landsting
Stockholms l4n 1 -5921 -3 200
Ovriga Svealand 6 1164 710
Gotaland 8 3453 805
Norrland 5 848 732
Summa 20 -456 -51

Skr. 2003/04:102
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Kostnadsutjimning for verksamhet enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade

Kostnadsskillnaderna mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar
mycket stora. Under perioden 2001 till 2003 har statsbidrag om
450 miljoner kronor varje ar utgétt till kommuner som haft hoga
kostnader for verksamhet enligt LSS. Statsbidragen har varit tillfdlliga 1
avvaktan pd ett nationellt utjamningssystem.

Den 1 mars 2004 infordes ett nytt nationellt system for
kostnadsutjamning avseende verksamhet enligt LSS. Precis som i det
ordinarie kostnadsutjamningssystemet berdknas en standardkostnad for
varje kommun. Beroende pa hur den enskilda kommunens
standardkostnad avviker frdn den for landet genomsnittliga
standardkostnaden per invanare lamnas ett bidrag eller betalas en avgift.

Diagram 2.11 Nettokostnad for verksamhet enligt LSS samt antal
personer som fiar verksamhet (exklusive rad och stod)
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I Nettokostnad ==@==Antal personer (exklusive rdd och stod)

Nér riksdagen beslutade om LSS-reformen berdknades kostnaderna till
ca 10 miljarder kronor per ar. Nu nédstan tio ar efter reformens inforande
uppgar  nettokostnaderna  till ndstan 20  miljarder  kronor.
Kostnadsokningen mellan 2001 och 2002 var ca 11 procent, medan
antalet personer med insatser enbart 6kade med ca 3 procent.

2.7 Utvecklingen av anslag som 1 sin helhet gér till
kommuner och landsting

I Statskontorets rapport Statsbidragen till kommuner och landsting
(2003:5) gors en kartlaggning och analys av statsbidragsgivningen till
kommuner och landsting. Det utgér bidrag till kommuner och landsting
fran ett stort antal anslag. Kartldggningen avseende ar 2001 visar att det
utgick bidrag fran 127 anslag. Vissa av dessa bidrag var generella och
andra var pa olika sitt villkorade. I rapporten gors en uppdelning av
statsbidragen 1 tre kategorier.

Skr. 2003/04:102
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Kategori 1 bestar av de anslag som i sin helhet &r avsedda for
kommuner och landsting.

Kategori 2 omfattar anslag dér delar av anslaget &ar avsett for
kommuner eller landsting.

Kategori 3 innehdller anslag dér det inte finns sérskilt avsatta medel for
kommuner eller landsting, men dér det finns registrerade utbetalningar
till kommuner eller landsting.

I kategori 1 var det 2001 19 anslag i atta olika utgiftsomrdden fran
vilka det utgick ca 123,5 miljarder kronor. Ar 2003 utgick det fran
motsvarande anslag ca 103,3 miljarder kronor. Summan av anslagen i
kategori 1 utgjorde nédstan 90 procent av samtliga anslag till kommuner
och landsting 2001, enligt Statskontorets rapport.

Tabell 2.9 Utvecklingen av anslag som i sin helhet gér till kommuner
och landsting

Differens 2003
Uuo Utfall 2001 Utfall 2003 och 2001

UO 16 Utbildning &
universitets-

forskning 3 066 8 540 5474

UO 17 Kultur,
medier, trossamfund
& fritid 809 1014 205

UO 25 Allménna
bidrag till
kommuner 100 629 72 400 -28 229

UO 6 Totalforsvar 25 27 2

UO 8 Invandrare
och flyktingar 2376 2595 218

UO 9 Hilsovard,
sjukvard och social
omsorg 16 551 18 572 2021

UO 18
Samhiéllsplanering,
bostadsforsorjning

& byggande 25 25 0

U0 22

Kommunikationer 100 95 -6

Summa 123 581 103 268 -20 312

Kdllor: Statskontoret (rapport 2003:5) och Finansdepartementet.

Fordndringen av UO 16 beror till storsta delen pd att ett sdrskilt
statsbidrag till kommuner som har maxtaxa 1 forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg infordes 2002 och detta uppgar till ca 3,9 miljarder
kronor 2003. Aven anslaget Bidrag till personalforstirkningar i skola och
fritidshem har 6kat med ndstan 2 miljarder kronor mellan de tva aren.
Okningen av UO 8 beror till storsta delen av att antalet mottagna
flyktingar 6kade mellan 2001 och 2003. Minskningen av anslagen pa UO
25 kan forklaras av att staten tog Over kostnadsansvaret for den s.k.
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momsavgiften (-31,4 miljarder kronor) samt dkat utjamningsbidrag (+5,4
miljarder kronor). Okningen av utjimningsbidraget motsvaras av en lika
stor 0kning av den utjimningsavgift kommuner och landsting betalar till
staten.

Okningen av anslagen pd UO 9 beror pd att kostnaderna for

lakemedelsformanerna fortsdtter att oka mellan 2001 och 2003, bl.a.
beroende pa att befolkningen blir dldre och att det i dag finns
lakemedelsbehandling for sjukdomar och tillstdind som tidigare har
saknat behandlingsmgjligheter. En ytterligare viktig orsak ar att det hela
tiden kommer nya och effektivare ldkemedel som ersétter andra
behandlingsmetoder. Dessa nya likemedel har ofta ett betydligt hogre
pris och genererar darfor hogre kostnader.
For att kunna bedoma effektiviteten 1 bidragsgivningen i form av
statsbidrag maste resurstillskotten stdllas mot uppnadda effekter pa
verksamheten. Detta gors i manga fall av verksamhetsmyndigheterna och
uppfoljningen av vissa satsningar redovisas i respektive verksamhets-
avsnitt i denna skrivelse.

2.8 Sérskilda insatser 2003 for att hjdlpa de ekonomiskt
svagaste kommunerna och landstingen

Kommundelegationen — arbetet med att folja upp 6verenskommelserna
avslutat

I juni 2003 ldmnade Utredningen om uppfoljning av Kommun-
delegationens drenden sitt betdnkande Efter Kommundelegationen - hur
gick det? (SOU 2003:68). Sammanlagt 36 kommuner och 4 landsting
beviljades 2000 ett villkorat stod. Enligt 6verenskommelsen skulle de
sinka sina bruttokostnader och uppna en ekonomi i balans 2002.
Utredarens uppdrag var bl.a att. folja genomforandet av atgardsplaner
samt utvecklingen i1 berérda kommuner och landsting.

Hela 34 kommuner och 2 landsting har klarat av 6verenskommelsen
och fétt sina bidrag utbetalda. De 2 kommuner och 2 landsting som inte
klarat att uppnd Overenskommelsen fick under hosten 2003 sina
overenskommelser forléngda och skall uppné en ekonomi i balans senast
1 bokslutet for 2004.

Négra viktiga faktorer for att na framgéng med arbetet att na en
ekonomi i balans har varit probleminsikt, det politiska och administrativa
ledarskapet, politiskt samforstdnd, information, ekonomisk uppf6ljning,
uthéllighet, samverkan och tydliga ekonomiska spelregler.

Stod till kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning

Aren 2001-2004 utgir ett omstillningsbidrag till landsting med kraftig
befolkningsminskning. Under 2003 fick sju landsting dela pd
156 miljoner kronor. Bidraget utgédr med 60 kronor per invinare for varje
procentenhet som minskningen Overstiger tvd procent under en
femarsperiod. Aren 2003 och 2004 utgar dven ett stdd till kommuner
med kraftig befolkningsminskning. Under 2003 fick 104 kommuner dela
pa 150 miljoner kronor. Bidraget utgar med 36 kronor per invénare for
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varje procentenhet som minskningen Overstiger fem procent under en
tioarsperiod.

Hiv/aids

Ett tillfalligt statsbidrag till forebyggande hiv/aidsverksamhet i storstads-
regionerna har funnits sedan 1998. Under 2003 beviljade regeringen
bidrag pd sammanlagt 90 miljoner kronor for hiv-preventivt arbete som
fordelades till tre kommuner och tre landsting.

Samverkansbidrag

Regeringen beviljade under 2003 sammanlagt 100 miljoner kronor i
bidrag till kommuner och landsting i syfte att frdmja samverkan mellan
kommuner och/eller landsting med befolkningsminskning, varav 50
miljoner kronor betalades ut 2003 och resten betalas ut 2004.

Oversvamningar

Under 2003 utbetalades 7,7 miljoner kronor till kommuner for kostnader
till f6ljd av 6versvamningar.

2.9 Personal
Sysselséittning

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet sammanstiller
arligen statistik over det totala antalet anstdllda i kommuner respektive
landsting per den 1 november.

Diagram 2.12 Antal arsarbetare i kommuner och landsting
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Antalet sysselsatta i kommunsektorn 2002 uppgick till 846 000 &rs-
arbetare och nadde darmed upp till samma nivd som 1993. Under aren
1993-1997, minskade antalet anstillda bl.a. som en f6ljd av de
forsamrade ekonomiska forutsdttningarna. Sedan 1997 har syssel-
sattningen Okat med motsvarande 50 000 arsarbetare. Samtidigt har
kommunernas och landstingens kop av tjanster okat. Framfor allt
utvecklingen av entreprenader inom vard och omsorg samt skolor som
drivs av andra 4n kommuner paverkar antalet anstédllda i kommunsektorn
utan att verksamhetens omfattning paverkas.

Under perioden 1997 t.o.m. 2002 har kommunernas kostnader for kop
av verksamhet oOkat fran ca 7 procent av totala driftkostnaderna
till 12 procent. Denna ©kning motsvarar ca 40 000 arsarbetare, en
utveckling som inte visas i diagrammet ovan.

Sysselsdttningsutvecklingen paverkas &dven av att delar av
verksamheten som tidigare bedrevs 1 fOrvaltningsform 1 stéllet
organiseras i1 bolagsform Antalet anstillda i kommunala och landstings-
kommunala bolag har dock inte forandrats nimnvért de senaste aren.

Ett annat matt pd sysselsdttning &ar sysselséttningsgrad och
utvecklingen av denna i den kommunala sektorn visas i diagrammet
nedan.

Diagram 2.13 Genomsnittlig 6verenskommen sysselséittningsgrad
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Killor: Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Timanstéllda ej inrdknade.

Den genomsnittliga sysselséttningsgraden har okat till 91,3 procent av
heltid. Detta beror pad att kvinnor i mindre utstrickning &n tidigare ar
anstdllda pa deltid. Skillnaden mellan méin och kvinnor har 1
genomsnittlig dverenskommen sysselsattningsgrad under perioden 1998—
2002 minskat frén ca 8 till ca 6 procentenheter. Méns sysselsittningsgrad
har varit ungefir oférandrad pa 96 procent medan den for kvinnor dkat
fran ca 88 procent till ca 90 procent under perioden.

Sjukfranvaro

Sjukfrdnvaron har Okat markant pa hela arbetsmarknaden under de
senaste aren. Okningen har varit speciellt stor bland kommuner och
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landsting, vilket lett till en debatt om orsaker och mojliga sitt att forsoka Skr. 2003/04:102

bryta den negativa utvecklingen.

Diagram 2.14 Andel sjukfrinvarande per sektor
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Kiilla: SCB:s arbetskraftsundersokning.

Att sjukfranvaron dr hogre bland dldre 4n bland yngre ar ett vélkdnt och
naturligt faktum. Dessutom har kvinnor hogre sjuktal &n mén generellt.
En del av forklaringen till de olika utvecklingstendenserna mellan
arbetsmarknadens sektorer kan alltsd bero pa skillnader i1 alders- och
konsfordelning. 1 en rapport fran Svenska Kommunforbundet (Hog
kommunal sjukfranvaro - en statistisk synvilla, september 2003)
uppskattas att huvuddelen (ca 80 procent) av skillnaden i sjukfranvaro
mellan privat och kommunal sektor 2002 beror pad dessa faktorer. I
borjan av 1990-talet hade dock kommun- och landstingssektorn lagre
sjukfranvaro @n privata sektorn om man korrigerar for skillnader i alders-
och konsfordelning. En konsuppdelning av statistiken visar att for
kvinnor har skillnaden som beror pa andra faktorer dn de ovan beskrivna
dndrats betydligt. Ar 1992 hade kvinnor i kommunala sektorn 0,7
procentenheter lidgre sjukfranvaro dn kvinnor i den privata sektorn medan
man 2002 hade 1 procentenhet hogre franvaro.

Regionala skillnader i sjukfrdanvaro

Nivéan pa sjukfranvaron uppvisar stora skillnader nidr man jamfor olika
delar av landet. Detta giller savél for hela arbetsmarknaden som for
kommunsektorn. Generellt har kommuner och landsting i norra delen av
landet hogre sjuktal dn 1 sdder. Dessa skillnader forklaras inte av
olikheter 1 alders- eller konsfordelningen hos personalen.

For att underldtta jdmforelser inom kommunsektorn och &dven
gentemot andra dela av arbetsmarknaden, tridde vid halvarsskiftet 2003
en lag i kraft som gor det obligatoriskt for arbetsgivare med mer an tio
anstillda att redovisa ett antal nyckeltal som speglar sjukfranvaron.

Ar
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Dessa nyckeltal skall sedan publiceras i1 arsredovisningarna fran
respektive arbetsgivare och 0ka mojligheterna att jamfora och analysera
orsakerna till de uppmaitta skillnaderna.

Diagram 2.15 Sjukfranvaro bland kommunanstillda 2002
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Rekrytering
Utbildningssektorn

Det rader fortfarande brist pa utbildad personal inom utbildningssektorn
men ldget har forbdttrats jimfort med tidigare ar. Anledningen é&r
minskade behov av personal inom grundskola och vuxenutbildning,
samre ekonomi inom kommunsektorn och viss dverstromning frdn andra
sektorer, t.ex. av utbildade inom teknik och naturvetenskap.
Arbetslosheten bland utbildade ldrare dr marginell och examinationen
fran lararhogskolorna &r, trots en viss 6kning de senaste aren, otillracklig
i forhéllande till behoven. For att ticka ldrarbehovet anstills i stéllet
obehdriga ldrare. I gymnasieskolan saknar var fjidrde heltidsanstélld
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larare behorighet och bland deltidsldrarna dr ungefar hélften obehoriga
enligt en rapport fran Skolverket.

For att stimulera akademiker verksamma bade inom och utanfor skolan
till att komplettera sina tidigare utbildningar till en fullstindig
lararexamen och dirmed underlitta rekryteringen av nya ldrare, pagar en
forsoksverksamhet 1 samverkan mellan kommuner och hdogskolan.
Projektet Sérskild lirarutbildning (SAL) har pagatt mellan 1999 och
2001 och har omfattat 200 studenter. Syftet var frimst att ge fler
anstillda inom skolan behorighet i de matematiska och naturorienterade
dmnena. Satsningen har f0ljts av Kompletterande lirarutbildning (KUT)
som pagar fram till 2004 och omfattar 300 studenter.

Vird- och omsorgssektorn

Efterfraigan pa arbetskraft har avtagit patagligt inom sjukvird och
omsorg, och de tidigare hoga bristtalen har dampats. Fortfarande intas
dock sex av de sju forsta platserna i en rangordning over bristindex av
yrken inom denna verksamhet, och i1 samtliga av dessa fall dr det fraga
om specialistlikare och sjukskodterskor, alltsd yrken med krav pa
hogskolekompetens. Ddremot har bristen pa arbetskraft inom vissa
gymnasieyrken — framfor allt underskoterskor — ddmpats pa riksniva men
finns fortfarande delvis kvar i storstadsomradena, framst i Stockholms
lan. Ett kvarstdende problem ar dock att ca 40 procent av de anstdllda
underskdterskorna/omvardnadspersonalen  saknar formell utbildning
motsvarande omvardnadsprogrammet.

2.10 Organisation och verksamhet
Kommunal indelning

Det finns 290 kommuner och 20 landsting. Den senast tillkomna
kommunen ar Knivsta som bildades den 1 januari 2003.

Studie av kommuners och landstings organisations-, styr- och
verksamhetsformer

Statistiska centralbyrdn (SCB) har pa uppdrag av regeringen studerat
kommuners och landstings fornyelsearbete. Uppgifter har samlats in
genom en enkdt som besvarats av samtliga landsting och av 288 av 290
kommuner. Resultaten presenterades 1 december 2003 i en rapport som
innehdller uppgifter om politisk organisation, samarbetsformer,
valstatistik samt intern kontroll och revision. Jimforelser gors med ett
liknande material som samlades in av Statskontoret foregdende
mandatperiod (Den lokala demokratins utveckling och funktionssitt,
SCB 2003). Av rapporten framgar bl.a. att det efter valet 2002 finns
omkring 66 500 fortroendeuppdrag i kommunerna och ca 7 100
fortroendeuppdrag i landstingen.” Foér kommunernas del #r det en

3 Ett fortroendeuppdrag har de som ar ledaméter och ersittare i fullmiktige, naimnder och
fullmaktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare.
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minskning frén foregdende mandatperiod med cirka 1700 uppdrag. |
Svenska Kommunférbundets, Landstingsforbundets och Justitie-
departementets rapport ”Det nya seklets fortroendevalda — Om politiker —
antal och representativitet 1 kommuner och landsting 2003 finns dven
uppgifter om antalet fortroendevalda 2003. Antalet fortroendevalda i
kommunerna ar ungefar 42 200 och i landstingen omkring 4 600.

SCB:s studie visar vidare att andelen kommuner som anvénder sig av
kommundelsnidmnder har sjunkit. Ar 2003 uppgav sju kommuner att de
har en heltdckande uppdelning i kommundelsndmnder. Det var nistan en
halvering jamfort med 1999 da tretton kommuner hade en heltickande
uppdelning i kommundelsndmnder.

Kommunal samverkan — nya maéjligheter

Kommunal samverkan blir allt vanligare. Andelen kommuner med
gemensam ndmnd 6kade fran 21 procent till 25 procent mellan 2001 och
2003. Andelen kommuner som ingick 1 kommunalforbund 6kade fran 63
procent till 79 procent mellan 1999 och 2003. Antalet landsting som
ingick i kommunalférbund 6kade fran fyra till tolv mellan 1999 och
2003, vilket delvis kan forklaras av bildandet av kommunala
samverkansorgan (Den lokala demokratins utveckling och funktionssitt,
SCB 2003).

Fran den 1 juli 2003 kan kommuner och landsting bilda gemensam
nimnd inom vard- och omsorgsomradet, t.ex. rorande hilso- och
sjukvérd, tandvard, socialtjdnst, missbrukarvard samt stdd och service till
vissa funktionshindrade. Landsting och kommuner maste samverka inom
lanets granser. Den gemensamma ndmnden ingér i en av de samverkande
kommunernas eller landstingens organisation. Nagon ny juridisk person
bildas inte.* Fran den 1 januari 2004 kan kommuner och landsting
samverka med arbetsformedling och  forsdkringskassa  inom
rehabiliteringsomrddet genom finansiell samordning. Malgruppen for
samordningen dr ménniskor med behov av samordnande rehabiliterings-
insatser fran flera av de samverkande parterna.’

Regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning fortsétter 1
Skdne och Vistra Gotalands ldan. Regeringen har givit Hogskolan i
Halmstad respektive  Statskontoret 1 uppdrag att utvdrdera
forsoksverksamheten. Uppdraget skall redovisas senast 1 december 2004.

Kommunala samverkansorgan kan bildas fr.o.m. den 1 juli 2002 med
stod av lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen.
Samverkansorganet utgors av ett kommunalforbund dér ldnets samtliga
kommuner #r medlemmar. Aven landstinget kan ingd, men det ir inget
krav. Det finns 1 dag samverkansorgan 1 atta 1dn. Samverkansorganen far
Overta vissa regionala utvecklingsfrdgor frdn ldnsstyrelserna, som att
utarbeta regionala utvecklingsprogram samt att prioritera bland atgérder
vid upprittande av ldnsplaner for regional infrastruktur. Utdver de

* Lag (2003:192) om gemensam nimnd inom vérd och omsorgsomrédet.
> Lag (2003:1210) om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
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statliga uppgifterna har samverkansorganen dven Overtagit uppgifter och
verksamheter fran landstingens regionala enheter och fran de regionala
kommunférbunden (Nya samverkansorgan — Regionfrdgans utveckling 1
landet 2003, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet).

Utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten

Modern informationsteknik har skapat nya forutséttningar for utveckling
av den offentliga forvaltningen. Manga kommuner och landsting arbetar
for att ta fram offentliga elektroniska tjénster, t.ex. gymnasieansokningar
och tidbokningar via Internet, elektroniska journaler inom sjukvarden
samt information om den demokratiska beslutsprocessen pa sina
webbplatser. Bredbandsutbyggnaden sker i snabb takt dver hela landet.
Utbyggnaden av bredband bidrar till 6kad samverkan mellan kommuner,
t.ex. avseende gemensam drift av telefonitjanster, webbplatser och
geografiska informationssystem (GIS). Samverkan mellan savil
kommuner och landsting som statliga myndigheter 4r en viktig
forutsittning for utvecklingen av ”24-timmarsmyndigheten”.

Statskontoret har tagit initiativ till en kommunal samverkansgrupp med
foretrddare for ett tiotal kommuner. I gruppen fors bl.a. samtal om
elektroniska tjanster till medborgare och foretag som kréver samverkan
mellan enskilda kommuner samt mellan kommuner och statliga
myndigheter. Kommungruppen arbetar &dven for att ta fram en
forvaltningsgemensam infrastruktur (www.24-timmarsmyndigheten.se).

Sambruksplattformen &r ett projekt som drivs 1 samverkan mellan ett
antal kommuner. Projektet syftar till att ta fram en gemensam grund for
utveckling av elektroniska tjdnster samt tekniska komponenter for
utveckling och drift av tjansterna. Bakgrunden till skapandet av
sambruksplattformen &r bl.a. en vilja att dela utvecklingskostnaderna och
att finna nya samarbetsformer (www. 24-timmarsmyndigheten.se).

Carelink bildades 2000 av Landstingsforbundet, Svenska Kommun-
forbundet, Foreningen Véardforetagarna och Apoteket AB. 1 dag har
Carelink ett femtiotal medlemmar, frimst kommuner och landsting, och
arbetar med utveckling av IT-anvdndningen 1 vard och omsorg. Arbetet
sker inom olika programomraden, t.ex. infrastruktur och IT-sdkerhet. Ett
av Carelinks projekt dr Sjunet (’sjukvardens ndt”) som &dr en nationell
kommunikationsinfrastruktur for vard och omsorg. Sjunet erbjuder
tjdnster som journalsystem, sédker hantering av medicinska meddelanden
och telefonk6hantering (www.carelink.se).

Internationellt arbete

Kommuner och landsting har ett stort antal internationella samarbeten,
sasom vénorter, vanregioner och utbyten med omkring 65 lédnder i hela
virlden. Merparten av kontakterna finns 1 vara nordiska grannlénder,
men det dr dven vanligt med samarbete med Baltikum, Polen och
Ryssland. Samarbetsprojekt med Sydeuropa, fraimst Frankrike, Italien
och Spanien, blir allt vanligare. Totalt har svenska kommuner och
landsting ca 1400 internationella kontakter, varav 1300 i Europa.
(Vanorter, vinregioner och partnerskap 2004 — Forteckning 6ver svenska
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kommuners, landstings och regioners internationella samarbete, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet 2004)

EU:s regionkommitté

Regionkommittén bestdr av 222 politiska representanter fran lokal och
regional nivd 1 medlemsstaterna. Sverige har 12 ledamoéter — nio fran
kommunerna och tre frdn landstingen. Under 2003 utsags en ny svensk
delegation utifrdn resultatet vid de allménna valen 2002. Delegationen &r
nominerad for resten av mandatperioden t.0o.m. den 26 januari 2006. For
ovrig information om Regionkommittén hédnvisas till regeringens
skrivelse 2003/04:60 Arshoken om EU — Beriittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2003.

Javsregel i miljobalken

Enligt kommunallagen far inte en kommunal nimnd utdva tillsyn over
sddan verksamhet som kommunen sjilv bedriver. 1 ett antal kommuner
har detta dock forekommit. Nigra kommuner har ocksd haft en
gemensam fOrvaltningsorganisation som hanterat bade drifts- och
tillsynsfragor. Efter forslag 1 prop. 2002/03:54 har kommunallagen och
miljobalken dndrats for att forhindra att detta skall ske. I miljobalken har
en dndring gjorts som innebér att en tillsynsmyndighet kan aterkalla en
kommuns tillsynsuppgift om kommunen éndrar sin namndorganisation sé
den strider mot ovan nidmnda bestdmmelse. I kommunallagen har en
andring gjorts som innebar att en fortroendevald eller en anstilld hos
kommunen é&r javig i ett drende som ror tillsyn over sddan kommunal
verksamhet som han eller hon sjélv dr knuten till.
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3 Haélso- och sjukvardspolitik

3.1 Verksamhetsomrade hélso- och sjukvard

Nationella mal

Enligt hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) ar det overgripande malet
for halso- och sjukvarden en god hilsa och vérd pa lika villkor for hela
befolkningen. Med hilso- och sjukvard avses atgiarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Vidare anges att
hilso- och sjukvarden skall:
e vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av
trygghet,
e vara latt tillgidnglig,
e bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och
integritet,
e frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och
sjukvardspersonalen
e arbeta fOr att forebygga ohilsa.

Dessutom skall virden och behandlingen sé ldngt det d&r mojligt utformas
och genomforas i samrad med patienten. Enligt riksdagens beslut finns
sedan 1997 en allmén prioriteringsregel i hdlso- och sjukvardslagen som
fastlagger att den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvéarden
skall ha foretrade till varden. Enligt detta beslut har, med etiska principer
som grund, riktlinjer lagts fast for prioriteringar inom hélso- och
sjukvérden.

Introduktion hiilso- och sjukvard

Socialstyrelsen goér 1 en rapport om hilso- och sjukvérden (SoS
Lagesrapport 2003) bedomningen att forutsédttningarna for att kunna
redovisa hélso- och sjukvérdens kvalitet och tillginglighet blivit allt
battre. Det finns emellertid fortfarande problem med att beskriva och
folja upp hur hilso- och sjukvarden fungerar totalt sett och sérskilt géller
dessa problem, enligt Socialstyrelsen, "mjuka” verksamheter dar det ar
svart att anvianda kvantitativa resultatmatt. Exempel pd sadana
verksamheter dr vard vid psykiatriska sjukdomar och missbruk samt vard
och rehabilitering vid olika smarttillstdnd.

»Aterstiende medellivslingd” ér fortfarande en av de mest utnyttjade
indikatorerna pd en befolknings hédlsostatus. Mellan &ren 1960 och 2000
har den aterstdende medellivslingden vid fodelsen 6kat med ndstan sju
&r. Ar 2000 uppgick den for kvinnor till 82 &r och for mén till 77,4 ar.
Bland ménnen var det endast tvd OECD-lénder, Japan och Island, som
2000 hade en lidngre éterstiende medellivslaingd dn Sverige medan de
svenska kvinnorna delade femteplatsen med Kanada och Australien. Den
positiva utvecklingen avseende aterstiende medellivsldngd har fortsatt i
Sverige och uppgick 2003 till 82,4 ar for kvinnor respektive 77,9 ar for
mén.

En annan vanlig indikator vid bl.a. internationella jimfoOrelser é&r
spddbarnsdodlighet som speglar hilsotillstdndet hos savdl gravida
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kvinnor som nyfodda barn. Under perioden 1960 till 2000 har
spadbarnsdodligheten 1 Sverige sjunkit fran 16,6 till 3,4 barn per 1 000
levande fodda. Bland OECD-lédnderna var det endast Island (3,0 barn per
1 000 levande fodda) och Japan (3,2 barn) som 2000 redovisade en lagre
spddbarnsdodlighet &dn Sverige (OECD, Health at a Glance 2003).
Prelimindra siffror fran Statistiska centralbyran visar att spddbarns-
dodligheten i Sverige sjunkit ytterligare, till 3,1 barn per 1 000 levande
fodda, under 2003.

Tillgdnglighetsproblem finns fortfarande i1 landstingen i form av
vardkder och 1 vissa fall langa vintetider till planerad vard. Enligt SoS
Lagesrapport 2003 anser sig sju av tio svenskar ha tillgang till den
sjukvérd de dr 1 behov av, samma resultat som 2002. Att dstadkomma
kortare viantetider och kortare vardkoer dr det som befolkningen anser
vara viktigast 1 sitt eget landsting eller region. Jimfort med 2002 dkade
andelen som tyckte detta var viktigt fran 18 till 23 procent. Svenskt
Kvalitetsindex miter ocksa allménhetens tillfredsstillelse med den 6ppna
sjukvarden dir indexet bygger pa uppgifter om forvantningar och
upplevd kvalitet. Resultaten visar att patienternas tillfredsstillelse
minskade 2003 jamfort med 2002. En jaimforelse mellan patienternas
uppfattning om servicekvalitet (vantetider, kringservice, etc.) och
teknisk/medicinsk kvalitet visar att servicekvaliteten ligger ldgre dn den
tekniska kvaliteten badde nér det géller offentligt och privat driven vard
(SoS Lagesrapport 2003).

I stort sett noterades endast marginella asiktsskillnader mellan 2002
och 2003 i det undersokta materialet. Okningen nir det giller
patienternas uppfattning om kortare véntetider/kber som en “viktig
fraga”, ar dock statistiskt siakerstalld.

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen utrett véntetider,
bemodtande och personalforsorjning i cancervarden. Det generella
intrycket dr att patienter med misstankt eller diagnostiserad cancer ar en
prioriterad grupp inom hilso- och sjukvirden. De genomsnittliga
véintetiderna till specialistbesok, diagnostiska undersokningar och
kirurgisk, alternativt medicinsk behandling, dr som regel mycket korta.
Dock verkar bdde den faktiska och den fOrvdntade véntetiden for
patienter med prostatacancer vara betydligt langre &n for manga andra
cancerformer. En trolig delforklaring till detta &r att det inte rader enighet
om vilken behandlingsstrategi som skall anvéndas vid prostatacancer
(SoS Lagesrapport 2003).

Enligt SoS Légesrapport 2003 visar analyser av data frén de nationella
kvalitets- och hédlsodataregistren fortsatt positiva trender ndr det géller
tillgangen till evidensbaserad vard och behandling vid de stora
folksjukdomarna som hjartinfarkt, stroke, diabetes, m.fl. Ocksd de
medicinska resultaten av varden visar successiva forbéttringar. Nér det
géller tillgang till, och anvéndning av, vetenskapligt etablerade
behandlingsmetoder  sdsom  kranskédrlsingrepp  vid  hjdrtinfarkt,
ogonoperationer vid grastarr, epiduralbedovning vid fOrlossning,
behandling av prostatacancer osv. finns emellertid fortfarande
omfattande regionala variationer. For att utjimna skillnader nér det géller
kunskaper, attityder och praxis krdvs en aktiv tillimpning av
evidensbaserade  riktlinjer och rekommendationer. Systematisk
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kvalitetsuppfoljning, kopplad till 6ppna redovisningar och jimforelser
mellan vardgivare, kan forvintas minska variationerna.

Mitt som andel av BNP 6kade hilso- och sjukvérdens totala kostnader
relativt kraftigt under perioden 2001 och 2002, motsvarande 0,3
procentenheter av BNP per ar. En del av 6kningen mellan 2000 och 2001
forklaras av att BNP-tillvixten under samma period sjonk kraftigt
jamfort med de nidrmast foregdende aren.

I 16pande priser 6kade kostnaderna for hélso- och sjukvéard under 2002
med 7,3 procent jamfort med 2001, vilket & ndgot hogre dn den
genomsnittliga 6kningen under de fem senaste foregédende aren (som
visar en genomsnittlig dkning pa 5,6 procent). De totala hélso- och
sjukvardskostnaderna uppgick 2002 till 196,8 miljarder kronor, inklusive
mervirdesskatt. 1 dessa kostnader ingar, utover huvudménnens
kostnader, ocksd hushallens utgifter for tandvard, likemedel,
sjukgymnastik, patientavgifter m.m. Hushallens konsumtionsandel av de
totala kostnaderna sjonk en aning under 2002, till 14,9 procent, men har i
ett langre perspektiv legat relativt stabilt kring 15 procent.

Tabell 3.1 Totala hilso- och sjukvardskostnader, kostnadernas andel av
BNP samt hushillens respektive det offentligas konsumtion

Miljarder kronor, 16pande priser, inklusive mervardesskatt

1998 1999 2000 2001 2002

Hiilso- och sjukvirdskostnader 151,1 160,9 170,2 183.4 196,8
Arlig forindring 6,5% 5,7% 7,8% 7,3%
Andel av BNP (exklusive kommunernas

vard och omsorg av ildre) 7,7% 7,7% 7,8% 8,1% 8,4%
Hushéllens konsumtion hélso- och sjukvard 22,3 23,5 25,5 27,9 29,2
Hushéllens andel av totala kostnader 14,8% 14,6% 15,0% 15,2% 14,9%
Offentligas konsumtion hélso- och sjukvard 121,5 128,2 1359 146,8 158,0
Offentligas andel av totala kostnader 80,4% 79,6% 79,8% 80,0% 80,3%
Investeringar 7,3 9,3 8,8 8,8 9,5

Kalla : Nationalrikenskaperna.

Uppgifterna i tabell 3.1 inkluderar inte kommunernas kostnader for vard
och omsorg av éldre. Kostnaderna for denna verksamhet har berdknats
till ca 0,7 procent av BNP. De totala kostnaderna for hélso- och sjukvéard
under 2002 motsvarade sdledes 9,1 procent av BNP.

Bland OECD:s medlemsstater uppgick, under 2001, kostnaden per
invanare avseende hilso- och sjukvard till 1 genomsnitt 18 000 kronor
och i Sverige till ca 19 300 kronor (exklusive moms). Variationerna
mellan OECD-ldnderna dr stora avseende per capita kostnaden, vilket
dven giller fordelningen mellan offentlig och privat finansiering. I
diagram 3.1 redovisas uppgifterna for ett urval av OECD-ldnderna med
avseende pa detta. (Kopkraftskorrigerade USD, konverterat via
SEK/USD 8,50.)
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Diagram 3.1 Kostnad per invinare, hilso- och sjukvard, privat/offentlig Skr. 2003/04:102
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Kdlla: OECD, Health at a Glance 2003.

Sjukvardshuvudménnens nettokostnader for hilso- och sjukvérd 2002 ér,
till f6ljd av en fordndring 1 landstingens verksamhetsindelning, endast
jamforbar med 2001. I tabell 3.2 redovisas kostnaderna (exklusive
tandvard) for 2002 samt hur kostnaderna for respektive
verksamhetsomrade ~ fordndrades 1 jimforelse med  2001.
Nettokostnaderna uppgick under 2002 till 125,5 miljarder kronor, en
okning med drygt 8 procent i forhallande till 2001. Drygt 19 procent av
de totala nettokostnaderna avsig primérvard vilket dr en liten minskning
jamfort med 2001 (20,0 procent) medan den specialiserade vardens andel
av de totala nettokostnaderna under 2002 dkade en aning och uppgick till
drygt 71 procent (69,8 procent). Av den specialiserade vérdens
nettokostnader pa drygt 89,3 miljarder kronor, utgjorde psykiatrin ca
13,5 miljarder kronor, en 6kning med 9,5 procent i forhallande till 2001,
vilket indikerar att psykiatrin i stort sett foljer kostnadsutvecklingen for
den totala hdlso- och sjukvarden.

Den genomsnittliga nettokostnaden per invénare (exklusive tandvard)
varierade 1 landstingen, under 2002, mellan 12 780 kronor och 15 492
kronor.
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Tabell 3.2 Nettokostnader for hilso- och sjukvard, exklusive tandvard

Miljoner kr, 16pande priser

Andel
Verksamhetsomrade 2001 2002 2002/01 2002
Primérvard 23183 24 049 3,7% 19,2%
ddrav allménldkarvard 11357 11 897 4,8%
Specialiserad somatisk vard 68 643 75 846 10,5% 60,4%
Specialiserad psykiatrisk vard 12306 13473 9,5% 10,7%
Ovrig hiilso- och sjukvard 9882 10370 4,9% 8.,3%
Politisk verksamhet 1851 1779 -3,9% 1,4%
Summa 115865 125517 8,3% 100,0%

Killa : Landstingsforbundet.

Den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och
sjukvarden

Mil

I den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvéarden
anges hur hélso- och sjukvardens grundldggande struktur och inriktning
skall utvecklas. Malsdttningen dr att astadkomma positiva systemeffekter
for hélso- och sjukvarden som helhet, med syfte att huvudménnen skall
kunna erbjuda befolkningen en hélso- och sjukvard som &dr mer
tillganglig och priglas av kontinuitet och kvalitet.

Inom primirvirden fokuseras arbetet pd att skapa en oOkad
tillganglighet, lakarforsorjning/fast ldkarkontakt samt en forbattrad
dldrevard. En fast lakarkontakt innebér att varje invanare skall erbjudas
mojligheten att etablera en kontakt med en egen vald ldkare i
primédrvarden. Denne har en skyldighet att, i samverkan med andra
yrkeskategorier i primirvarden, svara for patientens basala hélso- och
sjukvardsbehov samt att skapa kontinuitet i vardinsatserna till den
enskilde. Nar det giller psykiatri ligger tyngdpunkten pa psykisk ohélsa
hos barn och ungdom.

Socialstyrelsen skall arligen redovisa en samlad bedémning av hur
utvecklingen 1 landsting och kommuner Overensstimmer med
intentionerna 1 handlingsplanen. I december 2005 skall en samlad
uppfoljning redovisas till regeringen.

Mailuppfyllelse och kvalitet
Tillgénglighet

Inom ramen for uppfoljningen av den nationella handlingsplanen méts
sedan 2002 vintetider for ldkarbesok inom primérvarden. Dessa
métningar visar under 2003 att dtta av tio patienter traffar en likare inom
sju dagar efter det att de tagit kontakt med vardcentralen och att ndrmare
sex av tio patienter fir komma samma dag. Viéntetiderna var i stort sett
desamma som vid motsvarande métning 2002.
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Viktiga inslag for att minska viantetiderna dr okad lakartdthet samt
forekomsten av specialistmottagningar och sjukvardsradgivning pa
telefon. Landstingens uppfoljningar visar ocksd att vissa vardcentraler
forsoker anpassa Oppettiderna efter patienternas 6nskemaél och att man pa
olika satt forandrar organisationen inom mottagningen.

En tydlig inriktning just nu &r att infora nigon form av s.k.
telefonsvarssystem. Andra atgirder 4r att fordndra och utdka
sjukskoterskornas telefonmottagning. Nagra landsting har formulerat mal
for telefonframkomlighet och foljer upp hur malen nas. Resultaten visar
att det ar mdjligt att astadkomma forbattringar. Det framgar ocksa att
manga, savil patienter som personal, uppskattar telefonsvarssystemen. I
ett landsting tyckte tre av fem personer att det hade blivit littare att fa
kontakt med sjukvarden sedan telefonsvarssystemet infordes.

Lékartiithet i primérviarden

Ett av mdlen i den nationella handlingsplanen ér att antalet allménlakare 1
primérvirden skall uppgé till sammanlagt 6 000 vid utgdngen av 2008,
vilket motsvarar en allménldkare per 1500 invénare. Malet for
lakartdtheten i primédrvarden 2002 enligt den nationella handlingsplanen
motsvarar 4 740 specialister 1 allmdnmedicin. Socialstyrelsens
uppfoljning visar att detta delmal ar uppfyllt for 2002. Men ldkartdtheten
i landet varierar och flera huvudmain har stora svérigheter att rekrytera
lakare till fasta anstdllningar. Landstingen uppger att lakarrekrytering och
okad lékartithet dr den viktigaste forutsittningen for att klara mélen
avseende Okad tillganglighet, fast ldkarkontakt och forbittrad dldrevard.
De forsoker ocksa pé olika sitt att underlétta rekryteringen. Det handlar
om ménga olika atgirder, som att rekrytera ldkare med utlindsk
utbildning och att erbjuda andra specialister kompletteringsutbildning for
att kunna tjénstgora inom primdrvarden. Ytterligare exempel ar att ge
ledarskapsstod, forbittra 16ne- och anstéllningsvillkor, dvs. att gora
vardcentralerna till attraktiva arbetsplatser.

Fast Likarkontakt

I en undersdkning frdn 2002 angav 42 procent av befolkningen att de
hade en fast ldkarkontakt. Men skillnaderna mellan landstingen dr stora
och andelen personer med fast ldkarkontakt varierade mellan 28 och 80
procent.

Alla landsting har enligt sina lokala handlingsplaner som malsattning
att kunna erbjuda fast ldkarkontakt. I den nuvarande situationen med brist
pa specialister 1 allmdnmedicin inom primérvarden prioriterar dock vissa
landsting dem som har stdrst behov och nytta av en sadan kontakt.

Aldrevirden

Samverkan mellan kommuner och landsting i omsorgen och varden om
dldre fortsdtter att utvecklas. Landstingen arbetar tillsammans med
kommunerna for att systematisera samverkan genom samarbetsavtal,
gemensamma vardprogram, informationséverféring och genom att

Skr. 2003/04:102

36



utveckla samsyn om vad som dr vardkvalitet savdl medicinskt som
omvardnadsmassigt. Lékarstodet i den kommunala varden och omsorgen
har okat. Mer tid dgnas bl.a. 4 dem som bor 1 sérskilda boendeformer.
Lakarna gor fler hembesok och de deltar oftare vid virdplaneringen.

Psykisk ohilsa

Inom omradet psykisk ohélsa ligger tyngdpunkten i landstingens insatser
pa barn och ungdom. Nagra landsting utvecklar redan befintlig
verksamhet, t.ex. genom storre anslag till barn- och ungdomspsykiatri for
att minska vintetiderna. Nya arbetssdtt introduceras, t.ex.
teamverksamhet, och nya behandlingsmodeller implementeras.

Manga landsting ger 1 sina lokala handlingsplaner uttryck for hoga
ambitioner nar det géller stdd till personer med psykiska funktionshinder.
Det dr emellertid oklart hur mycket som egentligen satsas pd denna
grupp.

Nér det géller dldre personers behov vid psykiska besvér tenderar de
ibland att hamna 1 skymundan. Detta pa grund av att det kan vara svart
att skilja pa problem som beror pa alder och pd problem som beror pa
just psykisk ohilsa. I sina lokala handlingsplaner framhéller de flesta
landsting framfor allt behoven av okad kunskap och mer utvecklade
samverkansformer for att kunna identifiera &dldre med psykiatriska
vardbehov och erbjuda dem behandling.

Alternativa driftsformer

I sina handlingsplaner anger flera landsting en tydlig inriktning och
konkreta planer for att utdka antalet privata vérdgivare eller andra
alternativa driftsformer.

Forekomsten av alternativa driftsformer varierar dock kraftigt mellan
landstingen. Det forefaller ocksd som om landsting med relativt stor
andel privata vardformer Okar andelen privata véardgivare ytterligare
medan landsting med liten andel ligger kvar p4 samma laga niva. Det kan
finnas ménga forklaringar till detta, sasom vardideologi, planering inom
landstinget, forutsattningarna och attraktiviteten i olika regioner for att
starta eget m.m.

Tillgiinglighetssatsningen
Mal

I syfte att forbéttra tillgdngligheten till hélso- och sjukvarden foreslog
regeringen 1 2001 &rs ekonomiska vérproposition att medel skulle
avsittas for detta andamal. Det langsiktiga mélet &r att skapa en varaktigt
forbattrad  tillgdnglighet.  Tillsammans med den  nationella
handlingsplanen har darmed ett helhetsgrepp tagits avseende
tillgédngligheten till hilso- och sjukvérden.

Med tillgénglighetssatsningen tillfors landstingen 3,6 miljarder kronor
under perioden 2002-2004. Fordelningen av medel sker utifrdn antal
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invanare 1 respektive landsting och landstingen skall arligen 2002—2004  Skr. 2003/04:102

redovisa hur de arbetar for att forbattra tillgéngligheten.

Miluppfyllelse och kvalitet

I december 2001 ldmnade landstingen en atgérdsplan for 2002—2004 och
den 1 november 2002 och 2003 ldmnades en redovisning av hur arbetet
fortskrider.

Det kan konstateras att vidtagna atgéirder ligger 1 linje med vad som
angavs 1 2001 ars atgéardsplaner och att positiva effekter uppnatts. Fragan
om det &r fler eller farre patienter som véantar kortare eller langre tid i dag
an for tio ar sedan é&r till viss del svar att besvara. Detta beror pa att
sjukvarden 1 dag kan behandla fler tillstand och &ven framgangsrikt
behandla patienter hogre upp i aldrarna.

De tillgidnglighetssatsningar som landstingen genomfor &r ofta en
kombination av langsiktiga strukturfordndringar och kortsiktiga
punktinsatser.

Psykiatrisk hilso- och sjukvard
Mal

Psykiatrin utgor en integrerad del av hilso- och sjukvarden vilket innebér
att hélso- och sjukvardslagens (1982:763) bestdmmelser dr tillampliga
dven pa detta omrade. Kompletterande bestdmmelser avseende den
psykiatriska tvangsvarden ges 1 lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (LRV).
I LPT klargors att &ndamélet med tvingsvdrden skall vara att se till att
den som har ett oundgingligt behov av psykiatrisk vard, som ges efter
intagning pd en sjukvardsinréttning, blir 1 stdnd att frivilligt medverka till
fortsatta stod- och behandlingsinsatser. Samhéllsskyddet skall beaktas
dven om utgdngspunkten for bedomningen om tvangsvard dr patientens
vardbehov. Varden for psykiskt storda lagovertradare regleras i LRV.
Lagen géller i1 forsta hand personer som ges psykiatrisk tvdngsvard som
brottspafoljd. Den 1 juli 2000 trddde flera dndringar i lagstiftningen om
den psykiatriska tvingsvérden i kraft. Andringarna innebar bl.a. en stirkt
rittsdkerhet for patienten och ett 6kat samhillsskydd.

Miluppfyllelse och kvalitet
Utveckling

Under slutet av  1960-talet paborjades utskrivningarna fran
mentalsjukhusen till andra vard- och boendeformer. Nér stingningen av
mentalsjukhusen inleddes fanns ca 35 000 vardplatser, motsvarande 4,5
vardplatser per 1 000 invanare, inom psykiatrisk slutenvard. Ar 2001
hade antalet platser inom psykiatrin i landet minskat till 5 565
(motsvarande 0,6 vérdplatser per 1000 invanare), varav ca 1200
vardplatser upptogs av personer domda till rattspsykiatrisk vard.
Samtidigt som mentalsjukhusen bdrjade avvecklas, byggdes det under
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1970-talet upp en omfattande psykiatrisk 6ppenvéard som stod fardig vid Skr. 2003/04:102

mitten pd 1980-talet med ca 135 psykiatriska kliniker och med ca 500
decentraliserade Oppenvardsmottagningar.

Antalet varddagar minskade under perioden 1987-2000 fran 6
miljoner till ca 1,5 miljoner per ar. Under motsvarande tid minskade
emellertid antalet vardtillfillen med endast ca 20 procent. Den kraftiga
minskningen av antalet varddagar beror frimst pé att vardtiderna kortats.
Medelvardtiden 1998 var 10 dagar for min och 9 dagar for kvinnor.

Diagram 3.2 Antal Vardtillfillen respektive Varddagar inom
psykiatrin, 1987/1991/1996/2000
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Killa: Socialstyrelsen, Hélso- och sjukvardsstatistisk drsbok 2002.

Psykiatrireformen, som genomfordes 1995, innebar att de ca 2 600
personer som vistades inom psykiatrisk heldygnsvéard, men som inte hade
behov av séddan vérd, flyttade till kommunala boendeformer eller privata
boenden som kommunen bekostar. Idag har det inréttats sammanlagt ca
8 000 platser med heldygnsboende for psykiskt funktionshindrade
personer som kommunerna ansvarar for.

Primérvarden har ett basansvar for all hélso- och sjukvérd. Det innebér
att ansvaret for personer med litta och medelsvéra psykiska storningar
ofta éaligger primérvarden. Cirka en femtedel av de besdkande pa
primérvardsmottagningarna har en psykisk storning. Barn och ungdomar
med psykiska problem eller storningar soker daremot bara undantagsvis
hjalp 1 primérvarden. Istillet har tillstromningen av nya patienter inom
barn- och ungdomspsykiatrin fordubblats under det senaste decenniet.

Uppfoljning och utvirdering

Socialstyrelsen har i1 olika sammanhang utvérderat psykiatrin. 1 en
rapport frin oktober 2003 redogdrs bl.a. for att det forefaller sannolikt att
det begridnsade antalet slutenvardsplatser och tillgangen till akut vard,
formedlad av specialister, medfor risk for att patienter inte fr den véard
de skulle behova, sdrskilt 1 det akuta skedet. Andra bristomraden som
uppmirksammats ar langsiktig och systematisk uppfoljning av patienter
med svéra, kroniska psykiska sjukdomar. Dessutom framhalls att
uppsokande verksamhet borde ske i storre utstrackning. Brister avseende
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samverkan mellan huvudmain, vardnivder och vardgivare har ocksa
uppmairksammats. Socialstyrelsen har i en uppfoljning 2002 visat att
antalet tvdngsvdrdade enligt lagen om psykiatrisk tvingsvird minskat,
sarskilt bland méin. 1 gengéld har omfattningen av réttspsykiatrisk vird
okat, sd att det totala antalet tvingsvirdade forblivit ofordndrat sedan
1990-talets mitt.

Psykiatrireformen har enligt ett flertal utvarderingar av Socialstyrelsen
inneburit ett battre liv fraimst for yngre, mattligt svart funktionshindrade
som flyttat ut fran institutioner. Ddremot har inte mélen om social
integrering och sysselséttning uppfyllts i samma utstrackning.

Psykiatrin utgor ett prioriterat utvecklingsomrade

Med utgangspunkt fran de uppfoljningar och utvirderingar som gjorts
har regeringen konstaterat att det inom psykiatrin finns brister avseende
kvalitet och méluppfyllelse som kraver atgirder. Med den nationella
handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvarden har regeringen
lyft fram omrdden som sdrskilt behover uppmirksammas for att malet
om en god hélsa och vard efter behov pa lika villkor skall kunna uppnas.
Psykiatrin utgor har ett av de prioriterade utvecklingsomradena.

En annan viktig atgdrd har varit att forbattra mojligheterna och
forutsittningarna for samverkan mellan kommuner och landsting. Genom
lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet
har kommuner och landsting givits befogenhet att i gemensam ndmnd
bland annat fullgora uppgifter reglerade 1 hélso- och sjukvardslagen,
lagen om psykiatrisk tvangsvard, lagen om rattspsykiatrisk vard,
socialtjidnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Vidare har kraven pd gemensam planering
vid utskrivning fran slutenvarden skérpts genom &andringar i lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard. En gemensam vardplan skall upprittas for en patient som av
den behandlande ldkaren beddoms behdva insatser frdén kommunens
socialtjinst eller hédlso- och sjukvard och/eller landstingets primérvard,
Oppna psykiatriska vérd eller annan Oppenvard. Det &r dn sa ldnge for
tidigt att bedoma effekterna av dessa atgérder.

Regeringen har vidare klargjort att arbetet for samordning av vard,
social omsorg och rehabilitering inom psykiatrin behdver intensifieras
och tillkallade dérfor i oktober 2003 en nationell psykiatrisamordnare
(dir. 2003:133). Psykiatrisamordnaren har givits till uppgift att bland
annat se Over frdgor som ror arbetsformer, resurser, personal och
kompetens inom vard, social omsorg och rehabilitering av psykiskt sjuka
och psykiskt funktionshindrade. Samordnaren skall utifran denna
genomgang identifiera och analysera problem samt foresld atgirder som
kan ge positiva effekter pd véird, social omsorg och rehabilitering av
personer med psykiska sjukdomar eller funktionshinder.
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Lakemedel
Mal

Behandling med ldkemedel ar en viktig del av hélso- och sjukvarden. Ur
bade patient- och kostnadsperspektiv dr det av avgorande betydelse att
lakemedel ses som en integrerad del av den 6vriga hélso- och sjukvarden
samt att de resurser som ldkemedel tar i ansprdk ingar i1 de samlade
resurserna for hilso- och sjukvdrden. Det &r darfor viktigt att
lakemedelskostnaderna finns med i landstingens samlade prioriteringar
for hélso- och sjukvard. Att patienter far ritt och effektiv
lakemedelsbehandling &r av storsta vikt. Det dr emellertid aven angelédget
att en okad kostnadsmedvetenhet och samhéllsekonomisk effektivitet
efterstrivas for den totala lidkemedelsanvindningen.

Miluppfyllelse

Landstingen har genom de senaste drens Overenskommelser mellan
staten och Landstingsforbundet, om statens ersdttning f{or
lakemedelsformanernas kostnader, gradvis fétt storre incitament att
arbeta for en 0kad kostnadsmedvetenhet hos landsting och forskrivare.
Tidigare ersattes landstingen utifran faktisk, historisk kostnad for
lakemedlen, vilket innebar begrinsade incitament till
kostnadsmedvetenhet. Den nuvarande fordelningsmodellen innebar att de
enskilda landstingen i hogre utstrickning an tidigare ersétts utifran sin
befolkningsstruktur med avseende pé& kon, alder och vissa
socioekonomiska variabler.

Staten och Landstingsforbundet har under 2003 fullfoljt en, 1
nuvarande avtal inskriven, kontrollstation. I detta arbete har de av
parterna vidtagna atgidrderna analyserats samt en beddmning gjorts av
vilken effekt dessa kommer att ha pd kostnadsutvecklingen for
lakemedelsforménerna.

Kostnaderna for likemedelsformanerna 6kade under 2003 med 2,3
procent vilket dr den lagsta utvecklingstakten under den senaste 10-
arsperioden, med undantag for 1997 d& forménssystemet fordndrades.
Landstingens arbete med decentralisering av budgetansvaret for
lakemedel har troligtvis spelat en roll for kostnadsutvecklingen. Den 1
oktober 2002 fick landstingen o©kade mojligheter att folja upp
lakemedelsanvdndningen genom att obligatorisk arbetsplatskod infordes.
Koden identifierar den arbetsplats som forskrivaren tjanstgor vid och ger
landstingen mojlighet till béttre planering och uppféljning av
verksamheten. Av landets 21 landsting och regioner har tio
decentraliserat budgetansvar 1 nagon form. Elva landsting har
budgetansvaret kvar centralt men samtliga av dessa har fattat beslut om,
eller planerar, att fora ut kostnadsansvaret 1 ndgon form under 2004.
Storstadsregioner med ménga privata vardgivare och journalsystem har
generellt sett haft svérare att fora ut budgetansvaret dn landsting med 1
huvudsak all verksamhet 1 egen regi.

Landstingen forbereder sig pd olika sitt for att integrera likemedlen 1
hilso- och sjukvéarden. Ett exempel pa detta ér att ldkemedelsfrdgan har
lamnat projektstadiet och att det i manga landsting har byggts upp
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sarskilda ~ ldkemedelsenheter = som  samordnar  och  driver
lakemedelsarbetet. Samtliga landsting har i dag vidare minst en
fungerande likemedelskommitté. Kommittéernas uppdrag &r i1 forsta
hand att verka for en sidker och kostnadseffektiv ldkemedelsanviandning.
Socialstyrelsens utvéirdering av ldkemedelskommittéernas arbete visar att
forskrivningen har péverkats 1 positiv riktning av det arbete som
kommittéerna har bedrivit. Bland annat géller det forskrivningen av
antibiotika samt vissa ldkemedel mot hogt blodtryck och likemedel mot
magsar. Likemedelskommittéerna bedriver aktiviteter for att péverka
forskrivningen och anvéndningen av lakemedel. Forskrivarna paverkas
genom framtagande och spridning av en arlig baslista Over
rekommenderade ldkemedel samt genom olika typer av utbildnings- och
utvecklingsaktiviteter. I Socialstyrelsens rapport anges att ungefar hélften
av lidkemedelskommittéerna pé senaste tiden har arbetat med fortbildning
inom omradet likemedel och éldre. Ndgra enstaka kommittéer har tagit
pa sig ansvaret for att planera och genomfora s.k. ldkemedels-
genomgangar pa sjukhem och andra boendeformer for dldre.

Kostnader

Kostnaderna for likemedelsforméanerna uppgick under 2003 till knappt
19 miljarder kronor, en 6kning jaimfort med foregaende ar pa 2,3 procent.
Den laga okningstakten beror till stor del pd inforandet av utbyte av
lakemedel pd apotek 1 kombination med att patenten pa ett antal
storsdljande likemedel 16pte ut under 2003. Enligt Apotekets analyser
uppgick besparingen av prissdnkningar och utbyten till ca 1,2 miljarder
kronor under 2003. Eftersom landstingen stdr for ca 80 procent av
kostnaderna avseende ldkemedelsformanerna, berdknas reformen ha
inneburit minskade kostnader for landstingen péa knappt 1 miljard kronor.
I volym Okade antalet dygnsdoser med 2,6 procent, en jaimforelsevis 1dg
siffra som ocksd bor ha bidragit till den relativt léga
kostnadsutvecklingen under 2003.

De totala kostnaderna for ldkemedel, dvs. likemedelsformanerna,
patienternas egenavgifter avseende receptbelagda ldkemedel, samt
kostnader for ldkemedel 1 slutenvérden, uppgick 2003 till ca 27,6
miljarder kronor, inklusive mervardesskatt. Detta motsvarar en 6kning pé
ca 2,6 procent jamfort med 2002. Patienternas kostnader for likemedel,
egenavgifterna, var under 2003 ca 1,9 procent lagre dn foregadende éar
vilket innebar att egenavgiftsandelen, egenavgifter i forhédllande till
summan av forménerna plus egenavgifter, sjonk frdn 21,4 till ca 20,7
procent.
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Diagram 3.3 Totala likemedelskostnader, 2001-2003
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Killa: Apoteket, Socialstyrelsen.

Den genomsnittliga kostnaden per invénare avseende ldkemedels-
forménerna uppgick under 2003 till 2 115 kronor (2 077 kronor, 2002).
Variationerna mellan landstingen bestar fran foregdende ar. I det
landsting som under 2003 hade den hogsta formanskostnaden per
invanare uppgick kostnaden till 2 325 kronor vilket &r drygt 25 procent
hogre én det landsting som hade den lagsta kostnaden per invéanare, 1 854
kronor.

Forklaringar till kostnadsvariationerna mellan landstingen nir det
giller ldkemedelsformanerna kan delvis héarledas till skillnader 1
befolkningssammanséttning, dvs. &lder, socioekonomiska variabler etc.,
samt forekomst av sjukdomar som kraver sérskilt dyr ldkemedels-
behandling. Det dr dock sannolikt att dven andra faktorer kan pdverka
kostnadsskillnaderna mellan landstingen.

Socialstyrelsen presenterade i december 2003 en uppfoljning avseende
lakemedelsanvandningen hos befolkningen (Lékemedelsforsiljningen i
Sverige — analys och prognos). Socialstyrelsen har i uppfoljningen, pa
primdrkommunniva, undersokt ett antal faktorers eventuella samband
med ldkemedelsformanskostnaderna 1 respektive kommun. De fem
faktorer som visade positivt signifikanta samband med ldkemedels-
forménskostnaderna var:

e ohilsotal,
andel personer over 65 ar,
andel med eftergymnasial utbildning,
invénare per km?,
bendgenhet att anvinda nya likemedel.

Dessa fem faktorer forklarar, enligt Socialstyrelsens uppfoljning, ca 25
procent av variationen mellan kommunerna.

Likemedelsforméanernas kostnadsniva per invanare i ett landsting ar
sdledes beroende av flera faktorer och det dr, utan att beakta helheten 1
det enskilda landstingets arbete med ldkemedel, svart att beddma
huruvida landstinget i1 frdga kan sdgas ha en lag eller hog
lakemedelsformanskostnad. Da det 1 dagsldget saknas konkreta
kvalitetsmdl med avseende péd likemedelsanvindning, dr det heller inte
sakert att de landsting som redovisar 1dga lidkemedelsforménskostnader
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per invanare kan betraktas som foredomen — ldga kostnadsnivaer skulle
kunna vara tecken pa en lag eller ojamlik tillgédnglighet till hilso- och
sjukvarden. Man maste sdledes vara forsiktig med att dra ndgra slutsatser
pa basis av de redovisade kostnaderna per landsting. Kunskapsnivin om
vad som dr att betrakta som en optimal ldkemedelsanvdndning é&r
fortfarande relativt 1ag.

3.2 Verksamhetsomrade tandvard
Mal

Det 6vergripande malet for tandvarden liknar till stora delar de mal som
uppstélls i hédlso- och sjukvardslagen. I tandvardslagen (1985:125) anges
att milet for tandvérden ar en god tandhilsa och en tandvérd pa lika
villkor for hela befolkningen.

Maluppfyllelse och kvalitet

Barn- och ungdomstandvarden

I landstingens ansvar enligt tandvardslagen ingér att se till att barn och
ungdomar erbjuds fullstindig och avgiftsfri tandvard t.o.m. det ar da de
fyller 19 ar. Folktandvérden svarar for tandvarden for majoriteten av barn
och ungdomar i Sverige — ca 90 procent — men landstinget kan ocksa
sluta avtal med privata vardgivare om att utféra de uppgifter som
landstinget och folktandvérden ansvarar for enligt tandvérdslagen.

Under de senaste artiondena har tandhélsan hos barn och ungdomar
forbéttrats kraftigt. Detta sammanhénger inte bara med forbéttringarna
inom tandvarden utan beror ocksa bl.a. pa folktandvardens forebyggande
insatser samt ett 0kat anvindande av fluortandkrdm. Under de senaste
aren syns emellertid en tendens till avmattning i den positiva
utvecklingen och trots ett generellt ganska gott lige kvarstar, enligt
statistik fran Socialstyrelsen, fortfarande stora skillnader mellan
landstingen och mellan olika socioekonomiska grupper och omraden
inom landstingen.

Socialstyrelsens senaste sammanstédllning 6ver tandhélsan hos barn och
ungdomar avser perioden 1985-2002. I rapporten konstateras att ndgon
forsamring av tandhélsan efter 2000 pa riksniva inte har kunnat fastslas.
Fordndringarna efter 2000 har varit mycket smd. Den procentuella
andelen kariesfria barn i olika aldrar 2002 var for 3-aringar 93 procent,
for 6-aringar 69 procent och for 12-aringar 57 procent. Andelen
kariesfria var nagot hogre bland barn 1 privattandvarden an i
folktandvarden.

Medelviérdet for antalet kariesskadade och fyllda tdnder (DFT) uppgick
2002 for 12-&ringar till 1,1 tdnder hos patienter behandlade av
folktandvirden medan privattandvirdens patienter hade ett medelvirde
pd 0,9. For den dldsta arskullen, 19-&ringarna, uppgick DFT till 3,5
(folktandvarden) respektive 3,1 (privattandvérden). Ar 2001 var
medelvirdet for DFT for 12-4ringar 0,9, vilket innebér att en obetydlig
Okning skett. Frdn och med 2001 ingér dven Stockholms ldns landsting i
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statistiken. Detta kan, enligt Socialstyrelsen, ha bidragit till att
medelvirdet for DFT 6kat, da man i detta landsting alltid haft en sdmre
tandhilsa. En annan bidragande faktor kan vara att landstingen 1 allt
storre utstrackning enbart kallar s.k. riskpatienter en gang om aret medan
revisionsintervallen forldngts for andra. 1 Socialstyrelsens rapport
redovisas for ndgra landsting variationer i tandhélsan mellan olika
socioekonomiska omraden. Dessa uppgifter visar pa ett tydligt samband
mellan tandhdlsa och socioekonomiska faktorer. I omrdden som
betecknas som socioekonomiskt svaga, finner man t.ex. en betydligt
mindre andel kariesfria barn och ungdomar.

Inom ramen for Socialstyrelsens tillsynsarbete granskades under varen
2003 folktandvardens  specialistkliniker ~ inom  barn-  och
ungdomstandvérd, pedodontiklinikerna. Socialstyrelsen fann att
verksamheten tycktes vara av god kvalitet d&ven om det fanns vissa
brister, t.ex. betrdffande hanteringen av avvikelser. Vid ménga av de
besokta klinikerna beddmde man att det fanns risk for att tandvarden for
vissa grupper av barn och ungdomar kunde bli eftersatt och hade initierat
olika insatser for att na dessa patientgrupper. Grupperna identifierades av
de berorda klinikerna som barn och/eller vardnadshavare med social
problematik, barn med invandrarbakgrund, barn med funktionshinder och
barn med allvarliga sjukdomar.

Tandvérd for sirskilda patientgrupper

Landstingen ansvarar enligt tandvardslagen (1985:125) for uppsokande
verksamhet och nodvindig tandvdrd for vissa patientgrupper. Det &r
huvudsakligen frdga om é&ldre och funktionshindrade 1 sédrskilda
boendeformer samt personer som bor i egen bostad men har stort behov
av vard och omsorg. I landstingens ansvar ingar ocksd saddan tandvard
som utgdér ett led i1 en sjukdomsbehandling”. Kostnaderna for
landstingens ansvar avseende uppsokande verksamhet, nddvindig
tandvard och tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling fortsatte att
oka under 2002 och blev sammanlagt 74 miljoner kronor, knappt 13
procent, hdgre #n under foregdende &r. Okningen var dock inte lika stor
som under stodets forsta tre ar och ldgre dn Landstingsforbundet hade
prognostiserat.

Under 2002 skedde en viss okning av antalet uppsokta personer, frdn
80 000 foregdende ar till 88 000. Enligt Landstingsforbundet motsvarade
antalet uppsokta 46,5 procent av dem som bedomts vara berittigade.
Siffrorna for enskilda landsting varierade mellan 75 procent
(Vasterbottens ldn) och 18 procent (Gotlands lén). Landstingsforbundet
forvantar sig att 53 procent av de personer som omfattas av stodet
kommer att uppsokas under 2004. Antalet som fick nédvindig tandvérd
sjonk med 4 000 och uppgick under 2002 till 98 000.

Antalet personer som fick tandvird som ett led 1 en
sjukdomsbehandling var bade 2002 och 2001 ca 35 000. Kostnaden per
patient Okade relativt kraftigt under 2002 och det finns patagliga
skillnader mellan landstingen. Medelkostnaden for hela landet var drygt
6 000 kronor, men den hogsta genomsnittliga kostnaden lag pa 11 000
kronor (Stockholms lidns landsting). Den lagsta kostnaden uppgick till ca
2 400 kronor (Norrbottens lins landsting), alltsd mindre &n en fjardedel
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av kostnaden i Stockholms ldns landsting. Orsakerna till dessa stora
variationer &r inte klarlagda.

I en rapport fran Socialstyrelsen avseende uppfoljning av uppsokande
verksamhet och nodvindig tandvéard 2001 konstaterades att uppsdkande
verksamhet 1 flertalet landsting till mycket stor del skottes av
folktandvirden. Tandhygienisterna var den yrkeskategori som utforde
merparten av den uppsdkande verksamheten under 2001. Andelen av de
beréttigade som tackade nej till uppsdkande verksamhet var i medeltal 23
procent, men variationerna mellan landstingen var stora. Aven nédvindig
tandvard utfordes till storsta delen inom folktandvéarden (77 procent). Tre
huvudmannaomraden uppgav brist pd vardgivare som utférde den
nddvindiga tandvarden. Endast tvd huvudmannaomraden, Varmland och
Visterbotten, kunde bifoga uppgifter om utforda atgirder. Ungefér
hilften av antalet utforda &tgidrder utgjordes av undersokningar och
forebyggande atgirder, medan fast och avtagbar protetik tillsammans
svarade for under 10 procent. Dessa behandlingars andel av kostnaderna
kan dock antas vara betydligt storre an volymandelen. Av uppgifter fran
fyra huvudmannaomrdden framgar att medeldldern for de uppsokta ér
hog, omkring 80 ar. En relativt stor andel saknar egna tiander och har
ddrmed ett begrinsat behov av tandvard. De negativa erfarenheter som
landstingen tar upp handlar bl.a. om att vérden i vissa fall inte é&r
anpassad efter patientens behov, hoga kostnader och svéarigheter som ror
beddmningen av personkretsen. Det framfors ocksa att det &r svart att nd
personer 1 eget boende.

Priser

Riksforsdkringsverket (RFV) redovisade varen 2003 en analys av
prisutvecklingen for tandvard. Analysen avsag framst perioden 2000—
2002. T en undersokning av olika behandlingspaket fann RFV att
patientavgifterna hos de privata vardgivarna hade 6kat med 626 procent
under perioden oktober 2000—december 2002 medan patientavgifterna
hos landstingen hade 6kat med 1627 procent under perioden maj 2000—
december 2002. De flesta behandlingspaketen var 1 genomsnitt dyrare
hos privattandvarden dn hos folktandvéarden. I de behandlingspaket som
endast bestod av forebyggande atgirder lag emellertid vissa landstings
priser Over de privata vardgivarnas medelpriser. Det fanns vidare stora
skillnader mellan landstingen. Landstingens prisséttning har fatt okad
betydelse genom de nya bestimmelser som inforts i tandvardslagen
(1985:125) och forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa. Dessa
bestammelser knyter ersdttningen till privata vardgivare till de priser som
géller inom folktandvérden.

Konkurrensverket har pd regeringens uppdrag analyserat
konkurrenssituationen pd tandvardsmarknaden. [ verkets rapport
uppskattas den totala prishojningen inom folktandvarden efter
avregleringen 1999 och fram till och med januari 2003 till 1 genomsnitt
ca 50 procent. Det finns dock landsting som har gjort savél betydligt
mindre som betydligt stérre prishdjningar. Verket har belyst skillnader 1
konkurrenshidnseende mellan folktandvarden och privattandvarden och
lagger fram ett antal fOrslag som syftar till att forbattra

Skr. 2003/04:102

46



konkurrensforhallandena. Verkets rapport bereds for nirvarande inom Skr. 2003/04:102

Regeringskansliet.

Personalsituationen

Antalet tandldkare och tandhygienister som var anstidllda inom
folktandvarden 2001 var ca 4 300 respektive 1 700 (Hilso- och
sjukvardsstatistisk drsbok 2002). Det innebér att 57 procent av samtliga
yrkesverksamma tandldkare arbetade inom folktandvéarden. Drygt 60
procent av de tandhygienister som var verksamma inom hélso- och
sjukvarden var anstéllda inom folktandvéarden. I en enkdtundersdkning
riktad till tandvardshuvudminnen for den offentliga tandvérden som
Socialstyrelsen genomforde i november 2003 framgick att det fanns
onskemdl om att anstdlla sammanlagt 176 nya tandlédkare i de 24
huvudmannaomriden som besvarade enkéten. For de
huvudmannaomriden som besvarade badde denna och foregdende enkit 1
mars 2003 innebar det att antalet tandldkare som man Onskade anstélla
hade minskat frdn 212 tandldkare till 173. Jamf6rt med situationen vid
motsvarande tidpunkter 2002 var fordndringen relativt liten. I november
2003 fanns det vidare dnskemal om att anstilla 98 tandhygienister. En
jamforelse med de huvudmidn som hade besvarat bade denna och
foregdende enkit visade att antalet tandhygienister som folktandvarden
onskade anstélla minskade med 17 mellan november 2002 och november
2003.

Socialstyrelsen har inom ramen for det nationella planeringsstddet,
NPS, redovisat tillgdngen pé tandlidkare och tandhygienister samt forsokt
bedoma efterfrigan. Redovisningen avser huvudsakligen situationen
2001. En beddomning av den framtida utvecklingen kommer att redovisas
i en rapport under varen 2004.

Tillgidnglighet

En positiv utveckling tycks ha skett ndr det giller véntetiderna for
nytillkomna patienter vid landets folktandvardskliniker. I en enkét till
landets samtliga tandvardschefer/tandvérdsdirektorer hosten 2003 blev
resultatet att drygt 50 procent av de redovisade klinikerna hade mojlighet
att ta emot nya patienter. Hosten 2001 redovisade endast 26 procent av
klinikerna att de inte hade ndgra véantetider for nya patienter. Andelen
som hade véntetider pa mer @n tva ar hade dock inte minskat mellan 2001
och 2003. I oktober 2003 uppgick andelen till 14 procent. Dessa kliniker
har ocksa ett stort antal patienter pd sina vintelistor (motsvarande 40
procent av samtliga redovisade patienter). Till detta kommer att 4 procent
av de redovisade klinikerna inte tog emot nagra nya patienter 6ver huvud
taget.

Socialstyrelsen har 14tit genomfora flera intervjuundersokningar av
tandvardsutnyttjandet i fyra l4n (Hallands, Kalmar, Norrbottens och
Stockholms 14n). Undersdkningarna avser dren 1997, 1999 och 2002.
Mellan undersokningstillfallena 1997 och 2002 skedde en viss minskning
av den andel patienter som hade besokt tandldkare for mindre dn ett ar
sedan, fran 70 procent 1997 till 64 procent 2002.
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I alla tre undersokningarna har de intervjuade ocksa fatt ta stéllning till
pastdendena “Jag har inte rad att fa den tandvard jag sjilv tycker jag
behover” respektive “Jag har inte rad att fa den tandvard tandldkaren
tycker att jag behover”. En viss 6kning av andelen som inte séger sig ha
rad med den tandvard de sjdlva anser att de behdver kan noteras mellan
1997 och 2002.

Diagram 3.4 Tandvardsutnyttjande, intervjustudier 1997/1999/2002
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Kiilla: Socialstyrelsen, Tandvérden i fyra ldn, tre intervjustudier.

Andelen personer som hade varit hos tandldkare under den senaste
tvaarsperioden var 84 procent 2002. Bland dem som vid sitt senaste
besok uppsokte folktandvarden var det endast 54 procent som hade varit
hos tandldkare for mindre &n ett &r sedan. Motsvarande andel for
privattandvarden var 78 procent. P& senare dr har det blivit vanligare med
langre revisionsintervall dn ett &r. Andelen som nagon ging hade varit
hos tandhygienist 6kade fran 57 procent 1997 till 66 procent 2002.

Ar 2002 uppgav 14 procent att det var mer dn tvd ar sedan deras
senaste tandldkarbesok. Bland arbetslosa och personer som uppburit
socialbidrag under det senaste aret var denna andel 29 procent, det vill
sdga dubbelt sé stor. Bland dem som fatt socialbidrag fanns det dessutom
ett fatal som uppgav att de aldrig hade varit hos tandlédkare som vuxna.

Hogkostnadsskyddet for protetik for ildre

Den 1 juli 2002 infordes ett sérskilt hogkostnadsskydd for protetik som
géller frdn och med det ar man fyller 65 ar. Samtidigt forbéttrades
tandvérdserséttningen for bastandviard for samma &ldersgrupp.
Hogkostnadsskyddet innebdr 1 korthet att patienten under en
behandlingsomgang endast betalar ett fast karensbelopp om 7 700
kronor, samt eventuellt vissa materialkostnader, for protetiska atgarder.
Folktandvérdens andel av de behandlingar som utfors inom ramen for
hogkostnadsskyddet ar mindre 4n folktandvérdens andel av Ovrig
vuxentandvard och den genomsnittliga behandlingskostnaden &r nagot
lagre &n hos privattandvarden. I RFV:s rapport om uppfoljning av
hogkostnadsskyddet fran december 2003 redovisas att folktandvardens
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andel av de forhandsprovningsdrenden som Forsékringskassan i Skéne
avgjorde mellan den 1 juli 2002 och den 30 september 2003, var knappt
20 procent. Den genomsnittliga ersittningsnivin 1 beslutade
forhandsprovningsédrenden under denna period var 40 067 kronor hos
privata tandlidkare. Folktandvérdens genomsnittliga erséttningsniva var
36 285 kronor. RFV:s rapport visade bl.a. att stora prisskillnader, 1 vissa
fall upp till 40 procent, forekommer mellan landstingen avseende bade
implantatprotetik och konventionell fast protetik.

Kostnader

De totala kostnaderna for tandvérd 6kade 2002 med 9,5 procent i 16pande
priser jamfort med aret innan, vilket &r hogre 4n motsvarande 6kning for
hilso- och sjukvérden som helhet (7,3 procent).

Tabell 3.3 Tandvardens totala kostnader, 1998-2002

Miljoner kr, 16pande priser

1998 1999 2000 2001 2002

Patientavgifter 7501 8130 9056 9862 10424
dérav
Offentlig tandvérd 2146 2388 2 198 2036 2160
Privat tandvérd 5355 5742 6 858 7 826 8264
Patientavgifter som andel av totala kostnader 58,6% 61,5% 62,0% 63,5% 61,3%
Landstingens nettokostnader 3302 3284 3411 3471 4257
Landstingens investeringsutgifter 137 186 151 143 153
Tandvardsforsékringen 1755 1463 1414 1487 1 607
Statsbidrag till landstingen for sarskilt
tandvardsstod 405 405 405
Administrationskostnader for forsékringen 99 151 163 168 169
Summa 12794 13214 14600 15536 17015
Arlig forindring av de totala kostnaderna +3,3%  +10,5% +6,4% +9,5%

Kiilla : Socialstyrelsen, SCB, RFV.
Fotnot: En ny verksamhetsindelning infordes i landstingen 2001. Med anledning av detta &r
landstingens nettokostnader samt investeringsutgifter avseende 2002 endast jamforbara med 2001.

Patienternas andel av de totala tandvardskostnaderna har under ett flertal
ar kontinuerligt 6kat. Denna utveckling bréts 2002 da andelen sjonk till
drygt 61 procent jamfort med 63,5 procent 2001. En mgjlig forklaring till
detta kan vara det hogkostnadsskydd avseende protetik for personer over
65 ar som infordes den 1 juli 2002 och som begrdnsade patientens
kostnad avseende behandlingen till 7 700 kronor, exklusive vissa
materialkostnader.
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4 Socialtjinst

Socialtjénsten bestdr av vard och omsorg om &ldre, insatser for personer
med funktionshinder samt individ- och familjeomsorg.

Kommunernas kostnader for socialtjansten fortsédtter att oka och
uppgick till omkring 136 miljarder kronor for 2002. Detta &r en 6kning
med cirka 10 miljarder kronor eller 7,9 procent jamfort med aret innan.
Socialtjanstens andel av kommunernas totala kostnader varierar mellan
20 och 49 procent bland kommunerna. Medianen ar 39 procent. Vérden
och omsorgen om é&ldre och funktionshindrade ar det omrédde som i
samtliga kommuner tar 1 ansprdk den storsta delen av resurserna for
socialtjdnsten som helhet.

Socialtjanstens delar star infor delvis olika utmaningar. Gemensamt for
hela sektorn &r ett utvecklingsarbete som syftar till insatser som i hogre
utstrackning bygger pa kunskap och beprovad erfarenhet och som i hogre
grad kan beskriva effekterna av dessa insatser. Gemensamt dr ocksa
fragor kring att rekrytera och behélla kompetent personal samt fragor
kring samarbete och samverkan inom och mellan olika sektorer och
huvudman.

4.1 Aldreomsorg
Nationella mal

Kommunernas ansvar for service och omsorg for dldre regleras i
socialtjanstlagen (2001:453) medan ansvaret for hdlso- och sjukvérd
regleras 1 hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

Enligt socialtjanstlagen skall kommunerna verka for att &ldre
ménniskor fir mdjlighet att leva och bo sjdlvstindigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro 1 gemenskap med
andra. Socialtjdnsten skall vara av god kvalitet och kvaliteten 1
verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras.
Kommunen skall planera sina insatser for éldre. I planeringen skall
kommunen samverka med landstinget samt med andra samhéllsorgan
och organisationer. Syftet med kommunens planering skall vara att
tillgodose dldre méanniskors behov av boende, service och véard.

I socialtjanstlagen anges vidare socialndimndens ansvar att gora sig vil
fortrogen med &dldre maénniskors levnadsforhdllanden och genom
uppsokande verksamhet wupplysa om socialtjdnstens verksamhet.
Kommunen bor genom stdd och avlosning underlétta for dem som vérdar
en narstdende som dr ldngvarigt sjuk eller dldre eller har funktionshinder.
Kommunen skall verka for att dldre manniskor fir goda bostdder och ge
stdd och hjilp i hemmet och annan lattatkomlig service at dem som
behover sddana insatser. Kommunen skall inrdtta sdrskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre ménniskor som behdver sirskilt
stdd. Aldre, funktionshindrade och léngvarigt sjuka personer som 6nskar
flytta till en annan kommun har ritt att ansoka om insatser 1
inflyttningskommunen. En sddan ansokan skall behandlas som om
personen var bosatt i inflyttningskommunen. 1 socialtjanstlagen finns
bestimmelser om vilka egenavgifter som far tas ut for hemtjénst,
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dagverksamhet, bostad i en sidrskild boendeform samt kommunal hélso-
och sjukvard.

I den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113)
faststillde riksdagen nationella mal. Aldre skall:

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhillet och 6ver sin
vardag,

— kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende,

— bemotas med respekt,

— ha tillgang till god vard och omsorg.

Socialstyrelsen hade i samband med handlingsplanen under 1999—
2001 regeringens uppdrag att folja utvecklingen péd é&ldreomradet.
Uppdraget slutrapporterades i juni 2002 (Nationell handlingsplan for
dldrepolitiken — slutrapport). Regeringens redogorelse avseende
tillstdndet 1 och utvecklingen av varden och omsorgen om é&ldre grundar
sig till stor del pd Socialstyrelsens uppfoljningar och dven pa
lansstyrelsernas redovisningar av resultatet av deras tillsyn inom
dldreomsorgen.

Maluppfyllelse och kvalitet

Innehéllet i hemtjénsten 1 sdvial ordindrt som sérskilt boende har éndrat
karaktir jaimfort med forhallanden i borjan av 1990-talet. Nar det géller
hemtjénst i1 ordinédrt boende har kommunerna blivit mer restriktiva med
att ge serviceinsatser sdsom stiddning, tvitt, inkdp av dagligvaror samt
matlagning. Detta har bl.a. medfort en forskjutning av ansvar till
anhoriga. Aven det sociala innehillet i hjélpen till dldre har minskat i
omfattning. Utvecklingen sedan borjan av 1990-talet har ockséd inneburit
att dldre personer bor kvar i det egna hemmet allt langre. De som flyttar
till sérskilda boendeformer 4r i behov av mer omfattande vérd- och
omsorgsinsatser dn tidigare samtidigt som boendetiden for enskilda
personer har minskat.

Korttidsvarden/-boendet har expanderat kraftigt under 1990-talet, bl.a.
pa grund av de allt kortare vardtiderna inom sjukvirden och det dkade
vardbehovet inom hemsjukvérden. Utvecklingen inom &ldreboendet
under framfor allt senare ar kdnnetecknas bl.a. av en successiv minskning
av antalet platser. Drivkraften bakom denna utveckling d&r kommunernas
och landstingens problem med att finansiera vard och omsorg.
Utvecklingen speglar samtidigt en restriktivare tolkning av det offentliga
ansvaret.

Ldnsstyrelsernas tillsyn

Lansstyrelsernas redovisningar av sin tillsynsverksamhet ger en bild av
dldreomsorgen i olika delar av landet. Redovisningen for 2002 visar bl.a.
att kommuner i flera ldn har omvandlat bostider inom de sérskilda
boendeformerna till seniorboenden eller ordindra boenden med
hemtjénstinsatser, vilket ofta innebér en ligre omvéardnadsgrad. Problem
finns enligt flera lénsstyrelser ocksd ndr det géller tillgdng pa
dldreboenden. Manga kommuner saknar en ldngsiktig planering for det
sarskilda boendet. Flera lénsstyrelser noterar en fortsatt utveckling mot
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en mer restriktiv hjélptilldelning inom hemtjdnsten. Bl.a. oOkar
omfattningen av kommuner som antar riktlinjer om att begrdnsa
omfattningen av framfor allt serviceinsatser, t.ex. fonsterputsning och
hjdlp med matlagning samt &ven insatser av social karaktir. Av
lansstyrelsernas redovisning framgér ocksé att svarigheterna att rekrytera
utbildad personal, sjukskdterskor, underskdterskor m.m. alltjamt &r stora.
De stora personalgrupper som arbetsledare och enhetschefer inom
dldreomsorgen ofta har ansvar for medfor att nyanstilld personal inte
alltid far den introduktion och den arbetsledning som de behover vilket
ytterligare forsvarar kompetensforsorjningen inom sektorn.

Ej verkstillda beslut och domar

Under senare ar har det uppmérksammats att manga beslut och domar
som ger dldre ritt till en bostad inom de sérskilda boendeformerna for
dldre inte verkstills av kommunerna inom en rimlig tidsperiod. Manga
far ocksa avslag pa sin ansokan, trots att kommunen bedomer att behov
av en bostad finns. Skilet som ofta anges 1 dessa fall dr att resurser
saknas. Totalt uppgick antalet ej verkstdllda beslut och domar samt
avslagsbeslut till ndrmare 4 700 (2002). For 2003 har nidgon nationell
insamling av uppgifter inte genomforts. P4 grundval av uppgifter som
lamnats fran flera lansstyrelser gér dock Socialstyrelsen bedomningen att
antalet drenden har minskat till ca 3 500 (en minskning med 25 procent).
En ny studie som genomforts av Socialstyrelsen och Boverket visar dock
att antalet ej verkstéllda beslut dter borjat oka, bl.a. som resultat av en allt
snabbare avveckling av bostdder inom de sirskilda boendeformerna. De
badda myndigheterna konstaterar att mellan 2002 och 2005 kommer
antalet bostdder inom de sérskilda boendeformerna for dldre att minska
med ca 13 500. Det framsta skdlet som kommunerna anger till
avvecklingen dr att manga bostidder blivit omoderna, att behoven av
bostdder minskat pa vissa orter samt en 0kad satsning pa kvarboende. Ett
annat viktigt skdl som anges ar bristande resurser.

Lex Sarah

Den 1 januari 1999 infordes en bestimmelse 1 socialtjdnstlagen som
innebér en skyldighet for verksamma inom dldreomsorgen att anméla om
de far reda pad ndgot allvarligt missforhdllande 1 omsorgen om négon
enskild. Ar 2002 rapporterades drygt 600 anmilningar enligt denna
bestammelse, vilket dr en minskning med ca 250 anmélningar jamfort
med 2001. Drygt 1 000 personer berdrdes av anmélningarna. 80 procent
av anmdilningarna avsiag hindelser inom de sidrskilda boendeformerna.
Den vanligaste orsaken till en anmélan var brister i omsorgen (44
procent), fysiska och psykiska overgrepp (28 procent), stolder (25
procent) och déligt bemoétande (23 procent). Huvuddelen av
anmadlningarna avsdg héndelser dir endast de boende sjélva var
inblandad. De dtgérder som vidtogs med anledning av anmélningarna var
oftast langsiktiga, som tex. fOrdndringar 1 arbetssétt eller
utbildningsinsatser. For att komma tillrdtta med Overgrepp eller
bristfalligt bemdtande tillimpades bl.a. disciplindra atgérder.
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Kompetensforsorjning

Antalet anstédllda inom den kommunala virden och omsorgen om é&ldre
har okat sedan 1995 men rekryteringsbehovet &r alltjamt stort och
berdknas stiga ytterligare under de nidrmaste aren. Behoven giller framst
sjukskoterskor och rehabiliteringspersonal, utbildade vardbitrdden och
underskoterskor samt ldkare inom de sérskilda boendeformerna. Nér det
géller arbetsledare har dessa minskat i antal sedan 1995. Manga
arbetsledare har i dag stora personalgrupper och saknar tillrackligt
administrativt stod for att kunna handleda personalen pa ett bra sitt.
Bilden kompliceras av att pensionsavgingarna har dkat och forvéntas oka
ytterligare under kommande &r. En annan forsvarande omstindighet ar
den 6kande sjukfranvaron inom vard och omsorg.

Positiva tecken finns emellertid ocksd. P4 vissa hall har det blivit
lattare att rekrytera utbildad vardpersonal, dven sjukskoterskor, till
dldreomsorgen. Det finns ocksd exempel pa att allt fler dldreboenden har
tilldelats en sdrskild ldkare. Nagra kommuner har 0kat insatserna for att
ge vardpersonalen hélso- och sjukvardsutbildning. Ett 6kat intresse kan
ocksé noteras for kvalitetsfragor inom vard och omsorg.

Samverkan

Under senare &r har kommuner och landsting lagt ner mycket arbete pé
att komma till rdtta med brister 1 samverkan inom vard och omsorg,
vilket ocksa lett till forbéttringar 1 viss utstrackning. Ungefér hélften av
kommunerna har centrala, Overgripande samverkansavtal med
landstingen och 1 ungefir samma utstrickning lokalt anpassade
samverkansavtal for att sdkerstélla ldkarmedverkan inom den kommunala
varden och omsorgen. Som ndmnts ovan har det ocksa skett en viss
forbéttring av lédkarstodet i sérskilda boendeformer. Det finns dock
fortfarande brister i samverkan mellan huvudménnen, bl.a. nér det géller
varden och omsorgen om dldre med komplexa och/eller snabbt
fordnderliga vird- och omsorgsbehov samt nidr det giller
rehabiliteringsinsatser for édldre.

Stod till anhoriga som hjdlper och vardar nérstaende

Anhdriga svarar for betydande hjélp- och stodinsatser till dldre. Under de
senaste dren har samtliga kommuner utvecklat stodformer for anhoriga
med hjélp av finansiering fran det statliga stimulansbidraget Anhorig
300. Aven sedan dessa bidrag upphort fortsdtter en majoritet av
kommunerna att stddja anhdriga. En stor del av kommunerna integrerar
ansvaret for anhorigstod med andra uppgifter for bistandsbedomare,
medicinskt  ansvarig  sjukskoterska  eller  demenssjukskoterska.
Traditionella stodformer som dagvard, korttidsvérd, avlosning 1 hemmet
och enskilda stodsamtal ligger kvar pd en hog niva. De nya stodformer
som véxte fram under Anhorig 300, anhorigkonsulenter, anhdrigcentra
och utbildning av vardpersonal har daremot minskat ndgot i omfattning.
Ca tva tredjedelar av kommunerna har utvecklat stodformer som inte
kraver bistandsbeslut, bl.a. har avldsning i hemmet kunnat ske med hjélp
av frivilliga och i viss utstrackning ar insatsen kostnadsfri. Utvecklingen
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av stodformer har medfort att anhdrigas situation synliggjorts och deras
insatser 1 allt hogre utstraickning kommit att virdesattas och respekteras.
Genom sirskilda projekt har det erhdllits ny och fordjupad kunskap om
anhorigas situation och om hur deras behov av stdd skall bedémas och
tillgodoses. En sdrskild rapportering av utvecklingen av anhdrigstodet
finns 1 projektredovisningen Anhdrig 300 — slutrapport (Socialstyrelsen).

Socialstyrelsens senaste uppfoljning, Ett ar efter Anhorig 300, visar att
den positiva utveckling som skett av kommunernas stod till anhoriga
fortsétter. Inom ramen for den nationella handlingsplanen for utveckling
av hilso- och sjukvarden 2002-2004, har regeringen, Landstings-
forbundet och Svenska Kommunforbundet slutit ett avtal om en fortsatt
utveckling av stodet till anhoriga.

Brukarnas uppfattning

Det finns {4 nationella uppgifter om hur brukare ser pd kvaliteten 1 vard
och omsorg om dldre och funktionshindrade. Dock finns ett antal lokala
studier. Dessa visar att flertalet brukare dr nojda eller mycket ndjda med
varden och omsorgen. De brister som lyfts fram handlar ofta om
bristande personkontinuitet, bristande flexibilitet i friga om utférandet av
olika insatser, begriansade mojligheter att paverka, tidsbrist hos
personalen samt att tjdnsterna har blivit dyrare. Uppfattningen om den
personliga omvardnaden, maten och boendet &r ofta positivare dn de
sociala insatserna. Bl.a. anser manga att mdjligheterna att fa utdva sina
intressen samt fa variation under vardagen ir alltfor begrdnsade. De
nérstdende dr 6verlag mer kritiska dn brukarna sjilva.

Kostnader
Tabell 4.1 Kostnader for dldreomsorg i kommunerna

Miljarder kronor, 2002 ars priser

1998 1999 2000 2001 2002
Hemtjanst i ordindrt boende 17,6 19,2 19,8 214 22,8
Vérd o omsorg i sdrskilt boende 50,7 50,0 51,7 51,9 51,6
Forebyggande verksamhet 2,5 2,4 2,2 2,0 1,3
Summa kostnader 70,7 71,6 73,7 75,3 75,7

Kostnad = Bruttokostnad - interna intékter - forsdljning till andra kommuner och landsting
- (fr.oom. 2001) intdker frdn externa bostads och lokalhyror

Prestationer

Ar 2002 fick drygt 240 000 personer, 65 ar och #ldre, bistdnd i form av
hemtjénst eller bostad 1 en sdrskild boendeform. Det motsvarar 15,7
procent av den dldre befolkningen vilket &r i stort sett samma andel som
2001. Aven sett dver en nagot lingre tidsperiod har andelen dldre med
bistdndsinsatser legat timligen konstant kring 16 procent. Huvuddelen av
dem som far insatser — cirka tre fjdrdedelar — ar 80 ar eller dldre. Drygt
15 000 personer som var 65 ar och dldre hade kommunal hemsjukvard
men ingen hemtjénst och knappt 27 000 personer i denna alderskategori
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hade bade hemtjénst och kommunal hemsjukvérd. Jimfort med 2001 ar
det en minskning med 15 respektive tre procent.

Ungefar hélften av hjdlpinsatserna skedde inom det ordindra boendet
och hilften inom de sérskilda boendeformerna. Jamfort med 2001
innebdr detta en viss forskjutning mot insatser inom det ordinédra boendet.

Insatser i ordindrt boende

I oktober 2002 var drygt 125 000 personer beviljade insatser inom det
ordindra boendet. Detta &r en 6kning med cirka 3 500 personer jamfort
med 2001.

Diagram 4.1 Antalet personer med insatser enligt SoL i ordinirt boende
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eller endast hemsjukvard
—— Ordinart boende med hemtjanst o hemsjukvard

Kidlla: Socialstyrelsen med Socialdepartementets justerade varden for 1998-2000.

Tidigare &r har trenden varit att andelen dldre med omfattande hjélp har
okat medan andelen dldre med mindre omfattande insatser har minskat.
Naégon tydlig tendens till fortsatt utveckling enligt detta monster kan inte
sparas i senare ars statistik. Andelen personer med insatser under nio
eller farre timmar per manad uppgick 2002 till cirka 37 procent och
andelen med insatser motsvarande 50 timmar eller mer uppgick till
knappt 19 procent. Férdndringarna jamfort med 2001 &r sma.
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Tabell 4.2 Andelen personer 65 ar och dldre med insatser i ordinért
boende som erhaller hjilp i olika timintervall

Timmar hjalp

per manad 1998 1999 2000 2001 2002
0-9 38,6 36 35,6 37,8 37,2
10-49 40,9 43,7 431 43,3 42,2
50-119 16,7 16,6 16,7 15,8 154
120-199 3,2 3.1 3,6 25 25
200 — 0,6 0,6 1 0,5 0,7

Kdlla: Socialstyrelsen, Vidrd och omsorg om dldre, 1agesrapporter 2003.

Insatser i sdrskilt boende

Ar 2002 uppgick antalet personer 65 ar och ildre som bodde permanent i
sarskilda boendeformer till ca 115 500 personer. Detta dr en minskning
med ca 3 000 personer jamfort med 2001.

Diagram 4.2 Antalet personer med insatser enligt SoL i sirskilt boende
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Killa: Socialstyrelsen med Socialdepartementets justerade varden for 1998-2000.

Ar 2002 erholl ungefir 9 000 personer 65 ar och #ldre behovsprévad
korttidsvard/boende, en insats som brukar omfatta tillfdlligt boende 1
sarskilda boendeformer i1 kombination med rehabilitering och/eller
omvardnad for bl.a. avlosning, vixelvard och eftervard. Detta &r en
Okning med ca 500 personer jamfort med 2001.

Boendestandarden inom de sérskilda boendeformerna har forbattrats
sedan borjan av 1990-talet. Cirka 6 procent av dem som bodde i sdrskilt
boende i oktober 2002 delade bostad med annan/andra d&n maka/make
eller annan néra anhdrig. Motsvarande siffra 1993 var 15 procent. Det &r
79 procent av de boende har egen toalett och 73 procent har egen dusch
eller bad. Motsvarande siffror 1993 var 70 respektive 54 procent.
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Dagverksamhet

Med dagverksamhet avses individuellt beslutat stod enligt
socialtjdnstlagen under dagtid 1 form av sysselsdttning, social
gemenskap, rehabilitering, m.m. Stodet ges till personer som t.ex har.
demenssjukdom eller psykiskt eller fysiskt funktionshinder. Ca 13 000
dldre personer hade i oktober 2002 beslut om dagverksamhet, vilket dr en
minskning med drygt 1300 personer jamfort med samma tid 2001.
Utover dagverksamhet som foregds av individuella beslut bedriver
manga kommuner s.k. Oppen dagverksamhet, i form av exempelvis
kaféverksamhet och andra former av traffpunkter.

Vird och omsorg i privat regi

Antalet och andelen entreprenader och kép av enstaka platser i enskild
regi Okade under hela 1990-talet. Det géller savil hemtjénst som sérskilt
boende. Den officiella statistiken visar en fortsatt 6kning. I oktober 2002
fick drygt tio procent av dldreomsorgstagarna hjilp fran privata
vardgivare. Det innebdr att drygt 25 000 dldre fick dldreomsorg fran
privata vardgivare pa uppdrag fran kommunen. Det dr ungefir samma
niva som 2001.

Kommunernas kostnader for entreprenader, kdp av enstaka platser i
enskild regi och kundval uppskattas till ca 7,2 miljarder kronor 2003,
vilket motsvarar ca nio procent av deras budget for &dldreomsorg.
Motsvarande kostnader 1999 uppgick till 4,6 miljarder kronor, eller sju
procent av kommunernas dldreomsorgskostnader. All verksamhet i privat
regi har dock inte Okat i omfattning. Det ar framfor allt den
entreprenaddrivna verksamheten som har 6kat medan kopen av enstaka
platser minskat ndgot i omfattning. Aldreomsorg i enskild regi
forekommer framst 1 storstdder, storre stdder och forortskommuner.
System for kundval férekommer i huvudsak i Stockholms lidn. Ar 2003
hade tio kommuner infoért kundvalssystem, jamfort med sex kommuner
1999.

4.2 Insatser for personer med funktionshinder
Nationella mal

Kommunerna skall, enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS),
frimja mojligheterna for personer med funktionshinder att delta i
samhdéllslivet och leva som andra. Genom insatser enligt LSS skall
personer med stora och varaktiga funktionshinder tillforsdkras goda
levnadsvillkor. Insatser enligt SoL skall tillforsédkra personer i behov av
stod 1 sin livsforing en skilig levnadsniva. Samtliga insatser som medges
inom ramen fOr socialtjinstens verksamhet for personer med
funktionshinder syftar till att stirka den enskildes forméga att leva ett
sjalvstandigt liv.

Kommunerna ansvarar for en rad insatser for personer med
funktionshinder enligt SoL, LSS och Hailso- och sjukvardslagen
(1982:763). De ansvarar bl.a. for boende, meningsfull sysselsittning
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/daglig verksamhet, olika stod- och serviceinsatser samt hilso- och
sjukvard, habilitering, rehabilitering och hjdlpmedel 1 vissa
boendeformer. Individuella planer enligt LSS, som innehdller alla
beslutade och planerade insatser av kommunen och andra, skall upprittas
1 samrdd med den insatsberdttigade pd dennes begdran. Kommunerna
skall ocksd verka for att offentliga lokaler och allminna
kommunikationer blir l4tt tillgdngliga for alla.

Maluppfyllelse och kvalitet

Socialstyrelsen sammanstiller arligen en ldgesrapport om utvecklingen
inom det handikappolitiska omradet i Sverige. I lagesrapporten for 2003
fokuserades bland annat pa situationen for barn med svéra
funktionshinder =~ och  personalsituationen.  Tillsammans  med
lansstyrelserna sammanstéller Socialstyrelsen ocksd en rapport om den
sociala tillsynen wvarje &r. Granskningarna som ldnsstyrelserna
genomforde 2002 av kommunernas verksamheter for personer med
funktionshinder belyser bl.a. bemdtande, icke verkstdllda domar och
beslut samt planering av verksamheten for psykiskt funktionshindrade.
Inom ramen for Nationellt program for tillsyn Over socialtjdnsten har
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna kraftsamlat kring tillsyn oOver
kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder under
perioden 2002-2004. En delrapport presenterades i slutet av 2003. Den
tar upp kommunernas planering av verksamheten.

Viktiga utvecklingstrender

Rittighetslagstiftningen har haft stor betydelse for personer med
funktionshinder under den senaste tiden d4 den allmidnna vilfarden har
utsatts fOr stora anstringningar. Men de stora skillnaderna 1
levnadsvillkor mellan personer med funktionshinder och de utan
funktionshinder bestdr. En tendens &r att kommunerna i okad
utstrackning kdper verksamhet som bedrivs av en annan kommun och
erbjuder exempelvis personer med psykiska funktionshinder boende och
andra insatser i enskild verksamhet ldngt ifran hemorten istéllet for att
planera egna bostdder. Tendenser finns ocksa att frivillig-
organisationernas arbete alltmer ersétter ordinarie socialtjanst och
socialpsykiatrisk verksamhet.

Flera kommuner samlokaliserar bostdder till mer institutionella
boendekomplex for framst personer med utvecklingsstorning. Risken
finns saledes att de avvecklade vardhemmen for utvecklingsstorda
ateruppstar i nya former.

Det finns stora lokala och regionala skillnader i landet avseende
kostnader for insatser for personer med funktionshinder och 1 tillgdngen
till olika insatser. Dessa skillnader finns ocksd mellan olika grupper.
Oenighet om ansvar och behov av gemensamma arbetsinsatser beror
fraimst personer med omfattande behov. Det behdvs generellt mer
samverkan, men huruvida det uppstar verkar mest vara ett resultat av
enskilda personers ambitioner. Diarmed blir ocksd samverkan ojdmnt
fordelad 6ver landet.
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Barn med svdra funktionshinder och deras familjer

Socialstyrelsen konstaterar att kunskapen ér bristféllig om vad samhaillets
insatser for barn med svéra funktionshinder leder till. Det finns 1 stort sett
inga studier om vad socialtjdnsten uppnar med sitt arbete.

Man konstaterar dndd att situationen for barn och ungdomar med
funktionshinder har forbattrats de senaste decennierna. Detta trots att
tillgdngen till olika stodinsatser fortfarande i stor utstrackning praglas av
langa handldggningstider. Verksamheterna behover utvecklas for att gora
stodinsatserna mer tillgdngliga. De storsta bristerna i verksamheterna for
barn med svara funktionshinder finner Socialstyrelsen 1 informations-
formedlingen, den wuppsOkande verksamheten, den individuella
planeringen och samordningen. For att familjerna skall & adekvat stod ar
det av storsta vikt att samordningen av insatserna och samverkan mellan
verksamheterna fungerar. En positiva tendens ar att alltfler kommuner
satsar pa familjecentraler. Har samverkar socialtjdnst med bl.a. forskola,
mddravérdscentraler och barnavérdscentraler.

Ratten till personlig assistans har haft stor betydelse for barn med flera
omfattande funktionshinder. Mgjligheten till avldsning, korttidstillsyn
och korttidsvistelse dr ocksé av stor vikt for familjer med barn med stora
behov av omvardnad, tillsyn och stimulans. Ménga fordldrar vittnar dock
om svérigheterna att fi forstelse for barnens och familjens behov nér
besluten fattas av handldggare som frimst har ett dldreperspektiv.

Olika studier pekar pd att familjens totala omsorgsansvar har okat
under senare ar. Fordldrarna maste ocksd hélla sig informerade om
barnets och familjens rittigheter, begéra insatser, dverklaga beslut och
halla kontakt med personliga assistenter, ldrare, elevassistent, olika
lakare, habiliteringens behandlare, korttidshemmet, hjdlpmedelscentralen
och méanga fler. Detta blir sammantaget ofta en orimlig bérda — inte
minst om man &dr ensamstdende eller om familjen har flera barn. Detta
ger ocksd synbara effekter i statistiken som bl.a. visar att langvariga
sjukskrivningar dr vanligare 1 familjer med barn med funktionshinder &n 1
andra barnfamiljer.

Personal inom verksamheter for stod och service till funktionshindrade

Den personal som utfor insatser till personer med funktionshinder ar ca
120 000 personliga assistenter, vardbitrdden och underskoterskor. Antalet
anstidllda okar, men huvudméinnen har svart att rekrytera kompetent
personal. Halften av personalen saknar vard- och omsorgsutbildning.
Bristen pd kompetent personal orsakar ocksé ldnga véntetider for vissa
insatser, exempelvis personlig assistans. Personalomséttningen bland
personliga assistenter &dr dessutom hog, vilket medfor bristande
kontinuitet for brukarna och hoga personalkostnader for arbetsgivarna.
Ett allvarligt problem &r att synsdtt och arbetsmetoder inom
verksamheterna for personer med funktionshinder i hog utstrickning
praglas av dldreomsorgen. Insatser och verksamheter for yngre personer
maste utformas utifrdn deras specifika behov av exempelvis ett mer
aktivt liv. De kommunala arbetsledarna har oftast bra kompetens, men de
har ofta for ménga anstéllda att ta ansvar for. Det dr vanligt med ett
femtiotal anstéllda per arbetsledare. Arbetsledaren har ocksd normalt sett
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mycket begrinsade mojligheter att medverka i vardagsarbetet och en
overviagande del av personalen upplever att de far otillrackligt med
handledning.

Psykiskt funktionshindrade

Liansstyrelserna bedomer att personer med psykiska funktionshinder &r
den grupp som har svarast att fi adekvata insatser frin socialtjéinsten. Ar
2002, sju ar efter psykiatrireformen, genomforde Socialstyrelsen och
samtliga lansstyrelser en omfattande tillsyn av kommunernas insatser for
personer med psykiska funktionshinder. En slutsats av denna granskning
ar att psykiatrireformen inte &r tillrdckligt forankrad i kommunens
ledning. Ca 55 procent av kommunerna kartligger inte behoven pa ett
tillfredsstéllande sétt och ca 60 procent har inte utformat tillrickliga
informationsinsatser. Det innebér en stor risk for att de personer som har
behov av kommunernas tjdnster inte nds av dessa. I januari 2002 hade ca
19 000 personer med psykiska funktionshinder insatser fran
kommunerna. 1 samband med Socialstyrelsens utvirdering av
psykiatrireformen uppskattades att ca 35 000 personer mellan 18 och 65
ar skulle ha behov av socialtjdnstens och/eller psykiatrins insatser.
Manga ingar visserligen inte i de siffror som angetts av kommunerna
eftersom de enbart har kontakt med kommunernas 6ppna verksamheter.
Det &r ocksé rimligt att anta att en grupp personer enbart har behov av
insatser frdn psykiatrin. Trots detta dr det uppenbart att kommunerna inte
ndtt fram till alla personer med psykiska funktionshinder som kan tinkas
ha behov av socialtjanstens insatser.

Ett positivt resultat av granskningen dr att kommunerna kan erbjuda ett
relativt varierat utbud av verksamheter och insatser. Den sdger dock
ingenting om behovstidckningen. Sa gott som alla kommuner kan t.ex.
erbjuda nagon form av sysselséttning. Ca 85 procent av kommunerna kan
erbjuda sysselséttningsmdjligheter i mer strukturerade former och cirka
70 procent rehabiliteringsverksamhet med ldarande och arbetsliknande
inslag. Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har uppmérksammats 1
vissa kommuner men lngt ifrdn 1 alla.

Bristen pd boendeformer med olika omhédndertagandenivd inom
socialtjansten dr dock pétaglig. Minga har é@nnu inte fatt sin boendefridga
16st enligt reformens intentioner och kan bo under institutionsliknande
former, langt fran hemkommunen. Att insatser samordnas &r manga
ganger en forutséttning for att psykiskt funktionshindrade skall fa en
battre livssituation. Merparten av alla kommuner har startat verksamheter
med personliga ombud for psykiskt funktionshindrade, ofta i samverkan
flera kommuner emellan. De personliga ombuden skall stirka den
enskildes sjdlvstdndighet och tilltro till sig sjdlv. Ombudens huvudsakliga
uppgift dr att se till att de insatser som den enskilde behover fran olika
huvudmén planeras, samordnas och genomfors med utgédngspunkt frdn
den enskildes onskemédl och behov. Personliga ombud har visat sig vara
en mycket virdefull verksambhet.
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Icke verkstillda beslut enligt LSS Skr. 2003/04:102

Antalet icke verkstillda beslut enligt LSS 6kade med ca tio procent
mellan 2001 och 2002. De icke verkstillda LSS-besluten, totalt 2 800,
gillde framst insatserna kontaktperson, ledsagare, korttidsvistelse och
bostad med sérskild service. Kommunerna saknar planering eller brister
alltfor ofta i planeringen av bostdder med sirskild service till personer
med omfattande funktionshinder.

Kostnader och prestationer

Det gar inte att med tillgéinglig statistik uttala sig om hur manga personer
som samtidigt har insatser enligt LSS, SoL. och HSL. Det beror pé att
statistiken samlas in péd olika sétt och av olika myndigheter. Personer
som fér insatser enligt LASS genom forsdkringskassan kan t.ex. dven fa
insatser enligt LSS frdn kommunerna.

Bild 4.1: Antalet personer (0-64 ir) med insatser enligt LSS, SoL. och
HSL 2003
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Tabell 4.3 Antal personer med beslut om insats enligt LSS, med
individuell plan eller med personligt ombud

Insats 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Daglig verksamhet 19100 19800 20500 21100 21500 23200
Boende, vuxna 15600 16500 16900 17500 17900 19000
Kontaktperson 13100 13400 13600 14000 14500 15200
Rad och stéd 22100 18600 16400 - 11900 11700
Korttidsvistelse 8 500 9400 9 800 9 600 9900 10400
Ledsagarservice 5600 7 400 7 800 8100 8 500 9200
Personlig assistans* 3900 4 500 4 200 4 300 4 300 4 600
Avldsarservice 3200 3600 3700 3 600 3 500 3 600
Korttidstillsyn 2700 2 800 3 000 3100 3400 3900
Boende, barn 1500 1200 1200 1100 1200 1300
Individuell plan - - - - - 3160
Personligt ombud -—- -—- -—- -—- 1200 2600

* grundldggande behov mindre 4n 20 timmar per vecka
Killa: Socialstyrelsen, Lagesrapport 2003 — Handikappomsorg och Funktionshindrade
personer — insatser enligt LSS ar 2003.

Kommunerna har redovisat att 51 500 personer hade en eller flera
insatser enligt LSS exklusive insatsen radd och stod den 1 oktober 2003.
Det dr 2 900 fler jamfort med 2002, en 6kning med 6 procent. Fler mén
och pojkar @n kvinnor och flickor far insatser enligt LSS. Endast
ledsagare gavs till fler vuxna kvinnor &n till vuxna mén. Totalt hade
drygt 29 100 mén (ca 56 procent) insatser enligt LSS den 1 oktober 2003
jamfort med drygt 22 400 kvinnor (ca 44 procent). Ungefdr samma
fordelning mellan konen har observerats aren 1999-2003.

Utover de personer som beviljades personlig assistans som hade
grundldggande behov som var mindre dn 20 timmar per vecka (4 600),
beviljades 11 600 personer personlig assistans med statlig
assistansersattning for grundldggande behov som oversteg 20 timmar per
vecka samt for 6vriga personliga behov.

Enskild verksamhet

Liansstyrelsen beviljar tillstdnd enligt 23 § LSS {6r enskild verksamhet
avseende korttidsvistelse, korttidstillsyn, boende for barn, boende for
vuxna och daglig verksamhet. Antalet tillstand och platser dkade fran
2001 och 2002 fanns totalt 536 tillstand for 4 885 platser.
Liansstyrelserna fann brister 1 14 procent av samtliga granskningar som
genomfordes av de enskilda verksamheterna under 2002.
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Samlade kostnader Skr. 2003/04:102
Tabell 4.4 Kommunernas kostnader for insatser till funktionshindrade

Fastprisberakning i 2002 ars priser

Verksamhet 1998 1999 2000 2001 2002 Forand-
ring
1998-2002
Insatser enl. SoL och
HSL 2,2 2,4 2,4 2,7 2,9 +23,7%
— iordinart boende
—  sarskilt boende 2,7 2,6 2,6 2,6 2,8 +0,4%
lntsa}tser enligt LSS, 18,0 19,4 20,7 21,5 225 +20,3%
ota
déarav: bostad med 10,1 11,0 11,4 11,7 12,0 +15,5%
sérskild service
daglig verksamhet 3,4 3,5 3,5 3,7 3,8 +11,7%
personlig assistans 2,2 2,3 3,3 3,4 4,0 +46,2%
ovriga insatser enl. 2,3 2,6 2,4 2,7 2,7 +18,7%
LSS
Totalt 229 24,4 25,7 26,7 28,2 +18,7%

Killa: Socialstyrelsen, Lagesrapport 2003 — Handikappomsorg.

Kommunernas samlade kostnader inom socialtjdnsten for personer med
funktionshinder uppgick 2002 till drygt 28 miljarder kronor. Denna
kostnad avser bruttokostnad minus interna intdkter, forsdljningsintékter
frén andra kommuner och landsting, exklusive assistansersittning frin
forsakringskassan for personlig assistans (5,7 miljarder kronor) samt
hyresintdkter. Huvuddelen av denna kostnad, ca 78 procent, var kostnad
for insatser enligt LSS.

4.3 Individ- och familjeomsorg
Nationella mal

Malet for socialtjdnstpolitiken ér

att stirka formdgan och mojligheten till social delaktighet for
manniskor 1 ekonomiskt och socialt utsatta situationer,

att stirka skyddet for utsatta barn.

Individ- och familjeomsorgens (IFO) verksamhetsomrade omfattar
socialt arbete som bedrivs enligt socialtjanstlagen (SoL), lagen om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) och fordldrabalken, i kommunens egen regi eller
med kommunal finansiering. Individ- och familjeomsorgen gor insatser
for att forbéttra situationen for de mest utsatta grupperna i samhillet t.ex.
kvinnor och midn med behov av socialbidrag, flickor och pojkar och
familjer 1 socialt utsatta situationer, hemldsa, missbrukare, prostituerade
och kvinnor som utsitts for hot och véld.

Av lansstyrelsernas sociala tillsyn 2002 framgar att svarigheter att
rekrytera och behélla kompetent personal &r ett allvarligt problem.
Kvalitetsarbetet inom IFO utvecklas positivt, men mycket aterstar innan
flertalet kommuner har fungerande kvalitetssystem. Kraven pa att
verksamheten skall vara av god kvalitet har lett till 6kad medvetenhet om
virdet av systematisk uppfoljning. Olika klientgruppers asikter tillméts
ett storre vérde. 1 takt med 6kad forskning utifrdn konsperspektiv, t.ex.



inom missbrukarvarden, okar medvetenheten om konets betydelse i det
sociala arbetet. Behovet av fortsatt forskning &r stort.

Huvudtrenderna inom IFO — 6kad specialisering pa olika gruppers
behov och pa stdd- och behandlingsinsatser i hemkommunen — Gkar
skillnaden 1 utbud och kvalitet mellan mindre och storre kommuner. Det
ar darfor angeldget att stddja och uppmuntra sddana kommun-
gemensamma satsningar som inletts pa méanga hall.

Maluppfyllelse och kvalitet

Enligt Socialstyrelsen utvecklas individ- och familjeomsorgen i positiv
riktning. Det géller sérskilt inom barnomradet och omradet kvinnofrid,
men ocksd inom omradet ekonomiskt bistdnd, medan utvecklingen inom
missbruksomrédet dr negativ med stora och allvarliga brister.

Ekonomiskt bistand

Bistandssystemet skall vara det yttersta skyddsnatet, frimst vid tillfalliga
ekonomiska problem, och nivan pa riksnormen ar berdknad utifran det.
Nérmare 30 procent av bidragsmottagarna har dock bistand néstan alla
arets manader, och ménga har bistdnd under en ldng f6]jd av ar. Personer
som far huvuddelen av sin forsorjning fran bistandssystemet under lang
tid blir ddrmed ekonomiskt en speciellt utsatt grupp. Det langvariga
bistdndsbehovet beror i stor utstrackning pa att man inte etablerat sig pa
arbetsmarknaden och dirmed inte heller kvalificerat sig for ersdttning
fran generella forsdkringssystem. Det géller framfor allt utrikes fodda
och ungdomar. Ca 33 procent av bistindsmottagarna i dldern 18—-64 ar
var ndgon ging under dret arbetslosa utan ersittning frdn A-kassa eller
KAS. Knappt tre procent av bistdindsmottagarna var ldngvarigt arbetslosa
eller inskrivna vid arbetsformedlingen under hela aret.

Under 1990-talet blev bistandssystemet allt mer av ett forsorjnings-
system fOr utrikes fodda som inte kommit in pa arbetsmarknaden. Manga
ar arbetslosa utan rétt till arbetsloshetsersittning. Medan andelen
bistdndsmottagare bland inrikes fodda, 18 ar och éldre, var tva procent
var samma andel hela tolv procent bland de utrikes fodda. I alders-
gruppen 20-24 ar var andelen sju procent av de inrikes fédda och 20
procent av de utrikes fodda. Av alla hushéll (18—-64 &r) med ldngvarigt
bistdnd, var 67 procent utrikes fodda. Drygt en fjdrdedel hade bott 1
Sverige 1 tio ar eller mer.

Manga av bistdndsmottagarna dr unga — 37 procent av de vuxna var
18-29 ar. Bistandsmottagandet bland unga vuxna fortsétter dock att
minska snabbare én i andra &ldersgrupper.

Det krivs insatser inom flera omrdden for att komma tillrdtta med de
langvariga behoven av ekonomiskt bistdnd. Det giller bland annat
insatser for forbattrad rehabilitering, for mottagande, introduktion och
integration av invandrare och flyktingar samt forbéttrade arbetsformer
och arbetsmetoder inom socialtjénsten for att oka sysselsdttningen. For
att hjilpa savél unga personer och nyanldnda invandrare som &nnu inte
etablerat sig pd arbetsmarknaden som personer med langvarigt
bistdndsbehov till egen forsorjning ar det viktigt med tillrackligt med tid
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for utredning, samtal och kontakter med den enskilde. Vidare ar det
viktigt att det finns praktikplatser samt att samarbete sker med
arbetsformedlingen, arbetsmarknadsenheter, forsdkringskassan och
psykiatrin.

Barn och ungdomar

Det saknas nationell statistik om hur ménga barn och unga som éarligen
anméls till den sociala barnavarden. Kommunerna erbjuder olika former
av insatser for barn och ungdomar. Insatserna kan vara generellt inriktade
och berora olika grupper eller individuellt beslutade och berora enskilda
individer. Socialtjdnstens insatser brukar, framfor allt i statistiska
sammanhang, hanforas antingen till 6ppna verksamheter sdsom rad, stod
och service (s.k. oppenvérd) eller till heldygnsinsatser (familjehem/-
institutioner).

En skattning utifrdn uppgifter frdn Vistra Gotaland och Stockholm
samt officiell statistik dr att mellan 45 000 och 55 000 barn och unga
under 20 ar samtidigt berdrs av den sociala barnavérden i landet.

Lansstyrelserna i Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne har undersokt
hur socialtjansten 2002 arbetade med barn under 15 ar som aktualiseras
pa grund av kriminalitet och/eller missbruk i stadsdelar dér en stor andel
av befolkningen har utlindsk bakgrund. En tredjedel av de anmaélda
barnen utreddes i respektive region. Utredningarna saknade ofta en
helhetsbild som beskriver familjens integration 1 samhaéllet, ekonomiska
forhdllanden m.m. och hur detta inverkar bdde pé& barnet och pa
fordldrarnas omsorgsformaga. De utredningar som gjorts enligt den av
Socialstyrelsen utvecklade BBiC-modellen6 belyser diaremot pa ett bra
satt barnets forhdllanden och fordldrarnas formaga. De ger en helhetsbild
av barnets situation och okar dirmed rittssdkerheten. En slutsats som
dras ar att de kunskaper som finns om riskfaktorer for ett barns
utveckling bor anvindas av socialtjdnsten pa ett mer strukturerat satt.

Familjeritt och Familjeradgivning

Omkring 500 000 barn bor inte med bada sina biologiska fordldrar, 70
procent av dem bor med sin mamma, 12 procent med sin pappa och 18
procent bor véxelvis hos var och en av fordldrarna. Enligt fordldrabalken
kan separerade fordldrar som dr Gverens avtala om virdnad, boende och
umgénge. Socialtjidnsten dr skyldig att erbjuda fordldrarna hjdlp med att
triffa avtal. Godkdnner kommunen avtalet géller det och kan verkstillas
pa samma sitt som ett lagakraftvunnet domstolsavgdrande. Antalet
skrivna avtal har sedan 2000 minskat med drygt tio procent, till ca 4 160
2002. Samtidigt har antalet drenden som tingsréitten remitterat for
snabbupplysning och antalet barn som ar foremal for utredning om
vardnad, boende och umgédnge 6kat med tio procent jamfért med 2001.
Ett syfte med 1998 ars vardnadsreform var att soka forma fordldrar att
16sa fragor 1 samforstand utan att en process i domstol inleds.

% Barns Behov i Centrum
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Enligt socialtjanstlagen skall fordldrar erbjudas samarbetssamtal under
sakkunnig ledning, i syfte att de skall kunna enas om vardnad, boende
och umgénge. Samarbetssamtal hos familjerédtterna omfattade drygt
20 000 barn under 2002, en Okning med sex procent frdn 2001.
Samarbetssamtalen har utvecklats till en attraktiv tjdnst, ddr bade séttet
att erbjuda samtal och metoden 1 genomférandet fortsdtter att utvecklas.
Handldggare kan t.ex. ndrvara vid forberedande forhandlingar vid
vardnadstvister och erbjuda samarbetssamtal. Nir det forekommit véld
eller hot kan parterna erbjudas att fa traffa handlaggare var for sig. Nagra
kommuner kan erbjuda gruppsamtal for fordldrar och kan ge barn
mojlighet att 1 grupp fa4 information och bearbeta fragor kring
fordldrarnas separation.

Kommunen ska dven sorja for att den som vill och behover erbjuds
familjerddgivning. Familjerddgivningen har ingen journalféring och
ingen myndighetsutovning. Det saknas nationell statistik om
familjeradgivning. Enligt en undersokning riktad till landets 84
familjeradgivningsbyraer 2001 betjdnade drygt 60 procent av byraerna
mer dn en kommun.

Vuxna med missbruksproblem och hemlosa

Fran 1996 uppskattas alkoholkonsumtionen ha dkat med 24-30 procent.
Ar 2002 beriknades den till 9,9 liter ren alkohol per person och Ar.
Kvinnor svarar for ungefér en tredjedel. Ocksa andelen storkonsumenter
har 6kat. Hogst alkoholkonsumtion har unga vuxna, medan personer over
65 ar har den lagsta konsumtionen. Mot bakgrund av den okande
alkoholkonsumtionen kan man forvinta sig en ytterligare 0kning av
alkoholmissbrukets omfattning, liksom av alkoholrelaterad sjuklighet och
dodlighet.

Nationella skattningar, baserade pa kartliggningar 1979, 1992 och
1998 pekar samstimmigt pa en kraftig 6kning av det tunga narkotika-
missbruket. Antalet tunga missbrukare uppskattades till 26 000 1998.
Mer 4n hélften, drygt 13 000 personer, berdknades ha kontakt med
socialtjinsten. De Okade behoven och den stigande efterfrdgan pé bl.a.
socialtjénstinsatser handlar inte enbart om att antalet ménniskor med
missbruksproblem blivit fler. Fler har svéra missbruksproblem och mer
komplexa livssituationer, fler dr blandmissbrukare och involverade 1
kriminalitet. Fler har en kombination av allvarliga medicinska,
personlighetsméssiga och sociala svarigheter, sdsom psykiska problem
och svarigheter att fa och behalla en egen bostad.

I en kartliggning av narkomanvérden utférd av Socialstyrelsen,
ORION, pekas pa ett flertal brister i varden som helhet. Det finns en brist
pa avgiftningsresurser, enligt 87 procent av kommunerna. Intervjuade
narkotikamissbrukare framholl att uppsdkande verksamhet saknas.
Mainniskor med de svéraste problemen riskerar att inte komma 1 kontakt
med socialtjinsten. Krav pd motivation, drogfrihet och andra “hoga
trosklar” innebidr att de mest utsatta grupperna har sarskilt svart att fa
vard. Intervjuerna visade ocksa stora skillnader i missbrukares och
socialarbetares uppfattning om motivation och passande insatser, liksom
svarigheter att matcha missbrukarnas behov och Onskemal med
behandlingsformernas resurser och regler. Brister 1 eftervarden ér enligt
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narkotikamissbrukarna troligen ett viktigare skél till aterfall dn brister 1
den behandling som ges. Kartldggningen visade ocksa att sma kommuner
sdllan kan erbjuda specialiserad vard eller ett lika brett utbud av insatser
som storre kommuner (t.ex. boendestdd, dagverksamhet och tillgdng till
lakemedelsassisterad behandling med metadon eller subutex). Bristen pa
hilso- och sjukvardspersonal dr sdrskilt uttalad i de sma kommunerna,
bl.a. saknas tillgang till psykologer och psykoterapeuter. Den bild av
narkomanvarden som uppméirksammats i ORION bekréftas av
lansstyrelsernas tillsyn.

Socialstyrelsen ser inga tecken pa en 6kning av antalet personer med
missbruksproblem som genomgar behandling. Det kommer att krévas
betydligt kraftfullare satsningar dn de hittillsvarande for att nd lagstift-
ningens intentioner och de nationella mélen pd missbruksomrédet.

Samvariationen mellan hemloshet och missbruk dr hog. Den senaste
nationella kartliaggningen 1999 visade att det fanns ca 8 400 hemldsa 1
Sverige. Av dem hade 75 procent missbruksproblem, ca 35 procent
psykiska problem och 25 procent bdde och. Mer dn en tredjedel av
samtliga hemlosa fanns i storstdderna Malmo, Géteborg eller Stockholm.
Socialstyrelsen har i uppdrag att medverka till att utveckla metoder for
lokala kartliggningar samt att stimulera till lokala aktiviteter for att
forebygga hemloshet och att forbdttra situationen f{or hemlosa.
Missbrukare och deras familjer har stora svérigheter att efter behandling
f en egen bostad, vilket 1 vissa fall kan forsvira pdgdende behandlings-
insatser. I Socialstyrelsens nationella kartliggning av missbrukarvarden
rapporterades drygt elva procent (ca 2 600 personer) vara hemldsa av
dem som var i pagéende behandling den 1 april 2003.

Vildsutsatta kvinnor, prostitution och mdnniskohandel

Arbetet kring problematiken vald mot kvinnor har de senaste aren
uppmirksammats och givits okad prioritet. De senaste dren har man
alltmer borjat uppmérksamma specifika grupper av valdsutsatta kvinnor
som kan ha sérskilda stodbehov och kan ha svart att fi det stod de
behover. Det ror sig om kvinnor med missbruksproblematik, kvinnor
med funktionshinder, dldre kvinnor och kvinnor med invandrarbakgrund.
Till de sérskilt sarbara grupperna kan ocksd de som blir utsatta for vald 1
samkonade relationer rdknas. Det har gjorts en del insatser for utsatta
flickor i stringt patriarkala familjer under aret. Nar det géller miss-
brukande kvinnor pdgar bland annat ett projekt dir man inventerar och
samlar den kunskap och erfarenhet som finns pa omradet, vilka
institutioner och verksamheter som arbetar med dessa kvinnor samt
undersoker vilken ytterligare utbildning och kompetenshojning som
behovs, bade for personal 1 verksamheterna och inom kvinnojourerna.
Det finns flera indikatorer pd@ att kommunernas arbete kring
problematiken méns vald mot kvinnor utvecklas 1 positiv riktning.
Liansstyrelsernas uppfattning &r att det sker en utveckling av
kommunernas stod till kvinnor som utsatts for vald. Det pagar
utbildningar och kompetensutveckling for att ge personalen Dbéttre
kunskap. I 6ver en tredjedel av lanen finns lansovergripande samverkans-
grupper, i flera kommuner finns lokala samverkansgrupper och manga
kommuner har tagit fram strategier och/eller handlingsplaner. Social-
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styrelsens uppfoljning av det stora fortbildningsuppdraget visar att ett
stort antal personer inom socialtjansten utbildats och att utbildningen lett
till en 6kad kunskap och till konkreta atgirder. Socialtjansten har nu klart
och tydligt uppméarksammat denna grupp.

Handel med kvinnor och barn for sexuella andamdl har de senaste aren
alltmer kommit att uppmirksammas. En ny straffbestimmelse som fatt
bendmningen minniskohandel for sexuella dndamal tradde 1 kraft den 1
juli 2002. Rikskriminalpolisen publicerar varje ar en ldgesrapport om
handel med kvinnor. I den senaste, som giller situationen under 2002,
uppskattar man att mellan 200 och 500 kvinnor, varav ett fatal ar under
18 ar, kan ha blivit foremal for handel i Sverige det aret. Datainsamling
till Socialstyrelsens andra rapport om prostitutionens omfattning och
utveckling pagér for ndrvarande.

Kostnader och prestationer
Ekonomiskt bistand

Diagram 4.3 Utbetalt ekonomiskt bistind och introduktionserséittning
samt antal bistindsmottagare

Miljoner kronor Ant.bidr.tagare

16 000 + I Kostnader T 800000
— Bidragstagare

14 000 + - 700 000

12000 + -+ 600 000

10 000 + -+ 500 000
8000 + -+ 400 000
6000 + - 300 000
4000 + - 200 000

2000 + -+ 100 000

0 - r 0
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Kdlla: Socialstyrelsen.
Anm: For 2003 saknas uppgift om antal bidragstagare.

Antalet personer som far ekonomiskt bistdnd fortsétter att minska, men 1
ndgot ldngsammare takt dn 2001. Ndrmare fem procent av befolkningen
(434 000 personer) fick bistdnd under 2002, varav en tredjedel var under
18 ar. Av de vuxna som fick bistdnd var 51 procent inrikes fodda och 49
procent utrikes fodda. Nio procent var flyktingar. Ndarmare sex procent
av hushéllen (237 000 hushall) fick ekonomiskt bistand eller
introduktionserséttning ndgon géng under 2002 — en minskning med sex
procent fran 2001. Mest minskade antalet bidragstagande ensamstaende
kvinnor med barn — en minskning med nio procent. And4 fick 23 procent
av alla ensamstaende kvinnor med barn ekonomiskt bistdnd nagon gang
under dret, vilket dr en storre andel 4n alla andra typer av hushall.
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Barn och unga

De insatser inom dppenvérden for barn och ungdomar 0-20 ar som redo-
visas 1 Socialstyrelsens statistik dr strukturerade Oppenvardsprogram,
behovsprovat personligt stod, kontaktperson/-familj enligt SoL och
kontaktperson eller behandling i 6ppna former enligt LVU.

Tabell 4.5 Barn och unga med o6ppen- och/eller heldygnsinsatser

Oppenvardsinsatser Heldygnsinsatser
Alder Totalt Per 1000 i andel Totalt Per 1000 i andel
befolkningen  pojkar flickor befolkningen pojkar  flickor
012 15 160 11 55% 45% 5619 4 54% 46%
13-17 10 047 18 57% 43% 6442 12 51% 49%
18-20 3419 11 54% 46% 2 669 9 58% 42%
totalt 28 626 13 56% 44% 14730 7 54% 46%

Kdlla: Socialstyrelsen.

Det ér framfor allt de strukturerade Oppenvardsprogrammen som oOkat
sedan foregaende ar. Ungefdar 28 600 barn och ungdomar, motsvarande
13 barn och unga per 1000 i1 befolkningen, hade en eller flera
Oppenvéardsinsatser i november 2002.

Andelen barn och unga som far vard utanfor det egna hemmet
fortsatter att 6ka. Den uppatgdende trenden har varit ldngsam och stabil
de senaste tio d&ren ndr man tittar pd andelen barn och unga 1
befolkningen som hade pagédende SoL/LVU-placering.

Tabell 4.6 Kommunernas kostnader for placering av barn och unga

Mijoner kronor, 2002 &rs priser

| 1999 2000 2001 2002

Institutionsvard 3797 3877 412 4313
Farriliehernsvérd 2387 2516 2639 2710
Suma 6184 6393 6760 7023
Oppnainsatser 2205 2333 2476 2753
Totalt 8389 8726 923 9776

Kélla: Den offentliga sektoms finanser, SCB.

Vuxna med missbruksproblem

Missbrukarvdrden har inte byggts ut i takt med att missbruksproblemen
Okat under det senaste decenniet. Under perioden 1998-2002 har
kommunernas kostnader for insatser till personer med missbruksproblem
minskat med drygt fyra procent, riknat 1 2002 ars priser. Heldygnsvérden
har sedan 1998 minskat med 6,6 procent, medan de Gppna insatserna
minskat med 1,6 procent. Inom de Oppna insatserna har bistand som
avser boende 0kat med nastan 13 procent (91 miljoner kronor), medan
Oppna insatser i 6vrigt minskat med tio procent (121 miljoner kronor).
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Tabell 4.7 Kommunernas kostnader for missbrukarvard (vuxna)

Miljoner kronor, 2002 ars priser

| 1999 2000 2001 2002
Institutionsvard 1961 2038 2093 1951
Familjehemsvard 158 143 136,0 119
Summa 2119 2181 2229 2070
Oppen vard 1760 1780 1902 1906
Totalt dygnet runt- och
oppenvardsinsatser 3879 3961 4132 3976

Réknat per invéanare i aldern 21-64 &r har kostnaden for institutionsvard
minskat med fem procent (till 381 kronor), medan boendestdd och andra
Oppna insatser har Okat med tre procent (till 369 kronor).
Sammanfattningsvis kan konstateras att behoven av stdéd och hjilp till
ménniskor med missbruksproblem har 6kat kraftigt och fortsatter att 6ka.
Anda har socialtjinstens nedskirningar inte avstannat. Fortfarande
vidgas gapet mellan behov och resurser.

Socialstyrelsens kartliggning av drygt 600 behandlingsenheter inom
missbrukarvarden visar att kommunerna, ensamma eller i samverkan
med andra huvudmén, svarar for 268 enheter (varav 31 drivs gemensamt
med landsting). Av dessa ar 75 procent Gppenvardsenheter (Oppenvards-
mottagningar, radgivningsbyrder eller vardprogram 1 anslutning till
socialkontor) och ungefér 20 procent behandlingshem och andra hem f6r
heldygnsvard.

Drygt 23 000 personer var aktuella for missbruksbehandling den 1
april 2003. Knappt hélften behandlades for enbart alkoholmissbruk, en
tredjedel for bade alkohol- och narkotikamissbruk och drygt en femtedel
for enbart narkotikamissbruk. De kommunalt drivna enheterna hade
drygt 11 300 personer i behandling. Socialtjdnstens bistand omfattar
dock betydligt fler. Dar ingér ocksé personer i vard som drivs av annan
huvudman och personer med stodinsatser (ej inkluderade i studiens
definition av behandling), sdsom stdd till boende, omvéardnad eller
arbetstraning.

Sedan mitten av 1990-talet har de ekonomiska drivkrafterna att erbjuda
alternativ till den dyrare institutionsvirden varit starka och manga
kommuner har utvecklat stodet pa hemorten, bl.a. i form av olika 6ppna
verksamheter och boendestdd. And har antalet personer som arligen fétt
vard pé institution och i familjehem varit i stort sett oforandrat 1999—
2001 och vérdtiderna har Okat 1 stillet for att minska. De senaste
uppgifterna tyder dock pa att utvecklingen borjat ga i annan riktning:
Den frivilliga institutionsvdrden minskade med tio procent ar 2002
jamfort med 2001. Antalet personer som fick sddan vérd sjonk med fyra
procent och den genomsnittliga vardtiden sjonk samtidigt med fem dygn
per vardtillfélle (87 varddygn 2002). I november 2002 fanns néstan 3 700
personer i heldygnsvird. Over 80 procent var inskrivna i frivillig
institutionsvard. Atta procent fanns i frivillig familjehemsvird och
knappt atta procent vardades enligt LVM, huvudsakligen pa institutioner
for tvangsvard.
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Diagram 4.4 Antalet vuxna i missbrukarvérd, 1 november Skr. 2003/04:102
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Killa: Socialstyrelsen.

Den 1 november 2002 fick drygt 5 900 personer med missbruksproblem
bistand som avsdg boende, en 6kning med fem procent jamfort med aret
innan. Antalet boendedygn okade for andra éret i rad (med sex procent
2001 och med fyra procent 2002). Den genomsnittliga boendetiden
okade med nio procent, till 150 dagar 2002. Stédinsatser i 6ppna former
kan erbjudas i form av t.ex. strukturerad dagvérd, personligt stod,
samtalsbehandling och kontaktperson.

71



5 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
5.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Inledning

Forskoleverksamhet omfattar forskola, familjedaghem och &ppen
forskola vilken vénder sig till barn i aldrarna 1-5 ar. Skolbarnsomsorgen
bedrivs 1 form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet
for barn i aldrarna 612 &r. Antalet barn i forskolan har 6kat de senaste
aren. En del av Okningen gir att hdnfora till de reformer som har
genomforts inom omrddet sdsom rétt for fordldralediga och arbetslosa
fordldrar att ha sina barn 1 forskolan. Samtidigt fortsitter antalet
inskrivna barn 1 familjedaghem att minska. Enligt SCB:s senaste
befolkningsprognos kommer fodelsetalen fran och med 2003 att 6ka.

Skolverkets nationella utvdardering av forskolan visar att andelen barn
som har behov av sdrskilt stod har dkat i ménga kommuner, frimst i
storre stdder. Det kan, enligt Skolverket, finnas olika forklaringar till
detta. En forklaring kan vara den forsémrade ekonomin som medfor
storre barngrupper, en annan kan vara att forskolans ldroplan stiller
hogre krav pd barns individuella utveckling och ldrande jamfort med
tidigare. Skolverkets tillsyn har visat att kommunerna uppmérksammar
och prioriterar dessa barn dven om forskolebarnen far konkurrera med
skolbarn om kommunens resurser for sédrskilt stod.

Svensk forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg framhélls ofta som
ett internationellt foredome sévil inom EU som i andra lander. Inom EU
har en Overenskommelse, om ett gemensamt mal, satts upp for
utbyggnaden av och tillgangen till forskoleverksamheten. Sverige har
overtriffat mélet for de yngre barnen och for de dldre kommer det snart
att ha uppnatts.

OECD har genomfort en trearig studie med avsikt att utrona vilka
faktorer som dr de mest viasentliga for en framgangsrik
barnomsorgspolitik. I studien har Sverige ingétt som ett av tolv lander.
OECD pekar i sin rapport “Starting strong” ut nyckelomraden for
forskoleverksamheten och har wvalt att framhalla den generella
vilfardsmodellen for barnomsorgens utveckling. Det innebér att Sverige
ligger 1 frontlinjen i forhallande till OECD:s framgéngsfaktorer.
Perspektivet pd forskolan som det forsta steget 1 det livslanga ldrandet
har av OECD tydligt framhéllits.

Nationella mal

Fran och med 1998 ingér forskolan 1 utbildningssystemet for barn och
ungdom. Samma &r inférdes forskolans ldroplan (Lpfo 98) som géller for
alla forskolor. Den har samma status och delvis samma struktur som
ovriga ldaroplaner 1 utbildningssystemet. Tanken é&r att de olika
laroplanerna skall lanka i varandra utifran en gemensam syn pa kunskap,
utveckling och ldrande. I forskolans ldroplan finns de nationella malen
for forskolan redovisade. Verksamheten 1 fritidshem och forskoleklass
omfattas av samma ldroplan som det obligatoriska skolvédsendet (Lpo
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94). For ovriga verksamheter inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen har Skolverket utfairdat Allménna rad.

Skollagen (1985:1100) foreskriver att kommunerna &r skyldiga att
tillhandahdlla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn 1
aldrarna 1 till och med 12 &r i den utstrickning som behdvs for att
fordldrarna skall kunna forvérvsarbeta eller studera eller om barnet har
ett eget behov av barnomsorg. Vidare skall kommunerna erbjuda plats
“utan oskéligt drojsmél” dvs. inom 3 till 4 manader efter det att
fordldrarna anmaélt att barnet behdver plats. Barn 1 dldern 1-5 ar, vars
fordldrar ar arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn,
omfattas ocksd av kommunernas skyldighet att tillhandahélla plats.

Miluppfyllelse och kvalitet
Maluppfyllelse

Enligt ldroplanen for forskolan skall man inte bedoma enskilda barns
prestationer utan hur verksamheten utvecklas 1 relation till
straivansmalen. Drygt hélften av landets kommuner har tagit initiativ till
egna utvdrderingar 1 relation till ldroplanen. I ménga kommuner
genomfors enkdtundersokningar dir fordldrar far svara pa fragor om hur
de uppfattar forskolans verksamhet. Resultat fran undersokningar pekar
pé att den pedagogiska kvaliteten i verksamheterna dr hog. Fordldrar &r 1
hog grad ndjda med den omsorgsform deras barn deltar 1 och
internationella undersokningar framhdller den svenska barnomsorgen
som ledande bland vérldens ldnder 1 kvalitetshdnseende.

Skolverket har 1 sin tillsyn kunnat konstatera att malen for
skolbarnsomsorgens verksamhet inte styr den ekonomiska tilldelningen. I
en majoritet av kommunerna finns ocksa brister i uppfoljning och
utvérdering av skolbarnsomsorgen.

Behovstdickning

Enligt skollagen skall kommunerna erbjuda plats utan oskaligt drojsmal,
det vill sdga inom tre till fyra manader. Skolverkets tillsyn visar att
kommunernas anstringda ekonomi kan paverka i vilken utstrackning
kommunerna fullgér denna skyldighet. Det finns fall ddr kommuner
erbjudit plats 1 befintliga barngrupper 1 stillet for att Oppna nya
avdelningar med véxande gruppstorlekar som foljd. I maj 2003 uppgav
knappt fem procent av kommunerna att de inte kunde erbjuda plats i
forskola till alla barn som oOnskade plats i september samma ér.
Motsvarande siffra for skolbarnsomsorgen var endast 1,4 procent. Det
har inte skett ndgon mérkbar fordndring sedan foregdende ar.

Barngruppernas storlek och personaltdthet

Skolverket har pa uppdrag av regeringen under varen 2003 presenterat en
fordjupad studie av gruppstorlekar och personaltithet i1 forskola,
forskoleklass och fritidshem. Studien visar att Okningen av
barngruppernas storlek under senare ar gétt 1 betydligt langsammare takt
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an under 1990-talet. Sedan 1998 har barngrupperna vuxit med i
genomsnitt ett barn per grupp. Gruppstorlekarna har dock stabiliserats pa
en hog niva. Nistan hédlften av landets smadbarnsavdelningarna (barn 1
aldern 1-3 ar) har en gruppstorlek i intervallet 14—-16 barn. Spridningen
av gruppstorlekar var i stort sett oférdndrad mellan 2002 och 2003. I
hélften av grupperna fanns mellan 16 och 20 barn. Den genomsnittliga
gruppstorleken dr minst i glesbygdskommunerna (15,5 barn) och storst i
storstdderna (17,9 barn).

Resultatet fran en nationell utvirdering av forskolan som Skolverket
genomfort visar att det frimst dr ekonomiska prioriteringar som avgor
barngruppernas storlek. Faktorer som personalens kompetens,
upptagningsomradets karaktir och pedagogiska mél samt ambitioner
uppges ha minst betydelse.

Antalet barn per drsarbetare har okat i forskolan/daghemmen sedan
borjan av 1990-talet. Okningen har dock avstannat de senaste &ren och
hosten 2003 var antalet barn per arsarbetare 5,4 vilket dr en nivd som
varit i princip ofordandrad sedan 1999.

Gruppstorlekarna i1 fritidshemmen har 6kat och personaltitheten har
minskat under en ladng period. Personaltitheten 1 fritidshemmen
halverades néstan mellan 1990 och 1998. Hdsten 2003 var antalet barn
per drsarbetare 18,2 vilket dr ndgot farre dn dret innan dé antalet var 18.,4.
Spridningen 1 gruppstorlekar, personaltdthet och personalens utbildnings-
nivd dr dock sd stor mellan landets olika fritidshem att innehéllet och
kvalitén 1 verksamheterna inte dr jimforbara.

Personalens utbildningsnivd

Behovet av personal i1 forskolan kommer enligt Skolverkets bedomning
att oka. Andelen av personalen i den kommunala forskolan med
pedagogisk hdgskoleutbildning har sjunkit de senaste éren till ett
genomsnitt pa 52 procent 2003. For forskola i enskild regi har
minskningen varit relativt storre till ett genomsnitt pa 46 procent 2003.
Sa gott som samtliga kommuner har i samband med Skolverkets tillsyn
uppgivit att de har problem att rekrytera utbildade forskolldrare. Personal
med pedagogisk hogskoleutbildning anses viktig for att aktiviteterna
inom forskolan skall bli mer planerade, mélstyrda och differentierade. 1
fritidshemmen har andelen hogskoleutbildad personal minskat till 58
procent 2003. Skillnaderna mellan kommuner &r dock stor med en
variation pa mellan 15 och 100 procent hogskoleutbildad personal.

Statsbidraget till personalforstarkningar i skola och skolbarnsomsorg
som kommuner kan soka har inte kommit fritidshemmen till gagn i
ndgon storre utstrickning. Inte heller statsbidraget till kvalitetssikrande
atgirder som ges till kommuner som infoért maxtaxa i barnomsorgen har
tilldelats fritidshemmen i samma utstrackning som 1 forskolan.
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Tabell 5.1. Andel rsarbetare med pedagogisk utbildning

Ar Arsarbetare
forskola i fritidshem
Antal Andel ped. Antal Andel ped.
1998 59 7958 54 % 18 999 68 %
1999 59 258 54 % 18 657 68 %
2000 58 138 53 % 19017 62 %
2001 58 690 51% 19 379 59 %
2002 63 104 49 % 19 107 57 %
2003 65498 51 % 18 778 58 %

Killa: Skolverket.

Nationell utvirdering av forskolan

Skolverket har gjort den forsta nationella utvdrderingen av forskolan
efter laroplanens inférande 1 rapporten “Forskola 1 brytningstid —
Nationell utvdrdering av forskolan” (rapport nr 238). Forskolans ldroplan
har funnits relativt kort men utvérderingen ger en ligesbeskrivning och
vacker fragor kring olika utvecklingstendenser inom forskolan.

Skolverkets utvirdering pekar pa att ldroplanen har fatt ett positivt
mottagande bland forvaltningsledning, forskolechefer och
avdelningspersonal. Léroplanen har hojt forskolans status och givit stod
at personalens pedagogiska arbete. Den har dock i1 liten omfattning
bidragit till att paverka kommunala beslut om resurser. Utvirderingen
visar att intentionerna med en nidrmare koppling mellan forskola och
skola har fétt ett stort genomslag for verksamheternas organisation och
ledning. 1 en majoritet av landets kommuner tillhor forskola och skola
samma namnd/forvaltning. Det &r inte heller ovanligt att forskolan leds
av en rektor som ocksa har ansvar for skolan.

Forskolans strukturella villkor har studerats genom att belysa olika
faktorer. Det finns stora skillnader mellan kommuner men framfor allt
mellan forskolor inom samma kommun, i barngruppernas storlek. Det
finns en tendens till storre grupper i storstadsomraden och storre stider. 1
ca en tredjedel av landets kommuner finns politiska beslut om normer for
gruppstorlek, men grupperna ér inte mindre 1 dessa kommuner 4n i1 de
som saknar normer. Taken har troligen satts s hogt att de 1 praktiken inte
far nagra storre konsekvenser for antalet barn per grupp. Tillgangen pa
utbildad personal ar ocksa en faktor som utgor en viktig forutsittning for
laroplanens genomforande. Forskolor i glesbygd och i lagresursomraden
i storstdder har svarare att rekrytera utbildad personal.

For att genomfora laroplanens intentioner krévs det att personalen har
tid och mojligheter att tillsammans planera, utvirdera, dokumentera och
reflektera Over verksamheten. GenomfGrandet kriver ocksd en
kontinuerlig kompetensutveckling. Enligt Skolverkets utviardering har en
viss utvecklingsprocess pabdrjats inom dessa omraden, men det finns
ocksa relativt stora skillnader mellan olika kommuner och forskolor vad
géller tid och forutsdttningar att fora ett professionellt samtal kring
verksamheten. En orsak kan vara att ledningsansvariga och
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forskolechefer i olika grad lyckas skapa nodvéndiga forutséttningar och
tid for personalen att utveckla arbetet.

Skolverket har vidare kunnat se att barn 1 behov av sérskilt stod har
okat 1 manga kommuner, framfor allt 1 storstadsomrddena. En anledning
kan vara att forutsdttningarna for en generellt god kvalitet har forsdmrats,
frimst 1 form av storre barngrupper och férre personal.

I ldroplanen anges mal och riktlinjer for forskolans verksamhet inom
fem olika omraden; virdegrunden, utveckling och ldrande, barns
inflytande, forskola och hem samt samverkan med forskoleklass,
fritidshem och skola. Utvérderingen tyder pé att ldroplanen fatt starkare
genomslag pa omrdden som dr forankrade i forskolans tradition. Nér
personalen bedomt den egna verksamheten dr arbetet med forskolans
viardegrund det omrdde man anser sig kommit ldngst inom. Daremot har
laroplanen fatt mindre effekt pd omradden som tidigare inte betonats sa
starkt 1 forskolan som t.ex. barns inflytande och jadmstilldhetsfragor.
Skolverket ser ocksd att barns ldrande tillmits allt storre betydelse i
forskolan. En sadan utveckling ligger i linje med intentionerna att
forstiarka forskolans pedagogiska uppdrag. Skolverket anser emellertid
att en alltfor stark betoning pd tidigt formellt ldrande strider mot
laroplanens intentioner. Det &r darfor angeldget med en fordjupad
diskussion kring begreppet barns utveckling och ldrande. Denna kan
bidra till att stimulera forskolans pedagogiska utveckling.

Slutligen visar utvédrderingen att fOrutsdttningarna for reformens
genomslag varierar. Forskolereformen och de oOkade kraven pa
forskolorna har inte paverkat de strukturella faktorerna i1 ndgon storre
omfattning. Forskolor i resurssvaga omraden tycks drabbas av bristande
stod da det géller resursfordelning och forskolornas ledning och har
ddrmed svarare att fullgora sitt uppdrag pa ett tillfredsstéllande sétt.

Kostnad och prestationer
Inskrivna barn

Andelen inskrivna barn har 6kat successivt under de senaste fem aren. En
stor del av okningen kan forklaras av att barn till fordldralediga nu har
ritt till en plats 1 forskolan.

Tabell 5.2 Andel barn inskrivna i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i respektive aldersgrupp

Ar Aldersgrupp  Aldersgrupp  Aldersgrupp
1-54r (%)  694r(%)  10-12 r (%)

1999 75 66 7
2000 76 67 7
2001 77 69 9
2002 80 75 9
2003 82 74 10

Kidlla: Skolverket.

Antalet barn inom skolbarnsomsorgen dkade mellan 2000 och 2003 till
att omfatta ca 342 000 barn. Orsakerna till 6kningen &dr sannolikt flera.
Manga kommuner har dndrat sina regler och l4tit skolbarn ha kvar sin
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plats inom skolbarnsomsorgen dven om en fordlder &r fordldraledig,
vilket inte dr en lagstadgad ratt. Vidare antar Skolverket att sdnkningen
av avgifterna som en foljd av maxtaxereformen har okat efterfrdgan. En
okad integration mellan fritidshem, forskoleklass och grundskolan kan
vara ytterligare en orsak, som inneburit att allt fler skolor erbjuder alla
barn verksamhet under en samlad del av dagen.

Kostnader for verksamheten

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2002 till drygt 30 miljarder
kronor. Personalkostnadens andel av den totala kostnaden i den
kommunala forskolan har 6kat fran 71 procent 1998 till 74 procent 2002.
Avgiftsfinansieringen var i genomsnitt 9 procent.

Den totala kostnaden for fritidshem 2002 var drygt 10 miljarder
kronor. For fritidshemmen har personalkostnaden endast 6kat fran 72,3
procent till 73 procent mellan dren 1998-2002. Avgiftsfinansieringen var
1 genomsnitt elva procent. For 2002 fick kommunerna 3,9 miljarder
kronor 1 statsbidrag som ersittning for avgiftsintiktsforlust samt for
kvalitetssdkring i forskolan och skolbarnsomsorgen.

Kostnad per barn

Ett inskrivet barn i forskolan 2002 kostade i genomsnitt 91 000 kronor,
vilket dr en 6kning jamfort med aret innan. Motsvarande siffra for barn 1
familjedaghem ar 70 700 kronor. Ett inskrivet barn i fritidshem 2002
kostade 1 genomsnitt 29 800 kronor, vilket i1 fasta priser dr en minskning
jamfort med aret innan.

5.2 Det offentliga skolvisendet for barn och ungdomar

5.2.1 Forskoleklass

Inledning

Forskoleklassen ér en frivillig skolform inom det offentliga skolvisendet
och verksamheten skall betraktas som undervisning i samma mening som
i ovriga skolformer. Forskoleklassen ersatte den  tidigare
sexdrsverksamheten 1998. En intention med forskoleklassreformen och
integrationen mellan forskola, skola och fritidshem var att implementera
forskolans pedagogiska tradition i skolan, dér lek, skapande och barnens
eget utforskande ges storre utrymme. Skolverkets utvirdering av
reformen 2001 visar dock att sexdringarna har fitt en mer
kunskapsorienterad och dmnesindelad verksamhet @n vad det var tankt.
Forskoleklassen ger inte tillrdcklig plats for lek och skapande och ér inte
anpassad till barnens rorelsebehov. Skolverket konstaterar att kunskapen
om reformens intentioner och den reviderade ldroplanens innehéll &r
bristfallig pa forvaltnings-, verksamhets- och brukarniva. Skolverket
anser det angeldget att finna andra former for att linka samman och
utveckla de pedagogiska traditionerna i forskola och grundskola. Stravan
i reformens riktning pagar dock och det forekommer pa ménga hall ett
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intensivt utvecklingsarbete. En positiv utvecklingstendens noteras
framfGr allt i stabila arbetslag med kunnig ledning.

Nationella mal

Hostterminen det ér ett barn fyller sex ar skall kommunen erbjuda alla en
plats 1 forskoleklass sd ndra barnets eget hem som mojligt.
Forskoleklassen skall omfatta minst 525 timmar per ar och vara avgiftsfri
for sexdringar till den del verksamheten inte Gverstiger 15 timmar 1
veckan eller 525 timmar om &ret. Frin 1998 har forskoleklassen och
grundskolan en ny och gemensam ldroplan (Lpo 94). Dir anges
viardegrund tillsammans med grundliggande mal och riktlinjer.
Laroplanen skall stddja integrationen av fOrskoleklassen, den
obligatoriska skolan och fritidshemmet. Enligt skollagen (1985:1100)
skall utbildningen 1 forskoleklassen stimulera varje barns utveckling och
larande samt ligga till grund for fortsatt skolgang.

Miluppfyllelse och kvalitet

Manga kommuner har valt att integrera forskoleklassen med
grundskolan. Enligt en kommunenkdt kommer 90 procent av alla
kommuner att integrera forskoleklasser med grundskolan vid nagot
tillfalle under terminen. En dryg tredjedel av kommunerna svarade att
forskoleklassen kommer att arbeta integrerat med grundskolan varje dag
under terminen. Kvaliteten pa undervisningen i forskoleklassen ér delvis
kopplad till personalens utbildningsgrad. Personal med pedagogisk
hogskoleutbildning dr viktig for att aktiviteterna inom forskoleklassen
skall bli mer planerade, méilstyrda och differentierade. Andelen
pedagogiskt hdogskoleutbildad personal 1 forskoleklassen ligger
fortfarande pé en relativt hog niva. For ldsaret 2003/04 &r andelen
personal med pedagogisk hogskoleutbildning 82,7 procent

Kostnader och prestationer

Lasaret 2003/04 gar 89 514 barn i forskoleklass, vilket dr drygt 4 000
farre elever dn foregaende ldsér. Av det totala antalet barn gick 93
procent i kommunal forskoleklass och 7 procent i forskoleklass med
annan huvudman. Sedan laséret 1999/2000 har andelen barn som gar i
forskoleklass med annan huvudman 4n kommunen oOkat med tre
procentenheter. Antalet femaringar 1 forskoleklass dr ofordndrat sedan ett
par lédsar tillbaka och utgdr ungefar en procent av det totala antalet.

Den genomsnittliga personaltitheten 1 forskoleklassen &dr i stort sett
ofordndrad 1 jamforelse med foregdende ldsar och uppgar lasaret 2003/04
till 7,9 arsarbetare per 100 barn. Kostnaden for forskoleklass uppgick ar
2002 till 3,7 miljarder kronor, vilket motsvarar tre procent av
skolvésendets totala kostnader. Resurserna for forskoleklass har minskat
med fem procent fran foregdende &r. Kostnaden per elev i forskoleklass
ar totalt 39 200 kronor. Verksamhet med kommunal huvudman svarar {for
94 procent av den totala kostnaden. Den genomsnittliga kostnaden per
elev var dir 39 000 kronor. Skillnaden i kommunernas kostnad per elev
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dr dock mycket stor. Atta av tio kommuner har en kostnad per elev i
intervallet 25 500-58 800 kronor. Kostnaden for elever i fristaende
forskoleklass var 43 000 kronor per elev. De fristdende skolorna
redovisar ett bidrag fran kommunerna pa 1 genomsnitt pa 39 700 per elev.

5.2.2 Grundskolan
Inledning

Enligt skollagen dr barn mellan 7 och 16 &r som é&r bosatta 1 Sverige
skolpliktiga, vilket motsvaras av en ritt till utbildning. Som ett
komplement till detta fick fordldrar 1991 ritt att begéra att deras barn
skulle fa borja skolan vid sex ars alder. Denna rétt utvidgades fran 1 juli
1997 sa att kommuner &r skyldiga att bereda sexdringar plats i
grundskolan om vérdnadshavarna s& onskar.

I internationella undersokningar star sig de svenska eleverna ofta bra.
Enligt en undersokning som presenterades viren 2003 har svenska
fjardeklassare den bdsta ldsformigan jimfort med fjardeklassare 1 andra
lander. PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) dr den
mest omfattande undersokningen nagonsin i Sverige av barns formaga att
lasa. Totalt deltog 35 lédnder i undersokningen. For mer information se
den svenska rapporten “Barns kunskap i Sverige och i vérlden” pa
www.skolverket.se.

Svenska ungdomars kunskaper i &mnet engelska ligger ocksé i topp,
visar en ny undersokning dér itta europeiska ldnder deltagit. 1 studien
provas elevernas kunskaper inom foljande fyra omréden; horforstéelse,
spréklig korrekthet, ldsforstdelse och skriftlig produktion. De svenska
ungdomarnas resultat visar att flickor och pojkar presterar i stort sett lika
bra. Eleverna med utlindsk bakgrund presterar ett ndgot simre resultat
men hivdar sig vdl i den internationella jdmforelsen. Studien &r
genomford av Skolverket tillsammans med skolmyndigheterna i sju
europeiska lander. For mer information se den svenska rapporten
”English here and there and everywhere” pa www.skolverket.se.

I grundskolan dr det fortfarande allt for stora skillnader i resultat
mellan elever med utlindsk bakgrund (barn fodda utomlands eller vars
bada fordldrar dr fodda utomlands) och elever med svensk bakgrund.
Manga far stod och hjdlp men skolor har svéart att hitta fungerande
arbetssitt och arbetsformer som tar hidnsyn till varje elevs forutséttningar
och behov.

Nationella mal

Utbildningen i grundskolan skall enligt skollagen (1985:1100) syfta till
att ge eleverna de kunskaper och fardigheter och den utbildning i 6vrigt
som de behover for att delta i samhallslivet. Grundskolan utgdér ocksa
basen for fortsatt utbildning 1 gymnasieskolan. Kommunen har en
skyldighet att anordna utbildning 1 grundskolan for alla elever som har
skolplikt och som inte skall g i sdrskolan eller specialskolan. En elev har
dock rétt att fullfolja sin skolplikt vid en fristdende skola som godkints
for andamélet. De mél som styr grundskolan finns faststéllda 1 skollagen,
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laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och Skr. 2003/04:102

fritidshemmet (Lpo 94) och i kursplanerna for grundskolan. Av skollagen
framgér att man 1 utbildningen skall ta hénsyn till elever 1 behov av
sarskilt stod. I ldroplanen finns skolans virdegrund och uppdrag samt
mal och inriktning pa en rad olika omréden, t.ex. kunskaper samt normer
och védrden. Mélen dr av tva olika slag, dels de mal som skolan skall
strdiva mot, dels de mal som skolan ansvarar for att alla elever ges
mojlighet att uppna.

Maluppfyllelse och kvalitet
Grundskoleelevers kunskaper

Det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet tillimpar en tregradig
betygsskala; Godkind, Vil godkdnd och Mycket vil godkéind. Betyget
Godkédnd motsvaras for varje d&mne av de mal som formuleras 1
kursplanerna. Elever som inte uppndr malen ges inte slutbetyg. For att
vara behorig att soka till ett nationellt gymnasieprogram krdvs minst
betyget Godkédnd i @mnena svenska, svenska som andrasprak, engelska
och matematik.

Resultat fran varen 2003 visar att slutbetygen i grundskolan blir allt
battre. Av dem som ldmnade grundskolan varen 2003 var 89,7 procent
behoriga till gymnasieskolan, vilket dr en liten 6kning jamfort med éret
innan. Fortfarande nar var fjirde elev inte malen 1 alla &mnen och det &r
stora betygsskillnader mellan flickor och pojkar. Variationerna ér dven
stora mellan kommunerna.

Diagram 5.1 Genomsnittligt meritviarde 1997/98 — 2002/03
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Killa: Skolverkets PM Slutbetyg fran grundskolan varen 2003.

Varen 2003 var det genomsnittliga meritvardet 205,4 for elever som gick
ut skolar nio, vilket 4r en Okning frdn foregdende ldsdr. Det
genomsnittliga meritvardet har ddrmed stigit for femte dret 1 rad, dvs.
varje ar sedan det nya betygssystemet infordes. Meritviardet berdknas
som summan av betygsviardena for de 16 bidsta betygen i elevens
slutbetyg. Det mojliga maxvirdet dr 320 poing. Okningen nuvarande
lasar géller dock endast kommunala skolor. Meritvéirdet i1 fristaende
skolor sjonk istéllet till en niva pa 223,2 vilket dnda ar betydligt hdgre én
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i kommunala skolor. Pojkarna har okat sitt meritvirde nagot mer dn Skr. 2003/04:102

flickorna som dock fortfarande har betydligt hogre meritvirde &n pojkar
—216,0 jamfort med 195,0.

Diagram 5.2 Andel elever totalt samt pojkar respektive flickor med
utlindsk bakgrund som iir behoriga till gymnasieskolan
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Kailla: Skolverkets PM Slutbetyg fran grundskolan varen 2003, 2004.

Betygsstatistiken visar att elever med utlindsk bakgrund hade bittre
resultat fran grundskolan varen 2003 &n motsvarande grupp varen 2002.
Meritvérdet for elever med utlindsk bakgrund var 188,8 for de elever
som véren 2003 avslutade skolar nio vilket dr en liten 6kning jamfort
med varen 2002. Andelen behoriga till gymnasieskolan bland elever med
utlindsk bakgrund okade frin 78,9 procent till 79,2 procent. Okningen
star pojkarna for. De Okade sin behorighetsgrad frdn 77,1 till 77,8
procent medan flickornas andel dr oférdndrad med 80,7.

Andel elever med utlindsk bakgrund som varen 2003 avslutade
grundskolan utan att ha nétt kunskapsmalen 1 ett eller flera av
grundskolans dmnen var 39 procent, det vill sdga samma andel som
varen 2002. Av pojkarna med utlindsk bakgrund var det 43,7 procent
som inte natt malen 1 ett eller flera &mnen och av flickorna 33,8.

P4 Skolverkets webbplats (www.skolverket.se) finns mer uppgifter om
grundskolans betygsresultat bade pd skol-, kommun- och riksniva. I
Skolverkets databas SIRIS (http://siris.skolverket.se/) finns uppgifter om
skolors resultat.

Utbildning utan timplan

I december 1999 beslutade regeringen om direktiv for Delegationen for
forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan
(Timplanedelegationen). Delegationens uppdrag dr att leda, stédja och
utviardera forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i
grundskolan. 1 forsoksverksamheten deltar ca 900 kommunala
grundskolor (ca 20 procent) i 79 kommuner. For deltagande skolor
innebér forsoksverksamheten en fullstindig befrielse fran den nationella
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timplanens indelning i tid per dmne eller amnesgrupp. Bestimmelserna
om timplanen for grundskolan finns i en bilaga till skollagen.

I mars 2004 liamnade delegationen ett delbetinkande ddr man
konstaterade att utvecklingen i de deltagande skolorna har varit positiv
under det femariga forsokets forsta tre ar. Betygsstatistiken visar pa en
positiv trend 1 forsokets skolor for savil det samlade meritvdrdet och
andelen elever med fullstindigt betyg som for andelen elever som é&r
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Sarskilt gynnsam ar
betygsutvecklingen i1 forsokets skolor for de bada elevgrupper som
annars generellt har simre resultat, dvs. pojkar och elever med utlindsk
bakgrund. Uppfoljningen och utvdrderingen visar dven att elevernas
inflytande 6ver studierna har 6kat.

Béde ldrare och skolledare samt elever och forédldrar dr 1 huvudsak
positiva till de arbetssétt som utvecklats 1 forsoket. Det handlar om ett
malorienterat arbetssétt som 1 hog utstrackning tar sin utgangspunkt i den
enskilda elevens behov, forutsittningar och intressen samt ett arbetssatt
som strivar efter helheter, bl.a. genom ett Okat inslag av &mnes-
integration och tema. Delegationens uppfattning dr att timplanen passar
déligt i en mal- och resultatstyrd skola. Dérfor anser delegationen att
timplanen bade kan och bor avskaffas, men har dock valt att avvakta med
sin rekommendation tills forsoksverksamheten avslutas vid halvarsskiftet
2005.

Kostnader och prestationer
Elever och lirare

Antalet elever i grundskolan nadde ldséret 2001/02 sin kulmen och
elevantalet berdknas nu stegvis att sjunka de nérmaste sju aren. Lasaret
2003/04 &r antalet elever 1 grundskolan 1046441. Antalet
grundskoleelever 1 fristiende skolor uppgar samma ldsar till 65 036,
vilket 4r en Okning med 23 procent, jamfort med foregdende lésar.
Antalet och andelen elever i fristdende skolor har konstant dkat varje ar.
Lasaret 2003/04 far 6,2 procent av alla grundskoleelever sin
undervisning 1 fristdende skolor. Koncentrationen av fristaende skolor dr
sarskilt stor 1 landets tre storstdder med kranskommuner.

Sedan mitten av 1990-talet har vi kunnat se en 6kning av antalet l4rare
per 100 elever. Larartdtheten uppgick ldsaret 2003/04 till 8,4 ldrare per
100 elever vilket &r en forbéttring 1 jdmforelse med foregaende lasar
(8,3). Av de tjanstgorande ldrarna hade 81 procent pedagogisk
utbildning, vilket motsvarar andelen foregdende ldsar. I de kommunala
skolorna varierade larartdtheten mellan kommuner fran 7,0 till 11,9 larare
per 100 elever. Lérartitheten 1 de fristdende skolorna var 8,0.

I budgeten for 2001 beslutades att ett statsbidrag till kommunerna for
personalforstarkningar 1 skola och fritidshem skulle inforas. Totalt
berdknas 15000 nya ldrare och andra specialister kunna anstéllas i
kommunerna. Bidraget okar arligen med en miljard kronor till dess att
det nar en nivda om fem miljarder kronor lasaret 2005/06. Skolverkets
uppfoljning visar att det fanns 8 500 fler heltidstjdnster inom skola och
fritidshem l&saret 2002/03 jamfort med ldsaret 2000/01. Upp-
skattningsvis dr 5 500 av dessa tjinster direkt finansierade genom det
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riktade statsbidraget. Personalforstidrkningarna 2002/03 bestar till 72
procent av pedagogisk personal sdsom ldrare, forskolldrare, special-
pedagoger och fritidspedagoger. Resterande del utgdérs av personal-
grupper som skolskoterskor, kuratorer, psykologer och elevassistenter.

Kostnader

Kostnaden for grundskolan uppgick 2002 till 68,3 miljarder kronor.
Kostnaden per elev 1 grundskolan var 62 500 kronor. Under storre delen
av 1990-talet minskade kostnaden per elev men har 6kat de senaste aren
och ar nu nagot hogre dn 1991. Det ar fraimst kostnaden for undervisning
som har 6kat mellan 2001 och 2002. Okningen ir cirka tre procent och
beror pa savél hojda lararloner som okad ldrartithet. Variationen mellan
kommuner i kostnad per elev ar stor. I Lysekil var kostnaden per elev
lagst, 49 600 kronor. Den hogsta kostnaden hade Stockholm, 83 100
kronor.

Diagram 5.3 Forindring i kostnad per elev i kommunal grundskola,
totalt och fordelat pa olika kostnadsslag, 1991-2002
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Kdilla: Skolverkets rapport 235, Jamforelsetal for huvudman del 2, 2003 Kostnader.

Kostnaden for undervisning utgdr ungefdr hélften av den totala
kostnaden per elev. Orsaken till att undervisningskostnaden per elev inte
har okat dr framfor allt att larartidtheten i grundskolan minskade under
hela 1990-talet. Den kraftiga 6kningen av kostnaden for ldromedel m.m.
forklaras till en del av den satsning som KK-stiftelsen (stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling) gjort i syfte att utveckla skolornas
IT-anvindning. Ar 1999 minskade kostnaderna kraftigt och har sedan
dess varit stabila.

En elev i fristdende grundskola kostade i genomsnitt 62 600 kronor,
dvs. 1 stort sett detsamma som i kommunala skolor (62 500 kronor).
Fristdende grundskolor finansierar sin verksamhet i huvudsak genom
bidrag frén elevernas hemkommuner. De kommunala erséttningarna till
fristaende grundskolor 6kade med fyra procent mellan 2001 och 2002.
Dessa bidrag ticker 94 procent av de fristaende grundskolornas totala
kostnader 2002. Jamfort med kommunala grundskolor har fristdende
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grundskolor i genomsnitt hogre kostnader for undervisning, skolmaéltider
samt laromedel m.m. medan kostnaden per elev for elevvard var lagre.

5.2.3 Gymnasieskolan

Inledning

Gymnasieskolan dr den del av det offentliga skolvidsendet for barn och
ungdom som dr avsedd att pabdrjas av ungdomar efter avslutad
grundskoleutbildning eller motsvarande fram till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo ar. Det dr en frivillig skolform och
omfattar 17 nationella program samt specialutformade och individuella
program. Gymnasieskolan skall ge grundlaggande kunskaper for yrkes-
och samhaéllsliv samt for vidare studier.

Skolverkets lagesbedomning 2003 indikerar en positiv utveckling
inom gymnasieskolan. Betygen bland dem som far slutbetyg har
forbéttrats och andelen elever med grundliggande behdrighet till
hogskolan har okat. Det dr ocksd farre elever som har betyget Icke
godkind pa nigon eller nagra kurser. Samtidigt 6kar skillnaderna i den
genomsnittliga betygspodngen mellan kvinnor och mén.

En nordisk studie, Gymnasieskolan i Norden, En nordisk jamforelse av
skolor pd gymnasieniva (Den nordiska ISUSS-rapporten, UNI*C 2004)
visar att Sverige har en hogre andel obehdriga larare dn 6vriga ldnder. Pa
samma gang ligger Sverige i topp géllande ldrares kompetensutveckling.
Studien baseras pd en internationell OECD-studie, Completing the
Foundation for Lifelong Learning, An OECD Survey of Upper
Secondary Schools (OECD 2004) dir 14 ldnder ingér.

Niér det géller rekryteringsldget avseende ldrare 1 yrkesinriktade &mnen
finns det enligt Skolverket en risk att inte tillrackligt manga larare 1
yrkesinriktade &mnen hinner utbildas for att pa sikt tdcka det berdknade
rekryteringsbehovet av nyexaminerade.

Nationella mal

Enligt skollagen (1985:1100) skall alla ungdomar ha lika tillgéng till
utbildning, vilken skall vara likvardig i hela landet. Gymnasieskolans
overgripande maél &r att med stdd av skollagen ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskdnnande ménniskor och samhillsmedlemmar. I
utbildningen skall hdnsyn tas till elever 1 behov av sdrskilt stod.

Gymnasieskolan skall 1 enlighet med madlen 1 ldroplanen for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas
kunskaper som fOrberedelse for yrkesverksamhet och studier vid
universitet och hogskolor m.m. och som forberedelse for vuxenlivet, som
samhéllsmedborgare och ansvariga for sina egna liv.

Samtliga kommuner dr enligt skollagen skyldiga att erbjuda alla elever
som &r bosatta i kommunen och som avslutat den obligatoriska skolan
eller motsvarande utbildning en gymnasieutbildning. Erbjudandet skall
avse utbildning som anordnas inom kommunen eller i en annan kommun
eller ett landsting i1 enlighet med samverkansavtal. Darutover skall
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erbjudandet omfatta ett allsidigt urval av nationella program. Med
hiansyn till elevernas oOnskemadl skall antalet platser pa de olika
programmen och deras grenar anpassas.

Samtliga nationella program har nationellt faststéllda programmal. For
varje kurs 1 gymnasieskolan finns en kursplan, vilken kompletterar
laroplanen samt anger malen for undervisningen 1 varje enskilt &mne.

Maluppfyllelse och kvalitet
Kunskaper och firdigheter

Som ett jamforelsematt pa betygsresultat anvinds den genomsnittliga
betygspodngen, dvs. det genomsnittliga vérdet av alla betyg som
redovisas 1 elevernas slutbetyg. Betygspodngen framrdknas enligt
hogskoleforordningens bestimmelser om meritviardering av slutbetyg vid
antagning till hogre utbildning. For gymnasieskolan totalt var den
genomsnittliga betygspodngen lidsdret 2002/03 14,0 podng. Kvinnorna
hade 14,7 podng och ménnen 13,4. For elever med utlindsk bakgrund var
motsvarande siffror 13,6 och 12,6. Liasaret 2001/02 var den genom-
snittliga betygspoangen 13,8, vilket tyder pa en 6kning till aret darpa.

Resultat frdn gymnasieskolans nationella kursprov i svenska och
svenska som andrasprak B varterminen 2003 visar, liksom tidigare ar, att
kvinnorna fatt hogre betyg 4n médnnen péd samtliga tre delprov. Betygen
pa provets muntliga del dr ndgot hogre dn pa de skriftliga delarna. Av
eleverna pd nationella program uppfyllde 75 procent kravet for betyget
godkdnd pa kursprovet 1 matematik A. Mellan konen dr
resultatfordelningen relativt jdmn. I likhet med foregdende ér visar
kursprovet i Engelska A en pafallande resultatskillnad mellan de olika
programmen. For samtliga delprov och for varje program é&r andelen
elever som klarat griansen for betyget Godként tva tredjedelar eller storre.
Bést resultat uppnas pa det muntliga provet.

Slutbetyg utfardas da eleven fétt betyg i alla kurser som ingér i1 dennes
studieplan. Lésaret 2002/03 lamnade 81,5 procent av eleverna i ar 3
gymnasieskolan med slutbetyg. Det dr en Okning med néstan en
procentenhet sedan foregdende l4sar.

Grundldggande behorighet till universitets- och hdgskolestudier har
den som fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program
och har lagst betyget Godkénd pa kurser som omfattar minst 90 procent
av de gymnasiepodng som krivs for ett fullstindigt program. Liasaret
2002/03 uppnadde 89,2 procent av de elever som fick slutbetyg
grundldggande behorighet till universitets- och hogskolestudier, vilket ar
en Okning med tre procentenheter. Av kvinnorna nadde 91,9 procent
grundldggande behorighet jaimfort med 86,6 procent av ménnen.

Elevernas allsidiga utveckling

Gymnasieskolan skall inte enbart ge eleverna kunskaper utan ocksa
fraimja elevernas utveckling till ansvarskdnnande ménniskor som aktivt
deltar 1 och utvecklar yrkes- och samhillslivet. Skolverket bedomer att
gymnasieskolan fridmjar elevernas utveckling till ansvarskdnnande
manniskor i samhéllslivet. Enligt studien Ung i demokratin har dagens
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gymnasieungdomar ungefir samma syn pa demokrati och eget
deltagande i samhéllslivet samt vilja att paverka samhillet som svensken
1 stort. Det foreligger dock skillnader mellan olika program 1 friga om
kunskaper om demokrati och styrkan i samhéllsengagemanget. Studien
pekar dven pa att ungdomarna stiller hoga krav pa vad det innebér att
vara en god vuxen medborgare.

Kostnader och prestationer
Elever

I gymnasieskolan har elevantalet 6kat med knappt fyra procent ldséret
2003/04 jamfort med éaret innan. Det gar 333 928 elever i
gymnasieskolan. Det finns totalt 755 gymnasieskolor ldsaret 2003/04
beldgna 1 275 av landets kommuner. Andelen elever som gér i en
gymnasieskola beldgen i en annan kommun &r 27,3 procent.

Utbudet av nationella program varierar mellan kommunerna. Liksom
foregdende ldsar &r de oftast forekommande programmen
samhéllsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen. Dessa program
erbjuds i ett stort antal kommuner. Lasaret 2003/04 gick cirka 75 procent
av alla elever pa nagot av de nationella programmen. Ungefér 47 procent
gick pd samhillsvetenskaps-, naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

Andelen elever med utlandsk bakgrund pé nationella program ar hogst
pa handels- och administrationsprogrammet samt
omvardnadsprogrammet, foljt av naturvetenskaps- och samhills-
programmen. Av eleverna 1 gymnasieskolan var cirka 51 procent min
och 49 procent kvinnor. P4 de nationella programmen varierar andelen
kvinnor fran omkring 87 procent pd omvardnadsprogrammet till knappt
tva procent pa el- och energiprogrammen. Endast tre program,
naturvetenskaps-, medie- samt hotell- och restaurangprogrammen, hade
en relativt jaimn konsfordelning.

Drygt sju procent av eleverna gir pd ett specialutformat program.
Dessa program har en relativt jimn konsfordelning. For de elever som
inte antagits till ett nationellt eller specialutformat program eller som
avbrutit en paborjad utbildning &r kommunerna skyldiga att erbjuda
utbildning pa det individuella programmet. Ett mél for det individuella
programmet &r att stimulera till vidare studier pa ett nationellt program.
Under 2003/04 fanns det 23 980 elever pé individuella program, vilket dr
en 0kning med ungefdar 750 elever jamfort med aret innan. Dessa elever
utgjorde sju procent av det totala antalet elever i gymnasieskolan.

P& International Baccalaureate (IB) aterfinns en procent av samtliga
elever.

Under hosten 2003 startade 44 nya fristdende gymnasieskolor, vilket dr
en minskning jamfort med foregdende &r. Lédsaret 2003/04 finns det
sammanlagt 240 fristdende gymnasieskolor. P4 de fristiende gymnasie-
skolorna gar omkring 34 285 elever, vilket motsvarar tio procent av hela
gymnasieskolan. Av dessa dr 54 procent mén och 46 procent kvinnor. I
de fristdende gymnasieskolorna ér andelen elever med utldndsk bakgrund
15 procent med en relativt jimn fordelning mellan min och kvinnor.
Elever 1 fristdende gymnasieskolor ldser oftast utbildningar nérliggande
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samhéllsvetenskapliga programmet samt el- och naturvetenskaps-
programmen.

Kostnader

Ar 2002 var den totala kostnaden, inklusive kostnad for skolskjuts och
nystartade fristdende skolor, 25,5 miljarder kronor for gymnasieskolan.
Vid jamforelse med foregdende ar har samhillets kostnader for
gymnasieskola 1 fasta priser (KPI) 6kat med ndrmare fem procent.

Av den totala kostnaden for gymnasieskolan stod den kommunala
gymnasieskolan for 90 procent medan landstingens
gymnasieutbildningar  uppgick  till tre  procent.  Fristaende
gymnasieskolor, riksinternatskolor och internationella skolor stod for
drygt sju procent av den totala kostnaden for gymnasieskolan.

Kostnaderna for undervisning ar den storsta kostnadsposten. Den utgor
drygt 45 procent av den totala kostnaden. Undervisningskostnaden bestar
frimst av ldrarloner men dven av kostnaden for kompetensutveckling.
Lokalkostnaderna star for drygt 20 procent av gymnasieskolans samlade
kostnader, vilket betyder att lokaler dr den nist storsta kostnadsposten.
Kostnaderna for laromedel utgor cirka 8 procent av den totala kostnaden.

Elevvard utgoér drygt en procent och skolmaltider uppgar till knappt
fyra procent av kostnaderna. Mellan 1993 och 1999 minskade kostnaden
for skolméltider med omkring 13 procent. Den har dock édter okat med
fyra procent sedan 1999. Den totala kostnaden for fristdende
gymnasieskolor 2002 var drygt 1,7 miljarder kronor. Sedan féregéende ar
har kostnaderna 6kat med 38 procent.

Kostnad per elev

For samtliga huvudmén var kostnaden per elev, exklusive skolskjuts och
nystartade fristdende skolor, 77 300 kronor vilket dr en Okning med
knappt en procent sedan 4&ret innan. Okningen forklaras av att
kostnaderna Okat med fem procent medan elevantalet 6kat med 3,5
procent. En elev i kommunal gymnasieskola kostade inklusive skolskjuts
ungefar 79 000 kronor, vilket 4r en 0kning med omkring en procent
jamfort med aret tidigare.

Variationen 1 kostnad per elev dr betydande mellan olika huvudmén.
Det forklaras frimst av att huvudminnen anordnar olika gymnasie-
program, vars kostnader skiljer sig avsevirt. I huvudsak erbjuder t.ex.
landstingen naturbruksutbildningar, vilka ar resurskrdvande att anordna.

Ar 2002 var den genomsnittliga undervisningskostnaden for
gymnasieskolor med kommunal huvudman ca 35 200 kronor per elev.
Det ér en 6kning med omkring tre procent jamfort med éret innan. Sedan
2001 har antalet heltidstjanster per 100 elever ©kat nagot. Den
genomsnittliga 16nen for gymnasieldrare har samtidigt 6kat med ndstan
fyra procent. Sdledes utgdr okade lonekostnader forklaringar till den
hogre undervisningskostnaden. 1 den kommunala gymnasieskolan var
lokalkostnaden per elev 16 800 kronor, vilket dr en marginell kning. Ar
2002 var liromedelskostnaden 1 den kommunala gymnasieskolan ungefar
6 000 kronor per elev, vilket &r en minskning med ca tre procent jamfort
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med foregdende &r. Sedan 1995 har elevvardskostnaderna oOkat
kontinuerligt till 1 150 kronor per elev 2002. Kostnaden for skolmaltider
per elev var ca 3100 kronor. Kostnaden per elev 1 fristdende
gymnasieskolor var 78 000 kronor, vilket dr en 6kning med tre procent
jamfort med 2001. Motsvarande siffra for de kommunala gymnasie-
skolorna (inklusive skolskjutsar) visar cirka 79 000 kronor per elev.

Diagram 5.4 Kostnad per elev i kommunal gymnasieskola, totalt och
fordelat pa olika kostnadsslag, 1991-2001
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Killa: Skolverkets rapport 235, Jamforelsetal for huvudmaén Del 2, 2003.

Kostnad per elev och program

Mellan gymnasieskolans program é&r skillnaden stor i kostnad per elev.
Med drygt 59 000 kronor per elev visar det samhéllsvetenskapliga
programmet den ldgsta genomsnittliga kostnaden. Jdmforelsevis lag
kostnad per elev uppvisar dven naturvetenskapsprogrammet, handels-
och administrationsprogrammet jaimte barn- och fritidsprogrammet. Den
mest resurskrdvande utbildningen 1 kommunal regi dr naturbruks-
programmet, som 1 genomsnitt kostar nistan 114 000 kronor per elev.

Kostnaden for att anordna samma program varierar mellan kommuner.
Den storsta skillnaden i1 kostnad per elev visar specialutformade program
foljt av hantverksprogrammet respektive byggprogrammet. Variationen i
de olika programmens kostnader forklaras till viss del av skilda lokal-
och utbildningsbehov.

e Totalkostnad

> Skolmaltider
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Diagram 5.5 Genomsnittlig kostnad per gymnasieprogram och elev
2002
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Killa: Skolverket.

Ldrare

Antalet tjanstgorande ldrare omriknat till heltidstjanster uppgick ldséret
2003/04 till ca 27 350, vilket dr en 6kning med ndstan fyra procent fran
forgdende ldsér. Andel ldarare med pedagogisk utbildningsbakgrund var
77 procent, vilket d en marginell minskning. Det fanns 8,2
heltidstjanstgdrande ldrare per 100 elever. Konsfordelningen ér relativt
jamn sdval for ldrare med ldrarexamen som for lirare utan ldrarexamen.
Sedan ett flertal ar tillbaka &dr tendensen inom gymnasieskolan en 6kande
brist pd ldrare med lararexamen, sdrskilt for larare 1 yrkesinriktade
amnen.

Personal 1nom elevhilsan, sdasom skolldkare, skolskoterska,
skolkurator, skolpsykolog, specialpedagog och elevassistent, har okat i
antal 1 kommunala gymnasieskolor. Det kommer att finnas ett stort
rekryteringsbehov av ldrare framover bl.a. till f6ljd av att de stora
ungdomskullarna nu ndr gymnasieskolan. Sdrskilt nédr det géller ldrare 1
yrkesinriktade dmnen finns en risk for brist pa lirare med pedagogisk
utbildning dd medelaldern 4r hog och antalet nyexaminerade inte bedoms
tacka det berdknade rekryteringsbehovet.
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5.2.4 Obligatorisk sirskola och gymnasiesirskola

Sarskolan bestar av den obligatoriska sérskolan (grundsérskola och
traningsskola) och gymnasiesérskola pa nationella, specialutformade och
individuella program.

Sarskoleutbildningen syftar till att ge barn och ungdomar med
utvecklingsstorning en till varje elevs forutséittningar anpassad utbildning
som sa langt det dr mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan. For den obligatoriska sdrskolan och gymnasiesdrskolan
giller samma ldroplaner som  for grundskolan respektive
gymnasieskolan. Dartill har den obligatoriska sdrskolan och
gymnasiesirskolan kursplaner som ar anpassade till respektive skolform
samt till de olika behov som skolan skall kunna tillgodose for var och en
av sdrskolans elever.

I sarskolan var det totala antalet inskrivna elever under ldsaret 2003/04
21 626, vilket dr en 6kning med cirka tre procent sedan foregéende ldsar.
Av de 14916 eleverna i den obligatoriska sdrskolan &r 17 procent
integrerade i grundskolan och 28 procent gir i triningsskolan. Ovriga
elever har grundsérskolan som sin huvudman. I gymnasiesérskolan finns
62 procent av de 6 710 eleverna pa ett program med yrkesinriktning, 24
procent 1 yrkestrdning och 15 procent i verksamhetstrdning. I den
obligatoriska sirskolan &r 39 procent flickor medan motsvarande siffra i
gymnasiesirskolan &r 42 procent.

I den obligatoriska sirskolan fanns 25,8 heltidstjanstgérande larare per
100 elever, vilket dr en liten okning jimfort med aret innan. Andelen
heltidstjanstgorande ldarare med pedagogisk utbildning var 87 procent.
Det dr en betydligt storre andel kvinnliga tjénstgorande ldrare i1 den
obligatoriska sdrskolan 4n manliga. Detta forhdllande géller dven
gymnasiesirskolan dven om snedférdelningen inte ar fullt lika tydlig dar.
I gymnasiesidrskolan fanns 24,8 ldrare per 100 elever. Andelen
heltidstjanstgorande larare med pedagogisk utbildning var 81 procent.

Ar 2002 var kommunernas kostnader for kommunal sirskola 4,5
miljarder kronor. Jimfort med éret innan visar siffran en 6kning med tio
procent. Med 239 200 kronor dr kostnaden per elev exklusive skolskjuts
ndgot hogre 1 obligatorisk sédrskola &n 1 gymnasiesdrskola dér
motsvarande siffra visar 222 900 kronor. Kostnaden varierar dock
kraftigt mellan kommuner. Motsvarande siffror foregdende &r var
228 900 kronor respektive 221 200 kronor, vilket dr en 6kning med fyra
respektive knappt en procent.

Regeringen tillsatte hosten 2001 en parlamentarisk kommitté,
Carlbeck-kommittén, som har i uppdrag att se ver utbildning for barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. Kommittén skall ge
forslag till hur kvaliteten 1 utbildning kan 6ka for dessa elever och hur
samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstorning kan oka.
Kommittén har redovisat ett forsta delbetinkande: Fér den jag dr — om
utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2003:35) samt skall redovisa
sitt slutbetidnkande senast den 1 oktober 2004.
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53 Det offentliga skolvisendet f6r vuxna
Inledning

Det offentliga skolvdsendet for vuxna bestdr av kommunal vuxen-
utbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda och svensk-
undervisning for invandrare. Det overgripande malet for kommunernas
vuxenutbildning 4r att Oka vuxnas kompetens samt att utveckla
infrastrukturen for vuxnas larande.

Syftet &r att frimja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet, eko-
nomisk tillvdxt och sysselsittning samt en rattvis fordelning. Vuxenut-
bildningen skall stodja ett flexibelt och livslangt lirande och i okad
utstrackning tillgodose ménniskors behov av ldrande utifrdn den enskilda
individens Onskemaél, behov och forutsittningar. Modern teknik och
pedagogik ger mdjlighet till langtgdende individualisering och geografisk
spridning. Denna flexibilitet skall ge bdde kvinnor och man mgjlighet att
kombinera fortsatt lirande med yrkes- och privatliv. Mélen for de olika
skolformerna inom vuxenutbildningen anges i skollagen (1985:1100) och
i laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).

Det offentliga skolvdsendet for vuxna har under de senaste aren
genomgatt en fordndring 1 riktning mot en Okad och forbéttrad
samverkan mellan kommuner, andra utbildningsanordnare och
ndringslivet. Inom en infrastruktur for vuxnas ldrande har, 1 manga
kommuner, och dven pd den regionala nivan, ett samarbete utvecklats
mellan verksamheter tillhérande olika politikomraden.

Myndigheten for skolutveckling har analyserat kvalitetsredovisningar
pd kommunnivé respektive verksamhetsniva i ett femtiotal kommuner.
Som helhet uppvisar redovisningarna brister i strategiskt tdnkande.
Kvalitetsredovisningarnas relation till 6vriga lokala styrdokument i den
kommunala styrkedjan samt till kommunal verksamhetsuppfoljning i
Ovrigt bor analyseras i samband med att insatser for att stodja kommuner
1 deras kvalitetsarbete planeras. Det livsldnga ldrandet dr vélutvecklat 1
Sverige 1 jimforelse med andra ldnder. Deltagande 1 formella och icke-
formella utbildningsformer ar hogre én 1 flertalet andra ldnder 1 Europa.
Det offentliga skolvidsendet for vuxna har en 1dng tradition i Sverige och
ur ett internationellt perspektiv dr deltagandet 1 vuxenutbildning hogt och
har varit sa under en lang tid.

5.3.1 Kommunal vuxenutbildning

Nationella mal

Den kommunala vuxenutbildningen innehaller tre nivéer: grundldiggande
och gymnasial vuxenutbildning samt pabyggnadsutbildning. Med de stu-
derandes tidigare utbildning och livserfarenhet som utgéngspunkt skall
utbildningen fordjupa och utveckla de studerandes kunskaper som grund
for yrkesverksamhet, fortsatta studier och for deltagande 1 samhéllslivet.
Grundldiggande vuxenutbildning syftar dels till att ge vuxna de
kunskaper och fardigheter, motsvarande grundskolenivé, som krivs for
att delta 1 samhélls- och arbetsliv och dels till att ldgga en grund for
fortsatta studier. Enligt skollagen dr grundliggande vuxenutbildning en
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rattighet for vuxna 6ver 20 ar som saknar sddana fardigheter som normalt
uppnas i grundskolan. Varje kommun ar skyldig att aktivt verka for att nd
dem som har ritt till grundliggande vuxenutbildning och motivera dem
att delta. Gymnasial vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna
personer kunskaper och fardigheter motsvarande gymnasial nivd. Varje
kommun har skyldighet att erbjuda och informera om mojligheterna till
gymnasial vuxenutbildning samt att verka for att vuxna deltar i sadan
utbildning. Kommunerna skall striva efter att utbildningen sa langt det ar
mojligt svarar mot individens efterfragan och behov. En person é&r
behorig att delta 1 utbildningen frdn och med andra kalenderhalvéret det
ar han eller hon fyller 20 é&r, eller efter avslutad gymnasieskola.

Pabyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna personer utbildning
som leder till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Miluppfyllelse och kvalitet
Ny forordning

I januari 2003 trddde forordningen (2002:1012) om kommunal vuxen-
utbildning i kraft. Den grundar sig pa synsitt och intentioner som finns i
propositionen om Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxen-
utbildningen (prop. 2000/01:72). Den nya forordningen innebér att
vuxenutbildningen 1 hogre grad dn tidigare skall tillgodose den enskilda
ménniskans Onskemal och behov pd ett flexibelt sitt. Forordningen
medfor mdjligheter for huvudménnen att inrdtta delkurser, lokala kurser
och individuella kurser som komplement till de nationella kurserna.
Dartill finns dven mdjlighet att utfirda intyg efter genomgangen kurs
istéllet for, eller som komplement till, de traditionella betygen.

Rekryteringsbidraget

I januari 2003 infordes ett nytt rekryteringsbidrag vid vuxenstudier som
ett komplement till det ordinarie studiemedlet. Bidraget regleras i lagen
(2002:624)om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande och &ar avsett att
motivera vuxna med kort tidigare utbildning att borja studera.
Forutséttningar for att bidraget skall beviljas dr att den sokande dr mellan
25 och 50 ar, och éar eller riskerar att bli arbetslos eller har ett sadant
funktionshinder att han eller hon behover ldngre tid for att uppnd malet
med sina studier. Bidraget far, oavsett studietakt, limnas for sammanlagt
50 veckor. Rekryteringsbidraget paverkar inte tiden for det ordinarie
studiestodet. Enligt Centrala studiestddsndmnden (CSN) har ca 894
miljoner kronor fordelat pa ca 21 300 studerande betalats ut i
rekryteringsbidrag under 2003. Av bidragstagarna tillhérde 77 procent
kategorin arbetsldsa, 22 procent riskerade arbetsloshet och 3 procent fick
bidraget pad grund av funktionshinder. Andelen méin med rekryterings-
bidrag var under aret ca 30 procent. Skolverket skall pd uppdrag av
regeringen senast den 31 maj 2004 redovisa en beddomning av
resurshanteringen samt andra viktiga erfarenheter i1 anslutning till arbetet
med rekryteringsbidraget.

Skr. 2003/04:102

92



Likvirdighetsfragan

Myndigheten for skolutveckling och Skolverket uttrycker oro over det
gingna drets 0kade brister 1 den geografiska likvardigheten da det géller
tillgang till kommunal vuxenutbildning. Andra omrdden myndigheterna
belyser ur ett likvardighetsperspektiv dr behovet av vuxenpedagogisk
kompetensutveckling, rektorernas ansvarsroll, samverkan med andra
myndigheter, rittssikerheten i1 samband med betygssittning samt
tillgdngen till individuellt stod for larande. Myndighetens for skolut-
veckling mening &r att den nationella styrningen behover fortydligas och
kompletteras for att komma tillrdtta med problemen. Skolverket menar
att likvérdighet 1 tillgdng och innehdll samt kvalitet inom det offentliga
skolvidsendet for vuxna med ett minskat statsbidrag till kommunerna
noga behover foljas och stodjas.

Utvecklingsomrdden

Enligt Myndigheten for skolutveckling dr processutveckling en vésentlig
del av den reformering vuxenutbildningen genomgar. Utvecklingen av
vuxenpedagogiken bor diskuteras utifran ett deltagarperspektiv dar
arbetsformer och innehall i det formella ldrandet knyts samman med det
informella ldrandet. Det innebdr att vuxenutbildningen gér fran att ha
varit utbudsstyrd till att styras av den enskildes behov och dnskemal.
Déarmed stélls nya krav pa infrastrukturen 1 utbildningssystemet.
Myndigheten for skolutveckling menar att vilket stod som skall ges och
hur det skall utformas maste bygga pd en analys av den vuxna befolk-
ningens behov med utgdngspunkt i prioriterade malgrupper. Skolverket
papekar vikten av utveckling inom omradet for validering, ndgot som
kravs for att effektivisera nyttjandet av utbildningstiden for savél
individen som samhallet.

Studerandegruppen

Under ldsaret 2002/03 var det totala antalet studerande i den kommunala
vuxenutbildningen ca 244 000, vilket dr en minskning med ca 15 procent
jamfort med foregédende ar. Samtidigt minskade den statliga finansie-
ringen med ca 40 procent, fran 2,9 till 1,7 miljarder. Andelen studerande
1 grundldggande vuxenutbildning 6kade fran 14 till 16 procent medan
andelen pa gymnasial nivd minskade frdn 83 till 81 procent.

Endast 35 procent av de studerande 1 den kommunala
vuxenutbildningen var méan, en andel som varit konstant de senaste aren.
En anledning till det kan enligt Skolverket vara att man behaller ett
kursutbud som till stor del bestar av ett innehédll som appellerar till
kvinnor och att kursutbudet inte baseras pa behovsanalyser hos gruppen
korttidsutbildade mén. I likhet med tidigare &r var en fjdrdedel av de
studerande i &ldrarna 35-44 4r. Aven de studerandes utbildnings-
bakgrund har i stort sett likadan ut. En tredjedel har hogst tvaarig
gymnasieutbildning medan en tredjedel har en gymnasieutbildning langre
an tv4 ar.
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Studieavbrott

Antalet kursdeltagare var under ldsaret 2002/03 1 077 445. En person
rdknas som flera kursdeltagare om han eller hon deltog i mer 4n en kurs
under ldsdret. Den totala andelen kursavbrott uppgick under aret till 19
procent. Médn avbryter i storre utstrackning dn kvinnor och utlandsfodda
avbryter 1 hogre grad an svenskfodda. Kursavbrotten inom den
kommunala vuxenutbildningen har legat pé i stort sett samma niva den
senaste femarsperioden. Kursavbrott dr emellertid inte enbart negativa.
De kan utgoéra ett matt pa flexibilitet i verksamheten. Till kursavbrott
rdknas dven nér en kursdeltagare byter till en annan kurs péd grund av att
han eller hon paborjat en kurs péd for 1ag eller for hog niva eller av annan
anledning reviderar sin studieplanering. Ett avbrott kan ockséa bero pd att
den studerande fatt erbjudande om arbete eller studier i annan skolform,
till exempel hogskolan. Statistik dver hur ménga studerande som avbyter
studierna helt och i sa fall av vilken anledning finns inte.

Tabell 5.3 Kursdeltagare i kommunal vuxenutbildning liisaren
1999/2000 till 2002/2003

Léasaret Lésaret Léasaret Léasaret

1999/2000 | 2000/01 2001/02 2002/03
Antal kursdeltagare 1702118 1 604 404 1393 290 1 077 445
Kursdeltagare som
slutfort kurs
Grundldggande vuxenutbildning 56 % 58 % 63 % 65 %
Gymnasial vuxenutbildning 78 % 76 % 77 % 77 %
Pébyggnadsutbildning 86 % 85 % 80 % 79 %
Kursdeltagare som
avbrutit kurs
Grundldggande vuxenutbildning 30 % 31% 29 % 27 %
Gymnasial vuxenutbildning 16 % 16 % 17 % 18 %
Pabyggnadsutbildning 8 % 9% 11% 10 %
Fortséitter niista ar
Grundldggande vuxenutbildning 14 % 11 % 9% 8 %
Gymnasial vuxenutbildning 7% 8 % 6% 5%
Pabyggnadsutbildning 6 % 7% 9% 11%

Killa: Skolverket.

Studieresultat

Av det totala antalet kursdeltagare som slutfért en kurs inom den
gymnasiala vuxenutbildningen under ldsaret 2002/03 saknas uppgift om
betyg for 21 procent. Sedan lasdret 1994/95 har andelen kursdeltagare 1
gymnasial vuxenutbildning som erhallit betyget Godkénd minskat frén
47 till 32 procent och andelen som erhallit Mycket vél godkénd okat fran
11 till 24 procent. Liksom i grundskolan och gymnasieskolan hade
kvinnor inom kommunal vuxenutbildning i genomsnitt hogre betyg &n
man. Svenskfodda hade hogre betyg dn utlandsfodda.
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Kostnader och prestationer
Det riktade statsbidraget

Ett nytt riktat statsbidrag skall under en trearsperiod utgéd till
kommunerna for att det utvecklingsarbete som skett under tiden for
kunskapslyftet skall konsolideras. Bidraget utgar under forutsittning att
kommunerna finansierar ett visst antal platser med egna medel och att en
fortsatt utveckling av vuxenutbildningen dger rum.

Ar 2003 fordelades medel motsvarande minst 46 500 heltids-
studieplatser inom den kommunala vuxenutbildningen. Huvuddelen
lamnades for gymnasial vuxenutbildning. Det kan jimforas med de
70300 platser kommunerna tilldelades 2002. Myndigheten for
skolutveckling anser att det dr viktigt att bidraget kopplas till en dialog
mellan staten och kommunerna om utvecklingen av forutsittningarna for
vuxnas ldrande.

Kostnader

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
2002 till ca 5,9 miljarder kronor. Det dr en minskning med 7,5 procent
frdn foregdende ar. For 2002 motsvarade de statliga bidragen 42 procent
av de totala kostnaderna for kommunal vuxenutbildning. Kommunernas
kostnad per heltidsstuderande var under aret 34 700 kronor medan kost-
naden per heltidsstuderande for landstinget uppgick till 108 900 kronor.
Motsvarande siffror for 2001 var 34 200 kronor for kommunerna och
109 900 kronor for landstingen. Den totala kostnaden f6r den kommunala
vuxenutbildningen har alltsd minskat medan kostnaden per heltidsstude-
rande har okat.

Tabell 5.4 Kommunernas kostnader for den kommunala
vuxenutbildningen aren 1999 — 2002

Grundliggande Gymnasial Samtliga nivier
vuxenutbildning vuxenutbildning
Totalt Per Totalt Per heltids- | Totalt Per heltids-
(tkr) heltids- (tkr) studerande (tkr) studerande
studerande (kr) (kr)
(kr)
1999 | 957 000 35300 5511000 30400 6 468 000 31 000
2000 | 922 000 37 200 5406 000 32100 6 328 000 32 800
2001 | 855000 36 300 5369 000 33900 6224 000 34 200
2002 | 872 000 33 000 5009 000 35100 5 880 000 34 700

Kdlla: Skolverket.

Prestationer

Liasaret 2002/03 studerade 4,5 procent av befolkningen i éldrarna 20—-64
ar 1 kommunal vuxenutbildning. Antal kommuner som sjdlva anordnar
vuxenutbildning har de senaste &ren legat pd en jimn nivd och ar for
laséret 277 stycken. Daremot har antal heltidsstuderande sjunkit kraftigt.
For lasaret 2002/03 var siffran 155 307, vilket dr en minskning med 20
procent jaimfort med aret innan.
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Tabell 5.5 Antal studerande i den kommunala vuxenutbildning med
kommunen som huvudman pi olika nivier lidsiren

1999/2000 — 2002/03

Lasaret Léasaret Lasaret Lasaret

1999/2000 2000/01 2001/02 2002/ 03
Grundliggande 42273 37318 41453 40 010
vuxenutbildning
Gymnasial 281 461 271 081 238 107 196 860
vuxenutbildning
Piabyggnads- 7 094 7701 6900 6 365
utbildning
Samtliga 330 828 316 100 286 460 243 235
nivier
Kdlla: Skolverket.
5.3.2 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda

Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda syftar till att erbjuda vuxna
personer med psykisk utvecklingsstorning kunskaper och féardigheter,
motsvarande dem som ungdomar far i den obligatoriska sérskolan och pé
de nationella eller specialutformade programmen i1 gymnasiesirskolan.
Kommunerna skall erbjuda utbildning som svarar mot behov och efter-
frdgan samt informera om mojligheterna till sdrvux. Det finns dock inte
ndgon rattighet for den enskilde att delta 1 vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda liknande den som finns for grundlaggande vuxenutbildning.

Maluppfyllelse och kvalitet

Myndighetens for skolutveckling bedomning &r att vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda har lag prioritet i kommunerna och inte ses som en
sjalvklar del i infrastrukturen for vuxnas larande. Omraden som speciellt
bor uppmirksammas 4r vuxenutbildning for invandrade utveck-
lingsstorda, samverkan mellan grannkommuner, yrkesutbildningar 1
samverkan med arbetslivet och aktiv rekrytering av prioriterade
deltagare. For att de nationella mélen skall uppnds bor insatser goras for
att informera om och forankra det uppdrag kommunerna har da det giller
vuxenutbildning for utvecklingsstorda. Inneborden av uppdraget maste
spridas till sdvdl kommuner som andra aktorer och intressenter.

Studerandegruppen

Under ldséaret 2002/03 studerade 4 541 personer i vuxenutbildning for
utvecklingsstorda. Av dessa var nidra hélften kvinnor. Antalet studerande
har de senaste fem aren legat pa en relativt jamn niva. Medelaldern 1
vuxenutbildningen for utvecklingsstorda var under ldsaret 36 ar och atta
procent var fodda utomlands, vilket dr en ndgot storre andel &n foregé-
ende lasér.
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Kostnader och prestationer

Sedan april 2002 di Forordning (2002:82) om statligt stod for utveckling
av vuxenutbildning for utvecklingsstorda tradde 1 kraft finns mgjligheten
for kommunerna att under en fyraarsperiod (2002-2005) soka statsbidrag
for att utveckla verksamheten inom sarvux. Insatserna skall syfta till att
ge individen forbéttrade majligheter att uppna kursmalen. Staten har fran
det riktade statsbidraget fordelat ca 7,8 miljoner kronor till kommunerna
under 2003.

Den totala kostnaden for vuxenutbildning for utvecklingsstorda
uppgick ar 2002 till ca 133 miljoner, en 6kning med 6 procent jamfort
med 4ret innan. Kostnaden per studerande var 29 100 kronor, en hdjning
med 400 kronor, eller 1,4 procent, frdn foregdende ar. Lasaret 2002/03
bedrev 199 kommuner vuxenutbildning for utvecklingsstorda i egen regi
och 40 kommuner erbjdod plats i annan kommun. I 50 kommuner erbjods
inte plats i sddan utbildning 6verhuvudtaget.

5.3.3 Svenskundervisning for invandrare

Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) skall enligt skollagen
(1995:1100) ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i svenska
spréket och om det svenska samhiéllet. Varje kommun é&r skyldig att
erbjuda sfi till vuxna invandrare som saknar grundldggande kunskaper 1
svenska spréket frdn och med andra halvéret det &r de fyller sexton.

Kommunerna ar skyldiga att erbjuda utbildning senast inom tre
manader fran det att invandraren folkbokforts i en kommun. I januari
2003 tradde en ny kursplan for sfi i kraft. Den innehéller tre olika
studievigar i stéllet for som tidigare en enda. Syftet &r att battre mota de
studerandes olika behov och forutsittningar. Till exempel handlar det om
att ta storre hénsyn till utbildningsbakgrund och studiemal.

Miluppfyllelse och kvalitet

Manga av de utvecklingsomradden som bade Skolverket och Myndigheten
for skolutveckling lyfter fram &r samma omraden som Utredningen om
sfi belyser 1 sitt betinkande Vidare vigar och vigen vidare (SOU
2003:77) som lades fram 1 september 2003. Utredningen lyfter bland
annat fram frdgan om svenskundervisningens status och menar att det &r
en fraga om kvalitet men dven om tydlighet d& det giller uppdrag och
kompetensomrdde. Utredningen betonar vidare vikten av att kvali-
tetssdkra validering och végledning som grund for en 6kad flexibilitet
och individualisering. Ett annat omrdde som bade Myndigheten for skol-
utveckling, Skolverket och utredningen anser vara mycket viktigt ar
kompetensutveckling av ldrarna.

Efter den ingangna Overenskommelse om utveckling av introduktionen
for flyktingar och andra invandrare mellan Statens skolverk, Arbets-
marknadsverket, Svenska kommunforbundet, Integrationsverket samt
Migrationsverket har sex regionala avtal och sjutton lokala avtal slutits.
Myndighetens for skolutveckling intryck &r att allt fler aktorer ser
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kommunernas vuxenutbildning, inkluderat sfi, som ett viktigt tillvaxt-
instrument. En av tankarna med svenskundervisningen ar att den enkelt
skall g& att kombinera med studier i andra skolformer, till exempel
grundldaggande eller gymnasial vuxenutbildning. Den mgjligheten ar det
enligt Skolverket f& som utnyttjar. Ett av skélen &r att verksamheterna
ofta dr lokalméssigt skilda at.

Studerandegruppen

Lasaret 2002/03 pabdrjade ca 25 900 personer sfi, ndstan 7 500 fler &n
lasaret innan. Det totala antalet studerande var ca 44 300, vilket ar ca
4300 fler an foregaende ar. Av samtliga studerande var 32 procent
flyktingar, 2 procent tillstandssokande och 66 procent var &vriga
invandrare. Det vanligaste modersmalet var under ldsaret 2002/03
arabiska vilket utgjorde ca 20 procent. Fordelningen mellan kvinnor och
min var for ldsaret ca 60 procent kvinnor och 40 procent mén. Ett
forhallande som varit oférdndrat de senaste fyra éren.

Studieresultat

Sfi dr en flexibel skolform som kan péboérjas och avslutas nédr som helst
under aret. Den studerande deltar i studierna till dess han eller hon é&r
godkénd eller av andra skél viljer att avbryta studierna. Av de som under
lasaret 2002/03 deltog 1 undervisning enligt den gamla kursplanen var det
endast 17 procent som avslutade sina studier med betyget godkénd.
Anledningen till det ar troligen att manga gatt Over till den nya
kursplanen och istéllet blivit godkénda dir. Antal avslutade kurser inom
den nya kursplanen var totalt 8087, varav 1051 1 studievig ett, 2369 1
studievég tvd och 4667 i studievdg tre. En person kan ha avslutat mer én
en kurs inom respektive studievdg samt fler 4n en studievig.

Kostnader och prestationer

Kommunernas kostnader for sfi uppgick till 784 miljoner kronor 2002
vilket &r 11 miljoner mer dn 2001. Antalet heltidsstuderande har Okat
med 15 procent mellan 2001 och 2002. Kostnaden per heltidsstuderande
har dirmed minskat med 12 procent och uppgick 2002 till 40 400 kronor.
Som heltidsstuderande réknas en studerande som deltagit i undervisning
425 timmar under aret. Kostnaden for sfi varierade kraftigt mellan
kommunerna precis som tidigare ar, frdn 6 700 kronor till 159 200 kronor
per heltidsstuderande. En orsak till detta kan enligt Skolverket vara att
berdknat antal heltidsstuderande varierar ganska kraftigt fran &r till ar.
287 kommuner hade deltagare i sfi ldsaret 2002/03 jaimfort med 241
kommuner ldséret innan.
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6 Ovrigt
6.1 Avfallshantering

Nationella mal

Avfall kan samtidigt utgéra badde en resurs och ett miljGproblem.
Regeringen anser att den péaborjade omstéllningen for att minska
deponeringen och Oka atervinningen bor fortsdtta samt att ytterligare
styrmedel for att underldtta omstillningen &r nodvéndiga. I det fortsatta
arbetet anser regeringen att det dr viktigt med ett tydligare
konsumentperspektiv. Det behdver bli enklare for hushallen att sortera
och ldmna sitt avfall for att pa sa sitt oka andelen avfall som atervinns.

Miluppfyllelse och kvalitet

Kommunerna ansvarar enligt miljobalken for insamling, transport och
omhindertagande av hushallsavfall. Ansvaret innebédr en ensamritt att ta
hand om avfallet. Kommunen bestdmmer sjdlv hur avfallshanteringen
skall organiseras samt beslutar om den avgift som hushéllen skall betala
for tjansten. Kommunerna kan ocksa ta pa sig ett frivilligt ansvar for
annat avfall &n hushallsavfall. Denna mojlighet begriansades fran 2000 da
mojligheten endast géller for farligt avfall. Motivet till andringen var att
skapa enhetliga krav i1 hela landet samt att inte 1 onddan begrinsa
avfallsproducenternas mojlighet att finna nya I8sningar f{or
omhéndertagandet av avfallet. I propositionen 2002/03:117 Ett samhille
med giftfria och resurssnila kretslopp behandlar regeringen frdgan om
dven mojligheten till ensamrétt for det farliga avfallet skall tas bort. Dér
konstateras dock att frigan maste utredas ytterligare for att bedoma om
det befintliga regelverket ar tillrackligt for att tillforsdkra en god kontroll
av flodena av farligt avfall. Regeringen beslutade i december 2003 att ge
Naturvérdsverket 1 uppdrag att utreda detta. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 31 augusti 2004.

Kommunerna ir inte bara ansvariga for att samla in och omhénderta
avfall frdn hushallen, kommunerna ir dessutom lokal tillsynsmyndighet
for avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken.

Prestationer och kostnader
Prestationer

Avfallshanteringen har under senare ar fordndrats frén att avfallet i
huvudsak har deponerats till att storre midngder omhéndertas pd ett
miljomassigt bittre sitt genom materialdtervinning och forbranning med
energiutvinning. Méangden hushallsavfall uppgick 2002 till 4 172 000 ton
(467 kg per invanare), vilket dr en 6kning med 6,2 procent jamfort med
foregdende ar. Materialdtervinningen har 6kat med 16,5 procent sedan
2001 och utgdér nu 31 procent av den totala mingden hushéllsavfall.
Malséttningen att minska méngden till deponi har ocksa varit
framgéngsrik. Andelen hushallsavfall som fors till deponi har minskat
fran 22,4 procent till 19,8 procent. Aven den faktiska méngden deponerat
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hushéllsavfall har minskat. I figuren nedan visas hur hushallsavfallet
behandlades under 2002.

Farligt avfall
(exkl. elavfall)
23 000 ton, 0,6%

. Deponering
Material-
_ Vaterial- 825 000 ton,
atervinning (inkl.
19,8%
elavfall) '
1294 820 ton,
31,0%
Forbranning med
) ) energiutvinning
Blologl_sk 1675 180 ton,
behandling 40,2%

354 000 ton, 8,5%

Killa: Svensk Avfallshantering 2002, Svenska Renhéllningsverksforeningen — RVF.

Kostnader

Kommunerna har enligt miljobalken mojlighet att finansiera avfalls-
hanteringen genom avgifter. Kommunfullméktige faststéller kommunens
renhallningsavgifter genom att besluta om en taxa. Avgiften riktar sig till
fastighetsédgaren och baseras pd sjdlvkostnadsprincipen. Det dr mycket
ovanligt att avfallshanteringen finansieras med skattemedel. Tvirtom
anvéands renhdllningsavgifterna ofta som ett ekonomiskt styrmedel for att
forma hushéllen att hantera sitt avfall pa ett miljoanpassat sitt.” En
grundavgift maste dock alltid betalas for att ticka gemensamma
kostnader for exempelvis atervinningscentraler, information och
administration.

Renhallningsavgiften skall ticka kommunens kostnad for bland annat
behéllare, insamlingsarbete, transport, behandling, gemensamma
atervinningscentraler, hantering av hushéllens farliga avfall, kasserade
kylmobler och batterier, information och radgivning samt planering,
administration. Allt fler kommuner har bdrjat redovisa sin avgift 1 en fast
och en rorlig del for att tydliggdra vad som kan péverkas av abonnenten.

Ett hushall boende 1 villa eller i radhus betalar 1 genomsnitt strax under
1 300 kronor per ar i renhallningsavgift for himtning varannan vecka av
hushallsavfall. Denna summa inkluderar mervirdesskatt och i
forekommande fall avfallsskatt. Skatter uppgar till 370 kronor per ton
avfall som deponeras. Motsvarande avgift for ett hushall boende i
flerfamiljshus, omriknat till en ldgenhet pa 70 m?, 4r ca 700 kronor per ar
baserat pd veckohdmtning. Fordelat per person innebér det en kostnad for
avfallshanteringen pa cirka 500 kronor per ar, oavsett boendeform.

7 Svensk avfallshantering, Svenska Renhallningsverksforeningen — RVF.
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6.2 Introduktion f6r nyanldnda invandrare

Kommunernas introduktionsverksamhet for nyanldnda flyktingar och
invandrare skall syfta till att ge den enskilde goda forutsittningar for att
bli sjilvforsorjande och delaktig i samhéllet. Sammanfattningsvis kan
utifrdn studier som Integrationsverket genomfort konstateras att
merparten av malen for introduktionen inte nds trots en viss positiv
utveckling. Sérskilt 14g dr maluppfyllelsen fortfarande for huvudmaélet
intrdde pa arbetsmarknaden. Bristerna dr ocksa tydligare ndr det géller
introduktionen f6r kvinnor, barn och ungdomar.

Nationella mal

Nationella mél for integrationspolitiken &r:
— lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund,
— en samhéllsgemenskap med samhéllets mangfald som grund samt
— en samhillsutveckling som kénnetecknas av omsesidig respekt for
olikheter inom de grianser som foljer av samhéllets grundldggande
demokratiska vérderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara
delaktiga i och medansvariga for.
Regeringen har 1 skrivelsen Integrationspolitik for 2000-talet (skr.
2001/2002:129) redovisat hur integrationspolitiken utvecklats sedan de
integrationspolitiska mélen beslutades 1997.

Maluppfyllelse och kvalitet
Integrationsverkets uppfoljningsansvar

Integrationsverket ansvarar for att integrationspolitiska mal och synsatt
far genomslag pd olika samhillsomrdden och fo6r att stimulera
integrationsprocesserna i samhéllet. Verket foljer kontinuerligt upp och
medverkar till att utveckla och forbittra kommunernas introduktions-
verksamhet for nyanldnda flyktingar och Gvriga nyanldnda invandrare
som dr i behov av samhdllets stod. Integrationsverket har i bl.a. tva
rapporter till regeringen; Integration — var god dr6j, utvdrdering av
kommunernas introduktionsverksamhet for nyanldnda invandrare
mottagna 2001 och Utveckling av introduktionen for nyanldnda
invandrare ar 2003, Introduktion — men inte for alla redovisat hur
utvecklingen ser ut for kommunernas introduktionsverksamhet.

Ml for kommunernas introduktionsverksamhet

Integrationsverkets Overgripande mél for introduktionen for nyanldnda
invandrare ar:
Samhéllets introduktion for flyktingar och andra nyanldnda invandrare ger
den enskilde forutsattningar att forsorja sig sjélv och bli delaktig i det svenska
samhallet.

Till det Overgripande mélet finns ett flertal mélformuleringar som
direkt anknyter till olika delar i introduktionen och som skall medverka
till att det 6vergripande malet kan uppfyllas.
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Individualiserad introduktion

Introduktionen skall anpassas till den nyanlindes individuella
forutsittningar och behov. For 96 procent av de vuxna upprittas en
individuell introduktionsplan tillsammans med individen, jimfort med
endast 76 procent av barnen och ungdomarna.

Endast 58 procent av de vuxna bedoms dock fa en introduktion som i
hog eller mycket hog grad individualiseras utifran personens egna
forutsittningar, behov och intressen. Samma andel vuxna uppges 1 hog
eller mycket hog grad vara med och besluta om innehéllet i
introduktionen. Motsvarande for barn och ungdomar &r 43 procent och
ndgot mindre &n en tredjedel av dessa dr delaktiga i hur introduktionen
utformas. Det dr regeringens uppfattning att graden av inflytande maste
oka for att mojliggdra en individualisering av introduktionen och for att
personens motivation skall starkas.

Det ar f4 vuxna som far sin utbildning och yrkeserfarenhet virderad
och endast var fjarde far den kompletterande utbildning som krivs for att
kunna arbeta 1 sitt tidigare yrke. Det finns inga storre skillnader i graden
av individualisering jaimfort med tidigare studier.

Kontakt med arbetsmarknaden

Strax 6ver  hélften av dem som deltar 1 kommunernas
introduktionsprogram far kontakt med arbetsmarknaden (inklusive
spréakpraktik studiebesok). Nér det géller mer kvalificerad kontakt med
arbetsmarknaden, som arbetsmarknadspraktik eller arbetsplatsforlagd
introduktion, visar undersokningen att den Okar jamfort med tidigare
studier (fran 22 procent till 29 procent).

Fé av de nyanlidnda invandrarna far arbetsmarknadsinriktade insatser
som anknyter till tidigare yrkeserfarenhet. Skil som anges i rapporten ar
individens bristande sprakkunskaper (28 procent) och att individen sjélv
uttryckt ointresse (22 procent). Endast for en mindre del (11 procent)
uppges att tidigare yrkeserfarenheter saknar relevans for den svenska
arbetsmarknaden. Det dr ocksd fa personer som far kompletterande
utbildning for att kunna arbeta 1 sitt tidigare yrke. Dessutom finns brister
1 viardering av utbildnings- och yrkeserfarenhet vilket forsvérar intradet
pa den svenska arbetsmarknaden.

Bristande sprédkkunskaper i svenska beddoms som den viktigaste
forklaringen till att kompletterande utbildning for att arbeta i sitt tidigare
yrke inte erbjuds, och att kontakt med arbetsmarknaden som anknyter till
tidigare  yrkeserfarenhet inte ges. Utvérderingen visar  att
svenskundervisning dr den vanligaste sysselsdttningen (for 34 procent)
efter avslutad introduktion vilket bedoms kunna vara indikation pa att
individen inte far tillrdckliga sprékkunskaper under introduktionen.

Genomgdende konsskillnader

Kvinnor fir generellt sett en sdmre introduktion dn min och de
lagutbildade kvinnorna far sdmst forutsittningar for en individualiserad
introduktion. Andelen lagutbildade bland kvinnor &r storre &n bland
mannen, 52 respektive 42 procent. Kvinnornas introduktion paverkas
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negativt av véntetider infor barnomsorg/skola samt pd grund av
graviditet. Samma skél kan till stor del forklara att kvinnors introduktion
och svenskundervisning paborjas senare &n miannens.

Tiden 1 Sverige har betydelse for i1 vilken utstrickning individen kan
tillgodogora sig introduktionen. De som vistas 1 Sverige som asylsokande
har en hogre grad av maluppfyllelse 4n de som kommer till Sverige som
anknytning till en person som redan bor i landet. Detta géller oavsett kon.
Eftersom fler kvinnor &n mén kommer till Sverige som anknytningar till
flyktingar, kan detta forklara delar av skillnaderna mellan konen
avseende maluppfyllelsen.

Forsérjning under introduktionen

Sedan 1993 har kommunerna mojlighet att utbetala introduktions-
ersittning 1 stillet for socialbidrag till dem som genomgér
introduktionsprogram och som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. Av dem som deltar 1 introduktion far 88 procent
introduktionserséttning, vilket dr en 0kning fran 74 procent i den forra
studien. Av dem med introduktionsersittning har drygt hélften en
introduktionserséttning som motsvarar kommunens norm for ekonomiskt
bistdnd, dvs. i realiteten lika med socialbidrag.

For att oka incitamenten att arbeta under introduktionen forordar
Integrationsverket att kommunerna inte reducerar ersittningen vid egen
inkomst. Jimfort med den forra undersdkningen dr trenden att allt fler fér
sin erséttning reducerad. For de personer som haft egen inkomst har 78
procent fatt sin erséttning reducerad med motsvarande inkomstbelopp
jamfort med 63 procent 1 foregdende undersokning.

Introduktionens utveckling

Under senare ar har arbetslinjen fitt en mer framtriddande roll 1
insatserna. Det tydligare arbetsmarknadsperspektivet har lett till en
forskjutning av forhéllningssdtt som i sin tur lett till organisations-
fordndringar och paverkan av metodval i insatserna.

En utveckling av samverkan mellan olika aktorer har skett under de tre
aren. I dag finns det i1 betydligt storre utstrickning partssammansatta
samverkansgrupper 1 kommunerna jamfort med situationen 2001.
Samverkansarbetet med arbetsférmedlingen har i regel kommit ldngre &n
samverkan med andra aktorer.

Svenskundervisningens nya kursplan har haft positiv effekt for
utvecklingen samtidigt som samsyn och samverkan &r nodvéindig
betraffande sprakinlarningen och praktikmojligheter. Fungerar inte detta
ar bedomningen att personer med lag utbildning riskerar att avsluta sin
introduktion utan tillrickliga kunskaper i1 svenska. Flyktingarna sjdlva ar
1 storre utstrackning ndjda dn missndjda med sin introduktion med
undantag for kopplingen till arbetsmarknaden och hélsa/sjukvard.
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Beredning av utredningsforslag

I september 2003 Overlimnades betdnkandet Etablering 1 Sverige,
mojligheter och ansvar for individ och samhille (SOU 2003:75) till
regeringen. Utredningen har haft 1 uppdrag att se 6ver vilka hinder som
finns for att flyktingar skall f4 en individuellt anpassad introduktion, bli
sjalvforsorjande och delaktiga i det svenska samhaillslivet. Forslagen i
betdnkandet bereds nu i Regeringskansliet med avsikt att en proposition
skall ldmnas till riksdagen under varen 2005.

Kostnader och prestationer
Flyktingmottagande och kommunbosdttning

Integrationsverket hade for 2003 Gverenskommelser om flykting-
mottagande med 169 kommuner vilket dr 21 fler &n 2002. Behovet av att
teckna nya Overenskommelser under 2003 har varit stort. Ett antal
kommuner som verket onskat triffa dverenskommelse med har avbojt
med bl.a. bostadsbrist som motivering.

Under 2003 bosatte sig totalt ca 12 100 nyanlidnda flyktingar i landets
kommuner, vilket dr ca 800 respektive ca 600 farre jamfort med 2002
och 2001. Nastan hilften (48 procent) var flickor/kvinnor. Hilften av
dem som fatt sin asylansdkan prévad 1 Sverige har vistats vid ndgon av
Migrationsverkets anldggningar och hilften har ordnat boende pa egen
hand i en kommun hos 1 forsta hand slékt eller vinner (s.k. eget boende).
Andelen som kommer frdn eget boende har minskat och 2001 var det ca
63 procent av de asylsokande som hade ordnat boende pa egen hand. Av
totalt antal mottagna flyktingar utgjorde anhdriga som kommer direkt till
en kommun en tredjedel. Integrationsverket medverkade till att anvisa en
introduktionsplats for ca 3 600 personer varav ca 900 utgjorde s.k.
vidarebosatta flyktingar (kvotflyktingar).

Ledtiderna frdn datum for uppehéllstillstand till mottagning har under
2003 okat markant jamfort med 2001 och 2002. Den genomsnittliga
vantetiden 2003 ar 116 dagar mot 80 dagar 2001, dvs. en 6kning med 36
dagar. Integrationsverket redovisar 1 sin drsredovisning for 2003 att det
finns flera orsaker till den okade vintetiden. Familjer med sérskilda
behov har 6kat och manga kommuner uttrycker betankligheter eller nekar
mottagande p.g.a. resursbrist. Ett annat skdl &r bostadsbristen och att
flyktingar inte &r prioriterade till de fa bostdder som finns.
Integrationsverket ndmner dven att en fordndrad attityd i kommunerna
kan avldsas. Mottagandet och introduktionen upplevs utgéra en
belastning 1 den meningen att det bide dr arbetskrdvande och kostsamt.

Introduktionsplatser for barn som kommer utan medf6ljande
vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn utgoér ett sdrskilt problem.
Behovet av platser har Okat kraftigt sedan hosten 2002.
Integrationsverket har darfor forhandlat fram 30 nya platser som tas i
bruk under 2003 och 2004. P4 grund av kriget i Irak har alla
ensamkommande barn fran Irak fatt uppehallstillstdnd, vilket ocksa
kommit att gilla barn fran Somalia. Migrationsverket har ocksa beslutat
att handlaggningstiden for dessa drenden inte skall dverstiga tre ménader.
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Sammantaget har detta inneburit att antalet uppehéllstillstind okat
mycket snabbt. Av barnen/ungdomarna ir en majoritet i aldern 15—18 ar.

Integrationsverket har berdknat ett behov av ytterligare ett 30-tal
platser och skrev till nio kommuner om detta 1 slutet av 2003. Vid
arsskiftet 2003/04 hade tvd kommuner sagt ja och tvd kommuner tackat
nej att medverka till platser for ensamkommande barn.

Tabell 6.1 Antal mottagna i landets kommuner aren 1999-2003

Ar 1999 2000 2001 2002 2003

Antal (ca) 9 000 12 200 12 600 12900 12 100
Kiilla: Integrationsverket.

Statlig ersdttning till kommunerna for flyktingmottagande

Kommunerna far statsbidrag enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. Statsbidraget utbetalas dels med
ett grundbelopp om en kommun har Overenskommelse om
flyktingmottagande med Integrationsverket, dels med ett schablonbelopp
per mottagen person som uppfyller villkoren enligt forordningen.
Schablonbeloppet avser att ticka kostnader for forsorjning, bostad,
svenskundervisning och vissa andra merkostnader som foljer av
flyktingmottagandet. Erséttningen bedomdes vid inforandet 1991 ticka
kommunernas kostnader under mottagningsaret och ytterligare tre ar.

For att fa statsbidraget skall kommunen tillsammans med flyktingen
uppritta en individuell introduktionsplan som syftar till att flyktingen far
forutsittningar att snabbt bli sjélvforsorjande och delaktig 1 samhaillet.
Utover grundersittningen och schablonbeloppet kan kommunerna ansoka
om ersittning for sérskilda kostnader for ensamkommande barn, sjuka
och funktionshindrade.

Statens utgifter for kommunernas flyktingmottagande har pendlat
mellan 2 till 2,4 miljarder kronor under de senaste fem éren.

Tabell 6.2 Statsbidrag till kommuner for flyktingmottagandet dren
1999-2003

Miljarder kronor

Ar 1999 2000 2001 2002 2003

Statsbidrag 2,2 2,0 2,1 2,4 2,4

Kiilla: Integrationsverket.

Uppfolining av kommunernas kostnader i relation till den statliga
ersdttningen

Hur statens ersdttning tidcker kommunernas kostnader  for
flyktingmottagandet har foljts upp kontinuerligt fr.o.m. 1991 ars
mottagna flyktingar. For vissa mottagningsar har regeringen kompenserat
kommunerna med sérskilda konjunktur- och stimulansbidrag. Fran och
med mottagningsaret 1997 studeras endast utvecklingen av
kommunernas kostnader for forsorjningsstod. Uppfoljningarna goérs nir
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flyktingarna wvarit 1 landet 1 genomsnitt tre och ett halvt Aar.
Uppfoljningarna av forsorjningsstdd &r totalstudier, dvs. samtliga
mottagna flyktingar ingér. De mottagningsar som hittills redovisats med
denna metod ar 1997, 1998 och 1999.

Studierna visar att kostnader for forsorjningsstod utgjorde 84 procent
av den statliga ersittningen for de flyktingar som togs emot 1997. Per
individ var kostnaden ca 116 000 kronor och lag pé en jimforbar niva
med dem som togs emot i borjan av 90-talet och var klart ldgre dn for de
som togs emot 1995 och 1996. Detta sammanfoll ocksa vil med trenden
med minskade socialbidragskostnader totalt sett.

For mottagningsaren 1998 och 1999 har forsorjningsstodskostnadens
andel av den statliga ersdttningen och kostnaden per individ okat. For
1998 ér andelen 90 procent och individkostnaden ca 126 000 kronor och
motsvarande for 1999 ér 92 procent respektive ca 133 000 kronor. For
1999 ligger kostnaden nira den niva som géllde for 1995-1996, dvs. de
ar da kostnaderna for forsdrjningsstdd var som hogst.

Tabell 6.3 Genomsnittlig kostnad for forsorjningsstod per individ och
mottagningsar (kostnaden beriknad efter i genomsnitt 3,5 ars
vistelsetid)

tusentals kronor

Mottagningsar 1995 1996 1997 1998 1999

Kostnad 136 140 116 126 133
Kiilla: Integrationsverket.

6.3 Storstadspolitik

Storstadspolitikens nationella mal

Regeringen bedriver sedan december 1998 pa riksdagens uppdrag en
nationell storstadspolitik. De storstadspolitiska mélen &r i enlighet med
riksdagens beslut
- att ge storstadsregionerna goda forutsdttningar for 1angsiktigt

hallbar tillvaxt och ddrmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen

skapas savil inom storstadsregionerna som i dvriga delar av

landet samt

- att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i

storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstillda

levnadsvillkor for storstddernas invénare (prop 1997/98:165).
Det storstadspolitiska arbetet har hittills frimst inriktats pd insatser for att
uppnd malet att bryta segregationen 1 storstdderna. De kommuner som
omfattas av det storstadspolitiska arbetet har sjdlva definierat de egna
verksamhetsmélen. De Overensstimmer dock 1 hog utstrickning med
riksdagens. Nagra kommuner har utvecklat mélen och delvis dven valt
andra malomraden. Detta framgér av de lokala utvecklingsavtalen som
redovisas 1 sin helhet pd www.storstad.gov.se. Regeringen har i
skrivelsen “Lokalt utvecklingsarbete i1 storstiderna” (skr. 2003/04:49)
redovisat hur storstadspolitiken utvecklats sedan riksdagen tog stéllning
till storstadspropositionen 1998.
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Miluppfyllelse och kvalitet

Insatserna  inom de lokala utvecklingsavtalen &ar till stor del
tvirsektoriella. En insats kan ddrmed fa aterverkningar inom flera
politikomrdden och bidrar till 6kade mojligheter att uppfylla ménga
verksamhetsmal, inte minst vad géller sysselsittning. Detta “mervarde”
redovisas ndrmare i Storstadsdelegationens arsrapport.

Positiv utveckling i stadsdelarna

De utvérderingar av storstadsarbetet som hittills har utforts pad uppdrag
av regeringen konstaterar att for kort tid gatt for att kunna dra nagra sikra
slutsatser av dess effekter. Regeringen tillsatte hosten 2003 en utredning
med uppdrag att utvirdera de lokala utvecklingsavtalen. Utredningen ska
lamna sitt slutbetdnkande 1 mars 2005. Mycket tyder dnda pa att det
storstadspolitiska arbetet bidrar till en positiv utveckling som inte kan
tillskrivas konjunkturutvecklingen. Tecken pd detta dr bland annat att
sysselsittningen har O0kat och socialbidragstagandet minskat
genomsnittligt mer i de 24 stadsdelar som hittills omfattats av
utvecklingsarbetet, an for hela storstadsregionerna samt for riket som
helhet. Man kan &dven notera att medborgarnas deltagande i den
demokratiska processen har starkts genomsnittligt mer i dessa stadsdelar.
Det 4r dock fortfarande ett stort glapp, avseende sdvil
sysselsdttningsgrad och antalet socialbidragstagare, mellan de stadsdelar
som omfattas av lokala utvecklingsavtal och hela stortstadsregionerna
och riket.

Jamforelser med liknande stadsdelar har hittills gjorts i begrénsad
omfattning. Sé&dana jamforelser kan komma att bli viktiga nér
erfarenheter frdn arbetet med lokala utvecklingsavtal pa ett
systematiserat sétt ska spridas till andra kommuner. En arbetsgrupp
under ledning av Huddinge kommun har under 2003 arbetat fram forslag
pa hur erfarenhetsspridningen kan utformas.

Kostnader och prestationer

Riksdagen har sedan 1999 avsatt drygt tvd miljarder kronor for
storstadspolitiken. Dessa har fordelats via lokala utvecklingsavtal som
tecknats mellan sju storstadskommuner (Botkyrka, Géteborg, Haninge,
Huddinge, Malmg, Stockholm och Sdédertdlje) och staten. De statliga
medlen har villkorats med en minst likvirdig kommunal motprestation
och med kravet att kommunens specialinsatser i de aktuella stadsdelarna
for den skull inte ska minska. Via de lokala utvecklingsavtalen har ca
1 000 insatser bedrivits och ett 100-tal utvarderingsrapporter tagits fram.
Det ekonomiska utfallet har inte f6ljt 3-arsperioden eftersom det dels
har tagit betydligt ldngre tid att organisera ett omfattande
fordndringsarbete @n vad som kunde forutses, dels har det avsiktligt
avtalats om langsiktiga 16sningar och dirtill anpassad resursforbrukning.
Négra kommuner har 1 dagslaget (vintern 2003/04) forbrukat stérre delen
av de medel som avsatts medan andra kommuner kommer att ha medel
kvar dven under 2005. I tabellen redovisas de medel som beslutats om
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per ar. Storre delen avser de lokala utvecklingsavtalen men medel har
ocksa gatt till sarskilda studier och utvérderingar .

Beslutade medel, miljoner kronor
(2003-12-31)

1999 257
2000 114
2001 560
2002 509
2003 392

Summa 1 832

I cirkeldiagrammet redovisas hur de forbrukade medlen har fordelats
efter mailomradde. (For mer information, se regeringens skrivelse
2003/04:49.)

Tillvaxt Sysselséattn.
Demokrati 2% Socialt bidrag
15% 17%

Folkhélsa
9%

Vuxenutbild. ‘

4% Grundskola
9%

Svenska
spraket
32%

Tryggt omrade
12%

6.4 Folkhalsa

Inledning

Véren 2003 antog riksdagen propositionen Mal for folkhélsan (prop.
2002/03:35). I den faststélls det nationella 6vergripande maélet att skapa
samhilleliga forutsdttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Om malet skall nas krévs insatser pa flera samhéllsnivaer
och fran olika aktorer inom den offentliga, privata och ideella sektorn.
Kommuner och landsting intar i detta sammanhang nyckelpositioner med
sitt ansvar for strategiskt viktiga verksamheter ur folkhalsosynpunkt.

Nationella mal

I Mal for folkhélsan ingér elva méalomradena i en sektorsdvergipande
malstruktur med fokus pé hélsans bestimningsfaktorer. Malomradena ér:
1) delaktighet och inflytande 1 samhaillet, 2) ekonomisk och social
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trygghet, 3) trygga och goda uppvéxtvillkor, 4) dkad hilsa i arbetslivet,
5) sunda och sdkra miljoer och produkter, 6) en mer hélsofrimjande
hélso- och sjukvérd, 7) gott skydd mot smittspridning, 8) trygg och siker
sexualitet och en god reproduktiv hilsa, 9) okad fysisk aktivitet och 10)
goda matvanor och sikra livsmedel samt 11) minskat bruk av tobak och
alkohol, ett samhdlle fritt frdn narkotika och dopning samt minskade
skadeverkningar av Gverdrivet spelande.

Maluppfyllelse och kvalitet

Statens folkhélsoinstitut har till uppgift att f6lja upp, analysera, utviardera
det nationella folkhdlsomaélet. Foreliggande redovisning av kommunernas
folkhélsoarbete och organisation i relation till de elva malomradena &r
den forsta i sitt slag, och utgér ddrmed baslinjedata. Baslinjedata innebér
1 korthet en statistik ldgesbeskrivning av det studerade fore
insatser/atgirder som sedan utgor kriteriet vid jimforelser Gver tiden.
Datat insamlades sommaren 2003.

Majoriteten av landstingen har inrdttat samhillsmedicinska enheter
(eller motsvarande) dér det utfors viktiga folkhélsoinsatser.

Diagram 6.1 Andel kommuner som uppgett sig ha atgardsprogram
inom malomriden
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Malomrade

Drygt hilften av landets kommuner hade 2003 en skriftlig, 6vergripande
handlingsplan/policy for folkhdlsoarbetet varav 14 procent antogs under
aret. 12 procent hade en handlingsplan under utveckling, revidering eller
framtagning. I 78 procent av kommunerna var handlingsplanen
gemensam med landstinget

Tvérsektoriellt organ, folkhélsorad eller motsvarande, som arbetar med
folkhélsofragor fanns 1 76 procent (209) av kommunerna. Av dessa hade
60 procent egen budget. Omkring en tredjedel av folkhélsordden var
beslutande och 61 procent var radgivande. Tva av tre kommuner med
folkhélsorad hade dessa placerade inom kommunstyrelsen och i 18
procent i nagon kommunal ndimnd. I 72 procent av landets kommuner
fanns en folkhdlsosamordnare, hélsoplanerare eller annan tjinsteman
verksam 1 kommunen med speciell uppgift att stimulera folkhélsoarbetet
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Folkhélsoarbetet foljdes systematiskt upp 1 63 procent av
kommunerna. I 41 procent av kommunerna foljdes folkhélsoarbetet upp
via arsredovisning och i 12 procent via vilfardsbokslut. I resterande
kommuner foljdes arbetet upp pd annat sidtt, framst genom
verksamhetsberittelse, revidering av handlingsplan, utvirdering av storre
projekt/program, varianter av vilfardsbokslut och rapport fran
folkhélsorad/program/projekt till kommunstyrelse/nimnd.

Prestationer och kostnader

Svenska  kommunforbundet, Landstingsforbundet och  Statens
folkhélsoinstitutets nitverk Forum Folkhdlsa arrangerar arligen en
konferens med maélsittning att 6ka kunskaperna inom folkhilsoomradet
och mojliggéra erfarenhetsutbyte. Forum Folkhdlsa &r néra
sammanknutet med WHO-nétverket Healthy Cities, vars méilsittning ar
att forverkliga ”Haélsa for alla — Hélsa 21”. Under 2003 tog Falu kommun
och Helsingborgs stad initiativ till att bilda ett svenskt Nationellt Healthy
Citites nétverk. Tolv kommuner hade i december 2003 anmilt sitt
intresse. Samtliga uppfyllde medlemskriterierna.

Statens folkhélsoinstitut har tagit fram kommunala basfakta for
folkhélsoplanering for att underlittar kommunernas planering och
uppfoljning av folkhélsoinsatser. Arbetet initierades 2002 och en
provversion fardigstilldes och presenterades 2003. Malgrupper ér i forsta
hand folkhéalsoplanerare, beslutsfattare och fortroendevalda i1 landets
kommuner. Statistik om hélsan presenteras utifrdn sex omrdden som ar
centrala for ménniskors hélsa. Statistiken presenteras kommunvis &r
uppdelad pé &ldersklasser och jamfors med riket.

Det &r svart att fa en Overblick 6ver kommunernas och landstingens
kostnader for insatser inom folkhdlsoomradet. Detta beror delvis pa
skilda organisatoriska forutséttningar och olika redovisningsprinciper.
Av kommunerna hade 152 (52 procent) dronmérkta verksamhetspengar
for folkhélsoarbete inom kommunen.
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