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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas nya bestdimmelser i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hidlsoskydd och i forordningen (2010:1770)
om geografisk miljdinformation. Andringarna behévs for att genomfora
andringar 1 EU:s slamdirektiv.

Naturvéardsverket foreslds fa ett uttalat ansvar for registrering och
registerhdllning av uppgifter om anvédndningen av avloppsslam i
jordbruket och for rapporteringen till kommissionen av dessa uppgifter.
Vidare ska Naturvardsverket se till att uppgifterna i registret hélls
tillgéngliga for allmdnheten pa en nationell webbplats. Producenter av
avloppsslam ska vara skyldiga att lamna uppgifter till Naturvardsverket
om anvéindningen av avloppsslam i jordbruket.

Det foreslds ocksa att Naturvardsverket far informationsansvaret for
vissa omraden inom jordbruket dir avloppsslam sprids.

Bestaimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 december 2024.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och hélsoskydd

dels att 47 § ska ha foljande lydelse, och
dels att det i forordningen ska inforas fem nya paragrafer, 49 d—49 h §§,
och ndrmast fore 49 d § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
47 §!
Naturvardsverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka

forsiktighetsmatt som ska gélla vid

1. traskyddsbehandling genom doppning,

[ N SN OS I S ]

. traskyddsbehandling genom tryck- eller vakuumimpregnering,
. oorganisk ytbehandling genom fosfatering,

. utslapp av industriellt avloppsvatten,

. rening av avloppsvatten fran titbebyggelse,

6. utslapp till luft frdn anldggningar for forbranning av kommunalt avfall
som har tillstdnd enligt miljoskyddslagen (1969:387) eller miljobalken,

7. anvindning av avloppsslam i
jordbruk,

8. lagring, tdomning, demontering
och annat omhéndertagande av
skrotbilar, och

9. lagring, forbehandling,
atervinning och bortskaffande av
avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter.

! Senaste lydelse 2013:262.

7. lagring, tdmning, demontering
och annat omhéndertagande av
skrotbilar, och

8. lagring, forbehandling,
atervinning och bortskaffande av
avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter.

Register dver avloppsslam som
anvinds i jordbruket

49d§
Naturvdardsverket ska fora ett
elektroniskt  register over de

uppgifter som ldmnas enligt

1. artikel 10 i rddets direktiv
86/278/EEG av den 12 juni 1986
om skyddet for miljon, sdrskilt
marken, ndr avloppsslam anvdnds i
jordbruket, och



2. kommissionens
genomforandebeslut (EU)
2021/2252 av den 16 december
2021 om dndring av beslut
94/741/EG om frageformuldr for
medlemsstaternas rapporter om
genomforandet av vissa direktiv
inom avfallsomradet.

49e§

Den som producerar avloppsslam
for spridning over jordbruksmark
eller for ndgon annan anvindning
pd eller i jordbruksmark ska ldmna
uppgifter till registret.

Uppgifterna ska rapporteras in
till Naturvdrdsverket senast den
31 mars dret efter det kalenderdar
som uppgifterna avser.

491§
Uppgifterna i  registret  far
anvdndas av Naturvdrdsverket for
rapportering  till  Europeiska
kommissionen och annan
internationell rapportering.

49¢g§
Naturvardsverket ska gora

registret tillgdngligt for
allmdnheten pd en webbplats.

49h§
Naturvdardsverket — far  meddela
foreskrifter om

1. skyldigheten att ldmna
uppgifter till registret utéver vad
som angesi49e§,

2. vilka forsiktighetsmdtt som ska
gdlla  vid  anvdindning  av
avloppsslam som anvinds pd
Jjordbruksmark, och

3. verkstilligheten av 49e§ i
ovrigt.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2024.



2.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2010:1770) om geografisk

miljéinformation

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 22 § forordningen (2010:1770) om
geografisk miljoinformation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

228!
For vattenbruksanldggningar, For vattenbruksanldggningar,
jordbruksproduktionsanldggningar, jordbruksproduktionsanldggningar,
bevattningssystem, vixthus, bevattningssystem, vixthus,
djurstallar och annan  djurstallar och annan
jordbruksutrustning ska  jordbruksutrustning ska
informationsansvar fullgéras av informationsansvar fullgdras av
Statens jordbruksverk i fraga om 1. Statens jordbruksverk i fraga
vattenbruksforetag och om vattenbruksforetag och
produktionsplatser for  produktionsplatser for
djurhéllning. djurhéllning, och

! Senaste lydelse 2012:771.

2. Naturvdrdsverket i frdga om

omrdden inom jordbruket ddr
avloppsslam  sprids och  som
omfattas av  rddets  direktiv

86/278/EEG av den 12 juni 1986
om skyddet for miljon, sdrskilt
marken, ndr avloppsslam anvdnds i
jordbruket.



3 Arendet

Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet f6r miljon,
sdrskilt marken, nér avloppsslam anvénds i jordbruket (slamdirektivet)
innehéller bestimmelser som reglerar anviandningen av avloppsslam i
jordbruket. Syftet med bestimmelserna dr att anviandningen ska ske pa
sadant sitt att skadliga effekter pa mark, vegetation, djur och méanniskor
hindras samtidigt som en riktig anvéndning av avloppsslam uppmuntras. I
artikel 10 i slamdirektivet regleras registerhallning och rapportering av
anvindningen av avloppsslam i jordbruket.

Rapporteringsskyldigheten i artikel 10 i slamdirektivet har dndrats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1010 av den
S5juni 2019 om samordning av rapporteringsskyldigheter inom
miljéanknuten lagstiftning och om &ndring av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr 166/2006 och (EU) nr 995/2010,
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG, 2004/35/EG,
2007/2/EG, 2009/147/EG och 2010/63/EU, radets forordningar (EG) nr
338/97 och (EG) nr 2173/2005 samt radets direktiv 86/278/EEG
(dndringsforordningen). Medlemsstaterna skulle senast den 31 december
2021 ha gjort nddvdndiga &ndringar. Enligt artikel 11 tillimpas
andringsforordningen fran den 1 januari 2022.

Kommissionen har i genomfdrandebeslut (EU) 2021/2252 av den
16 december 2021 om dndring av beslut 94/741/EG om frageformulér for
medlemsstaternas rapporter om genomforandet av vissa direktiv inom
avfallsomriddet (genomforandebeslutet) bland annat faststdllt vilka
uppgifter som ska ingd i rapporteringen till kommissionen och hur
rapporteringen ska ga till.

Naturvardsverket fick i sitt regleringsbrev for 2022 i uppdrag att
uppritta ett register Over uppgifter om anvandning av avloppsslam i
jordbruket. Uppdraget syftar till att sékerstélla genomforandet av de nya
kraven i artikel 10 i slamdirektivet. I mars 2022 redovisade
Naturvardsverket i delrapporten Register dver uppgifter om anvindning
av slam i jordbruket (Naturvardsverkets dnr NV-09901-21) ett forslag till
dndringar som myndigheten bedomer som nddvindiga med anledning av
andringsforordningen.

Naturvardsverket slutredovisade uppdraget i november 2022. I slut-
rapporten identifierar Naturvardsverket ett behov av att justera de tidigare
lamnade forslagen till férordningséndringar. Naturvardsverket har darefter
inkommit med ytterligare kompletteringar. Kompletteringarna finns
tillgéngliga 1 Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00028).

I denna promemoria behandlas forslag till &dndringar i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och forordningen
(2010:1770) om geografisk miljoinformation som &r nddvéndiga for att
genomfora é&ndringarna om rapportering och registerhdllning i
slamdirektivet. Promemorian har utarbetats med utgéngspunkt fran
Naturvardsverkets delrapport och dérefter gjorda kompletteringar.



4 Nya krav pa rapportering och
registerhallning av uppgifter om
anvandningen av avloppsslam i
jordbruket

Fler uppgifter behover inhdmtas och registreras

Syftet med &andringsforordningen &r bland annat att modernisera
informationshanteringen och att sakerstilla en mer konsekvent strategi for
de rdttsakter som omfattas av dess tillimpningsomréade. Det ska ske genom
att man minskar den administrativa bordan med hjidlp av forenklad
rapportering och forbittrar databasen for framtida utvérderingar (skal 2 i
andringsforordningen).

Slamdirektivet stiller sedan tidigare ett krav pd medlemsstaterna att
sakerstélla att ett register fors med uppgifter om anvindningen av
avloppsslam i jordbruket. Genom dndringsférordningen har artikel 10 i
slamdirektivet dndrats med avseende pé vilka uppgifter och vilken
information som registret ska innehédlla. En nyhet &r att rumsliga
datatjénster ska anvindas for att presentera de rumsliga dataméngder som
ingdr i den information som registreras i registret.

Uppgifterna 1 registret ska tillgangliggoras for
allménheten

Andringsférordningen syftar iven till att ka dppenheten till forman for
allménheten (skél 2 i dndringsférordningen). Medlemsstaterna ar skyldiga
att sdkerstdlla 6kad insyn for allmédnheten. Darfor kommer informationen
i registret att goras tillgdnglig pa elektronisk vdg och pa ett sidant sitt att
den &r latt atkomlig i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG och 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire-
direktivet), se skél 3 i dndringsforordningen.

Uppgifterna ska rapporteras till kommissionen pé
elektronisk vig

De uppgifter som omfattas av slamdirektivet &r vésentliga for att
kommissionen ska kunna dvervaka, se 6ver och beddma hur lagstiftningen
fungerar med avseende pé de mal som efterstravas och darmed ge underlag
for en framtida utvdrdering av  lagstiftningen (skdl4 i
andringsforordningen). Det behovs dérfor rapporteringsmekanismer som
gOr att rapporteringen kan uppfylla detta syfte.

Genom é&ndringsférordningen &ndras rapporteringsskyldigheten i
artiklarna 10 och 17 i slamdirektivet. Medlemsstaterna ska dverldmna den
information som tillgéngliggors for allménheten till kommissionen pa
elektronisk vég i ett for Andamalet sarskilt framtaget frageformulér.



Av bilagan till genomférandebeslutet framgér de uppgifter som ska inga
i rapporteringen till kommissionen. Utéver de uppgifter som tidigare
rapporterats till kommissionen ska uppgifter om geografiskt ldge eller
geometri som identifierar de platser dar avloppsslammet ska anvéndas
rapporteras. Vidare ska medlemsstaternas rapport innehélla en lénk till de
nationella webbplatser dir uppgifterna i slamdirektivet gors tillgéngliga
for allménheten.

Insamling och rapportering av uppgifter ska minska
administrativ borda

For att minska den administrativa bordan i samband med insamling och
rapportering av uppgifter kan befintliga uppgifter anvindas som samlats
in for andra dndamal, sidsom fastighetsuppgifter eller uppgifter som
samlats in inom ramen for det integrerade administrations- och
kontrollsystemet  for  forvaltningen av  den  gemensamma
jordbrukspolitiken. Det kan handla om att fastighetsuppgifter ateranvénds
for att rapportera rumsliga data som identifierar var avloppsslam anvénds
pa jordbruksmark (skél 4 i genomférandebeslutet).

5 Registrering och registerhallning av
uppgifter om anvindningen av
avloppsslam 1 jordbruket

Forslag: Naturvardsverket ska fora ett elektroniskt register som inne-
haller uppgifter om anvandningen av avloppsslam i jordbruket.

Uppgifterna i registret ska fa anvdndas for rapportering till
kommissionen.

Skilen for forslaget

Nu gillande bestimmelser om registrering och registerhdllning av upp-
gifter om anvdindningen av avloppsslam i jordbruket

Naturvardsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd
for miljon, sérskilt marken, nir avloppsslam anvénds i jordbruket syftar
till att reglera anvéndningen av avloppsslam inom jordbruket pa ett sadant
sétt att skadliga effekter pd mark, vegetation, djur och ménniskor hindras,
samtidigt som en riktig anvindning av avloppsslam uppmuntras (1 §). I
kungorelsen regleras &dven registerhdllning och rapportering. Det ar
producenten som ska fora register 6ver slamanvéandarnas namn och adress
samt platser dér avloppsslammet ska anvéndas (13 §). Huvudmannen for
ett avloppsreningsverk med tillstdnd enligt den numera upphivda
miljoskyddslagen (1969:387), fran vilket avloppsslam har saluhallits eller
overlatits for anvéndning inom jordbruket, ska en gang per kalenderar
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lamna vissa uppgifter till den myndighet som utovar tillsyn Over
avloppsreningsverket (14 §).

De uppgifter som ska ldmnas &r uppgifter om resultaten av analyser som
utforts enligt 11 § samma kungérelse, de méangder avloppsslam som har
levererats for anvéndning i jordbruket, total méangd producerat
avloppsslam och vilken behandling slammet har genomgatt. Det &r
lansstyrelserna som utdvar tillsyn dver avloppsreningsverken, se 2 kap.
29§ forsta stycket 1 miljotillsynsforordningen (2011:13) med
hénvisningar.

Naturvardsverket bor ges ritt att fora ett elektroniskt register med upp-
gifter om anvindningen av avloppsslam i jordbruket

Sammantaget innebér artikel 10 i slamdirektivet att det &r medlemsstaterna
som ska fora ett elektroniskt register som innehéller de uppgifter som
framgar av slamdirektivet och genomférandebeslutet. Den nuvarande
regleringen, som innebdr att huvudménnen for respektive
avloppsreningsverk ska fora register 6ver anvindningen av avloppsslam i
jordbruket, &r alltsd inte i 6verensstimmelse med det krav pa registrering
och registerhéllning som stills i slamdirektivet. Det finns dérfor ett behov
av att anpassa regleringen om registrering och registerhallning till
slamdirektivet.

For att fullgora medlemsstaternas skyldighet att fora ett register bor en
myndighet utses att ansvara for uppgiften. Naturvardsverket har i dag till
uppgift att fora register 6ver bland annat avfall. Myndigheten beddms
darfor lamplig att dven fora ett elektroniskt register med uppgifter om
anvindningen av avloppsslam i jordbruket.

Uppgifterna i registret ska anvindas for rapportering

Andringsférordningen och genomforandebeslutet innebér en #ndring av
medlemsstaternas rapporteringsskyldighet till kommissionen. Syftet med
dndringen 4r att de uppgifter som ar vésentliga for att kommissionen bland
annat ska kunna bedéma hur lagstiftningen fungerar, och som kan utgora
ett underlag for en framtida utvirdering av lagstiftningen, ska rapporteras.
Mot denna bakgrund bor uppgifterna i slamregistret anvidndas for
rapportering till kommissionen och fér annan internationell rapportering
enligt Naturvardsverkets uppdrag i 4 § 4 forordningen (2012:989) med
instruktion till for Naturvérdsverket.

6 Skyldighet att 1amna uppgifter till
registret

Forslag: Uppgifterna till registret ska ldmnas av den som producerar
avloppsslam for spridning 6ver jordbruksmark eller for ndgon annan
anvandning pa eller i jordbruksmark.

Uppgifterna ska rapporteras till registret senast den 31 mars aret efter
det kalenderar som uppgifterna avser.




Skilen for forslaget: I delrapporten foreslar Naturvardsverket att det
regleras i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd vem som &r skyldig att 1dmna uppgifter till registret och nér
uppgifterna ska rapporteras. Enligt myndighetens forslag bor uppgifterna
lamnas av den som bedriver ett avloppsreningsverk som 6verlater slam till
jordbruket och som omfattas av skyldigheten att limna miljorapport enligt
26 kap. 20 § miljobalken, dvs. tillstandspliktiga avloppsreningsverk. For
sddana verksamheter finns en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att foreskriva om skyldigheten att
redovisa verksamhetens miljopaverkan i miljérapporten (26 kap. 20 b §
miljobalken).

Slamdirektivet utpekar inte vem som ska ldmna uppgifter till registret. I
direktivet definieras dock slam som i) slam frén reningsverk som
behandlar avloppsvatten fran hushall eller tdtorter, eller frdn andra
reningsverk som behandlar avloppsvatten med liknande sammanséttning,
ii) slam fran flerkammarbrunnar och andra liknande anldggningar for
rening av avloppsvatten, och iii) slam fran andra reningsverk dn de som
avses i1 och ii (artikel 2). Vidare framgar det att den som producerar slam
ska lata utfora en slamanalys som ldmnas till anvdndarna av slammet
(artikel 6). Det framgar ocksad att registret bland annat ska innehalla
uppgifter om den producerade slamméngden och den méngd som
levererats for anvéindning inom jordbruket (artikel 10.1). Som artikeln far
forstads innebdr den att registerhallningen omfattar alla producenter av
avloppsslam  oavsett avloppsreningsverkets kapacitet. Direktivet
innehéller dven en mojlighet for medlemsstaterna att undanta vissa mindre
avloppsreningsverk som huvudsakligen &r avsedda for rening av
avloppsvatten fran hushall fran skyldigheten att rapportera anviandningen
av avloppsslam i jordbruket (artikel 11).

I Naturvéardsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om
skydd for milj6n, sérskilt marken, ndr avloppsslam anvéinds i jordbruket
anges, genom hénvisning till den numera upphévda miljoskyddslagen
(1969:387), huvudmannen for ett tillstdndspliktigt avloppsreningsverk
som skyldig att [dimna uppgifterna (14 §). Det ligger néra till hands att den
som driver ett avloppsreningsverk som producerar avloppsslam dven i
fortsittningen bor vara den som ldmnar uppgifter om anvindningen av
sddant slam i jordbruket.

Enligt nu géllande bestimmelser 1 miljoprovningsférordningen
(2013:251) géller tillstandsplikt for avloppsreningsverk som omfattas av
lagen om allménna vattentjdnster och for andra avloppsreningsverk som
tar emot avloppsvatten med en fOroreningsmingd motsvarande minst
2 000 personekvivalenter, men dven fran industriutsldppsverksamheter
(28 kap. 1-3 §§). Slamdirektivet tilliter dock ett undantag fran
rapporteringsskyldigheten for sadana avloppsreningsverk som tar emot
avloppsvatten fran hushall med en fororeningsméngd som vida dverstiger
den niva som ér tillstandspliktig enligt miljoprévningsférordningen. Det
finns ocksa avloppsreningsverk som producerar slam som inte &r avsett for
anvéndning i jordbruket, och som dérfor inte bor vara skyldiga att lamna
uppgifter.

Skyldigheten att ldmna uppgifter till registret bor déarfér dock inte
kopplas till tillstandsplikten eller skyldigheten att avge en miljorapport. I
stillet bor skyldigheten gilla den som producerar avloppsslam for

11
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spridning &ver jordbruksmark eller for ndgon annan anvédndning pé eller i
jordbruksmark.

Det bor alltsd vara producenterna av avloppsslam som ska ldmna
uppgifter till registret om det avloppsslam som overlats for anvindning i
jordbruket. Uppgifterna bor ldmnas direkt till Naturvardsverket.
Uppgifterna bor lamnas arligen och detta bor ske digitalt och senast tre
maénader efter utgangen av det kalenderar som avses. I avsnitt 9 foreslas
att Naturvardsverket fir mojlighet att foreskriva om digital rapportering
till registret.

7 Naturvardsverket ska fullgéra Sveriges
rapportering enligt slamdirektivet

Forslag: Naturvardsverket ska fullgéra den rapporteringsskyldighet
som Sverige har enligt slamdirektivet.

Skilen for forslaget: Naturvardsverket ska enligt 4 § férordningen med
instruktion for Naturvardsverket delta i det arbete pad miljdomradet som
regeringen bedriver inom EU och internationellt. Dar anges ocksé att
myndigheten inom sitt ansvarsomrdde sérskilt ska ansvara for
internationell rapportering (punkt5). Detta beddms omfatta &ven
rapportering enligt slamdirektivet.

Enligt slamdirektivet ska medlemsstaterna dverldmna informationen i
slamregistret till kommissionen pa elektronisk vég (artikel 10.2 andra
stycket). 1 artikel 17 ges kommissionen befogenhet att genom
genomforandeakter bestimma i vilket format medlemsstaterna ska lamna
informationen.

Kommissionen har i sitt beslut av den 24 oktober 1994 om frageformular
for medlemsstaternas rapporter om genomforandet av vissa direktiv inom
avfallsomrddet (genomférande av radets direktiv 91/692/EEG)
(94/741/EQG) faststillt ett frageformuldr for medlemsstaternas rapportering
enligt  slamdirektivet. =~ Genom  genomforandebeslutet  &ndras
frageformuldret pa sa sitt att medlemsstaternas rapportering till
kommissionen &dven ska innehalla uppgift om geografiskt lige eller
geometri som identifierar de platser déir avloppsslammet ska anvéndas.
Syftet med detta ar att dterspegla de nya rapporteringskraven nér det géller
rumsliga data som ingdr i de uppgifter som avses i artikel 10.1 i
slamdirektivet.

Av Naturvardsverkets delrapport framgar att uppgifterna om
anvindningen av avloppsslam 1 jordbruket idag Overfors fran
myndigheten till kommissionen 1 ett Word-dokument. Detta
tillvigagéngssitt dr inte i dverensstimmelse med kraven i slamdirektivet
och genomforandebeslutet. Det finns dérfor ett behov av att reglera hur
rapporteringen till kommissionen ska goras.

For att tydliggora Naturvéardsverkets ansvar for rapportering enligt slam-
direktivet bor det regleras att Naturvardsverket ska fullgdra rapporteringen



av uppgifterna om anvindning av avloppsslam i jordbruket till
kommissionen i enlighet med slamdirektivet.

8 Naturvardsverket ska gora registret
tillgdngligt for allminheten

Forslag: Naturvardsverket ska gora registret tillgdngligt for
allménheten pé en webbplats.

Skilen for forslaget: Genom dndringsforordningen &r medlemsstaterna
skyldiga att sdkerstélla 6kad insyn samt att tillgdngliggora information i
registret pa elektronisk vdg och pé ett sddant sitt att den &r latt atkomlig
for allménheten i enlighet med Inspire-direktivet. Av artikel 10.2 i
slamdirektivet framgér att registret ska goras tillgéngligt och 14tt dtkomligt
for allminheten varje kalenderér, senast atta manader efter utgdngen av
det berdrda kalenderaret. Uppgifterna i registret ska héllas tillgéngliga i ett
konsoliderat format enligt genomforandebeslutet.

Tillgangen till information i enlighet med &ndringsforordningen
forutsdtter en aktiv spridning av information pa nationell niva i enlighet
med Inspire-direktivet. Naturvardsverket har i delrapporten foreslagit att
myndigheten ska fi ansvaret att tillgdngliggora uppgifterna i registret for
allmidnheten pd en webbplats. De uppgifter som tillgidngliggdrs for
allménheten bedoms vara sddan miljoinformation som omfattas av 10 kap.
5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Med hinsyn till att Naturvardsverket i denna promemoria foreslas fa
ansvaret for rapportering och registerhallning av uppgifterna i friga om
anviandningen av avloppsslam i jordbruket bedoms det ldmpligt att
myndigheten dven far ansvar for att gora uppgifterna i registret tillgdngliga
for allménheten.

9 Ett nytt bemyndigande for
Naturvérdsverket

Forslag: Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om skyldigheten
att lamna uppgifter till registret. Naturvardsverket ska &ven
fortséttningsvis fa meddela foreskrifter om de forsiktighetsmatt som ska
gélla vid anvédndningen av avloppsslam i jordbruket. Naturvardsverket
ska dven i Ovrigt fd meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Skilen for forslaget: Naturvardsverket far enligt 47 § 7 forordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd meddela ndrmare foreskrifter
om forsiktighetsmatt som ska gilla vid anvdndningen av avloppsslam i
jordbruket. Bemyndigandet &r inte tillrdckligt for att Naturvardsverket ska
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kunna ta in samtliga de uppgifter om anvéndningen av avloppsslam i
jordbruket som krévs enligt de nya EU-réttsliga bestimmelserna.

Naturvardsverket bor fa meddela foreskrifter om skyldigheten att limna
uppgifter till registret (jfr 26 kap. 20 b § miljobalken). Harmed avses de
uppgifter som ska ldmnas av de verksamhetsutdovare som producerar
avloppsslam for anvéndning i jordbruket och som ar nddvindiga for att
myndigheten ska kunna fullgéra Sveriges rapporteringsskyldighet till
kommissionen. Det kan t.ex. vara fraga om uppgifter om geografiskt lige
eller geometri som identifierar de platser dér avloppsslammet ska
anvindas och som framgér av bilagan till genomférandebeslutet.

Naturvardsverket bor dven fortsittningsvis f& meddela foreskrifter om
de forsiktighetsmatt som ska gélla vid anvéndningen av avloppsslam i
jordbruket. Foreskrifterna bedoms vara av sddan teknisk natur att det finns
sérskilda skél for ett bemyndigande (jfr prop. 1997/98:45 del 2 s. 111).
Naturvardsverket har i delrapporten foreslagit att bemyndigandet i denna
del ska utvidgas till att avse hantering av avloppsslam i jordbruket.
Slamdirektivet avser dock endast anvindningen av avloppsslam. Det
beddms darfor saknas stod for en sddan utvidgning.

I forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter finns bestimmelser
om hur mycket innehdll av vissa tungmetaller som avloppsslam for
jordbruksindamal far innehalla for att f4 saluhéllas och Overlatas.
Bestdmmelser om forsiktighetsmétt vid spridning av godsel i jordbruket
aterfinns i forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket. I Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFES 2004:62) om miljohénsyn i jordbruket
vad avser vixtndring finns ndrmare regleringar och forsiktighetsmatt om
jordbrukares anvandning och hantering av véxtnéring som dven géller for
avloppsslam nér det anviands som godsel. Férordningen om miljéhansyn i
jordbruket och Jordbruksverkets foreskrifter d&r meddelade med stod av 12
kap. 10 § miljobalken och tillsynsansvaret for gédselspridningen utdvas
av lansstyrelsen eller de kommunala nimnderna (2 kap. 30 och 32 §§
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Naturvardsverket bor dven fa ett bemyndigande att meddela de
verkstillighetsforeskrifter i ovrigt som bedoms nddviandiga. I detta ligger
mdjligheten att meddela dels tillimpningsforeskrifter av administrativt
slag, dels foreskrifter som kompletterar slamdirektivet utan att tillfora
forordningen nagot vésentligen nytt, t.ex. att uppgifter ska lamnas digitalt.

10 Naturvardsverket ska ges
informationsansvaret for uppgifterna om
spridning av avloppsslam 1 jordbruket

Forslag: Naturvardsverket ska ges informationsansvaret for omraden
inom jordbruket déir avloppsslam sprids och som omfattas av
rapporteringsskyldigheten enligt slamdirektivet.




Skélen for forslaget: Enligt slamdirektivet ska &dven rumsliga
datatjédnster anvéndas for att presentera de rumsliga datamédngder som
ingdr 1 de uppgifter som registreras i registret och for spridning till
allménheten via en nationell webbplats (artikel 10). For sadan spridning
och hantering av information géller Inspire-direktivet.

Inspire-direktivet syftar till att skapa ett gemensamt ramverk for
insamling och anvéndning av rumslig (geografisk) information inom EU.
I och med direktivet ska medlemsstaterna skapa och driva infrastrukturer
med enkelt anvéndbara tjénster som gor informationen tillgénglig for bl.a.
allménheten i EU. Vilken information som ryms under bendmningen
rumslig information framgar av direktivets tre bilagor. De offentliga myn-
digheter som innehar den information som triffas av direktivet (informa-
tionsansvariga myndigheter) dr enligt direktivet skyldiga att tillginglig-
gora informationen genom t.ex. sdk-, visnings- och nedladdningstjénster.
Inspire-direktivet har i huvudsak genomforts genom lagen (2010:1767)
om geografisk miljoinformation och férordningen (2010:1770) om
geografisk miljéinformation.

Lagen om geografisk miljoinformation etablerar en infrastruktur med ett
sammanhingande system for tillgang till och utbyte av geografisk
information som har elektronisk form och som é&r anvindbar for
verksamheter och dtgirder som kan paverka méanniskors hélsa eller miljon
(geografisk miljoinformation). I den omfattning som foljer av foreskrifter
i anslutning till lagen ska t.ex. myndigheter som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter medverka i det sammanhédngande systemet for
geografisk miljoinformation genom att halla sddan information och sédana
informationshanteringstjénster tillgdngliga for andra som medverkar i eller
anvinder systemet (informationsansvar).

Eftersom rumsliga data numera ingér i de uppgifter som ska samlas in
och hanteras av Naturvardsverket, bor myndigheten tilldelas
informationsansvaret for de uppgifter som enligt slamdirektivet ska samlas
in om spridning av avloppsslam i jordbruket.

I 3 kap. 22 § forordningen om geografisk miljdinformation regleras
informationsansvaret for bl.a. jordbruksproduktionsanldggningar. Det
uttrycket beddms innefatta jordbruksmark som anvédnds i
jordbruksproduktion. Naturvardsverkets informationsansvar i friga om
omraden inom jordbruket dér avloppsslam sprids och som omfattas av
slamdirektivet bor regleras i anslutning till detta.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den 1 december
2024.
Bedomning: Négra dvergangsbestimmelser behdvs inte.

Skiilen for forslaget: Andringsforordningen tridde i kraft den 1 januari
2022. Av forordningen framgér att rapportering till kommissionen ska
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goras fran 2022. De forordningséndringar som foreslas for att genomfora
slamdirektivet bor darfor trida i kraft sa snart som mojligt.

Tidpunkten bor dock ocksd bestimmas med héansyn till att
rapporteringen av uppgifter om slam for 2024 enligt Naturvardsverkets
kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sérskilt marken, nér
avloppsslam anvénds i jordbruket ska ske senast den 31 mars 2025. Vidare
bor det beaktas att det behdvs viss tid for myndigheten att ta fram nya
foreskrifter om bland annat vilka uppgifter som ska rapporteras till
myndigheten och i vilket format uppgifterna ska ldmnas, samt foreskrifter
om fOrsiktighetsmétt (avsnitt 9).

Sammanfattningsvis bedoms en ldmplig tidpunkt for ikrafttraddande vara
den 1 december 2024.

Det bedoms inte finnas nagot behov av dvergéngsbestimmelser.

12 Konsekvenser

Problemet och vad man vill uppna

De nya kraven pa rapportering och registerhallning av anvéndningen av
avloppsslam i jordbruket innebér att fler uppgifter behover inhdmtas, att
den rapporterande myndigheten behover ha ett elektroniskt register 6ver
uppgifterna och att uppgifterna ska tillgéngliggéras pa en nationell
webbplats. Forslaget i promemorian syftar i huvudsak till att uppfylla de
krav pé rapportering och registerhallning som f6ljer av slamdirektivet.

Alternativa losningar och effekter om forslaget inte
kommer till stind

Forslagen dar nodvandiga for att uppfylla EU:s krav pa rapportering och
registerhéllning enligt det omarbetade slamdirektivet och négra alternativ
bedoéms inte finnas. Om forslaget inte kommer till stand, bryter Sverige
mot EU-rétten.

Vilka som berdrs av forslaget

Forslaget om &ndrade krav pa rapportering och registerhéllning av
anvéndningen av avloppsslam i jordbruket berér frimst Naturvardsverket.
Léansstyrelserna, kommunerna och Lantmaéteriet berdrs i begrénsad
utstriackning av forslaget.

Forslagen berdr dven till viss del producenterna av avloppsslam som till
viss del far dndrade rutiner nér det giller registerhéllning och rapportering
av anvéindningen av avloppsslam i jordbruket. Det saknas uppgift om hur
maénga producenter av avloppsslam som tréffas av forslaget.



Konsekvenser for staten

Myndigheter som péaverkas av forslaget i promemorian &r i forsta hand
Naturvardsverket, men dven lénsstyrelserna och Lantméteriet kan
paverkas av forslaget. Enligt forslaget far Naturvardsverket meddela
foreskrifter for anvéindningen av avloppsslam i jordbruket. Myndigheten
maste ddrmed uppdatera de foreskrifter som finns i dag. Forslagen innebér
aven att Naturvirdsverket kommer att behdva utveckla ett it-stod for att
samla in uppgifter om anvindningen av avloppsslam i jordbruket, men
aven se Over hur uppgifterna rapporteras till kommissionen. I
slutredovisningen av regeringsuppdraget uppger myndigheten att en it-
forstudie uppskattas kosta ca 500 000 kronor och att bygga ett register
uppskattas kosta 3—5 miljoner kronor. De 16pande
forvaltningskostnaderna  beddoms  ddrefter uppga till 300 000—
500 000 kronor arligen. Naturvardsverket beddms kunna hantera
uppgifterna inom befintliga budgetramar.

Regleringen innebér att producenterna av avloppsslam ska limna
uppgifter direkt till Naturvardsverket i stéllet for till ldnsstyrelserna. Det
dndrade forfarandet kan fa till f6ljd att 14nsstyrelserna i sin egenskap som
tillsynsmyndigheter kan behdva granska uppgifterna i registret direkt.
Redan idag granskar tillsynsmyndigheterna uppgifter om avloppsslam
som anvidnds i jordbruket inom ramen for tillsynen. Det &ndrade
forfarandet bedoms darfor inte fa& négon stérre paverkan pa
myndigheternas arbete och beddms kunna hanteras inom befintliga
budgetramar.

Lantmaéteriet kan komma att paverkas av forslaget om ett dndrat
informationsansvar for Naturvardsverket. Forslaget bedoms dock endast
fa en begrdnsad paverkan pa Lantmiteriet och bedéms kunna hanteras
inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for kommunerna och regionerna

Att Naturvardsverket far ansvaret for registerhallning av uppgifter om
anvindningen av avloppsslam i jordbruket innebér att kommunerna kan
behdva se dver sina rutiner for granskning i de fall kommunerna utdvar
tillsyn Over slamproducenterna. Eftersom kommunerna redan i dag
granskar uppgifterna, bedoms forslaget inte fa nagra storre konsekvenser
for kommunerna.

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for regionerna.

Konsekvenser for foretag och enskilda

De foretag som huvudsakligen berdrs av forslagen dr de producenter av
avloppsslam som driver avloppsreningsverk och som Overlater
avloppsslam for anvidndning i jordbruket. Nagon uppgift om antalet
foretag som triffas av forslaget saknas i dag

Forslaget innebér att producenterna av avloppsslam inte ldngre kommer
att behova fora register dver de platser déar avloppsslammet sprids.
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Producenterna ska i stéllet rapportera motsvarande uppgifter till
Naturvardsverket. Forslaget innebdr ocksa 1 forldngningen att
producenterna kommer att behova ldmna fler uppgifter till
Naturvardsverket nér det géller rumsliga data. Dessa nya uppgifter kan
betyda att producenterna behdver utarbeta nya rutiner for hanteringen av
uppgifterna. Att skapa sddana rutiner i den man de inte redan finns bedoms
inte innebéra nagra storre kostnader for producenterna.

Enskilda personer bedoms inte paverkas direkt av forslagen i
promemorian.

Konsekvenser for miljon och méanniskors hélsa

Forslagen har ingen direkt paverkan pa miljon eller ménniskors hélsa.
Uppgifter om anvandningen av avloppsslam ger dock en grund for att folja
upp EU:s lagstiftning pa omradet.

Skyldigheter som foljer av anslutningen till Europeiska
unionen

Forslagen genomfor de é&ndrade kraven pé rapportering och
registerhéllning av avloppsslam som anvénds i jordbruket i enlighet med
det omarbetade slamdirektivet. Genom forslagen uppfylls de skyldigheter
som foljer av medlemskapet i EU.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte paverka de offentliga finanserna, den kommunala
sjdlvstyrelsen, sysselsdttningen, brottsligheten, det brottsforebyggande
arbetet, jamstédlldheten eller mdjligheten att nd de integrationspolitiska
malen.

Behovet av speciella informationsinsatser

Det bedoms finnas behov av att Naturvirdsverket informerar
producenterna av avloppsslam, jordbrukarna och de entreprendrer som
anlitas for att sprida avloppsslammet om det dndrade forfarandet for att
lamna uppgifter om anvéndningen av avloppsslam i jordbruket.
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