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Propositionens huvudsakligainnehdll

Riksdagen har tidigare beslutat den 27 september (bet. 2001/02:TUS5,
rskr. 2001/02:1) respektive den 31 oktober (prop. 2001/02:23, bet.
2001/02:TUG, rskr. 2001/02:12), att bemyndiga regeringen att iklada
staten ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsékringsbolag
for att aterstélla det forsakringsskydd for svenska licensierade flygbolag,
flygplatser m.m. som forsékringsmarknaden inte for nérvarande
tillhandahdller vid krigshandlingar, terrorattacker och liknande.

Regeringen foreslar en ytterligare forlangning av bemyndigandet att
gdlatill och med den 31 januari 2002.



1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen

forlanger giltighetstiden for bemyndigandet for regeringen att mot en
riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader) iklada staten
ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsdkringsbolag for att
aterstalla forsakringsskyddet till samma omfattning som tidigare vid
skador for tredje man som foéljer av krig, terrorism och liknande for av
Sverige licensierade flygbolag och for flygplatser och vissa sk.
handlingsagenter till och med den 31 januari 2002.

Vidare foreddr regeringen att riksdagen bedutar att forkorta
motionstiden till fem dagar. Detta med hansyn till att saken bradskar och
att nuvarande bemyndigande I6per ut den 23 november 2001.
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2 Arendet och dess beredning
2.1 Riksdagens forsta behandling

Trafikutskottet tog pa eget initiativ upp fragan om statliga garantier pa
grund av andrade forutsdttningar for foretag inom flygbranschen efter
terroraktionerna i USA den 11 september 2001, se bet. 2001/02:TUS.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut, se rskr. 2001/02:1.

Bemyndigandet for regeringen géllde under en period av hogst 30
dagar réknat fran och med den 25 september 2001. Det upphorde alltsa
att gélla senast vid utgangen av den 24 oktober 2001.

2.2 Riksdagens andra behandling

| propositionen Forlangd tid for statliga garantier for att dterstéla
forsakringsskyddet for flygbranschen (prop. 2001/02:23) f6reslog
regeringen att perioden som ndmns under avsnitt 2.1 skulle forlangas till
och med den 23 november 2001. Regeringen uttalade i propositionen att
den inte avsdg att darefter begara nagon vytterligare forlangning.
Riksdagen bifoll propositionen, se bet. 2001/02:TU6 och rskr.
2001/02:12.

2.3 Utvecklingen under november 2001

Sedan riksdagen senast behandlade fragan har dessvérre inte mycket hant
pa den internationella flygforsakringsmarknaden. For de svenska
flygbolagen finns det tva alternativa losningar pa marknaden. Den ena
beskrevs redan i foregaende proposition (prop. 2001/02:23) och innebér
en premiekostnad pa 3:10 US-dollar per passagerare och resa for ett
sammanlagt skydd upp till 1000 miljoner US-dollar. Det andra
dternativet & ett amerikanskt bolag som tecknar individuella
forsakringar med vissa flygbolag. Premien och villkoren déar bestdams
speciellt for varje flygbolag utifran den riskbild som férsakringsbolaget
gor. Aven flyghaveriet i Queens, New York den 12 november 2001 har
paverkat flygforsakringsmarknaden.

For flygplatser och s.k. handlingsforetag finns mojlighet att teckna en
forsakring for ett skydd upp till 50 miljoner US-dollar, men intetill hogre
belopp.

Regeringen konstaterar att ett problem for ett flygbolag som tecknar en
forsakring pa marknaden i dag & att bolaget maste binda sig for
forsakringen for lang tid, som regel minst ett ar. Flygbolaget kan alltsa
inte med omedelbar eller nastan omedelbar verkan byta till ett annat
bolag med l&gre premie nar och om en sadan |6sning skulle dyka upp.

Av de rapporter som regeringen kunnat ta del av, har antalet foretag
som tecknat forsakringar med stod av den statliga garantin minskat savél
till antal som till de belopp man forsékrar sig for jamfort med perioden
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mellan den 25 september och den 24 oktober 2001. Vissa foretag har  Prop. 2001/02:66
reviderat sitt behov av forsdkringsskydd. Andra har vat andra
forsakringslosningar med ibland l&gre forsakringsskydd. | négra fall har
mindre foretag lyckats teckna forsakring pa marknaden till premier som
ar likvardiga eller lagre én dem som gédler for de statliga garantierna.
Klart & dock att det i dagsléget inte efterfrgas ndgon garanti i Sverige
fran nagot flygbolag for att tacka skador dverstigande 1 miljard US-
dollar. Luftfartsverket — i sin egenskap av flygplatshdllare — har tecknat
en garanterad forsakring pa 1,1 miljarder US-dollar. En skillnad mellan
tillgangliga forsakringar och den garanti som staten hittills har erbjudit &r
att marknadsl 6sningen géller ett maximalt belopp om 1 miljard US-dollar
oavsett hur manga terrorattacker som sker, medan den statliga garantin
gdler forsakrat belopp per tillfale. Nagon sadan omfattande 6sning
finns inte pa marknaden annui.

Situationen i andra EU-lander & nadgot splittrad, men generellt kan
man konstatera att de flesta stéller ut statliga garantier i varje fal till och
med utgangen av & 2001, eller avser att forlanga sina garantier till detta
datum. Luxemburg har inte stallt nagra statliga garantier alls. Landet &
sA pass litet att skulle ett alvarligt skadetillfalle intréffa riskeras hela
landets ekonomi. Nagra stater avstar fran att ta ut en riskavspeglande
premie trots vad som Overenskommits av Ekofin respektive
transportministrarna. | Danmark, Norge och Finland kommer man att
forlanga systemet med statliga garantier i varje fall fram till arsskiftet. Ett
annat problem &r att de amerikanska och japanska marknaderna tacks av
omfattande statliga stodétgarder till lutet av mars manad 2002.

Den tillfdliga arbetsgruppen, Ad hoc-gruppen for forsakringar, som
tillskapats inom EU for behandling av forsakringsfrégor inom
flygbranschen har haft ett mote den 21 november 2001. Vid motet
konstaterade kommissionens representant att marknaden for forsakringar
annu inte &erhamtat sig. Forsakringsbolagen gor nya riskvéarderingar, ser
over vissa forsakringsvillkor m.m. i samband med arsskiftet, varfor
situationen mojligen kan forandras under januari 2002. Ad hoc-gruppen
enades om att de riktlinjer for fornyelse av tillfélliga statliga garantier
som togs fram den 23 oktober 2001 skall fortsdtta att galla i forsta hand
till och med utgangen av detta &r. Narmast far det bli en fraga for Ekofin
att vid sitt méte den 4 december Gvervéaga om arrangemangen skall fa
fortsitta efter arsskiftet. Transportministrarna har ocksa frégan pa sin
dagordning vid radsmoétet den 6 — 7 december. Skulle ministerradet vara
positivt till en férléngning skall den nu aktuella "tredje perioden” gélla
till och med utgangen av januari manad 2002 av hansyn till instundande
jul- och nyédrshelg. Flera medlemsstater, inklusive Sverige, och
kommissionen betonade vikten av att alla medlemsstater foljer de
riktlinjer som man kommer éverens om pa EU-niva.



3 Regeringens Overvaganden

Regeringens forsdag: Tidigare bemyndigande for regeringen att mot en
riskavspeglande avgift (inklusive administrativa kostnader) iklada staten
ekonomiska forpliktelser i form av garantier till forsakringsbolag for att
aterstalla forsakringsskyddet till samma omfattning som tidigare vid
skador for tredje man som foljer av krig, terrorism och liknande for av
Sverige licensierade flygbolag, och fér flygplatser och vissa sk.
handlingsagenter forlangs att galatill och med den 31 januari 2002.

Det finns inte tillréackligt forsakringsskydd fér flygplatser och
handlingsforetag annu, och darfor bor bemyndigandet for regeringen att
stdlla ut garantier for dessas forsakringar forlangas. Det & ocksa darfor
nodvandigt for regeringen att aterkomma i fragan till riksdagen trots den
forhoppning om motsatsen som uttrycktesi prop. 2001/02:23. Situationen
ar extraordinar.

Na det gédler forsdkringar for flygbolagen goér regeringen
bedomningen att marknaden inte till fullo har derhamtat sig och finner
darfor nodvandigt att &ven i denna del derkomma till riksdagen.
Regeringen har dock for avsikt att begrénsa omfattningen av statliga
garantier pa detta omréde. | Danmark och Norge gdler de statliga
garantierna for narvarande for belopp Overstigande 150 miljoner US-
dollar. | propositionen har regeringen vidare redovisat att inga bolag har
efterfragat forsakringar dverstigande 750 miljoner US-dollar. Regeringen
kommer darfér att Overvaga att begransa garantierna for flygbolagen till
mellan 150 miljoner och 750 miljoner US-dollar.

Med hansyn till riksdagens juluppehdll bor forlangningen av mandatet
avse en langre tid denna gang &n tidigare. En forlangning till utgangen av
januari manad 2002 bor ge regeringen ett 1ampligt handlingsutrymme.
Det skall dock understrykas att ett sadant mandat inte nddvandigtvis
behtver utnyttjas av regeringen. Ministerradets stéllningstaganden i
december maste da ocksa beaktas.
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Néring Sdepartement et Prop. 2001/02:66

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 november 2001
Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lgon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bjorn Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/02:66 Y tterligare forlangd tid for
statliga garantier for att aterstalla forsakringsskyddet for flygbranschen.
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