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Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomridet r det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivet syfte ir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar 1 férhéllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett f6rslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd foér personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddsférordning. Forslaget till férordning har direfter férhandlats
1 behérig rddsarbetsgrupp.

Forslaget behandlades vid RIF-riden i december 2012 och januari och
mars 2013. Rddet uttalade d& bl.a. sitt stéd for att inféra en riskbaserad
ansats 1 regleringen samt for att skapa flexibilitet f6r den offentliga
sektorn. Ministrarna har ocks3 gett stod till en utvidgning av det s.k.
hushillsundantaget.

Vid RIF-ridet i juni 2013 diskuterades vissa nyckelfrigor som
ordférandeskapet identifierat efter den forsta lisningen av férordningen.
Infoér rddsmotet arbetade ordférandeskapet dven om stora delar av
forslaget, bl.a. for att infora en mer riskbaserad ansats och for att skapa
flexibilitet f6r den offentliga sektorn i regleringen. Dessutom inforde
ordférandeskapet efter forslag frin bl.a. Sverige en sirskild artikel om
tillgdng till allmidnna handlingar, vilket dr mycket positivt. Sverige kunde
stilla sig bakom manga av de dndringar som foreslogs eftersom dessa
gick 1 ritt riktning ur ett svenskt perspektiv.

Vid RIF-rdet i juli 2013 diskuterades den s.k. mekanismen for
enhetlighet, dvs. den del av regleringen som syftar till att sikerstilla en
konsekvent och enhetlig tillimpning av dataskyddsreglerna inom EU.

Vid RIF-ridet i oktober 2013 hélls en orienteringsdebatt kring
regleringen om behorig tillsynsmyndighet vid grinséverskridande
drenden. Sammanfattningen efter orienteringsdebatten var att man ska
arbeta vidare med en modell som syftar till att nd fram till en ”one-stop-
shop” dir den behériga myndighetens befogenheter ir begrinsade till
sirskilda omriden.

Vid RIF-rddet i december 2013 hélls en ny debatt om ”one-stop-shop”-
mekanismen. Vid métet intervenerade ridets rittstjinst och avgav ett
utldtande som innebar att man bl.a. ansdg att férslaget inte 1 tillricklig



omfattning tog hinsyn till enskildas rittigheter enligt stadgan om de
grundliggande rittigheterna.

Vid RIF-rddet i mars 2014 holls en riktlinjedebatt om vissa
nyckelbegrepp, férordningens territoriella tillimpningsomride och
bestimmelserna om 6verforing av personuppgifter till tredje land.

Vid RIF-ridet 1 juni 2014 niddes en 6verenskommelse om partiell allmin
inriktning om kapitel V om 6verforing av personuppgifter till tredjeland.
Beslutet villkorades av att inget ir 6verenskommet forrin allt dr

dverenskommet, att dverenskommelsen inte binder rittsaktens form och

att beslutet inte ger ordférandeskapet mandat att inleda triologer med
EP.

Vid RIF-ridet den 9-10 oktober avser ordférandeskapet dels hélla en
riktlinjedebatt om ritten att bli glémd och dels uppnd en partiell
overenskommelse om en allmin inriktning nir det giller kapitel IV, som
innehiller bestimmelser frimst om vilka skyldigheter som ska gilla for
dem som ir personuppgiftsansvariga.

Raéttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 16 FEUF. Beslut fattas
genom det ordinarie beslutsférfarandet, vilket betyder att det krivs
kvalificerad majoritet i rddet samt enighet med Europaparlamentet f6r
att anta den foreslagna férordningen.

Svensk standpunkt

Sveriges overgripande malsittning 1 férhandlingarna ir att skapa en
balanserad reglering som sikerstiller att det finns ett effektivt skydd for
enskildas personliga integritet vid behandling av personuppgifter
samtidigt som hinsyn tas till de berittigade behov som finns inom bide
den privata och den offentliga sektorn av att behandla personuppgifter.

Kapitel IV innehdller bestimmelser om skyldigheter {6r registeransvariga
och registerforare. I kapitlet dterfinns bl.a. regler om upprittande av
konsekvensutvirderingar, samarbete med tillsynsmyndigheten och
uppforandekoder.

Sveriges har arbetet {6r att regleringen ska utformas enligt en
missbruksmodell 1 linje med den som regleras i personuppgiftslagen. Ett
av de starkaste skilen for detta ir att minska de administrativa boérdorna,
sirskilt f6r behandling av personuppgifter som inte ir riskfylld och som
ir smaskalig, och for att fokusera myndigheternas och privata féretags



resurser pd omraden dir det finns patagliga integritetsrisker vid
behandlingen av personuppgifter.

Det har emellertid visat sig att det inte finns nigot stdd for en
missbruksmodell i rddet. Ridet har dock tagit stillning f6r att
kravnivderna i regleringen ska anpassas utifrdn det ssmmanhang
uppgifter behandlas 1 och den risk for integritetsintring som
uppkommer vid behandlingen. En sidan riskbaserad inriktning syftar
bl.a. till att minska administrativa bérdor f6r smiskalig behandling som
inte innebir nigra sirskilda risker. Bestimmelserna 1 kapitel IV har
utformats i enlighet med den riskbaserade inriktningen, vilket ligger 1
linje med den svenska stdindpunkten. Sverige har dirfér ansetts sig kunna
godta de forslag pd bestimmelser i kapitel IV som har presenterats av I'T
ORDEF. De villkor som giller for éverenskommelsen om partiell allmin
inriktning avseende kapitel V ska ocksd gilla i friga om
overenskommelsen avseende kapitel IV.

Europaparlamentets installning

I Europaparlamentet behandlas dataskyddsférordningen 1 LIBE-
utskottet. Rapportoren, Jan Philipp Albrecht, lade fram ett f6rslag till
betinkande i december 2012 och den 22 oktober 2013 réstade LIBE fram
ett forslag (A7-0402/2013). Den 12 mars 2014 antog Europarlamentet
sin resolution till lagstiftingen 1 en forsta lisning (T7-0212/2014).

Forslaget

Forslaget till férordning baseras till stor del pd den struktur och
reglering som finns i det nu gillande dataskyddsdirektivet. Férordningen
innehiller dock dven en rad nyheter jimf6ért med dataskyddsdirektivet.
For en mer utforlig beskrivning av férslaget hinvisas till fakta-
promemorian.

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till
dataskyddstorordning ir att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet av personuppgifter 1 syfte att férbittra den inre marknadens
funktion och 6ka enskildas kontroll éver sina personuppgifter.
Kommissionen framhéller att forslaget kommer att undanréja den
fragmentariska dataskyddsreglering som nu finns inom EU. Enligt
kommissionen kommer detta att bide forenkla for foretagen och stirka
den enskildes ritt till skydd for sina personuppgifter.

I och med att regleringen ges formen av en férordning kommer den att
bli direkt tillimplig 1 alla medlemsstater nir den tritt 1 kraft. Om
forslaget genomfors kommer férordningen séledes inte att ersitta bara
dataskyddsdirektivet utan dven personuppgiftslagen. Forslaget till
forordning limnar dock ett visst utrymme for nationell reglering.
Exempelvis ir det mojligt att 1 nationell ritt faststilla vad som ir ett
allmint intresse som kan ge ritt att behandla personuppgifter samt att



under vissa férutsittningar infora undantag frin bestimmelserna i
férordningen. Vidare dr det mojligt att infora viss nationell reglering
inom vissa 1 férordningen utpekade omriden, t.ex. arbets-
marknadsomridet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts dels genom
personuppgiftslagen, dels genom ett stort antal férfattningar som
innehéller sirregleringar om behandling av personuppgifter f6r olika
myndigheter och sektorer.

Kommissionens férslag innebir att dataskyddsdirektivet ska ersittas av
en allmin dataskyddsférordning. Eftersom férordningen kommer att bli
direkt tillimplig i medlemsstaterna kommer den, om férslaget genom-
fors, att ersitta personuppgiftslagen. Med en férordning kommer dven
utrymmet f6r hela eller delar av de minga sirregleringar som finns 1
forhallande till personuppgiftslagen sannolikt att minska.

Ekonomiska konsekvenser

I dagsliget dr det inte mojligt att nirmare bedéma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomférande av forslaget
kommer att {3 f6r foretag och privatpersoner 1 Sverige och for svensk
offentlig férvaltning. Det bér dock kunna férutsittas att eventuella
budgetira konsekvenser inom EU ska kunna finansieras genom
omfordelningar inom befintliga budgetramar.



