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Socialdepartementets promemoria Undantag fran
bedomningen av arbetsformagan mot normalt forekommande
arbete vid uppskjuten vard och rehabilitering.

Sammanfattning

Socialdepartementet har foreslagit att nu géllande undantag enligt forordning (SFS
2020:711) ska 6verforas till socialforsakringsbalken och forldngas under hela 2022.
Undantaget géller bedomning av individens arbetsforméga mot normalt
forekommande arbete vid dag 180 respektive dag 365, nér vard eller rehabilitering &r
uppskjuten pé grund av covid-19 pandemin. Individer som detta beror foreslés fa
behaélla sin erséttning fran sjukforsdkringen under denna tid, eller till dess att
vard/rehabilitering kunnat genomforas.

SKR tillstyrker forslaget i sin helhet och 1dmnar f6ljande synpunkter i sakfragorna:

o Triffsdkerheten vid tillimpningen av atgdrden kan ha blivit for avgransad
jamfort med syftet, vilket med fordel kan granskas ytterligare innan beslut
fattas. Det dr vad SKR erfar forvénansvirt fa individer som hittills fatt
atgdrden beviljad. Svérigheten att gora forsékringsmedicinska beddmningar
och tydliga prognoser for dtergang i arbete hos arbetsgivaren vid exempelvis
psykisk ohdlsa, har sannolikt pdverkat att undantagsregeln inte har tillimpats i
alla situationer som avsetts. Det finns sannolikt fler individer som drabbats av
uppskjuten vérd eller rehabilitering dar undantaget skulle kunnat gélla, ndgot
som Forsdkringskassan vid tilldimpningen av undantaget formodligen borde
tagit mer hénsyn till.

o Forslaget till undantag omfattar uppskjuten vard och uppskjutna
rehabiliteringsatgérder pa grund av covid-19. Ett fortydligande behdvs vad
som hér avses med rehabilitering, forutom den medicinska rehabiliteringen.

e SKR instdimmer i promemorians beddmning att belastningen pé hélso- och
sjukvarden fortsatt kommer vara hogre dn vanligt &ven under 2022, varfor
foreslaget undantag dr nddvindigt. Det kommer dven under 2022 finnas
individer som fétt sjukperioden forlangd pd grund av att nodvindiga insatser
fran hélso- och sjukvarden behdvt skjutas upp av covid-19-relaterade skal.
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Négon ekonomisk konsekvens med forslaget for SKRs medlemmar bedoms inte
foreligga. Forbundet stéller sig bakom forslagets grundlédggande intention att individen
ska fa behalla erséttning fran sjukforsékringen nir pandemin orsakat vardkoer och
dirigenom uppskjuten véard och rehabilitering.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Bakgrund

For nérvarande finns undantag fran bedomning av arbetsférmaga mot normalt
forekommande arbete vid uppskjuten vard och rehabilitering i en forordning (SFS
2020:711). Denna forordning har grund i att regeringen vid extraordinéra hindelser 1
fredstid kan meddela foreskrifter om undantag inom sjukforsékringen (2 kap. 5a §
Socialforsdkringsbalken). Vid slutet av 2021 ar det hogst osdkert om covid-19
pandemin fortfarande klassificeras sdsom extraordinir héndelse i fredstid. Dérav
foreslas nu att innehallet i ndimnda forordning flyttas in i socialforsékringsbalken
istéllet, och avses dér gélla till och med 31 december 2022. Utredaren pekar pa att det
ar fortsatt hogt tryck pé hilso- och sjukvarden under pandemin, vilket skapar
fordréjningar och kder i varden som med stor sannolikhet padverkar mojligheten till
vard och behandling dven under hela 2022.

Virt att notera ar kraven for nar nimnda undantagsregeln kan anvéindas, bade enligt
nuvarande forordning och enligt forslaget. Kravet dr inte enbart att vard eller
rehabilitering har blivit uppskjuten pé grund av covid-19. Det krivs dven att
overvigande skdl talar for att individen ska kunna tergé i arbete hos arbetsgivaren i
samma omfattning som fore sjukfallet nir véard eller rehabilitering har slutforts. Med
overvigande skdl menas hér att vid bedomning av arbetsformégan talar mer for
atergdng @n emot, och det fore dag 365 1 sjukperioden. Noteras bor att begreppet
overvigande skal infordes generellt som en ny lagreglering 1 sjukforsakringen redan i
mars 2021 och att begreppet innebér en littnad jamf{ort med tidigare krav. For
ndrvarande ar det dock for tidigt att bedoma effekterna av denna éndring.

Traffsédkerheten med atgarden

SKR erfar att det hittills verkar vara relativt fa personer som triffats av ndmnda
undantagsregel i den praktiska tillaimpningen. Regeln verkar framst hittills ha
tillampats vid uppskjutna operationer, dar prognoser ér ldttare att beddma och folja
upp. Det kan ocksa vara enklare att koppla ihop orsaken till en uppskjuten operation
med att dessa verksamhetsresurser behdvts inom covid-19 varden under pandemin.
Men undantaget ska dven kunna gélla all mgjlig aktuell vard och rehabilitering som
blir uppskjuten pa grund av covid-19, ndgot SKR hir vill framhalla.
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Forbundet 1dmnar darfor synpunkten att Forsiakringskassans tilldmpning av
undantagsregeln i praktiken kan ha blivit for avgransat jaimfort med det avsedda syftet.
SKR lamnar hér tre exempel pa vad som hér avses.

Ett exempel &r olika former av psykisk ohélsa som méanga ganger ar svart att
prognosticera pa langre sikt. Undantagsregeln kan darfor bli svért att applicera pé
dessa sjukdomsfall eftersom regeln kraver att 6vervigande skil ska finnas for
atergdng i arbete, 1 samma omfattning som tidigare, hos arbetsgivaren innan dag 365.
Svérigheten att gora prognoser for individer med psykisk ohélsa kan ddrmed orsaka att
denne inte far ta del av undantaget nér vard och rehabilitering skjutits upp pa grund av
covid-19. Noteras bor att svarigheten att prognosticera atergang i arbete pa langre sikt
givetvis finns inom ménga andra typer av diagnoser ocksa.

Vidare anser SKR att det sannolikt finns manga fler 4renden som skulle kunna beroras
av undantagsregeln, men Forsékringskassan har inte tillrdcklig kéinnedom om dessa
drenden vid bedomning dag 180 i rehabiliteringskedjan. Forsidkringskassans
utredningsskyldighet och samordningsuppdrag ar en nyckel for att tillimpningen av
regeln ska fungera optimalt, och da sirskilt genom 6kad dialog med bade individ och
berdrd arbetsgivare.

Till sist anser SKR att undantagsregeln dven borde gélla nér uppstarten av vérd eller
rehabilitering blir forsenad. Exempelvis finns det individer som har undvikit fysisk
kontakt med hélso- och sjukvarden av rddsla for att bli smittad, trots att behov funnits.
Orsaken till forhindrad uppstart av dtgérder ar ddrmed direkt kopplat till covid-19,
vilket dr huvudsyftet med undantaget.

Fortydligande géllande begreppet rehabilitering

Forslaget om fortsatt undantagsregel innefattar dven att denna ska anvéndas vid
uppskjuten rehabilitering. Ett fortydligande behdvs om vad som hér avses med
begreppet rehabilitering i detta avseende. Avses endast medicinsk rehabilitering eller
dven arbetslivsinriktad rehabilitering? Om individen exempelvis inom plan for
rehabilitering ska genomfora arbetstrining, men detta blir uppskjutet pa grund av att
hela verksamheten sitter hemma och jobbar samt allmént krav pa distansarbete fran
myndigheterna for att minska smittspridningen, hur bedéms den situationen utifran
undantagsregeln? Forbundet erfar som tidigare ndmnt att undantagsregeln framst
anvénts 1 liten omfattning och vid uppskjutna operationer. Ett fortydligande vad som
avses med begreppet rehabilitering 1 forslaget, samt nagra exempel pa detta vore
vilkommet.
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Belastning for hilso- och sjukvarden under 2022

Grunden till forslaget dr en sannolik fortsatt hogre belastning &n vanligt for halso- och
sjukvarden dven under 2022, baserat pa uppgifter géllande uppskjuten vérd och
vardkoer fran forsta och andra pandemivagen 2020. SKR vill har framhélla att det nu
finns senare information att tillgd frén Socialstyrelsen dir de bekréftar denna bild. I
den nyligen framtagna rapporten “Analys av forsta och andra covid-19-vagen —
produktion, koer och vdntetider i vdarden” (fran maj 2021) finns ett par viktiga
slutsatser. Utifran effekten av den tredje pandemivagen har antalet genomforda
operationer minskat med en femtedel mellan mars 2020 och januari 2021, jaimfort med
samma period ett ar tidigare. Samtidigt har individer som véntar pd en operation
langre &n vardgarantins 90 dagar okat. I januari 2021 géllde detta for omkring hélften
av de berdrda individer.

Regionerna och hélso- och sjukvarden i Sverige har sedan varen 2020 har tvingats
omprioritera sina resurser for att kunna ta hand om covid-19-patienter, samt medverka
1 testning, smittsparning och den pagdende massvaccinationen. Det har inneburit
begransade mdjligheter att mdta det ordinarie vrdbehovet for att istéllet ta hand om
patienterna som behdver akut vard.

Forbundet vill hér lyfta fram att hélso- och sjukvarden pa kort sikt kan ge vérd till
patienter som har bradskande behov med utgangspunkt fran medicinska prioriteringar.
Men pa lang sikt finns det risk for att 14nga vintetider till vérd fortsétter byggas upp.
Av de patienter som har mindre akuta behov kommer flera att finnas kvar pa
véntelistorna dven 1 slutet av 2021. SKRs bedomning ar darfor i1 enlighet med det
promemorian anger - att pandemins effekter avseende uppskjuten vard eller
rehabilitering kommer att méarkas for sévil patienter som personal langt efter att
smittspridningen gér ner.
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