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Regionstyrelsen
PROTOKOLLSUTDRAG RS 2025-0015

2025-09-23

§ 260

Yttrande over betiinkandet Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52)
RS 2025-0636

Sammanfattning .
Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Okad insyn i politiska processer (SOU
2025:52) till Region Stockholm for yttrande.

Beslutsunderlag
1. Regionradsberedningens skrivelse
2. Regiondirektorens tjansteutldtande
3. Sammanfattning av betinkandet Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

Yrkanden
Ordforande Aida Hadzialic (S) yrkar bifall till regionrddsberedningens forslag i skrivelse den
10 september 2025 (bilaga).

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande till
Justitiedepartementet 6ver betankandet Okad insyn i politiska processer (SOU
2025:52).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Paragrafen ir justerad

Skickas till
Justitiedepartementet

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Regionradsberedningen SKRIVELSE RS 2025-0636
2025-09-10

Regionstyrelsen

Yttrande 6ver betiinkandet Okad insyn i politiska
processer (SOU 2025:52)

Foredragande regionrad: Aida Hadziali¢

Arendebeskrivning
Justitiedepartementet har remitterat betankandet Okad insyn i politiska
processer (SOU 2025:52) till Region Stockholm for yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgoér Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betinkandet Okad insyn i
politiska processer (SOU 2025:52).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionradsberedningens motivering

En barande del av ett vialfungerande demokratiskt arbete ar att sakerstalla
medborgarnas insyn i de politiska processerna och arbetet. Det ar av stor
vikt med transparens och tydlighet fér invanarna. Med anledning av detta
ser regionradsberedningen positivt p& arbetet med betéinkandet om Okad
insyn i politiska processer. Region Stockholm har utifran detta arbetat med
att 6ka transparens och insyn, bland annat genom arbetet med styrningen
av den egenagda varden.

I en orolig omvirld ar det av stor vikt att motverka utlindska aktorers
bidrag i syfte att paverka fortroendevalda och politiska partier i Sverige.
Regionradsberedningen ser darfor mycket positivt pa att detta foreslas
forbjudas. Alla delar av samhillet behover sta redo for att mota yttre
paverkan.

Det ar dven av stor vikt att paverkanskontakter mellan aktorer och
fortroendevalda synliggors pa ett transparent satt for att oka fortroendet for
det gemensamma och anvindandet av skattemedel.
Regionradsberedningen menar dock i likhet med regionledningskontoret
att aven krav pa allmanhetens insyn i regionala- och kommunala politikers
kontakter med lobbyister bor omfattas av den nya lagstiftningen eftersom
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SKRIVELSE RS 2025-0636
2025-09-10

det beror ett tidigare oreglerat omrade. Detta i syfte att forbattra
ansvarsutkravandet samt medborgarnas insyn i politiska processer.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutldtande
2. Sammanfattning av betinkandet Okad insyn i politiska processer
(SOU 2025:52)

Aida HadZziali¢
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Regionledningskontoret TIANSTEUTLATANDE
Yvonne Persson 2025-08-11 RS 2025-0636
Regionstyrelsen

Yttrande 6ver betiinkandet Okad insyn i politiska
processer (SOU 2025:52)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet over betinkandet Okad insyn i
politiska processer (SOU 2025:52).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Okad insyn i politiska
processer (SOU 2025:52) till Region Stockholm for yttrande.

Kommitténs hade till uppgift att gora en 6versyn av nuvarande reglering om
insyn i finansiering av partier samt 6verviga om det fanns behov av en
reglering som stiller krav pa insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister. I betdnkandet foreslas dndringar i lagen om
insyn i finansieringen av partier, insynslagen, bland annat att anonyma och
utlindska bidrag till partier och fortroendevalda férbjuds och att partierna
aven ska redovisa sina utgifter, tillgangar och skulder till Kammarkollegiet.
En ny lag foreslas dven som stiller krav pa insyn i vissa kontakter med
politiska beslutsfattare. Genom den nya lagen ska allmanheten ges 6kad
insyn i sa kallad paverkanskommunikation (lobbying).

Region Stockholm ser positivt pa initiativ som, savil direkt som indirekt,
kan underlatta det viktiga arbetet med allmanhetens insyn i politiska
beslutsprocesser och ser darfor positivt pa utredningen och de forslag som
lamnas dari.

Region Stockholm tillstyrker forslagen om dndringar i insynslagen. Det ar
viktigt att virna om och arbeta for att stirka demokratin och allménhetens
tilltro till det demokratiska systemet innefattat insyn i bade finansieringen
av fortroendevalda och partier samt den paverkan som sker pa de politiska
beslutsfattarna i samband den regionala och nationella beslutsprocessen.
Regionen bedomer att forslagen kan bidra till att stiarka allmanhetens
fortroende for det allménna och ar darfor positiv till forslagen.
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Region Stockholm tillstyrker dven att det infors en ny lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut men regionen
forordar att denna dven ska omfatta sdidan paverkanskommunikation som
sker med fortroendevalda inom kommunala och regionala forsamlingar.
Forskning, myndigheters rapporter och samrad som skett inom
insynskommitténs uppdrag tyder pa att politiska beslutsfattare och deras
medarbetare pa regional och lokal niva ocksa har omfattande kontakter
med paverkansaktorer och att risken for intressekonflikter och olampliga
ageranden ar minst lika stor pa dessa nivaer som vid regering och riksdag.
Anledningen till att forslaget inte omfattar paverkanskommunikation som
riktar sig mot kommunal- och regionalpolitiker anges vara att forsiktighet
bor iakttas nir lagstiftning infors pa ett tidigare oreglerat omrade och att
administrativa bordor inte bor 1aggas pa enskilda om det inte ar helt
nodvandigt.

Region Stockholm anser att ett krav som ger aktorer skyldighet att redovisa
sina kontakter med politiska partier, fortroendevalda, ersittare och
kandidater till regionfullméaktige och deras medarbetare infor politiska
beslut kan bidra till att ytterligare 6ka transparensen i den regionala
beslutsprocessen. Detta kan i sin tur leda till att minska riskerna for
misstankar om att fortroendevalda i regionen paverkas av otillborliga
kontakter i sitt beslutsfattande. Detta kan bade leda till ett 6kat fortroende
for att regionala- och kommunala beslut fattas pa sakliga och objektiva
grunder men dven verka som ett skydd for de fortroendevalda i
genomforandet av deras politiska uppdrag. Region Stockholm foreslar
darfor att aven krav pa allménhetens insyn i regionala- och kommunala
politikers kontakter med lobbyister omfattas av den nya lagstiftningen. For
det fall detta inte sker ser regionen positivt pa insynskommitténs forslag om
att regeringen bor Overvaga att i ett senare skede inkludera politiska
beslutsfattare for regioner och kommuner.

Bakgrund )
Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Okad insyn i politiska
processer (SOU 2025:52) till Region Stockholm for yttrande.

Den 15 juni 2023 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att géra en 6versyn av nuvarande
reglering om insyn i finansiering av partier samt att 6vervaga om det finns
behov av en reglering som stiller krav pa insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister. I uppdraget ingick dven att 6verviaga om det
bor inforas sirskilda krav pa transparens och samtycke fran enskilda
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medlemmar i samband med bidrag fran organisationer pa
arbetsmarknaden till partier.
Sammanfattningsvis foreslar insynskommittén bland annat féljande:

e Beloppsgriansen for forbudet mot anonyma bidrag till politiska
partier eller kandidater i insynslagen foreslas att tas bort (se avsnitt
10.2 i betdnkandet). Syftet med att ta bort beloppsgriansen ar att
minska mojligheten att kringga insynslagens bestammelser.
Magjligheten till forenklad hantering av sma bidrag (under 0,005
prisbasbelopp behélls dock oforandrad liksom beloppsgransen for
redovisning av bidragsgivarens identitet (0,5 prisbasbelopp).

e Redovisningsskyldigas ansvar att forhindra kringgaenden av
insynslagen ska fortydligas (se avsnitt 10.5) till exempel ska den
redovisningsskyldige ha ett ansvar att agera om det finns
omstandigheter som ger anledning att misstinka att ett bidrag har
formedlats av annan dn givaren. I sidana fall ska partiet eller
kandidaten utreda saken och om det inte gar att fa tillracklig klarhet
ska bidraget uppfattas som anonymt.

e Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen ska utokas till att
omfatta dven kostnader, tillgdngar och skulder (se avsnitt 10.6). I
dag giller redovisningsskyldighet enbart for intikter. Andringarna
syftar i forsta hand till att ge allmanheten en komplett bild av vilka
medel som partier och kandidater anvander i sin politiska
verksamhet. Dessutom kan 14n i vl sa hog grad som bidrag riskera
att forsatta mottagaren i en beroendesituation i forhallande till
givaren.

e Ett forbud infors for partier, sidoorganisationer, ledamoter,
ersattare for ledamoter och valkandidater mot att ta emot utlandska
bidrag. Undantag gors for mindre bidrag avsedda for att tacka
utgifter i samband med internationellt partipolitiskt samarbete och
bidrag fran Europeiska unionens institutioner. Forlaget motiveras
med att politiska partier och politiska rorelser i Sverige ska vara
sjalvstandiga i forhallande till utlandska aktorer (avsnitt 11.2).

e Enny lag, lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut, infors som stéller krav pa insyn i vissa kontakter
med politiska beslutsfattare i riksdag och regering i syfte att stirka
tilliten till det politiska systemet (avsnitt 13.2). Enligt forslaget ska
sa kallade paverkansaktorer registrera sig hos Kammarkollegiet och
redovisa vissa uppgifter om sin verksamhet. Redovisningen ska
bland annat innehalla uppgifter om de direkta kontakter som
paverkansaktoren haft med politiska beslutsfattare och deras
medarbetare i riksdag och regering. Avgransning av lagen foreslas
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till att gidlla kommunikation med syfte att paverka beslut eller
beredning av ett arende. Syftet med den nya lagen &r att stiarka
transparensen i den politiska beslutsprocessen.

Kommittén ar enig avseende foreslagna andringar i insynslagen men det
forekommer reservationer avseende forslaget om en lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Det forekommer
aven reservationer i kommitténs beslut att inte foresla en lag med vissa
bestammelser om arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska
andamal.

Forfattningsandringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2027. Féreslagna
andringar i insynslagen fraga om vad en redovisning ska innehélla och om
granskning och yttrande av revisor ska tillampas forsta gangen pa
redovisning som avser kalenderaret 2027 eller som inleds niarmast efter den
1januari 2027.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa initiativ som, sévil direkt som indirekt,
kan underlatta det viktiga arbetet med allménhetens insyn i politiska
beslutsprocesser och ser darfor positivt pa utredningen och de forslag som
lamnas dari.

Region Stockholm tillstyrker forslagen pa dndringar i insynslagen.
Regionen noterar att forslagen om andringar i insynslagen i lag
utstrackning paverkar regionens verksamheter, daremot paverkar forslaget
de partier som dr redovisningsskyldiga gentemot regionfullméaktige for det
partistod som de erhéller fran regionen. Forslagen paverkar dven ledamoter
och ersittare i regionfullmaktige samt valkandidater for partierna.
Regionen anser att det ar viktigt med mojligheten till insyn i den
finansiering som sker av politiska partier, bade i form av bidrag och 1an.
Regionen haller dven med insynskommittén om att forslaget om att
beloppsgrianserna for anonyma bidrag till partier tas bort kan bidra till att
riskerna for att insynslagens bestammelser kringgas och ddrmed ocksa
minska risken for korruption.

Region Stockholm tillstyrker dven att det infors en ny lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut men forordar att
denna dven ska omfatta sidan paverkanskommunikation som sker med
fortroendevalda inom kommunala och regionala forsamlingar. Anledningen
till att forslaget inte omfattar paverkanskommunikation som riktar sig mot
kommunal- och regionalpolitiker anges i betdnkandet vara att forsiktighet
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bor iakttas nar lagstiftning infors pa ett tidigare oreglerat omrade. Detta da
forslaget kommer att paverka forutsiattningarna for det politiska
beslutsfattandet i Sverige. Insynskommittén uttalar vidare att
administrativa bordor inte bor laggas pa enskilda om det inte ar helt
nodvandigt och att regelverket darfor bor borja med att omfatta politiska
beslutsfattare pa central niva dar for hela landet bindande normer
faststills. Nar lagstiftningen har varit i kraft ett tag anfor kommittén att det
bor utvarderas hur lagstiftningen fungerat och om det finns skal att utvidga
dess tillampningsomrade till regional och lokal niva bor det utredas hur
regelverket i sa fall ska se ut pa dessa nivaer.

I betinkandet anges samtidigt att det av forskning, myndigheters rapporter
och vid samrad som skett inom insynskommitténs uppdrag framgar
omstandigheter som tyder pa att politiska beslutsfattare pa regional och
lokal niva ocksa har omfattande kontakter med paverkansaktorer och att
risken for intressekonflikter och oldmpliga ageranden ar minst lika stor pa
dessa nivaer som vid regering och riksdag (se avsnitt 8.5.1 samt 13.5.4 i
betankandet). Kommuner och regioner ar komplexa politiskt styrda
organisationer som ansvarar for manga olika verksamheter som bedrivs i
olika driftsformer. En stor del av verksamheterna bestér av
valfardsproduktion med nira och dagliga kontakter med brukare, patienter
och néringsliv. I prop. 2024/25:80 s 16 Stdrkt skydd for vissa
fortroendevalda och tydligare intern kontroll i kommuner och regioner
har det darfor konstaterats att kommuner och regioner kan mota dannu
storre utmaningar nar det galler att 4stadkomma ett effektivt arbete mot
korruption jamfért med de statliga myndigheterna.

Region Stockholm lagger stor vikt vid insyn i de beslut som fattas av
regionen och i Region Stockholms uppforandekod (RS 2017-1198, RS 2019-
0829) som beslutades av regionfullmaktige den 20 november 2019 stills
hoga krav pa insyn. I uppforandekoden anges att insyn, transparens och
delaktighet ar grundldaggande i offentlig verksamhet eftersom det motverkar
maktmissbruk och ger invinarna mojlighet att paverka. I enlighet med
uppforandekoden ska regionens invanare ges tillgang till information,
kunskap och stod sa att de ska kunna vara delaktiga i beslut som rér dem
inom ramen for verksamheten. Invinarna ska dven ges mojlighet till insyn i
vilka beslut som fattas, hur de fattas och resultatet av dem for att de ska
kunna delta i den demokratiska processen, fatta egna beslut och fora dialog
med fortroendevalda och verksamheter.

Region Stockholm anser att ett krav som ger aktorer skyldighet att redovisa
sina kontakter med politiska partier, fortroendevalda, ersittare och
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kandidater till regionfullmiktige och deras medarbetare infor politiska
beslut i syfte att paverka dessa kan bidra till att ytterligare oka
transparensen i den regionala beslutsprocessen. Lagen skulle séledes kunna
medfora minskade risker for misstankar om att foretradare for regionen
paverkas av otillborliga kontakter i sitt beslutsfattande. En sddan
transparens kan vidare leda till att allmanheten far ett 6kat fortroende for
att beslut som fattas av regionen sker pa sakliga och objektiva grunder och
minska riskerna for korruption i den kommunala och regionala
verksamheten. Regionen bedomer ocksa att kravet skulle kunna vara en
positiv atgird for fortroendevalda da det nya kravet kan verka som ett
skydd mot misstanke om otillborliga kontakter i genomforande av politiska
uppdrag. Regionen foreslar darfor att krav pa allménhetens insyn dven
omfattar regionala och kommunala politikers kontakter med lobbyister. En
sadan reglering skulle dven vara forenligt med Europaradets
rekommendation om lobbning frdn 2017. For det fall detta inte sker ser
regionen positivt pa insynskommitténs forslag om att regeringen bor
overviaga att inkludera politiska beslutsfattare for regioner och kommuner
som ett nasta steg efter utvardering av hur nu foreslagna regler fungerat.

Det finns 34 500 fortroendevalda i landets 290 kommuner och drygt 4 700
fortroendevalda i landets 20 regioner. Merparten, 96 respektive 93 procent,
ar fritidspolitiker och skoter ddrmed sina uppdrag vid sidan av arbete eller
studier. En stor andel av de fortroendevalda har fler an ett
fortroendeuppdrag (se prop. 2024/25:80 s 8). Mot bakgrund av detta
stiller Region Stockholm sig slutligen positiv till forslaget om att det ska
ankomma pa lobbyisterna att registrera de paverkanskontakter de har med
politiska foretradare och att ansvaret inte foreslas att ligga pa de
fortroendevalda. Den administrativa bordan som registreringen kan
komma att medfora bedomer regionen kan upplevas som allt for
betungande for mindre partier och fritidspolitiker, som dessutom inte
séllan sitter pa flera olika fortroendeuppdrag i bAide kommun och region.

Ekonomiska konsekvenser

Kommittén har bedomt att de kostnadsokningar for regioner som kan folja
med anledning av forslagen forvantas vara sa begransade att de ryms inom
befintliga anslag. Beslutet om att anta yttrandet 6ver remiss Betankandet
Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52) beddms inte medféra nagra
ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm.
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Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Back
Chefsjurist

Beslutsunderlag )
1. Sammanfattning av betinkandet Okad insyn i politiska processer
(SOU 2025:52)

Beslutsexpediering
1. Justitiedepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-08-11
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