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Sammanfattning

Initiativet ar en del av kommissionens meddelande fran februari 2022 om
anstandigt arbete i vérlden. Syftet med forslaget ar att forbjuda produkter
som d&r helt eller delvis tillverkade, producerade, skdrdade eller utvunna
genom tvangsarbete pd marknaden inom EU oavsett om de tillverkats inom
EU, importeras till eller ska exporteras fran EU. Definitionen av tvangsarbete
bygger p& 1LO:s definition och inkluderar tvangsarbete for barn. Forslaget
kompletterar befintliga horisontella och sektorspecifika EU-initiativ.

Kommissionen foreslar att varje medlemsland ska utse behdriga myndigheter
som ges befogenhet att utreda och fatta beslut om att produkter som
fastslagits ha tillverkats genom tvangsarbete ska dras tillbaka, forstoras eller
pd annat satt goras obrukbara i enlighet med nationell lagstiftning.
Bevisbordan for att en vara tillverkats genom tvangsarbete aligger i forsta
hand den behériga myndigheten. Information som bevisar att en vara &r
tillverkad genom tvangsarbete ska hamtas fran oberoende och verifierbara
informationskallor.

Kommissionen foreslar ett enhetligt forfarande vad galler tidsfrister, hur
behoriga myndigheters beslut bor utformas och 6verklagande av beslut.
Kommissionen foreslar aven att beslut som fattas i en medlemsstat ska vara
giltigt dven i 6vriga medlemsstater.



1  Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom EU:s handlingsplan for méanskliga rattigheter och demokrati 2020
2024 bekraftade kommissionen sitt &tagande att framja och skydda
manskliga rattigheter och demokrati globalt och har som prioritet att framja
utrotningen av tvangsarbete. | sitt tal om Unionens tillstand 2021 framforde
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen utfastelsen att
kommissionen ska foresla ett forbud mot produkter pa unionens marknad
som har tillverkats under tvangsarbete. Respekt for manniskors varde,
grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet &ar fast forankrade i
artikel 21 i Férdraget om Europeiska unionen (FEU). Forslaget kompletterar
EU:s strategi for barnets rattigheter som &r i linje med artikel 32 i EU:s
stadga om de grundldggande réattigheterna som forbinder EU till en
nolltoleransstrategi mot barnarbete.’

Radande EU-regelverk innehaller olika rattsakter som syftar till att minska
forekomsten av tvangsarbete. Ar 2021 publicerade kommissionen en
vagledning for att underlatta for foretag att motverka tvangsarbete i sin
verksamhet och i leveranskedjorna. | februari 2022 presenterade
kommissionen ett forslag om tilloorlig aktsamhet for foretag i fraga om
héllbarhet (s.k. due diligence), som faststaller skyldigheter for storre foretag
att identifiera, férebygga, mildra och redogdra for faktiska och potentiella
negativa effekter pd manskliga rattigheter, inklusive arbetstagarrattigheter
och miljon i féretagens vérdekedjor.

For nérvarande saknas dock gemensamma regler som ger medlemsstaternas
myndigheter befogenhet att kvarhalla, beslagta eller beordra aterkallande av
en produkt som tillverkats, helt eller delvis, genom tvangsarbete.

Saledes anser kommissionen att det finns ett behov av en EU-gemensam
lagstiftning i form av en forordning for att undvika skillnader i nationella
regelverk gallande produkter som tillverkats genom tvéngsarbete som skulle
kunna snedvrida konkurrensen pad den inre marknaden. Déremot foreslas
nationella regler antas gallande paféljder for brott mot férbudet.

De foreslagna atgarderna bygger pa tidigare och pagaende initiativ for att
starka EU:s atagande att avskaffa tvangsarbete senast 2030 (FN:s globala
mal 8.7). Kommissionen vill med forslaget dven genomfora internationella
standarder om ansvarsfullt foretagande. Forslaget presenterades den 14
september 2022.

! Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén EU:s strateg for barnets
rattigheter KOM (2021) 142 slutlig av den 24 mars 2021
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forslagets rackvidd

Forslaget till forordning omfattar alla produkter, oberoende av vilken sektor
det galler, som tillverkats genom tvangsarbete oavsett om de helt eller delvis
har tillverkats, producerats, skdrdats eller utvunnits inom EU, importerats till
EU eller exporterats fran EU. Forslaget tacker samtliga delar av
leveranskedjan men fokus ska ligga dér risken &r som storst.

Forslaget hénvisar till ILO:s konvention nr 29 vad géller definitionen av
tvangsarbete. Definitionen omfattar flera typer av arbete eller tjanster som
kravs av personer under hot om péfoljd och for vilket personen inte har
erbjudit sig sjalvmant.

Varje fysisk eller juridisk person, oavsett dess juridiska form, eller annan
sammanslutning som inte har status som juridisk person ska kunna I&mna
information till de behdriga myndigheterna géllande produkter som de anser
vara tillverkade genom tvangsarbete och som gors tillgdngliga pa
marknaden.

Till skillnad frdn andra rattsakter pa omréadet, saknas i forslaget undantag for
sma och medelstora foretag (SMEs). | forslaget niamns att SME kan ha
begransade resurser och mojligheter att sakerstélla att deras produkter ar fria
fran tvangsarbete. Det foreslas att kommissionen i de riktlinjer som tas fram
ska ta foretags storlek och ekonomiska resurser i beaktande. Kommissionen
ska dven tillhandahalla information som kan hjilpa foretag att efterleva
bestdmmelserna i forslaget.

1.2.2 Gemensamma skyldigheter och administrativa férfaranden
/Utredningen

Behoriga myndigheter ska sékerstélla en effektiv efterlevnad av férbudet mot
utslappande pa den inre marknaden av produkter som producerats genom
tvangsarbete genom ett enhetligt administrativt forfarande i alla
medlemsstater.

1221 Den preliminara fasen av
utredningen

I den preliminara fasen av utredningen foreslds att de behériga
myndigheterna pé ett riskbaserat tillvagagangsatt undersoker risken for att
ekonomiska aktorer bryter mot foérbudet. Myndigheterna ska anvanda sig av
relevant information, bland annat information fran fysiska och juridiska
personer samt vissa andra organisationer, riskindikatorer och information
fran oberoende och verifierbara kéllor som listas i en databas tillhandahallen
av kommissionen. | sin beddmning om sannolikheten att produkter tillverkats
under tvangsarbete ska den behdriga myndigheten fokusera pa de
ekonomiska aktorer som ar involverade i de steg i vardekedjan som &r s
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nara som majligt dar risken for tvangsarbete kan intraffa, ta hansyn till
ekonomiska aktorens storlek och ekonomiska resurser, mangden berdrda
produkter, samt omfattningen av det misstankta tvangsarbetet. Myndigheten
ska efterfriga information om vilka atgarder som den ekonomiska aktéren
vidtagit for att identifiera, mildra, férebygga och hindra riskerna for
tvangsarbete. Den ekonomiska aktoren foreslds ha 15 arbetsdagar for att
besvara forfragan. Myndigheten har darefter 30 arbetsdagar for att avsluta
den prelimindra fasen av utredningen och komma fram till huruvida det finns
motiverad oro om att produkterna i fréga producerats under tvangsarbete.
Den ekonomiska aktdren ska informeras om utfallet. Den behdriga
myndigheten ska ge den ekonomiska aktoren tillrécklig tid for att identifiera,
mildra, forebygga och hindra risken for tvangsarbete.

1.2.2.2 Undersokningsfasen/ Utredningen

Om den behoériga myndigheten faststéller att det finns en motiverad risk for
en overtradelse av forbudet mot tillverkning av produkter under tvangsarbete
péborjas nasta fas av utredningen (undersokningsfasen). Den behoriga
myndigheten har en skyldighet att undersoka béade produkterna och de
ekonomiska aktorerna.

Bevisbordan alaggs de behdriga myndigheterna. Den ekonomiska aktoren
kan under utredningsfasen begaras lamna information som identifierar
produkterna som &r foremal for utredning, samt information om tillverkaren
eller producenten och leverantéren. Aven i denna fas bor den behdriga
myndigheten fokusera pa de ekonomiska aktérer som &r involverade i de steg
i vardekedjan som &r sd ndra som mojligt dar risken for tvangsarbete kan
intréffa, samt ta hansyn till den ekonomiska aktdrens storlek och ekonomiska
resurser, mangden berdrda produkter och omfattningen av misstankt
tvangsarbete. Den ekonomiska aktéren ska ha 15 arbetsdagar for att besvara
forfragan, men har mojlighet att begara motiverad forlangning av tidsfristen.
De behdriga myndigheterna kan gora verifieringar och inspektioner,
inklusive underdkningar i tredje land om de berdrda ekonomiska aktorerna
och regeringarna tillater det.

1.2.2.3 Beslut

For att &stadkomma enhetlig verkstéllighet inom EU inkluderar forslaget
bestdmmelser om utformningen av de behdriga myndigheternas beslut,
Overklagande av beslut, samt erk&nnande av beslut inom andra
medlemsstater.

Vid beslut att den ekonomiska aktdren har brutit mot forbudet ska
myndigheten utan drojsmal forbjuda att produkterna slapps ut och gors
tillgangliga pa unionsmarknaden samt exporteras fran EU. Myndigheten ska
forelagga den ekonomiska aktéren att dra tilloaka produkterna frén
unionsmarknaden, forstéra produkterna eller géra dem obrukbara eller pa
annat satt kassera dem i enlighet med nationell lagstiftning och EU-
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lagstiftning inklusive EU-lagstiftning om avfallshantering. Borttagandet och
kassering av produkterna ska ske pa ekonomiska aktorens bekostnad. Om
den ekonomiska aktoren underlater att folja beslutet ska myndigheterna
kunna vidta ytterligare &tgarder, inklusive sanktioner/paféljder/
strafféreldgganden (penalties).

Beslut som fattas av en behdrig myndighet i en medlemsstat ska erkdnnas
och verkstéllas i de andra medlemsstaterna. Beslutet ska kommuniceras till
tullmyndigheten som inte ska tillata att produkten 6vergar till fri omsattning
eller export.

1.2.3 Behdriga myndigheters informationsutbyte och samordning

De behoriga myndigheterna bor dvervaka marknaden for att identifiera
Overtradelser av forbudet. Medlemsstaterna bor sdkerstélla att de behoriga
myndigheterna har tillrdckliga resurser och att deras personal har nddvéndig
kompetens och kunskap sarskilt vad galler manskliga rattigheter, forvaltning
av vardekedjor och processer om tillborlig aktsamhet. Enligt forslaget bor de
behdriga myndigheterna ndra samordna sitt arbete med nationella
arbetsinspektioner och brottsbekdmpande myndigheter, inklusive de som &r
ansvariga for kampen mot manniskohandel.

De behdriga myndigheterna ska vara skyldiga att informera kommissionen
och andra medlemsstaters behériga myndigheter. Det &léggs skyldigheter nar
det galler administrativt samarbete och utbyte av information. Om tva eller
flera behdriga myndigheter inleder undersokningar avseende samma
produkter eller ekonomiska aktérer, ska den myndighet som forst informerat
kommissionen blir den huvudansvariga myndigheten.

Ett nytt EU-natverk foreslas inrattas (Union Network against Forced Labour
Products) for att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna.

1.2.4 Kommissionens befogenheter

Kommissionen foreslas inratta och underhalla en databas Gver riskomraden
eller produkter dar det kan férekomma tvangsarbete for att underlatta for
medlemsstaterna i deras undersokningar. Informationen ska baseras pa delar
av  kommissionens riktlinjer samt information fran bland annat
internationella organisationer och tredje landers myndigheter.

Forslaget innehaller ett bemyndigande for kommissionen att i delegerade
akter besluta om vilken typ av information som ska kommuniceras till bland
annat tullmyndigheterna.

Med stod av genomférandeakter foreslas kommissionen kunna specificera
dels den information som ekonomiska aktorer bor l&mna till
tullmyndigheterna avseende sjélva produkten som undersoks, dels den
information som aktdren bor 1amna avseende tillverkaren/producenten.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I allt vasentligt saknas det en motsvarande reglering i svensk ratt. Férslaget i
sig kan leda till forandring av svensk lagstiftning vad galler nationella
straffréttsliga bestdammelser (brottsbalken (1962:700), eventuella &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och eventuella &ndringar i
tullagen (2016:253), samt behov av en ny lag eller férordning dar behériga
myndigheter pekas ut och dar processen beskrivs.

Forslagets forenlighet med svensk ratt, EU-rétt i vrigt och internationell ratt
behdver vidare analyseras.

1.4  Budgetéra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagets konsekvenser, bland annat for svenska myndigheter och foretag
behover analyseras vidare. Det ar darfor for tidigt att bedoma hur manga
svenska foretag som kommer att beréras och vilka konsekvenser forslaget far
for dem. Forslaget kommer sannolikt att leda till kostnader avseende den
myndighetstillsyn som behover inféras. Utgangspunkten ar att forandringar
pad EU-niva ska finansieras inom de ekonomiska ramarna som framgar av
prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67. Utgiftsdrivande
atgarder pd EU-budgeten behdver finansieras genom omprioriteringar i den
flerariga budgetramen (MFF).

Kommissionen har inte heller presenterat nagon jamstalldhetsanalys av
forslaget.

2 Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att det &r angeléget att stdrka skyddet fér ménskliga
rattigheter globalt samt att det ar viktigt med atgarder for att starka
efterlevnaden av de ataganden som Sverige och EU redan har vad galler
tvangsarbete. Forordningen kan innebdra 6kad administration och hogre
kostnader for foretag och myndigheter. Forslaget innehéller en del svéra
overvaganden och sasom forslaget ar utformat finns otydligheter i hur det ska
genomforas. Regeringen behdver darfor analysera forslaget ndrmare och
invantar EU kommissionens utlovade arbetsdokument. Regeringen avser
ocksa verka for att kostnaderna for foretag och myndigheter minimeras.

Forslaget kommer att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1
januari till och med den 30 juni 2023.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
De andra medlemsstaternas standpunkter &r annu inte kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europarlamentet har i en resolution av den 9 juni 2022 pakallat behovet av
ett nytt handelsinstrument for att forbjuda produkter som tillverkats genom
tvangsarbete.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Berdrda myndigheter och organisationer kommer inom kort beredas tillfalle
att lamna synpunkter pé forslaget.

3  Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rattslig grund angett dels artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), dels artikel 207 FEUF. Beslut
fattas av radet med kvalificerad majoritet  efter  ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-
fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna pa omradet for den inre
marknaden och forslaget kan darfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.
Kommissionen bedémer att det finns ett tydligt varde i att regler tas fram pa
EU-niva. Det ar vésentligt att fa pa plats harmoniserade regler for att
sakerstdlla en vél fungerande inre marknad for hallbara produkter som
producerats/tillverkats/skordats/utvunnits  med respekt for maénskliga
rattigheter i alla medlemsstater och utanfér EU. Medlemsstaterna kommer
inte sjalva att ha mojlighet att anta atgarder med samma rackvidd som
forslaget utan att skapa olika krav for foretag, hinder pa den inre marknaden
for produkter, Okad regelborda och stora kostnader. Om enskilda
medlemsstater pd egen hand antar lagstiftning och vidtar atgérder finns en
stor risk att det leder till olika konkurrerande system baserade pé olika
metoder och angreppssétt, sarskilt for produkter pa den inre marknaden. Det
skulle splittra marknaden och sannolikt leda till orattvis konkurrens mellan
foretag inom EU.

2022/23:FPM14



4 Ovrigt 2022/23:FPM14

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har inte presenterats i radet. Den 10 oktober
presenterade kommissionen forslaget i Europaparlamentet. Kommissionen
har aviserat dterkomma med ett arbetsdokument om férslagets konsekvenser
inom tre manader fran det datum forslaget presenterades.

4.2  Fackuttryck/termer
ILO- International Labour Organisation



