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Sammanfattning

I promemorian foreslas andringar i jamstalldhetslagens regler om
tillsyn Over lagens foreskrifter om aktiva atgarder for jamstalld-
het. Idag ar det Jamstélldhetsombudsmannen (JamQO) och Jdm-
stélldhetsndmnden som har tillsyn éver lagen. JAmO kan vitesfo-
relagga en arbetsgivare for att fa fram den information eller for
att fa det tilltrade till en arbetsplats som behdvs for tillsynen.
JamO kan ocksa anstka om vitesforelaggande i nédmnden om en
arbetsgivare inte kan formas att félja lagen. Sedan 1 januari 2001
har dven kollektivavtalsbundna centrala arbetstagarorganisatio-
ner mojlighet att ansoka om vitesforelaggande under forutsatt-
ning att JamO avstar fran sin rétt att gora sadan ansokan.

I denna promemoria foreslas att lansstyrelserna far tillsynsan-
svar i sina lan over att lagens regler om aktiva atgarder efterlevs.
Malsattningen ar att den lopande tillsynen i forsta hand skall
skotas av lansstyrelserna, &ven om det forutsatts att JAmO i viss
utstrdckning aktivt tar del i det arbetsplatsnédra tillsynsarbetet
t.ex genom utbildnings- och granskningsprojekt i samarbete med
lansstyrelserna. Det framsta skalet till att bygga ut tillsynsverk-
samheten genom lansstyrelsernas medverkan ar att jamstalld-
hetslagen asidosétts pa ett stort antal arbetsplatser, sannolikt till
stor del pa grund av bristande kunskaper om vad lagen kraver
och vilka positiva effekter ett aktivt jamstélldhetsarbete skulle
medfora.

Vid sidan av rattssédkerhetsaspekterna finns andra tungt vagan-
de skél for en andrad tillsynsorganisation. | jamstalldhetsarbetet
finns en potential for 6kad produktivitet och I6nsamhet. Pa jam-
stéllda arbetsplatser &r vidare riskerna mindre for stress, hets och
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ohdlsa. Eftersom tyngdpunkten i tillsynsarbetet skall vara kun-
skapsoverforing kommer lansstyrelsernas expertis att kunna ge
ett vardefullt stod till bade arbetsgivare och arbetstagare i lanet.

Erfarenheterna fran JamOs tillsynsverksamhet har visat, att
det basta resultatet nas om tillsynen kombineras med utbildning
och anpassas till arbetsplatsens behov. Lansstyrelserna bedéms
ha stora forutsattningar att tillgodose dessa behov.

JAmO ges enligt forslaget ett ansvar for att samordna och félja
upp tillsynsverksamheten och skall ocksa gentemot lansstyrel-
serna ha en védgledande roll. Lansstyrelserna skall enligt férslaget
vara skyldiga att samrada med JamO i situationer dar det finns
risk for oklarheter eller konflikter i tillsynsarbetet.

For att den nya tillsynsorganisationen skall fungera kréavs ett
néra samarbete mellan JAmO och lansstyrelserna. I promemorian
foreslas darfor att ett nationellt program for tillsyn Gver jam-
stélldhetslagen skall tas fram av JAmO tillsammans med l&nssty-
relserna. Genom ett sadant program kan samverkansformer eta-
bleras som garanterar att resurserna utnyttjas pa ett effektivt
sétt. Nar verksamheten planeras bor sarskild uppmérksamhet
&gnas de mindre arbetsplatsernas behov och problem.

I utredningen betonas att arbetsmarknadens parter har ett hu-
vudansvar for att jamstalldhetsarbetet bedrivs pa ett positivt sétt.
Lansstyrelserna bor i sin tillsynsroll utveckla ndra och goda
kontakter med lokala och regionala foretraddare for arbetsmark-
nadens parter. Det ar viktigt att dessa far kinnedom om den
hjalp och det stéd som lansstyrelsernas jamstélldhetsexperter
kan erbjuda i jamstélldhetsarbetet.

Lansstyrelserna foreslas fa samma mojligheter som JamO att
ansOka om vitesforeldaggande i Jamstalldhetsnamnden. De skall
ocksa enligt forslaget ha samma mojligheter som JamO att sjalva
fatta beslut om vitesforelaggande for att fa de uppgifter som be-
hovs for tillsynen. Det galler ocksa ratten att fa tilltrade till ar-
betsplatsen, nédr det krdvs for att en utredning skall komma till
stand.

Liksom hittills gallt for JAmO skall information och radgiv-
ning vara de metoder som i forsta hand anvénds i tillsynsarbetet



Ds 2001:37 Sammanfattning

saval av lansstyrelserna som JamO. Lagens foreskrifter ar, aven
om betoningen vid tillsynen ligger pa kunskapsférmedling och
dialog, bindande. Darfor foreslas en omformulering som innebar
att ordet "frivilligt” stryks ur lagtexten.

Forslaget om en ny tillsynsorganisation med den beskrivna
ansvarsfordelningen mellan JAmO och lansstyrelse bygger pa att
resurser tillfors for de nya arbetsuppgifterna. I genomsnitt be-
raknas behovet motsvara en arsarbetskraft per lansstyrelse.
JamO som skall samordna verksamheten, tillhandahalla utbild-
ning och allmént vara en resurs for lansstyrelserna i deras till-
synsfunktion bor enligt utredningens forslag tillforas resurser
motsvarande tva arsarbetskrafter.






Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i jamstélldhetslagen (1991:433)

Harigenom foreskrivs i fraga om jamstélldhetslagen (1991:433)
att 30, 31, 33, 34, 40 och 42 88 samt rubriken fore 31 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308

For att se till att denna lag
efterlevs skall det finnas en jam-
stalldhetsombudsman och en
jamstalldhetsnamnd.

Jamstalldhetsombudsmannen
och Jamstalldhetsnamnden utses
av regeringen.

Jamstélldhetsombudsmannen
och Jamstalldhetsndmnden ut-
ovar tillsyn over att denna lag
foljs. Aven lansstyrelserna har
tillsyn Over att arbetsgivare i
lanet foljer lagens foreskrifter om
aktiva atgarder.

Lénsstyrelsernas tillsyn skall
ske i samradd med ombudsman-
nen.

Jamstélldhetsombudsmannen
och Jamstalldhetsndmnden utses
av regeringen.

11
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Jamstalldhetsombudsman-
nen skall i forsta hand stka
forma arbetsgivare att frivilligt
folja foreskrifterna i denna lag.

Ombudsmannen skall ocksa i
ovrigt medverka i strdvandena
att framja jamstalldhet i arbets-
livet.

En arbetsgivare ar skyldig
att pa uppmaning av Jamstalld-
hetsombudsmannen

— lamna de uppgifter om
forhallandena i arbetsgivarens
verksamhet som kan vara av
betydelse fér ombudsmannens
tillsyn och

— ge ombudsmannen tilltra-
de till arbetsplatsen for under-
sokningar som kan vara av be-
tydelse for tillsynen.

12
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318

Jamstélldhetsombudsman-
nen och lansstyrelserna skall i
forsta hand genom information
och radgivning soka forma ar-
betsgivare att folja foreskrif-
terna i denna lag.

Ombudsmannen skall sam-
ordna och folja upp tillsynen av
lagens efterlevnad samt végleda
lansstyrelserna i deras tillsyns-
ansvar.

Ombudsmannen skall ocksa i
ovrigt medverka i strdvandena
att framja jamstalldhet i arbets-
livet.

338

En arbetsgivare ar skyldig
att pa uppmaning av Jamstalld-
hetsombudsmannen eller lans-
styrelsen

— lamna de uppgifter om
forhallandena i arbetsgivarens
verksamhet som kan vara av
betydelse fér ombudsmannens
och lansstyrelsens tillsyn och

— ge ombudsmannen och
lansstyrelsen tilltrade till ar-
betsplatsen for undersokningar
som kan vara av betydelse for
tillsynen.
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Om arbetsgivaren inte réttar
sig efter en uppmaning enligt
338, far Jamstalldhetsom-
budsmannen vid vite foreldgga
arbetsgivaren att gora det.

En arbetsgivare som inte fol-
jer nagon av foreskrifterna i 4—
13 88 kan vid vite forelaggas
att fullgéra sina skyldigheter.
Ett sddant forelaggande med-
delas av Jamstalldhetsndmnden
pa framstallning av Jamstalld-
hetsombudsmannen eller, om
ombudsmannen forklarat sig
inte vilja gora en framstallning,
av en central arbetstagarorga-
nisation i forhallande till vilken
arbetsgivaren &r bunden av
kollektivavtal. Foreldggandet
kan riktas &ven mot staten som
arbetsgivare.

Forfattningsforslag

348

Om arbetsgivaren inte réttar
sig efter en uppmaning enligt
338, far Jjamstélldhetsom-
budsmannen eller lansstyrelsen
vid vite foreldgga arbetsgivaren
att gora det.

358

En arbetsgivare som inte
foljer nagon av foreskrifterna i
4-13 8§ kan vid vite foreldggas
att fullgéra sina skyldigheter.
Ett sddant forelaggande med-
delas av Jamstélldhetsndmnden
pa framstallning av Jamstalld-
hetsombudsmannen eller lans-
styrelsen eller, om ombuds-
mannen forklarat sig inte vilja
gobra en framstéllning, av en
central arbetstagarorganisation
i forhallande till vilken arbets-
givaren &r bunden av kollektiv-
avtal. Forelaggandet kan riktas
aven mot staten som arbetsgi-
vare.

I framstallningen skall det anges vilka atgarder som bor alag-
gas arbetsgivaren, vilka skl som aberopas till stod for framstall-
ningen och vilken utredning som har gjorts.

40 §

Ett arende om vitesforelaggande enligt 35 § far avgoras, aven
om arbetsgivaren inte yttrar sig i drendet eller inte medverkar till

13
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utredningen eller om arbetsgivaren uteblir fran en muntlig for-

handling.

Om Jamstélldhetsombuds-
mannen, eller den arbetstagar-
organisation som gjort fram-
staliningen om vitesforeldg-
gande uteblir fran en forhand-
ling, forfaller framstallningen
om vitesforeldggande.

Jamstélldhetsombudsman-
nens beslut om vitesforelag-
gande enligt 34 § far 6verklagas
hos jamstalldhetsnamnden.

Om Jamstélldhetsombuds-
mannen, den lansstyrelse eller
den  arbetstagarorganisation
som gjort framstéllningen om
vitesforelaggande uteblir fran
en forhandling, forfaller fram-
staliningen om vitesforeldg-
gande.

42 8§

Jamstalldhetsombudsman-
nens eller lansstyrelsens beslut
om vitesforeldggande enligt
34 8§ far overklagas hos jam-
stélldhetsnamnden.

| sddana 6verklagningsarenden tillampas 35-41 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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1 Utredningens arbete

1.1 Utredningens uppdrag

I beslut enligt protokoll den 11 februari 2000 (se bilaga 1) gav
statradet Margareta Winberg i uppdrag at generaldirektor Lena
Svenaeus att understka och beddma de réttsliga, ekonomiska
och praktiska aspekterna pa att utvidga tillsynsansvaret enligt
jamstalldhetslagen till att galla aven lansstyrelserna. Pa lanssty-
relserna arbetar man sedan lange med jamstélldhetsfragor. Sedan
regeringen  tillskjutit medel forordnade lansstyrelserna
1994/1995 handlaggare med sakansvar for jamstélldhet. lIdag &r
det Jdmstélldhetsombudsmannen (JAmO) som har tillsynsansvar
for att arbetsplatser runt om i landet foljer jamstalldhetslagens
krav pa aktivt jamstélldhetsarbete. For att underlatta for JamO i
detta arbete har fragan vackts om ocksa lansstyrelserna skulle
kunna ha ett tillsynsansvar. En sadan forandring forutsatter att
ett antal fragestallningar analyseras som grund for ett stallnings-
tagande om detta &r mojligt och lampligt. Utredaren skall enligt
beslutet samrada med JamO och med lansstyrelserna.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningens frdmsta uppgift har varit att analysera de réttsliga,
ekonomiska och praktiska aspekterna pa ett forslag om utvidg-
ning av tillsynsansvaret. En utgangspunkt har varit att kartlagga

15



Utredningens arbete Ds 2001:37

de uppgifter JAmO respektive lansstyrelserna har idag vad géller
jamstalldhetsarbete och vilka méjligheter den nuvarande lagstift-
ningen ger vad galler tillsynen. Med ledning av de erfarenheter
framst JamO men &dven lansstyrelsernas jamstélldhetsexperter
redovisat har forsok gjorts att analysera orsakerna till att jam-
stalldhetslagens krav pa jamstalldhetsplan och aktivt jamstalld-
hetsarbete sa ofta forsummas och vilka metoder som kan vara
bést dgnade att anvénda i tillsynsarbetet. De samordningspro-
blem som med nodvandighet uppstar nar flera myndigheter
samtidigt har ett tillsynsansvar har dgnats stor uppmarksamhet.

Utredningen har besokt lansstyrelserna i Ostergotland, Vas-
terbotten, Uppsala, Stockholm och Vistra Gotaland for att fa
underlag for en beddmning om ett tillsynsansvar for jamstalld-
hetslagen kan inordnas i lansstyrelsernas verksamhet. Motsva-
rande fragor har diskuterats vid en telefonintervju med jam-
stalldhetsexpert och l&nsassessor vid lansstyrelsen i Kalmar lan.
Lansstyrelserna har tillhandahallit ett omfattande material om
jamstalldhetsinsatser pa lansstyrelseniva och ocksa redovisat hur
lansstyrelsens tillsynsfunktioner pa andra sakomraden fungerar.
I samband med dessa bestk har aven, i enlighet med forslag fran
lansstyrelsens jamstalldhetsexpert, ett antal arbetsgivare i lanet
kontaktats. Vid besok pa dessa arbetsplatser har fragor stallts om
vilka behov av stdd for jamstéalldhetsarbetet som finns och hur
man skulle se pa en tillsynsroll for lansstyrelsen.

Fordelar och nackdelar samt tankbara alternativ for utform-
ning av en ny tillsynsorganisation har diskuterats dels pa ett
mote med lansstyrelsernas jamstalldhetsexperter dels pa ett lans-
radsmate. Jamstalldhetsexperterna har redovisat organisation
och fasta resurser for lansstyrelsernas jamstalldhetsarbete s som
situationen sag ut vid arsskiftet 2000/2001. Utredningens samrad
med JAamO har bestétt i ett langre sammantrade dar JamO redo-
visat sina erfarenheter av tillsynsarbetet och sin uppfattning om
hur tillsynen kan effektiviseras. Alla rapporter Over storre
granskningar efter 1992 har gatts igenom liksom arsredovisning-
ar och annat material av intresse for JamOs tillsynsverksamhet.
JamO har ocksa som grund for utredningsarbetet framfort syn-
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punkter pa fragor om resursbehov, samordningsproblem, vites-
sanktionen mm.

Promemorian ar disponerad pa sa satt att den inleds med en
genomgang av den rattsliga bakgrunden till JamOs tillsynsroll
och en redovisning av lansstyrelsernas nuvarande uppgifter i fra-
ga om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i samhéllet. Dérefter
foljer en redovisning av dels JamOs erfarenheter av tillsynsarbe-
tet, dels lansstyrelsernas jamstalldhetsarbete sarskilt pa arbets-
livsomradet. Det darpa foljande avsnittet har karaktiren av en
probleminventering i syfte att fa grepp om vilka behov som finns
pa arbetsplatserna for att jamstalldhetslagen skall fungera. | av-
snittet tas ocksa upp ett antal problem som JamO och lanssty-
relserna belyst under utredningen. En beskrivning av tillsyns-
funktionens olika delar 14ggs sedan till grund for ett forslag till
ny tillsynsorganisation. | ett avslutande avsnitt bedéms vilka re-
sureser forslaget kraver och vilka konsekvenserna kan bli, sarskilt
for mindre foretag.

1.3 Nagra aktuella reformer och utredningar

Under hela 1990-talet har den offentliga verksamhetens regio-
nala uppbyggnad varit under utredning. Det pagar en utveckling
som innebar att staten behaller ett dvergripande ansvar for poli-
tikens inriktning men samtidigt ger kommunala sjélvstyrelseor-
gan allt stérre mojligheter att delta i den nationella politikens
genomfdrande pa lokal och regional niva. Sedan 1997 pagar for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning (se bl.a.
rskr. 1996/97:228). | Gotlands, Kalmar, Skane och Vastra Gota-
lands lan har pagatt forsoksverksamhet som inneburit att det
regionala utvecklingsansvaret overforts fran lansstyrelse till regi-
onala sjélvstyrelseorgan. Resultatet av forsoksverksamheten har
redovisats i betdnkandet ”"Regionalt folkstyre och statlig lansfor-
valtning” (SOU 2000:85). Den parlamentariska regionkommit-
tén (PARK-kommittén) har foreslagit fortsatt och utvidgad for-
soksverksamhet.

17
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Det pagar enligt betankandet regionalt samarbete ocksa utan-
for forsokslanen. Processen har kommit olika langt i olika lan.
Regional samverkan ¢kar ocksd mellan lanen, men inte i samma
omfattning som inom ldnen. Utvecklingen mot 6kad decentrali-
sering och internationalisering utgor enligt betankandet de tva
viktigaste utvecklingstendenserna. Tillsammans med fokusering-
en pa tillvaxt och ekonomisk utveckling har det betytt andrade
forutsattningar for fordelning av uppgifter och ansvar.

Betankandet innehaller ett sarskilt avsnitt om vilka principer
som bor tillampas for uppgiftsdelning mellan staten och lokala
respektive regionala sjalvstyrelseorgan (sid 56 ff). Genomslag for
nationella mal och garanti for likvardiga forutsattningar ar lik-
som behov av enhetlig ledning och nationell overblick de
tyngsta argumenten for ett statligt ansvar. Man framhaller ocksa
att statligt ansvarstagande ar att foredra, nér enhetlig tillampning
av gallande regler utgor ett centralt varde i sammanhanget, t.ex.
nar det galler rattsvard. Den mellandepartementala arbetsgrupp
(SIR-gruppen) som haft till uppgift att kartldgga det statliga in-
tresset pa regional niva, framhaller just rattssakerheten som ett
av de viktigaste statliga intressena (SIR-rapporten 2000, sid 2 f).

Behov av storre flexibilitet och anpassning till lokala forhal-
landen utgor argument for att flytta verksamhet till lokal och
regional sjalvstyrelse. Ocksa effektivitetsskal och 6nskemal om
demokratisk forankring brukar anforas till stod for sadana 16s-
ningar. |1 férsoksldnen ansvarar de regionala sjalvstyrelseorganen
for cirka 90 procent av de s.k. regionala utvecklingsmedlen och
lansstyrelsen for resterande 10 procent. De regionala sjélvstyrel-
seorganen har hand om merparten av regional projektverksam-
het. Dit hor dock inte projekt for jamstalldhet for vilka lanssty-
relsen har kvar ansvaret.

PARK-kommittén har foreslagit att lansstyrelsens ansvar for
regional projektverksamhet i fraga om jamstalldhet Gverfors till
sjélvstyrelseorganen. Avgorande for detta forslag ar att lanssty-
relsernas jamstélldhetsarbete i sin nuvarande form mera har ka-
raktéren av utvecklingsarbete &n av tillsyns- och uppfoljningsar-
bete (sid 369 ff). | forsokslanen har sjalvstyrelseorganen sam-
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ordningsansvar for arbetet med de regionala tillvaxtavtalen. Ef-
tersom regeringen understrukit vikten av att jamstalldhetsfra-
gorna integreras i detta arbete talar det enligt kommittén for att
jdmstélldhetsinsatser av detta slag, med stark anknytning till den
regionala utvecklingen, flyttas till de lokala och regionala orga-
nen. Harigenom renodlas lansstyrelsens uppgift till att i forsta
hand avse uppfoljning av de nationella malen for jamstalldheten i
l&net.

Jamstalldhetsombudsmannens mandat och organisation
kommer att bertras av en utredning som nyligen péaborjat sitt
arbete. I kommittédirektiven "Ett utvidgat skydd mot diskrimi-
nering” (Dir. 2000:106) som avser genomforande av EU-
direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG aviseras att till4ggsdi-
rektiv kommer att ges for att utreda en samordning saval av
diskrimineringslagarna som de ombudsmannainstitutioner som
har tillsyn dver lagarna.

Mojligheterna att infora frivillig jamstélldhetsmarkning av
produkter och tjanster utreds for nérvarande. Utredningen som
antagit namnet FRIJA har avgett ett delbetdnkande i januari
2001 som bl.a. innehaller en kartlaggning av regler som kan ha
betydelse for inforandet av jamstélldhetsmérkning. Som en pre-
liminar standpunkt anfors, att ett val dokumenterat och utvérde-
rat jamstélldhetsarbete under en period av tre pa varandra foljan-
de ar bor utgora det forsta kriteriet vid frivillig jamstalldhets-
markning (SOU 2001:9 sid 61). Forslag till hur ett sadant system
skulle kunna utformas och vilka kriterier som kan ligga till grund
for jamstalldhetsmarkningen skall enligt direktiven redovisas vid
arsskiftet 2001/2002.

Om en kommande frivillig jamstélldhetsméarkning skall invol-
vera kvaliteten pa ett foretags jamstélldhetsarbete kommer det
sannolikt att skapa en efterfragan pa kvalificerad hjalp att skapa
och vidmakthalla ett effektivt jamstélldhetsarbete.

Slutligen bor ndmnas en utredning av generell betydelse for
hur statlig tillsyn kan komma att organiseras. | september 2000
gavs direktiv for en utredning om “Tydligare och effektivare
statlig tillsyn” (Dir. 2000:62). Efter kartldggning och problemin-
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ventering skall utredaren lamna forslag till hur den statliga tillsy-
nen kan goras tydligare och effektivare. | direktiven pekas pa att
en klar och tydlig lagstiftning dar grundldggande for en vél funge-
rande tillsyn. Det gar enligt direktiven att urskilja vissa minimi-
krav pa vad som kan betecknas som tillsynsverksamhet samtidigt
som utvecklingen synes ga mot uppfoljning, radgivning och stod
i stallet for formell kontroll. Tillsynen inom ett och samma verk-
samhetsomrade utovas ibland av flera myndigheter med 6verlap-
pande eller motstridiga uppdrag. Utredningen skall bl.a. komma
med forslag till hur sddana problem kan IGsas.
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2 Jamstalldhetslagens
tillsynsbestammelser

2.1 Gallande ratt

Jamstélldhetslagen (1991:433) som 4&r en arbetsrattslig lagstift-
ning innehaller forbud mot konsdiskriminering i arbetslivet och
ett antal bestdmmelser om arbetsgivares skyldigheter att bedriva
ett malinriktat arbete for att aktivt frimja jamstalldhet i arbetsli-
vet. | 30 § jamstalldhetslagen anges att det skall finnas en jam-
stalldhetsombudsman och en Jamstélldhetsndmnd for att se till
att lagens regler efterlevs. 1 318 betonas att Jamstélldhetsom-
budsmannen (JamO) i forsta hand skall soka forma arbetsgivare
att frivilligt folja foreskrifterna i lagen och att JAmO ocksa i 6v-
rigt skall medverka i stravandena att framja jamstélldhet i arbets-
livet.

I ombudsmannens befogenheter ingar att utfarda vitesforelag-
gande om arbetsgivare inte fullgor sin uppgiftsskyldighet samt
att anstka om vitesforelaggande hos Jimstalldhetsndmnden i fall
da arbetsgivare inte fullgor sina skyldigheter att arbeta aktivt for
jdmstélldhet. 1 forordningen (1991:1438) med instruktion for
Jamstélldhetsombudsmannen anges ndrmare de uppgifter som
aligger myndigheten med avseende pa tillsynen.

Sedan den 1 januari 2000 ( se prop. 1999/2000:143, sid 90 ff)
har en central arbetstagarorganisation i forhallande till vilken
arbetsgivaren &r bunden av kollektivavtal mgjlighet att ansdka
om vitesféreldggande infor Jamstélldhetsnamnden i fall som géll-
er arbetsgivarens skyldighet att folja bestammelserna om aktiva
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atgarder. Mojligheten att ansdka om vitesforelaggande kan ut-
nyttjas om JamO forklarat sig inte vilja gora en sadan framstall-
ning. Lagandringen har visst samband med det samverkansansvar
som anges i 2 8§ jamstalldhetslagen och som innebér att arbetsgi-
vare och arbetstagare skall samverka for att uppna jamstélldhet i
arbetslivet. Det har ansetts rimligt att den arbetstagarorganisa-
tion som alagts ett ansvar for att bidra till och Gvervaka att at-
garder for okad jamstalldhet beslutas och genomfors ocksa ges
en mojlighet att leva upp till detta ansvar.

Jamstélldhetsndmnden &r ett forvaltningsréttsligt organ som
har tva huvuduppgifter. For att fa en arbetsgivare att uppfylla
sina skyldigheter enligt jamstalldhetslagen avseende ett aktivt
jamstalldhetsarbete kan namnden, pa ansdkan av JamO eller
facklig organisation, utfarda vitesforeldggande. Vidare provar
ndmnden 6verklagande av beslut varigenom JamO vid vite fore-
lagt en arbetsgivare att lamna uppgifter som behdvs for tillsynen
eller att bereda JAmO tilltrade till arbetsplatsen. Jimstélldhets-
namndens beslut kan inte dverklagas.

Bestammelser om handldggningen i Jamstélldhetsndmnden
finns i 36-41 8§ jamstélldhetslagen. | framstéllningen om vites-
forelaggande skall s6kanden ange vilka atgarder som bor éalaggas
arbetsgivaren, vilka skal som aberopas till stod for framstalining-
en och vilken utredning som gjorts. Jamstalldhetsnamnden far
vid avgorande av ett &rende om vitesféreldggande enligt 35 §
alagga arbetsgivaren att vidta andra atgarder dn de begarda under
forutsattning att de inte &r upenbart mer betungande for arbets-
givaren.

I jamstélldhetslagen finns inga bestdmmelser om de uppgifter
och det ansvar som lansstyrelserna har i fraga om jamstélldhet.
Detta regleras i forordningen (1997:1258) med lansstyrelsein-
struktion, dar det i 3 § anges att lansstyrelserna bland annat sva-
rar for ”jamstélldhet mellan kvinnor och méan”. Narmare forfatt-
ningsreglering om vari dessa uppgifter bestar saknas.
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2.2 1980 ars jamstalldhetslag — en aterblick

For forstaelsen av hur kontrollen av jamstélldhetslagens efter-
levnad fungerar idag och for en bedémning av i vad man lanssty-
relserna bor ges en roll i tillsynsarbetet ar det lampligt att gora en
genomgang av bakgrunden till dagens bestammelser.

Ordningen med tillsyn genom en statlig myndighet, JamO,
infordes samtidigt med den férsta jamstélldhetslagen som tradde
i kraft den 1 juli 1980. Reglernas struktur med mdjlighet till vi-
tesforelaggande och en sarskild namnd for att handlagga sadana
fragor ar alltjamt densamma. Tillsynsansvarets rackvidd och in-
nehall har daremot andrats i viktiga avseenden, dels genom att
lagens regler om aktiva atgarder flera ganger konkretiserats och
skarpts, dels genom att JamOs tillsynsomrade efterhand utvid-
gats att omfatta alla arbetsplatser. Forandringarna speglar en for-
andrad balans mellan JAmO och arbetsmarknadens parter.

Utgangspunkten for den forsta jamstalldhetslagen var att den
skulle ansluta till och stodja arbetsmarknadens parter i deras
stravanden att uppna okad jamstalldhet. Arbetsmarknadens par-
ter var huvudaktOrerna och deras anstrdngningar att kollektiv-
avtalsvégen losa problem med bristande jamstélldhet skulle inte
ondodigt storas. Lagens regler om aktiva atgarder gjordes darfor
dispositiva och arbetsgivarnas skyldighet kunde helt eller delvis,
alltefter parternas viljeinriktning och ambitioner, regleras i kol-
lektivavtal.

Det enda krav som fanns pa ett kollektivavtal om jamstélldhet
var att det inte fick forklara att lagens regler om aktivt jamstalld-
hetsarbete inte skulle galla utan att satta nagon bestammelse i
lagens stélle. Inte heller fick ett sadant avtal innehalla bestam-
melser som i sig var diskriminerande. Detta var en viktig avvikel-
se i forhallande till jamstalldhetskommitténs forslag som gick ut
pa att avtalets innehall och dess praktiska tillampning skulle ligga
minst pa lagens niva for att kollektivavtal skulle fa tillampas i
stéllet for lagens regler (SOU 1978:38 sid 130 f).
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Det var jamstélldhetskommittén som i sitt betdnkande fore-
slagit att ett fristdende samhallsorgan, ett jamstalldhetsombud,
skulle inréttas for att se till att lagen efterlevdes. Enligt kommit-
téns forslag skulle det komma an pa jamstalldhetsombudet att
hos Arbetsdomstolen fora talan om forelaggande mot arbetsgi-
vare som underlatit att planera sin verksamhet och ordna ar-
betsforhallandena pa ett satt som framjade jamstalldhet i arbets-
livet. Kommittén hade ocksa foreslagit att ombudet sjalv skulle
ha rétt att utfarda forelaggande. Ett sadant forelaggande skulle
dock fa bindande verkan endast om det godkéndes av arbetsgiva-
ren inom utsatt tid.

I propositionen 1978/79:175 sid 33 ff gavs jamstélldhetsom-
budet, som i en kommande proposition (1979/80:56) doptes om
till Jamstalldhetsombudsmannen, en uttalat komplementér roll i
forhallande till arbetsmarknadens parter och kommitténs forslag
frangicks pa viktiga punkter. Det géllde bade den roll som om-
budet skulle ha nar det géllde att bista enskilda vid anméalan om
konsdiskriminering och ombudets enligt kommittéforslaget
tdmligen fria befogenheter att vara drivande i jamstélldhetsarbe-
tet, att kontrollera att arbetsgivare féljde lagen och att jamstalld-
hetsavtalen holl viss niva. Vidare ansags olampligt att Arbets-
domstolen skulle prova fragor om det aktiva jamstalldhetsarbe-
tet. Det borde i stéllet anfortros en sarskild jamstélldhetsndmnd.

Det var vid tillkomsten av den forsta jamstéalldhetslagen en
starkt kontroversiell fraga om det skulle inrattas ett statligt till-
synsorgan for att Overvaka lagens efterlevnad. Det betraktades av
manga, inte minst arbetsmarknadens organisationer, som ett in-
grepp i parternas autonomi. Det & mot den bakgrunden som
man bor se de tdmligen detaljerade anvisningar om hur tillsyns-
myndigheten skulle arbeta. Det ansags viktigt att den nya myn-
digheten arbetade smidigt och informellt. Samforstand med ar-
betsgivare och fackliga organisationer skulle efterstravas och fri-
villiga I6sningar skulle i mojligaste man valjas nar tvister upp-
statt. Betoningen i Jamstalldhetsombudsmannens arbete skulle
ligga pa radgivning , upplysning och frivillig samverkan.
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Parternas verksamhet skulle vara monsterbildande och det
statliga tillsynsorganet skulle darfor endast 6vervaka de arbets-
platser dar kollektivavtal om jamstélldhet saknades. Ombudet
skulle halla sig informed om utvecklingen pa det kollektivavtals-
reglerade omradet och i sin verksamhet anvanda de erfarenheter
man dar vunnit.

Ett tillsynsansvar forutsétter tillgang till information om de
forhallanden som skall dvervakas. Det maste darfor finnas en
skyldighet for arbetsgivare att pa anmaning av tillsynsorganet
l&mna de uppgifter som kunde vara av betydelse for tillsynsverk-
samheten. | konsekvens med den grundlaggande synen pa an-
svarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och tillsyns-
organet infordes ingen generell uppgiftsskyldighet. Den kom
endast att avse arbetsplatser som inte omfattades av jamstalld-
hetsavtal. For arbetsgivare som var bundna av jamstélldhetsavtal
begransades uppgiftsskyldigheten till att omfatta enbart sadana
uppgifter som kunde belysa hur diskrimineringsforbudet efter-
levdes, inte om eller hur man arbetade aktivt for jamstélldhet.

Detta innebar sammanfattningsvis att tillsynen over lagregler-
na i den del av lagen som gallde krav pa aktiva atgarder endast
géllde arbetsplatser som saknade kollektivavtal om jamstélldhet.
Aren narmast fore och efter jamstalldhetslagens ikrafttradande
traffades avtal om jamstalldhet pa storre delen av arbetsmarkna-
den. Tillsynsansvarets omfattning avseende lagens regler om ak-
tiva atgarder kom darfor att fa en tamligen begransad omfatt-
ning.

2.3 1992 ars jamstalldhetslag — krav pa
jamstalldhetsplaner

| sitt betankande "Tio ar med jamstélldhetslagen — utvardering
och férslag” (SOU 1990:41) presenterade jamstélldhetsutred-
ningen en analys av hur jamstélldhetsavtalen fungerat. Man kon-
staterade att lagens tillsynsinstrument blivit tdmligen urholkat
genom att avtalen inte tillat nagot ingripande fran JamO:s sida
avseende den helt dvervdgande delen av arbetsmarknaden. Man
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konstaterade vidare att utvecklingen gatt darhan att avtalen saval
pa central som lokal niva holls i allt kortare och allt mer allmanna
ordalag. En 6vergang fran kollektivavtal till planer och program
ute pa allt mindre enheter kunde skonjas. Utredningen menade
att detta i viss mening kunde tolkas som positivt for det lokala
arbetet men att avtalen anda tycktes pa vag att forlora den fram-
skjutna plats de tillméatts vid lagens tilkomst. Utredningen kon-
staterade ocksa att det i mycket liten omfattning foérekom att
konkreta jamstalldhetsplaner uppréttades. De existerande jam-
stalldhetsavtalen skilde sig ocksa fran vanliga kollektivavtal pa sa
sétt att de inte kunde utgdra grund for sanktioner vid uteblivet
jamstalldhetsarbete. Malséattningsbestammelser i ett avtal kan
inte grunda ratt till skadestand.

Utredningen anslot sig till grundsynen i tidigare lagférarbeten
att jamstalldhetsarbetet horde samman med de fackliga fragorna
och att arbetsmarknadens parter &ven fortsattningsvis borde ha
huvudansvaret for det aktiva jamstélldhetsarbetet och kunna
traffa avtal som ersatte eller fyllde ut reglerna i jamstélldhetsla-
gen. Problemen borde I6sas genom att lagens regler om aktiva
atgarder konkretiserades och byggdes ut och att krav stalldes pa
att avtalen skulle halla minst samma standard som lagens inne-
hall. En viss utvidgning av JamOs tillsyn borde ocksa dvervégas.
Man foreslog att en regel skulle inféras som angav att arbetsgiva-
re skulle vara skyldiga att bedriva ett planmassigt jamstélld-
hetsarbete. Regeln skulle vara tvingande och déarmed JAamQOs an-
svar att kontrollera. Uppgiftsskyldigheten skulle vidare, foreslog
utredningen, vidgas till att avse dven avtalsbundna arbetsgivare.
Sammanfattningsvis forordades en betydande utdkning av Ja-
mOs tillsynsomrade.

Den nya jamstélldhetslag som trédde i kraft den forsta januari
1992 andrade inte pa ordningen att lagreglerna om aktiva atgar-
der skulle kunna ersattas med andra regler i kollektivavtal och att
parterna sjalva skulle kontrollera efterlevnaden av avtalen. Nagon
mojlighet till materiell Gverprévning av avtalen infordes alltsa
inte. Daremot innehdll den nya jamstélldhetslagen bestammelser
som pa annat satt paverkade innehallet i JamOs tillsynsarbete.
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Det allmanna pabudet att arbeta aktivt for jamstélldhet konkreti-
serades och byggdes ut i viktiga hdnseenden.

Ett formellt krav pa jamstalldhetsplan infordes for arbetsgiva-
re med minst tio anstéllda. Jamstélldhetsplanen skulle ansluta till
de krav och omraden som specificerades i lagen. Arbetsmiljo och
rekrytering var omraden som funnits i den gamla lagen. Nytt var
att man inforde en skyldighet for arbetsgivare att underlatta for
bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvarvsarbete
och foraldraskap. Vidare infordes for forsta gangen bestammel-
ser till skydd mot sexuella trakasserier och trakasserier till foljd
av en anmélan om kodnsdiskriminering.

I en ny bestimmelse om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare for att uppna jamstalldhet betonades att arbetsgivare
och arbetstagare sérskilt skulle samverka for att utjimna och
forhindra skillnader i I6ner och andra anstallningsvillkor mellan
kvinnor och man som utférde arbete som var lika eller som var
att betrakta som likvardigt.

Om lagéndringarna den 1 januari 1992 kan man sammanfatt-
ningsvis saga att de visserligen inte dndrade pa arbetsférdelning-
en mellan JAmO och arbetsmarknadens parter men att de materi-
ella forandringarna i lagen gjorde att uppgiften for JAamO, i de
fall dar JAmO hade tillsyn, blev bredare.

2.4 1994 ars regler om tillsynsansvar

Jamstalldhetsutredningens forslag blev foremal for fornyat 6ver-
vagande i det lagstiftningsdarende som den 1 juli 1994 ledde till
att reglerna om aktiva atgarder i jamstalldhetslagen blev tvingan-
de och att JAmOs tillsyn utstracktes i konsekvens dédrmed. | pro-
positionen 1993/94:147 ansag sig regeringen kunna konstatera
att de forhoppningar som framférts vid den nya jamstélldhetsla-
gens tillkomst om att avtalen skulle bli mer atgardsinriktade och
att parterna i hogre grad beredda att ta ett storre ansvar, inte
hade infriats. Vidare anfordes att det vid de tillfallen da fragan
om JdmOs tillsyn och kollektivavtalens stallning diskuterats un-
der senare ar, funnits en oforklarlig misstro mot JamO:s formaga
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att pa ett positivt och stodjande satt kunna bidra till den fort-
satta utvecklingen.

Enligt regeringens uppfattning var det principiellt sett otill-
fredsstéllande att det &mbete som hade till uppgift att dvervaka
lagens bestdmmelser i stor utstrackning skulle vara forhindrat att
utdva denna tillsyn under hanvisning till att det fanns kollektiv-
avtal. Regeringen foreslog darfor att lagen skulle dndras sa att
arbetsgivare blev skyldiga att iaktta lagens bestimmelser oavsett
kollektivavtal och JamO darmed skulle fa tillsyn Gver hela ar-
betsmarknaden. JamO skulle dock inte iklada sig nagon polisiar
roll utan dven fortsattningsvis arbeta med information och dialog
som sina huvudredskap.

Lagandringen den 1 juli 1994 andrade pa ett vasentligt satt
rollférdelningen mellan JAMO och arbetsmarknadens parter.
JamO fick, om inte huvudrollen sa atminstone en roll pa samma
niva som arbetsmarknadens parter, nar det gallde ansvaret for
det framatsyftande jamstalldhetsarbetet. Nagra andrade anvis-
ningar for hur JAmO skulle fullgéra sitt tillsynsansvar gavs inte.
Den rekommenderade metodiken med tyngdpunkt pa informa-
tion, radgivning och frivilliga l6sningar lag fast samtidigt som
den fordndrade lagstiftningen var ett uttryck fOr att regeringen
ville att takten i jamstélldhetsarbetet skulle 6ka och tillsynen bli
effektivare.

Av betydelse for tillsynsansvarets materiella innehall var vidare
att det den 1 juli 1994 inférdes en bestdimmelse i jamstélldhetsla-
gen om arlig kartlaggning av loneskillnader. Fragan om osakliga
I6neskillnader mellan kvinnor och mén hade utretts av Lo&ne-
skillnadsutredningen som i sitt betdnkande “Ldneskillnader och
I6nediskriminering Om kvinnor och mén pa arbetsmarknaden”
(SOU 1993:7) foreslagit att arbetsgivare arligen skulle kartlagga
och analysera orsakerna till 16neskillnader mellan kvinnor och
mé&n som utfor arbete som &r av lika eller av lika vérde. Bestdm-
melsen om kartlaggning av I6neskillnader i 9 a § som tradde i
kraft den 1 juli 1994 inneholl dock inget krav pa analys och an-
sl6t inte heller till begreppen lika och likvardigt arbete. Reglerna
om Kartlaggning av loneskillnader har ingatt i den Gversyn av
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jamstalldhetslagen som resulterat i omfattande adndringar den 1
januari 2001i synnerhet vad géller diskrimineringsforbuden. Vi-
dare har bestdmmelserna om I6nekartldggning som nu finns i 10—
12 88§ skarpts vasentligt, vilket paverkat JamOs tillsynsansvar.
Mojligheterna att utreda om jamstalldhetslagen ésidosatts har
ocksa forbattrats genom att i 33 § inforts en foreskrift om att en
arbetsgivare ar skyldig att ge ombudsmannen tillsyn till arbets-
platsen for undersdkningar som kan vara av betydelse for tillsy-
nen.

2.5 De fackliga organisationernas roll

Utredningen om dversyn av lagen mot etnisk diskriminering fo-
reslog i sitt betdnkande "Rékna med mangfald!” (SOU 1997:174)
att arbetstagarorganisationer i forhallande till vilka en arbetsgiva-
re & bunden av kollektivavtal skulle ges mdjlighet att gora fram-
stallning i Ndmnden mot diskriminering om att arbetsgivare vid
vite skall forelaggas fullgora sina skyldigheter betraffande aktiva
atgarder. Regeringen, vars uppfattning godtogs av riksdagen, an-
sag att fragan borde belysas ytterligare och att en samordning
med jamstalldhetslagen maste goras innan en sadan ordning
kunde genomféras (prop. 1997/98:177 s. 53).

Fragan togs upp av Utredningen om OGversyn av jamstalld-
hetslagen som ansag att en ratt for fackliga organisationer att
ansOka om vitesforeldaggande hos Jamstalldhetsndmnden respek-
tive Ndmnden mot diskriminering kunde vitalisera det lokala
arbetet och medftra ett storre ansvarstagande for jamstalld-
hetsarbetet. | betdnkandet (SOU 1999:91) féreslogs darfor att
kollektivavtalsbundna fackliga organisationer skulle ges en sadan
ratt. JAmO liksom Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) skulle i &rende infor Jamstalldhetsndmnden beredas till-
falle att yttra sig och dven ha ratt att intervenera.

Regeringen som stodde forslaget att organisationerna (prop.
1999/2000:143) skulle ges mojlighet att ansdka om vitesforelag-
gande uttalade att brister och problem vad avser jamstélldhet och
etnisk mangfald i forsta hand skall I6sas av parterna pa arbets-
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platsen. En rétt for organisationerna att anséka om vitesforeldg-
gande kunde ge 6kad tyngd at forhandlingsinstrumentet. Vet-
skapen att om att det ytterst ar mojligt att lata namnderna be-
doma vad som bor goras kunde antas befrdmja frivilliga 16sning-
ar.

Regeringen ansag att ratten endast borde tillkomma kollektiv-
avtalsbarande centrala organisationer. | friga om samordningen
med JimOs tillsynsansvar valdes en 18sning som innebér att
facklig organisation far ansoka om vitesforelaggande endast nar
JamO avstatt fran sin ratt harvidlag. Pa forslag av lagradet infor-
des ocksa en bestammelse om att JAmO skall beredas tillfalla att
yttra sig under handldaggningen i Jamstélldhetsndmnden. Motsva-
rande regler géller for DO.
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3 Lansstyrelsernas
jamstalldhetsansvar

Lansstyrelsernas uppgifter och ansvar vad géller jamstélldhet
mellan kvinnor och méan regleras i forordningen (1997:1258)
med lansstyrelseinstruktion. | 3 8§ finns en upprakning av de sak-
omraden for vilka lansstyrelsen svarar. Jamstalldhet ar ett av des-
sa sakomraden.

Pa regeringens forslag fick lansstyrelserna fr.o.m. budgetaret
1994/95 ett sarskilt ansvar for att omsatta de nationella malen for
jamstalldhetspolitiken. Medel anslogs for att anstélla personal for
jamstalldhetsfragor i varje lan. Lansstyrelsen, som har det regio-
nala samordningsansvaret for statlig och kommunal verksamhet,
ansags med sin breda kompetens inom olika samhallssektorer val
agnad att fa en vidgad roll nér det gallde att arbeta for jamstalld-
het. Medlen anvandes pa sa satt att man i varje lan anstéllde en
s.k. lansexpert for jamstélldhetsfragor som fick ansvar for sak-
omradet.

Uppgiften att framja jamstalldhet i lanet var inte ny. Utgangs-
punkten for en mer samlad insats var ett regeringsuppdrag ar
1984 att lansstyrelserna tillsammans med lansskol- och lénsar-
betsndmnder skulle gora en analys av kvinnornas situation i la-
nen och ta fram program for att frimja deras villkor i arbetsliv
och utbildningssystem. Dérefter hade ett antal initiativ tagits
fran centralt hall inom saval jamstalldhets- som regionalpolitiken
for att bygga vidare pa denna grund. Samtidigt hade vissa lans-
styrelser arbetat aktivt med jamstélldhetsfragor utifran egna pri-

oriteringar.
En enkat till lansstyrelserna ar 1990 i samband med en Kkart-
laggning av deras projektinsatser for kvinnor (NUTEK, R
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1992:15) hade pavisat en splittrad bild av det utatriktade jam-
stalldhetsarbetet i lanen. Insatserna vilade i hog grad pa enskilda
handl&ggares personliga engagemang. Forankringen i lansled-
ningen var ofta svag och fa lansstyrelser hade lyckats integrera
ett kvinnoperspektiv i olika projekt och program.

I det lagstiftningsarbete som foregick den sarskilda satsningen
1994/95 konstaterades att en viktig forutsattning for en vidgad
roll for lansstyrelserna betréffande jamstalldhetspolitiken var, att
omradet var foretratt med tillracklig tyngd i organisationen och
att lansstyrelserna fick saval resurs- som kompetensforstarkning.

Lansstyrelsens huvuduppgift skulle vara att utifran de natio-
nella mélen for jamstalldhetspolitiken och lanets jamstalldhets-
strategi framja jamstalldhetsarbetet i lanet. Nar det géller sakfra-
gorna pa omradet gavs lansexperten ett direkt ansvar under lans-
styrelsens ledning. Det samlade ansvaret for att framja jamstalld-
het i lanet avilade lansledningen.

I propositionen “Delad makt delat ansvar” (1993/94:147 sid
82 ) betonades att i lansexpertens ansvarsomrade skulle inga att:

— folja upp de nationella malen for jamstélldhet i lanet

— svara for en jamstélldhetsstrategi for det utatriktade ar-
betet som omfattar samtliga relevanta sakomraden inom
l&nsstyrelsen

— i1 samverkan med ansvariga for l&nsstyrelsens olika sak-
omraden utveckla metoder och modeller for att saval
kvinnors som mans villkor och behov analyseras i ét-
gérdsforslag, strategidokument, fordelning av resurser
m.m.

— samordna statlig, kommunal och landstingskommunal
verksamhet pa omradet och darvid ha en initierande,
kunskapsuppbyggande, stddjande och uppfdljande roll

— vara ett stod for regionens foretag/arbetsplatser i deras
jamstalldhetsarbete

— samverka med Jamstalldhetsombudsmannen i fragor som
ror jamstalldhet i arbetslivet

— uppmérksamma behovet att 6ka kvinnorepresentationen
i beslutande organ, samverkansgrupper m.m.
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— i berorda lan uppmarksamma fragor om konskvoterings-
regelns tilldmpning inom det regionalpolitiska stodet.
Lansexperten for jamstalldhetsfragor skulle déarvid vara
ett stod for lansstyrelsens arbete inom olika sakomraden.
Ansvaret for att jamstalldhetsperspektivet lyftes fram
inom de olika omradena skulle dock avila respektive
lansexpert/omradesansvarig.

Infor reformens ikrafttradande utarbetades pa initiativ av ci-
vildepartementet en promemoria som pekade pa tankbara inrikt-
ningar for det nya arbetet. Vikten av att lansledningen engagera-
de sig och gav aktivt stdd i arbetet betonades, liksom att jam-
stalldhetsarbetet maste vara en uppgift for hela lansstyrelsen.
Betraffande de nya tjansterna som lansexpert i jamstélldhetsfra-
gor ansag man att lansexpertskapet inte borde kombineras med
annat ansvarsomrade, eftersom det kunde medfora att rollen blev
oklar i forhallande till omgivningen.

I promemorian betonade man vidare att man maste arbeta ut-
med tva linjer, dels med att genomfora att ett jamstalldhetsper-
spektiv internt genomsyrade lansstyrelsens hela verksamhet dels
med att se till att lansstyrelsens externa arbete praglades av de
nationella mal for jamstalldhet som formulerats i propositionen.

En viktig fraga som behandlades i promemorian var hur jam-
stalldhetsarbetet skulle bedrivas. Lansexperten for jamstalld-
hetsfragor skulle ha en kunskapsuppbyggande, initierande, sam-
ordnande, stddjande och uppfdljande roll. Utgangspunkten
skulle vara att arbetet skedde i samverkan med andra aktorer
med sikte pa att finna goda l6sningar pa de problem man tog itu
med. Lénsexperten skulle inte ha en tillsyns- eller
“klagomursroll” nar det géllde brott mot jamstélldhetslagen.
Huvuduppgiften var att medverka till ett framatsyftande utveck-
lingsarbete.

Betraffande jamstalldhetsplaner och lagens krav pa sadana sa-
des, att l&nsstyrelsen inte hade och inte heller borde ha uppgiften
att folja upp dessa. Daremot skulle handldggaren kunna gora ett
urval av planer fran olika arbetsplatser och anvanda dem i kun-
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skapsoverféringen. Med analyser och kunskap som grund skulle
ett forandringsarbete kunna initieras hos skilda arbetsgivare sa-
som kommuner, landsting och féretag. Samordning med andra
aktorers aktiviteter som kunde paverka jamstalldheten i positiv
riktning skulle ha frivillighetens prégel. Redan befintliga natverk
som arbetade med jamstéalldhetsfragor kunde vara malgrupper
for sadant stod liksom arbetsplatser, skolor mfl. Dialog och erfa-
renhetsutbyte med andra centrala aktorer, sasom vissa departe-
ment, JAmO, Nutek, Glesbygdmyndigheten och Socialstyrelsen
maste etableras.

Lansstyrelsernas forsta stora uppgift var, enligt da aktuellt re-
gleringsbrev, att utarbeta en jamstélldhetsstrategi for det ut-
atriktade arbetet i lanet. Den skulle vara en del i lansstyrelsens
Overgripande utvecklingsstrategi och genom en analys av situa-
tionen i lanet ge grundval for en prioritering av de viktigaste fra-
gorna att ta itu med.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i regelverket for
narvarande inte finns nagot inslag alls av tillsyn eller kontroll i
l&nsstyrelsernas jamstalldhetsarbete. Lansstyrelsernas mandat ar
samtidigt mycket vidare &n JamOs, eftersom det handlar om hela
den nationella jamstélldhetspolitiken. Nér det daremot galler de
arbetsmetoder som anbefalls &r det stora likheter med vad som
géller for JamO. Man skall soka samarbete med andra aktorer
och genom en fortroendefull dialog astadkomma béttre kunska-
per om jamstélldhet.
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4  JamoOs tillsynsverksamhet

4.1 Sanktioner

Skyldigheten att bedriva ett malinriktat jamstalldhetsarbete och
folja foreskrifterna i 3-13 88 jamstélldhetslagen riktar sig enbart
mot arbetsgivare. Det ar saledes arbetsgivarnas laglydnad som &r
foremal for JamOs tillsyn. De sanktioner som kan bli aktuella
om arbetsgivare asidosatter sina skyldigheter ar vitesforelaggan-
den.

Arbetsgivare dr, som framgar av 33 § jamstélldhetslagen, skyl-
dig att pa uppmaning av JamO lamna uppgift om de férhallanden
i arbetsgivarens verksamhet som kan vara av betydelse for tillsy-
nen. Sedan den 1 januari 2001 ar arbetsgivare ocksa skyldig att ge
JamO tilltréde till arbetsplatsen for undersékningar som kan vara
av betydelse for tillsynen. Om arbetsgivare végrar att lamna be-
gérda uppgifter eller nekar tilltrade till arbetsplatsen kan JamO
enligt 34 8§ jamstalldhetslagen besluta om vitesférelaggande. Fo-
reldggandet kan 6verklagas till Jamstélldhetsndmnden.

Néar JamO beddmer att en arbetsgivare bryter mot foreskrif-
terna i 3-13 88 kan myndigheten, som framgar av 35 § jam-
stélldhetslagen, anstka om vitesforeldggande hos Jamstalldhets-
namnden. Innan det blir aktuellt maste JAmO ha prévat andra
vagar for att fa arbetsgivaren att folja lagen. Enligt 31 § skall
JamO i forsta hand soka forma arbetsgivare att frivilligt folja la-
gens bestdammelser. Detsamma ségs i férordningen (1991:1438)
med instruktion for Jamstalldhetsombudsmannen, varav ocksa
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framgar att JamO kan ta upp drenden om underlatenhet av ar-
betsgivare att folja lagens foreskrifter om aktiva atgarder savil
efter anmélan som pa eget initiativ. Numera kan tillsynsansvaret
for JamO aktualiseras ocksa genom att arbetstagarorganisation
som avser att ansoka om vitesforelaggande maste ha JamOs
medgivande.

Formerna for tillsyn i det dvervdgande antal &renden dér ett
vitesforelaggande aldrig blir aktuellt regleras inte pa annat sétt &n
att det i instruktionen 1 § punkt 1 ségs, att JAmO skall arbeta
med radgivning, upplysning, 6verlaggningar med enskilda parter
och organisationer eller genom andra lampliga atgarder.

4.2 Lagens krav pa arbetsgivare

Tillsynsarbetet bestams i hog grad av innehallet i de krav som
jdmstélldhetslagen anger i 3-13 88. Av dessa krav &r vissa abso-
luta t.ex. att arbetsgivare med minst 10 anstallda skall ha en arlig
jamstalldhetsplan, medan andra &r mera processinriktade, t.ex.
att arbetsgivare vid nyanstéllningar skall soka se till att andelen
arbetstagare av underrepresenterat kon okar.

I JamOs arbete med lagens regler om aktiva atgarder har det
varit en viktig uppgift att tolka lagen och fastldagga den niva dar
en arbetsgivare uppfyller lagens krav. Savél vid anmalningar om
bristande jamstélldhetsarbete som vid kontroller pa eget initiativ
maste JamO pa ett konsekvent och rattssakert satt bedoma om
det foreligger ett brott mot lagen eller inte. Samtidigt har JamO
den Overgripande uppgiften att pa olika satt stimulera jamstalld-
hetsarbetet och inspirera arbetslivets aktorer att gora mer an det
som ar nédvandigt for att inte bryta mot lagen.

Néar Jamo genom lagédndringen den 1 juli 1994 fick tillsyn Over
hela arbetsmarknaden blev det en angeldgen uppgift att lara ut
vad en jamstalldhetsplan skall innehalla och hur man utarbetar en
bra plan. JAmO brukar hanvisa till fyra grundldggande krav for en
godkénd jamstalldhetsplan. Det skall finnas en kartlaggning av
forhallandena pa arbetsplatsen kopplad till envar av bestimmel-
serna i 4-138 § om aktiva atgarder, vilket innebar att arbetsmiljo
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och arbetsforhallanden, majlighet att forena forvarvsarbete och
familj, skydd mot sexuella trakasserier, rekrytering och 16nefor-
hallanden skall kartlaggas ur konssynpunkt. Utifran resultatet av
kartlaggningen skall matbara malsattningar formuleras. Konkreta
atgarder for att nd de utsatta malen skall finnas. Den fjarde
punkten avser krav pa utvardering av foregaende ars plan.

4.3 Erfarenheter fran tillsynsarbetet

De forsta aren efter det att kravet pa skriftlig jamstalldhetsplan
infordes dominerades JAMOs insatser av information om kravet
pa jamstalldhetsplan samt olika aktiviteter for att fa arbetsgivare
att bedriva ett planmadssigt arbete. Dérefter har man mer syste-
matiskt sokt granska hur lagen efterlevs. Nér det géller propor-
tionen mellan tillsynsédrenden som har sin grund i anméalningar
och tillsynsarenden som initierats av JAmO har den véxlat Gver
aren beroende pa vilka modeller for tillsyn JamO valt for aret
ifrdga. Enligt arsredovisningen for ar 2000 granskades 113 jam-
stalldhetsplaner pa anmalan utifran medan JamO tog initiativ till
granskning av 89 planer.

Naér det galler anmélningsérenden kan ndmnas en anmadlan mot
hélften av landets kommuner, ingiven av Svenska Kommunal-
tjanstemannaforbundet ar 1994. Forbundet hade efter en
granskning av samtliga kommuner funnit att hdlften saknade
jamstalldhetsplan. JamO stéllde krav pa att jamstalldhetsplan
skulle upprattas. En kommun végrade efterkomma kravet och
blev foremal for en ansokan om vitesforelaggande i Jamstalld-
hetsndmnden. Sedan nd&mnden forelagt kommunen att vid vite av
200 000 kr upprétta jamstélldhetsplan kom ett jamstélldhetsar-
bete igang i kommunen och nagot vite behovde aldrig utdomas

Ett vanligt inslag i JAmOs tillsynsarbete under aren 1994-2000
har varit s.k. massgranskningar. Dessa har bestatt av kontroller
av arbetsgivare inom viss bransch eller syftat till mer generell
granskning av arbetsgivare inom ett visst geografiskt omrade. |
samband med granskningarna har JAmO ofta genomfort riktade
utbildningsinsatser i syfte att 6ka kunskapen om jamstalldhetsla-
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gen. | detta sammanhang finns ett antal exempel pa samverkans-
projekt med fackliga organisationer och med lansstyrelsernas
jdmstélldhetsexperter.

De narmaste aren efter lagandringen 1994 inriktade sig JAmO
pa att granska arbetsgivare som borde vara goda foredémen i fra-
ga om laglydnad och dar massmedias intresse fér granskningarna
skulle kunna utnyttjas till att informera allmdnheten om jam-
stalldhetslagens krav. Salunda granskades riksdag och departe-
ment, riksdagen, aktOrer inom rattsvasendet, arbetsmarknadens
organisationer, forsvaret och Svenska kyrkan.

Exempel pa branscher som granskats ar hotell- och restau-
rangbranschen, massmedia, banker och férsdkringsbolag, foretag
inom verkstadsindustrin, personaluthyrningsbranschen, reklam-
och annonsbranschen, IT-foretag och revisionsforetag.

Ett exempel pa en geografiskt avgransad tillsynsinsats &r
granskningen av foretag i Véasterbottens [&n under 1996. Den
startade med att 900 foretag i lanet fick informationsmaterial om
hur man upprattar en jamstalldhetsplan och en handbok om ak-
tivt jamstalldhetsarbete. JAmO upplyste samtidigt att man senare
under aret skulle granska ett urval av de arbetsgivare man kon-
taktat. Sa skedde och i den slutliga granskningen ingick 123 fo-
retag, som nar dialogen med JamO var avslutad, samtliga hade en
jamstalldhetsplan som kunde godkénnas.

Satsningar har gjorts bade vad galler riktigt stora arbetsgivare
och mindre foretag. Ett tillsynsarende under 1994 avsag Sveriges
10 storsta koncerner. Foljande ar blev 20 sma foretag i Skurups
kommun granskade av JamO, efter det att det genom artiklar i
dagspressen framkommit att kravet pa jamstalldhetsplan var da-
ligt ként.

De flesta "massgranskningarna” har varit inriktade pa att fa
arbetsgivare att uppratta jamstalldhetsplan dér sadan saknats och
att forbattra planen i de fall sadan funnits. | vissa fall har man
granskat laglydnaden pa en sarskild punkt. Granskningen av
bank- och forsakringsbranscherna gallde lonekartldggningsbe-
stammelsen. Vidare har JAmO under senare ar uppmarksammat
lagens krav pa utvdrdering av arets jamstalldhetsplan. Pafoljande
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ars plan skall innehalla en redovisning av hur de atgarder man
planerat har genomforts. Utvédrderingen dr sjélvklart en viktig
grund for det fortsatta arbetet.

Under 1997 granskade JamO 48 kommuners och 10 lands-
tings utvarderingar. Harigenom fick man ett omfattande material
som belyste de svarigheter som jamstalldhetsarbetet motte i
kommuner och landsting. Planerna saknade i stor utstrackning
matbara mal. Det ledde till fornyade satsningar pa utbildning och
utbildningsmaterial. Alla kommuner och landsting inbjéds under
en vecka i februari 1996 till Oppet hus dir man erbjods en hel-
dags utbildning om planering och utvérdering av jamstélld-
hetsarbetet, gruppsamtal om gemensamma svarigheter samt in-
dividuell radgivning.

Samtliga storre granskningar har avslutats med en analys och
utvardering fran JimOs sida. Oftast har man ocksa pa olika satt
belénat och uppmarksammat de arbetsgivare som visat bést re-
sultat. JAmOs egna utvarderingar har visat att det ar effektivt att
satsa pa utbildning som ett led i tillsynen. Att fa en personlig
kontakt med dem som pa arbetsplatsen ar ansvariga for jam-
stélldhetsarbetet bedéms av JAmOs handldggare som mycket
viktigt for ett bra resultat.

I utbildningen har JAmO frdmst anvant eget kursmaterial. Ett
exempel ar JAmOs handbok om aktivt jamstalldhetsarbete, utgi-
ven i en andra version ar 1999. Handbokens forsta kapitel har
rubriken "Personal- och jamstélldhetsekonomi.” Det finns sar-
skilt hos storre foretag ett véxande intresse for att arbeta med
jamstalldhet, darfor att det kan kopplas till Ionsamhet. I handbo-
ken redovisas forskning om positiva effekter av att foretag upp-
nar en jamnare konsfordelning. Det ger foretagen ett battre soci-
alt klimat, effektivare arbetsgrupper, battre kundrelationer och
en mer positiv image. Det finns mojlighet att 6ka effektivitet och
produktivitet genom att tillvarata bade kvinnors och mans kom-
petens pa ett mer genomtéankt satt. Det finns ocksa forskning
som visar, att bade kvinnor och man i ojamnt fordelade grupper
har hogre sjukfranvaro an anstéllda i jamnt fordelade grupper.
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I JamOs handbok beskrivs nagra olika modeller for att eko-
nomiskt mata effekterna av jamstélldhetsarbetet. Manga jam-
stalldhetsatgarder handlar om att minska riskerna for ohélsa for
individen. Problem med att fa arbetsliv och familjeansvar att
fungera tillsammans skapar ofta stor stress och dkar riskerna for
ohdlsa. Sjukfranvaro ar dyrt for foretagen. De positiva effekter
arbetsgivare kan fa genom att anpassa arbetstider for smabarns-
foraldrar, erbjuda mojligheter for foraldralediga att halla kontakt
med arbetsplatsen och liknande atgarder kan ocksa matas i peng-
ar.

P& grund av de sma resurser som sammanlagt star till buds for
att Overvaka landets samtliga arbetsplatser — vid arsskiftet
2000/2001 fyra och en halv handlaggartjanster — har JAmO efter-
strdvat samverkan med andra aktdrer som engagerat sig i arbets-
livets jamstélldhetsfragor. | det hanseendet har samarbetet mel-
lan JAmO och lansstyrelserna kommit att utvecklas alltmer.

Fran de tva senaste arens samarbete kan ges féljande exempel.
P& initiativ av jamstalldhetsdirektoren i Jamtlands lan besokte
JamO tillsammans med handlaggare fran lansstyrelsen under ar
1999 samtliga kommuner i ldnet och genomfdrde i samband
darmed tvé foretagsbesok i varje kommun. Aven landstinget be-
soktes. Syftet var att ge kunskap om jamstélldhetslagen och peka
pa de samband som finns mellan jamstalldhet och arbete for till-
véxt och utveckling i lanet. Rundresan har av bade JamO och
lansstyrelsen bedomts vara en mycket bra modell for att sprida
kunskap och engagemang for jamstélldhet i praktiken.

Under ar 2000 har JamO i samverkan med respektive jam-
stalldhetsexpert genomfort liknande rundresor i Orebo lan och
Skane lan. Férutom information om jamstalldhetslagens krav var
syftet att fa i gang en dialog om nyttan av att bedriva ett aktivt
jamstalldhetsarbetet och att traffa politiker, chefer, fackliga fo-
retrddare och anstallda i kommuner och foretag for att diskutera
hur jamstélldhetsarbetet kan utvecklas. JdmO har ocksa deltagit i
utbildningstillfallen som arrangerats av lansexperten i Norrbot-
tens lan bl.a. i Kiruna och Lulea.
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Av JamOs arsredovisning for ar 2000 kan utlasas att samtliga
dessa samverkansprojekt med lansstyrelserna varit mycket upp-
skattade och dessutom effektiva med hansyn till antalet personer
som kan delta i en dialog kring jamstélldhetsarbetet. For JAmOs
egen del 6kar kunskaperna om hur olika arbetsplatser fungerar i
jamstalldhetshdnseende och hur tillsynen kan arbetsplatsanpas-
sas.

Under senare ar har JamO i nagra fall ansokt om vitesforelag-
gande i Jamstalldhetsnamnden. Namnden har, bortsett fran i ett
arende om l6nekartlaggning, utfardat foreldggande férenat med
vite. Att ansokan till Jamstéalldhetsnamnden gjorts i sa fa fall
skall enligt JAmO inte tolkas som att sanktionsmojligheten sak-
nar betydelse. Det &r inte ovanligt att JAmO i ett tillsynsérende
erinrar om att det kan bli aktuellt att anséka om vitesforeldggan-
de om inte réttelse sker. Det &r i regel en effektiv metod for att
fa en arbetsgivare att ta itu med det som forsummats. P4 samma
satt finns det ett antal exempel pa att JamO forst efter att ha er-
inrat om sin mojlighet att anvanda vitesforelaggande fatt den
information som behovts for tillsynen.

Sammanfattningsvis har tillsynsarbetet i allt hogre grad prag-
lats av satsningar pa utbildning och nara samarbete med lokala
aktorer. Sanktionsmojligheterna upplevs som betydelsefulla &ven
om de séllan behdver anvandas.

4.4 Handlaggning av enskilda arenden hos JAmO

I jdmstélldhetslagen finns inga sérskilda bestdmmelser om att
enskilda personer kan anméla arbetsgivare for brister i det aktiva
jamstalldhetsarbetet. Till JamO inkommer emellertid arligen ett
antal klagomal fran enskilda dar jamstélldhetsarbetet pa en viss
arbetsplats kritiseras. | ansvaret som tillsynsmyndighet ligger en
allmén skyldighet att vara lyhord for befogade klagomal som ror
den verksamhet som tillsynen avser och att se till att dvertradel-
ser av aktuella forfattningsforeskrifter mots med adekvata atgar-
der.
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| ett arende dar enskild anfor klagomal mot en arbetsgivare for
bristande jamstélldhetsarbete &r den som klagar inte part i den
meningen, att &rendet ror den enskildes rdtt. Bestdmmelserna i
forvaltningslagen om parters ratt att fa del av uppgifter, om
muntlig handlaggning osv ar darfor inte gallande till forman for
den som inkommit med klagomalet. Anmaélaren ar inte sakagare
och det uppstar inte nagot arende som ska avslutas genom ett
formellt beslut. Om klagomalet framforts i brev till myndigheten
skall brevet givetvis diarieforas och besvaras enligt vad som ndr-
mare foljer av bestdmmelserna om myndigheternas serviceskyl-
dighet i forvaltningslagen.

Om JamO pa nagot satt far trovardiga uppgifter om att en ar-
betsplats saknar jamstalldhetsplan eller att lagen asidositts pa
annat sdtt bor myndigheten normalt kontrollera uppgifterna och
ingripa pa lampligt sétt. 1 ett tillsynsdrende har den som grans-
kas, ndmligen arbetsgivaren, de rattigheter som tillkommer part
enligt forvaltningslagen. De uppgifter som inhdmtas i drendet
skall darfor delges arbetsgivaren och denne beredas tillfalle att
yttra sig 6ver dem savida det inte foreligger en undantagssitua-
tion enligt 17 § forvaltningslagen.

I manga av de diskrimineringsarenden som JamO handlagt har
fragan hur det aktiva jamstalldhetsarbetet bedrivs samtidigt varit
aktuell. En anmélan om konsdiskriminerande tjanstetillsattning
aktualiserar regelmaéssigt en granskning av hur rekryteringsfra-
gorna behandlats i jamstélldhetsplanen. Under utredningen av en
anmalan om lonediskriminering kan det pa liknande sétt vara pa-
kallat att tillfora utredningen information om hur arbetsgivaren
genomfort sin I6nekartldggning. Bestdmmelserna om handlings-
plan for sexuella trakasserier i 6 § jamstélldhetslagen har, for att
namna ytterligare ett exempel, betydelse for bedémningen av en
arbetsgivares satt att handldgga en anmélan om sexuella trakasse-
rier fran en anstalld.

Det finns i JAmOs verksamhet manga exempel pa att ett aren-
de som startat som en anmélan om brott mot diskriminerings-
forbuden overgatt till att bli ett &rende om hur det aktiva jam-
stalldhetsarbetet bedrivs. Orsaken har ibland varit att det som
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anmalan avser inte tacks av diskrimineringsforbuden men kan
vara mojligt att paverka via jamstalldhetsplanen och det aktiva
jamstalldhetsarbetet. Fore lagdndringen den 1 januari 2001 var
det t.ex. inte mojligt att genom diskrimineringsférbuden i jam-
stalldhetslagen komma &t konsdiskriminerande behandling under
ett rekryteringsforfarande medan reglerna i lagens avsnitt om
aktiva atgarder gav en sadan mgjlighet.

4.5 Jamstalldhetsndmndens handlaggning

Jamstélldhetsndmnden och dess befogenheter &r en viktig bygg-
sten i utformningen av reglerna om tillsyn. | forarbetena till jam-
stalldhetslagen finns exempel pa typsituationer da ett vitesfore-
laggande kan bli aktuellt. Ett sadant krav ar exempelvis bestam-
melsen om jamstélldhetsplan. Senast har i prop. 1999/2000:143 i
anledning av de &ndrade reglerna om lonekartlaggning getts ex-
empel pa situationer da ett vitesforelaggande ar mojligt att utfar-
da for att fa arbetsgivare att uppfylla kraven pa lonekartlaggning.
For att ett vitesforeldggande skall kunna utfardas kravs att det av
lagens bestammelser klart framgar vad arbetsgivaren ar skyldig
att goéra. Manga av reglerna om aktiva atgarder lamnar dock ett
stort utrymme for [dmplighetsévervdganden vilket kan medféra
svarigheter att utforma ett vitesforelaggande som uppfyller rim-
liga krav pa rattssakerhet.

Under de drygt 20 ar som Jamstélldhetsnamnden funnits ar
det mycket fa d&renden som namnden haft att ta stallning till. Ef-
tersom JamO aldrig utfardat nagot vitesforelaggande for att fa
arbetsgivare att fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt 33 § har
Overklagandemojligheten enligt 42 § aldrig utnyttjats. Beslut av
namnden efter ansokan om vitesforelaggande fran JamO avseen-
de brott mot foreskrifterna i 4-13 88 har meddelats i fem &ren-
den under senare ar. Tre beslut har avsett vitesforelaggande pa
grund av underlatenhet att uppratta jamstalldhetsplan. | ett annat
arende syftade vitesforelaggandet till att forma arbetsgivaren att
rekrytera kvinnor till en mansdominerad yrkeskategori. Ett
arende, dar n&mnden avslog JAmOs ansOkan om vitesforeldggan-
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de handlade om hur en l6nekartldggning skulle genomforas en-
ligt 9 a § jamstalldhetslagen (i dess lydelse fore 2001-01-01). Se-
dan beslutet i I6nekartlaggningsarendet meddelades i november
1998 har namnden inte haft nagon anstkan for handlaggning.

Ett viktigt skal till att sa fa arenden forts till Jamstalldhets-
namnden &r att jamstélldhetslagen starkt betonar, att JaAmO skall
forsoka forma arbetsgivare att frivilligt folja lagen. Med undantag
for tvister som ror tolkningen av lagen och dar det kan vara en
bra utvég att lata Jamstalldhetsnamnden ta stallning, forhaller det
sig i regel s att vitessanktionen blir aktuell endast i relation till
arbetsgivare som &r gravt forsumliga. | ett stort antal gransk-
ningsarenden dar arbetsgivare inte horsammat JamOs krav pa att
uppratta eller forbattra en jamstélldhetsplan har JAmO i sina
muntliga och skriftliga kontakter med arbetsgivare upplyst om
sanktionsmojligheterna. Detta har i regel varit effektivt pa sa satt
att JAmO fatt gehor for sina krav och rattelse kunnat ske pa fri-
villig vag. Att bli foremal for en process i Jamstélldhetsnamnden
upplevs sannolikt som nagot negativt bade av offentliga och pri-
vata arbetsgivare.

Att det finns sanktioner att tillgripa i tillsynsarbetet ar salunda
viktigt. Daremot kan diskuteras om andra Iésningar &n mojlighet
att ansOka om vitesforeldggande hos en jamstalldhetsnamnd vore
att foredra. Namnden sammankallas vid behov. Behandlingen av
ett arende kan ta lang tid. 1 lonekartlaggningstvisten Oversteg
handlaggningstiden ett ar vilket innebar att det hunnit bli dags
for ny jamstalldhetsplan och ny Ionekartlaggning, innan ndmn-
den var klar med sitt beslut.

Jamstalldhetsndmndens roll i regelverket kring tillsyn over
jamstélldhetslagen kan forvéntas ingd i den kommande Gversy-
nen av diskrimineringslagstiftningen. Man kan ifragasitta om en
myndighet som inte sjélv forfogar dver sanktionsmdjligheterna
utan snarast &r att betrakta som en “anmalare” , i detta fall till
Jamstélldhetsndmnden, utdvar tillsyn i den bemarkelse ordet har
i andra rattsliga ssmmanhang.

Ett alternativ som da kan diskuteras ar att lata JamO och lans-
styrelserna, for det fall att dessa ges ett tillsynsansvar, sjélva be-
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sluta om vitesforeldggande med mojlighet att 6verklaga till for-
valtningsdomstol eller till Jamstalldhetsnamnden. En mojlighet
som kan 6vervagas om man vill behélla namndférfarandet ar att
sla samman Jamstalldhetsnamnden och Ndamnden mot diskrimi-
nering . En sadan 16sning skulle bredda ledamoternas erfarenhet
genom att de darigenom skulle komma i kontakt med fler &ren-
den. | samband darmed kan ocksa Gvervégas vilken sammansatt-
ning av namnden som béast uppfyller kraven pa kompetens i fraga
om diskrimineringslagstiftningen.
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5  Jamstalldhetsarbetet pa
lansniva

51 Organisation och resurser

Som tidigare berorts tillférdes lansstyrelserna under 1994 och
1995 resurser for jamstalldhetsfragor. Kravprofilen infor tillsétt-
ningen av de nya tjansterna varierade. De personer som anstéll-
des hade olika typer av kompetens. Flertalet hade dock bred er-
farenhet av att arbeta med jamstalldhetsfragor. Inplaceringen i
den befintliga organisationen varierade.

Enligt forarbetena till reformen (prop. 1993/94:147 sid 82)
skall lansexperten ha ett direkt ansvar under lansstyrelsens led-
ning. Ansvaret for sakfragorna ar detsamma oavsett lan men
varje lansstyrelse beslutar om sin organisation och om hur jam-
stalldhetsarbetet skall bedrivas. En Oversiktlig genomgang av
lansexperternas inplacering i organisationen vid arsskiftet ar
2000/2001 visar att det finns manga olika I6sningar. Nedan ges
nagra exempel.

I Vasternorrlands lan ingar jamstalldhetsfragorna tillsammans
med sociala fragor och integrationsfragor i en ny s.k. valfardsav-
delning. P4 Gotland, som ar ett av forsokslanen for dndrad regi-
onal ansvarsfordelning, &r lansexperten inplacerad i Enheten for
arbetsmarknad och néringsliv, en ny enhet som bildats sedan de
regionala utvecklingsfragorna i huvudsak flyttats 6ver till kom-
munen. Lansexperten ar delansvarig ocksa for omradet integra-
tion i samverkan med socialdirektdren och utvecklingsdirekttren
inom arbetsmarknadsomradet. I Norrbottens lan har lansstyrel-
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sen tre sektorer. Lansexperten ar placerad pa sektor Naringsliv
under chefen for denna sektor. | Vastra Gotalands lan finns de
tva lansexperterna pa enheten for integration och jamstalldhet
som ar en av lansstyrelsens 11 sakenheter.

Det finns sjélvklart inget givet svar pa vad som ur jamstalld-
hetssynpunkt &r den bésta organisationsmodellen. Att arbeta
néra ldnsledningen borde vara en fordel ur inflytandesynpunkt.
Det ar dock langtifran sakert att det finns ett sddant samband.
Att arbeta i nara kontakt med ett eller flera andra sakomraden
kan ge mojligheter till paverkan som annars skulle vara mindre.
Exempelvis menar l&nsexperten i Vdrmlands I&n att hennes pla-
cering pa avdelningen for regional utveckling, dar jamstalldhet ar
ett av tre expertomraden, ar en utmarkt plattform for jamstalld-
hetsarbetet och att placeringen i hdg grad bidragit till att jam-
stélldhetsaspekten finns med i det regionala arbetet.

Vissa lansstyrelser har tillskjutit extra resurser for jamstalld-
hetsarbetet medan andra lagt arbetsuppgifter utover jamstalld-
hetsfragorna pa lansexperten. | flertalet lan bedrivs jamstalld-
hetsarbetet som projekt med medel fran sakanslag. | tre lan,
Stockholms, Viastra Gotalands och Skane, fanns vid arsskiftet
2000/2001 tva fasta arsarbetskrafter. | fem lan var den fasta re-
sursen for jamstalldhet mindre an en arsarbetskraft. Det fore-
kommer att lansexperten for jamstélldhetsfragor tillika skall ar-
beta med utbildningsfragor, integration och mangfald mm.

Uppgifterna om fasta arsarbetskrafter ger emellertid ingen
rattvisande bild av jdmstéalldhetsarbetets omfattning. Forutom
projektanstélida som i varierande utstrdckning knyts till lanssty-
relsen arbetar ocksa handlaggare pa andra sakomraden med jam-
stalldhetsfragor, beroende pa i vilken grad man hunnit integrera
jamstalldhetsaspekterna inom lansstyrelsen.

52 Arbetets inriktning

Lansstyrelserna har verksamhet pd manga olika sakomraden.
Jamstélldhet &r enligt regleringsbreven en egen verksamhetsgren.
I regleringsbrevet for budgetaret 2001 anges som mal for detta
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omrade, att lansstyrelsen skall prioritera utvecklingen av arbets-
sétt som leder till att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i det
I6pande arbetet inom Gvriga verksamhetsgrenar. Kravet pa ater-
rapportering innebdr att samlat redovisa de initiativ som tagits
for att inforliva ett jamstélldhetsperspektiv i det I6pande plane-
rings- och utvecklingsarbetet samt resultatet av dessa initiativ
under det senaste aret. Vidare skall man redovisa och bedéma
resultatet av jamstalldhetsstrategierna och redovisa vilka atgarder
som kommer att vidtas som en foljd av resultaten. Myndighets-
specifik information kan tillkomma.

Nagon heltackande kartlaggning och utvardering av lansstyrel-
sernas jamstélldhetsarbete har inte gjorts. Det betyder emellertid
inte att det saknas information. En viktig informationskalla ar
lansstyrelsernas arsredovisningar. En genomgang av arsredovis-
ningarna for 1999 med avseende pa hur jamstélldhet tas upp i
”landshévdingens kommentar” och “gemensamt for lansstyrel-
sen” ger vid handen att alla 1&an utom fem n&dmner jamstéalldhet
under dessa avsnitt (vilket dock inte betyder att jamstélldhetsre-
dovisning helt skulle saknas i arsredovisningen). I vissa lan ver-
kar jamstélldhetsarbetet val etablerat medan det i andra mera
tycks ha karaktaren av "projekt”.

Manga redovisar att man haller pa med att utarbeta metoder
for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv inom alla verksam-
hetsomraden och att man hunnit en bit pa vag. Nagra anser att
det finns sakomraden dar det inte gar att lagga nagot jamstalld-
hetsperspektiv. Flera uppger att stor del av arbetsinsatsen under
aret har gatt till arbete med tillvaxtavtalen. Men det finns ocksa
ett mycket stort antal andra aktiviteter av skilda slag, ofta skrad-
darsydda for att rada bot pa de problem man har i det aktuella
l&net. Olika typer av insatser for att 6ka och stédja kvinnligt fo-
retagande ar vanliga. | flera 1an har startats mansjourer och man
har genomfort mansseminarier. Vald mot kvinnor ar ett pro-
blemomrade som lyfts fram. Flera lansstyrelser samarbetar ocksa
mycket aktivt med universitet och hogskolor for att fa fram ut-
bildningar med konsperspektiv.
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Den bild utredningen fatt ar att jamstélldhetsinsatser utanfor
lansstyrelsen dominerar medan man har svarigheter med att
astadkomma de forandringar inom lansstyrelsen som ar nédvan-
diga om ett jamstélldhetsperspektiv skall genomsyra andra verk-
samhetsomraden. Samma slutsats redovisar lansexperten Marga-
reta Berggren, Vasterbottens lan i en 20-poangsuppsats fran
1999/2000 med titeln ”Forverkligas statens jamstalldhetspolitik
genom tillsattandet av lansexperter i jamstalldhet?” | detta sam-
manhang kan ocksa namnas Riksrevisionsverkets rapport Jam-
stélldhet — hur styr regeringen? (RRV 2000:17) som omfattar ett
stort antal myndigheter déribland fem lansstyrelser. RRV anser
att det finns behov av att formulera en tydligare strategi for jam-
stélldhetspolitiken avseende myndigheternas externa verksamhet
eftersom man inte kan se att jamstalldhetsperspektivet integre-
rats.

5.3 Lansstyrelserna och jamstéalldhetslagen

Nar medel anslogs till de nya tjansterna vid lansstyrelserna utta-
lades att lansexperten skulle vara ett stod for regionens foretag i
deras jamstalldhetsarbete och darvid samverka med JamO i fra-
gor som rérde jdmstélldhet i arbetslivet. Givet de mycket om-
fattande arbetsuppgifterna och det faktum att endast en sadan
tjdnst inrdttades i varje 1an, har arbetet med jamstalldhetslagen
inte kunnat prioriteras.

Lansstyrelserna har genom sin mangfacetterade verksamhet
breda kontaktytor med foretag och arbetsplatser i lanen. | den
man handlaggare av jamstalldhetsfragor beretts tillfille att delta
vid inspektioner och besok pa olika typer av arbetsplatser har
detta inneburit vissa mdjligheter att informera om jamstalld-
hetslagen, &ven om huvudsyftet med inspektionen/besdket varit
ett annat. Det forutsatter dock att I&nsstyrelsens ledning varit
medveten om jamstélldhetsfragornas betydelse for olika politik-
omraden och positiv till att utnyttja jamstalldhetskompetensen
pa de olika sakomradena. Det synes vara mindre vanligt att lans-
styrelserna hunnit sa langt i integrering av jamstélldhetsaspekten.
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Lansstyrelsernas jamstalldhetshandldggare har emellertid, oav-
sett om de haft ett sadant stod fran andra enheter pa lansstyrel-
sen, genom eget utatriktat arbete skaffat sig ett brett kontaktnat
som innesluter ocksa arbetslivets aktorer. Ett exempel ar men-
torskapsprogram som startats med stdd av lansstyrelsen. Ett an-
nat &r de initiativ till stod foér kvinnligt nyféretagande som
manga varit engagerade i. Vid de seminarier och konferenser
som ldnsexperterna arrangerat, ensamma eller tillsammans med
andra, har vanligen bade statliga, kommunala och privata arbets-
givare varit inbjudna liksom foretrddare for arbetsmarknadens
organisationer.

JamO har i samarbete med nagra lansstyrelser genomfort stor-
re granskningar av jamstélldhetsplaner. Vésterbotten, Dalarna,
Jamtland, Orebro och Skane kan namnas som exempel pa séadan
samverkan. Handlaggare fran lansstyrelsen har tillsammans med
JamO utbildat féretagen om hur man gor en bra jamstélldhetplan
och bedriver ett jamstélldhetsarbete som uppfyller jamstalld-
hetslagens krav.

En lansstyrelse, Lansstyrelsen for Véstra Gotaland, har pa eget
initiativ och mera systematiskt arbetat med att sprida kunskap
till lanets privata foretag om jamstalldhetslagen och forsoka fa
dem att uppratta bra jamstélldhetsplaner. Erfarenheterna fran
detta projekt &r av intresse for bedémningen av hur ett tillsyns-
ansvar kan utformas och redovisas hér i korthet.

| Vastra Gotalands lan arbetar tva lansexperter for jamstalld-
het. Ar 1998 gjordes en arbetsplan for att utveckla de privata fo-
retagens jamstélldhetsarbete dver hela lanet, som efter samman-
slagningen av tre lan har 49 kommuner. Man valde att begrénsa
sina insatser till foretag med minst 20 anstéllda for att undvika
problem med att beddma om ett féretag med en personalstyrka
som varierar runt 10 anstéllda omfattas av plankravet eller inte.
Den metodik man valt for att na foretagen bygger pa att erbjuda
utbildning om jamstélldhetslagen och personlig hjélp att utveckla
jamstalldhetsarbetet pa arbetsplatsen. Arbetet har bedrivits pa
foljande satt.
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Efter inledande kontakter och samrad med foretradare for ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer skickas brev till alla fo-
retag med fler &n tjugo anstallda i det geografiska omrade man
valt ut for utbildningsomgangen. Brevet stalls till foretagets
verkstallande direktor och innehéller forutom inbjudan till ut-
bildning ett erbjudande att skicka in jamstélldhetsplanen, om
sadan finns, for bedomning och synpunkter fran lansexperten.
Det betonas att det enbart ar ett erbjudande och "inte nagon
formell kontroll av att lagens bestdmmelser féljs till punkt och
pricka.” Utbildningen omfattar en halv dag. Foretaget som kan
vélja mellan tva utbildningstillfallen ombeds skicka in en svars-
blankett och uppge hur manga man vill anméla till utbildningen.
Pa blanketten finns ocksa en fragor om foretaget har jamstalld-
hetsplan och om foretaget vill ha kontakt med l&nsexperten for
for information om jamstalldhetsarbete.

Vid utbildningen som vanligen leds av tva personer fran lans-
styrelsen ligger tyngdpunkten pa ett grupparbete dar deltagarna,
vanligen 25-30 personer, far arbeta med de olika avsnitt som en
jamstalldhetsplan enligt lagen skall innehélla och med gemen-
samma anstrangningar skapa en konkret och malinriktad jam-
stélldhetsplan for ett fiktivt foretag. Erfarenhetsutbyte och goda
exempel ar i fokus. Foretag som hunnit ldngre dan andra upp-
muntras att redovisa hur man arbetat. | ett avslutande kort av-
snitt ges information om koénsuppdelad statistik, hur man kan
integrera jamstalldhet i foretagets verksamhet samt hur man kan
arbeta med mangfaldsfragor. Deltagarna far ocksa fylla i en ut-
vérderingsblankett.

Pa tre ar har cirka hélften av lanets foretag med minst 20 an-
stallda fatt det ovan beskrivna utbildningserbjudandet fran lans-
experterna. Cirka hélften av de kontaktade foretagen har svarat
pa brevet fran lansexperten. Av dem som hort av sig har halften
kommit pa utbildning medan i genomsnitt knappt halften tagit
emot erbjudandet att fa hjalp med sin jamstalldhetsplan.

Lansstyrelsen har anvant JamOs material vid beddmning av
jamstalldhetsplanen. Det som oftast saknats i de planer som
skickats in for synpunkter &r enligt uppgift dels handlingsplan
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for sexuella trakasserier, dels Ionekartlaggning. De utvdrderingar
som gjorts visar att de allra flesta varit mycket ndjda med utbild-
ningen. Efter utbildningstillfallet brukar foretagen inte hora av
sig for att fa fortsatt hjalp.
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6 Probleminventering

6.1 Bristande laglydnad — problemets omfattning

En analys av behovet av tillsyn bor lampligen utga fran en be-
domning av i vilken utstrackning jamstélldhetslagens regler om
jamstélldhetsplan och aktivt jamstalldhetsarbete asidosatts. Det
ar viktigt att veta vilka arbetsgivare som inte foljer lagen och vil-
ka orsakerna kan vara till den bristande laglydnaden. Arbetsgi-
varnas egna uppfattningar om vad som behdvs fér att lagen skall
foljas &r naturligtvis av stor betydelse.

Ett viktigt krav i jamstalldhetslagen &r att arbetsgivare med
minst tio anstallda arligen skall uppratta jamstalldhetsplan. Upp-
gifter om i vilken utstrackning arbetsgivare uppréttar jamstalld-
hetsplan bor, utdéver information om hur laglydnaden ser ut be-
traffande sjélva plankravet, vara av generellt intresse som en in-
dikator pa kunskap om och respekt for ovriga krav i jamstalld-
hetslagen. Pa uppdrag av JAmO genomforde Statistiska central-
byran (SCB) hosten 1999 en enkéatundersokning bland foretag
och myndigheter for att besvara fragan: "Hur har arbetsgivarens
skyldighet att uppratta jamstélldhetsplan paverkat jamstalldheten
pa arbetsplatsen?” Undersokningen omfattade i ett forsta led
7 000 foretag och myndigheter. Fragor stélldes ocksa till fackliga
organisationer. Svarsfrekvensen betraffande arbetsgivare var i
genomsnitt 50 %. | rapporten (Jdmstélldhetsplanens betydelse
for jamstalldheten Resultat fran en enkatundersokning bland
foretag och myndigheter hosten 1999) betonas att understk-
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ningen inte gett nagon klar och entydig bild pa vilket satt jam-
stalldheten paverkats av arbete med jamstélldhetsplaner. Endast
var fjarde arbetsgivare har en jamstélldhetsplan.

Bland de offentliga arbetsgivarna har enligt rapporten 73 %
jdmstélldhetsplan medan siffran for de privata foretagen &r 22 %.
Sma foretag ar samst med 17 % medan de stora foretagen ér bast
med 71 %. Det finns en tveksamhet hos de tillfragade i vilken
utstrdckning jamstalldhetsplanen ger forbéttring av jamstalldhe-
ten samtidigt som majoriteten menar att planen &r ett bra verk-
tyg for att hoja kunskapsnivan och synliggora bristerna.

Av undersokningen kan vidare utlésas att jamstélldhet av led-
ningen inte betraktas som nagot prioriterat omrade. Det galler
bade foretag och myndigheter. Vidare kan noteras att de olika
sakomradena i jamstélldhetslagens regler om aktiva atgarder
upplevs som olika svara. Att fa sokande till underrepresenterat
kon upplevs som svart av 30-40 % av arbetsgivarna, medan en
stor andel av dem inte alls tycker det &r svart att forebygga och
atgarda sexuella trakasserier. | fraga om att kartlagga loneskillna-
der mellan kdnen tycker flertalet arbetsgivare att det ar latt. Har
har dock en stor andel av de fackliga organisationerna en annan
asikt.

Hosten 1999 uppdrog lansstyrelsen i Skane at undersok-
ningsinstitutet TEMO att genomfdra en s.k. omvarldsanalys for
att fa 6kad kunskap om hur foretag arbetar med jamstalldhet. |
studien ingick 447 skanska foretag med minst 50 anstéllda.
Svarsfrekvensen var 67 %. Av dem som svarade hade 75 % en
jamstalldhetsplan. Av dessa menade 69 % att foretaget blivit mer
jamstallt sedan de paborjade sitt arliga arbete med att uppratta
och utvdrdera foretagets jamstélldhetsplan. (Uppgifterna hamta-
de ur publikationen "Lénsstyrelsen, Planfunktionen. Omvarlds-
analys 1999, T-15475, TEMO 1999”).

Det ar svart att jamfora resultaten fran de bada undersokning-
arna, eftersom de delvis har olika utgangspunkter. Eftersom den
skanska undersokningen handlar om stérre arbetsgivare och re-
sultatet betraffande plankravet i det avseendet ligger ndra SCBs
siffror kan man méahanda dnda dra slutsatsen att storleken pa fo-
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retaget har betydelse. Storre foretag arbetar mer systematiskt an
mindre foretag och foljer lagen i stOrre utstrackning. Behovet av
kunskaper och praktisk hjalp i jamstalldhetsarbetet torde alltsa
vara storre hos mindre foretag.

Samtidigt 4r det en anmarkningsvart dalig siffra att inemot
30 % av offentliga arbetsgivare och stora foretag inte foljer jam-
stalldhetslagens centrala krav pa arlig jamstélldhetsplan. Hartill
kommer JamOs erfarenhet att de allra flesta jamstélldhetsplaner
av dem som granskats inte nar upp till lagens niva. Ofta ar pla-
nerna inte mojliga att utvardera, eftersom det saknas klara mal
och konkreta atgarder. De storsta bristerna brukar finnas pa 16-
nekartlaggningsomradet.

6.2 Orsaker till den bristande laglydnaden

I dagens Sverige kan arbetsgivare bryta mot jamstalldhetslagen
utan ndgon namnvard risk for upptackt. Man kan konstatera att
de resurser JAmO haft till sitt forfogande for tillsyn av lagens
efterlevnad varit helt otillrackliga. En resurs som bestar av fyra
till fem handl&ggartjénster rdacker inte for att Overvaka landets
alla arbetsplatser, d&ven om JAamO samverkar med arbetsmarkna-
dens parter, jamstéalldhetsexperterna eller andra aktérer.

Bristande resurser just for sjalva dvervakningsmomentet kan
emellertid inte vara den enda forklaringen till det daliga resulta-
tet. Man maste ocksa stélla fragan om det finns nagot i utform-
ningen av lagreglerna som motverkar att lagen respekteras. Vida-
re ar viktigt att beddma om det getts tillrackliga resurser for in-
formation och kunskap om hur man arbetar med jamstalldhets-
fragor pa arbetsplatsen samt — inte minst viktigt — vilka metoder
som i detta kunskapsuppbyggande arbete kan leda till varaktiga
resultat.

Som tidigare redovisats betonades mycket starkt, nar den for-
sta jamstalldhetslagen infordes, att JamO skulle forsoka forma
arbetsgivare att frivilligt folja lagens bestimmelser och att moj-
ligheten att ansoka om vitesforeldggande var ett slags sista utvag.
Att Jamstélldhetsnamnden under de mer &n tjugo ar som jam-
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stélldhetslagen varit i kraft meddelat endast en handfull beslut,
samtliga under de senaste aren, vittnar om att JamO nogsamt
iakttagit anvisningen att arbeta pa frivillighetens grund.

Frivillighet ar knappast forenligt med begreppet tillsyn. Om
frivillighet alltfor starkt betonas ges darigenom budskapet att det
inte bradskar att folja lagen och att andra fragor an jamstalldhet
med lagstiftarens goda minne kan prioriteras. Det finns en Klar
risk for att det man vill astadkomma med reglerna om aktivt
jamstalldhetsarbete dérigenom undermineras.

I jamforelse med vad som géllde 1980 da tillsynsbestammel-
serna tradde i kraft, har numera JamOs roll i forhallande till ar-
betsmarknadens parter starkt forédndrats. Tillsynen skall inte
l&ngre bedrivas i skuggan av parternas jamstélldhetsarbete. Lagen
galler oavsett kollektivavtal. Alla arbetsgivare skall folja lagen
och det &r JamOs skyldighet att ha tillsyn dver alla.

Aven synen pé jamstélldhetsfragornas natur har forandrats. Ar
1980 talade man inte om skydd mot kdnsdiskriminering som en
mansklig rattighet. Konsdiskriminering och jamstéalldhet var da
“vanliga” arbetsrattsliga fragor. Forst med EG-ratten har intro-
ducerats ett synsatt som bygger pa att att det pa arbetsplatsen
maste vara ett prioriterat intresse att uppratthalla skydd for indi-
viden mot diskriminering.

Det finns inga sakliga skal till att tillsynen 6ver diskrimine-
ringslagstiftningen skall bygga pa frivillighet i storre utstrack-
ning &n lagar som handlar om miljo, socialskydd eller for att ta
ytterligare ett exempel, skyldigheten att deklarera inkomst och
formogenhet. Budskapet i lagtexten bor salunda vara att det ra-
der skyldighet att iaktta jamstélldhetslagens bestdmmelser och
att det leder till paféljd om man inte gor det. Detta innebér dock
inte att det ar onskvart att ga over till mer polisiara metoder.
Tendensen nar det galler statlig tillsyn ar tvartom att satsa allt
mer pa dialog och kunskapsuppbyggnad.

Som ovan berdrts ar sannolikt bristen pa kunskaper en starkt
bidragande orsak till att lagen inte respekteras. Jamstalldhetsfra-
gor blir ofta kontroversiella darfor att de beror oss alla pa ett
personligt plan. Inte séllan reduceras darfér jamstalldhet till en
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asiktsfraga och man ar omedveten om att det ar ett kunskaps-
och ett forskningsomrade som kan ge viktiga bidrag till utveck-
ling av arbetslivet.

Kunskapsbehovet verkar vara sérskilt stort nar det géller
mindre arbetsgivare pa den privata arbetsmarknaden. JamOs och
aven lansexperternas erfarenheter ger vid handen att kunskaps-
overforing genom dialog och personlig kontakt med arbetsgivare
och fackliga foretradare dr effektivt. Det géller sarskilt om in-
formationen kan anknyta till andra behov och problem som kan
finnas pa arbetsplatsen.

For ett mindre foretag torde det vara sarskilt viktigt att det gar
latt och snabbt att fa den hjalp man behover, t.ex. nar man skall
borja bygga upp sitt jamstalldhetsarbete eller har svart att kom-
ma vidare. Att arbetsgivare ute i landet kan kénna tveksamhet
infor att kontakta en myndighet i Stockholm vars uppgift det
dessutom &r att driva mal om konsdiskriminering i domstol kan
man ha viss forstaelse for.

I jamstélldhetsarbetet finns en outnyttjad potential fér pro-
duktivitet och ldnsamhet som inte minst de mindre foretagen
behcver fa del av. Sarskilt under det senaste decenniet har det
bade internationellt och i Sverige bedrivits forskning rérande
samband mellan jamstalldhetsarbete och lonsamhet. Vanligen
pavisas ett positivt sidant samband. NUTEK har med stod fran
Naringsdepartementet bedrivit metodutvecklingsprojekt for att
fa fram metoder for att mata jamstalldhet och redovisar resulta-
tet av nagra sddana metoder i en rapport med titeln “Jamstalldhet
och l6nsamhet”, utgiven 1999. Av stort intresse &r de undersok-
ningar man gjort av samband mellan uttag av fordldraledighet
och lI6nsamhet. Ett mellan kvinnor och méan ojamnt fordelat ut-
tag av tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt barn leder enligt
rapporten till en negativ paverkan pa I6nsamheten.

Lagstiftning som syftar till att undanrdja och fdrebygga
diskriminering skall naturligtvis atlydas utan att Iénsamhetskal-
kyler presenteras. Samtidigt kan ett engagemang for de etiska
och demokratiska aspekterna i jamstélldhetsarbetet vackas ge-
nom att metoder som anknyter till Ionsamhet, produktivitet och
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kvalitet introduceras: jamstalldhetsbokslut och frivillig jam-
stalldhetsmarkning ar exempel pa metoder som for narvarande
diskuteras och utvecklas och som pa sikt kan bli betydelsefulla
instrument i jamstalldhetsarbetet.

En vanlig kommentar fran erfarna "jamstalldhetsarbetare” ar
att jamstalldhetsarbetet hittills i alltfor hég grad préglats av att
man intresserat sig for de kvantitativa aspekterna men mindre
for de kvalitativa. Man efterlyser en férdjupad diskussion om
orsakerna till kdbnsmaktsystemet i arbetslivet och sdker 16sningar
som inte bara forandrar pa ytan utan mera bestandigt. Satsning-
arna pa integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i foretagens
verksamhet skall ses mot den bakgrunden.

6.3 Problem och 6nskemal ur JamOs synvinkel

Vid de kontakter som utredningen haft med JAmO har foljande
synpunkter framkommit.

JamO ar positiv till att lansstyrelserna far tillsynsansvar men
ar angelagen att behalla sin expertroll pd omradet. JimO anser
att lansstyrelserna for det fall att de ges tillsynsansvar, pa samma
satt som de fackliga organisationerna, maste ha JamOs medgi-
vande for att anstka om vitesforelaggande hos Jamstélldhets-
namnden. Det finns ett antal fragor av forvaltningsrattslig art
som maste I6sas.

Naér det géller argument som talar for att lansstyrelsen ges en
roll i tillsynsarbetet har JAmO framhallit de mojligheter till en
mera personlig dialog om jamstalldhetsarbetet, som skulle bli
foljden av granskning pa lansniva. Det skulle for arbetsgivare
betyda en avdramatisering i myndighetskontakten.

Erfarenhetsmaéssigt dr det ett starkt intresse i massmedia for
JamOs kontroller av hur jamstélldhetsarbetet fungerar. Gransk-
ning i l&nen skulle medftra att lokala medier i hégre utstrackning
intresserade sig for jamstalldhetsarbetet och att man darmed fick
tillgang till nya informationskanaler.

For lansstyrelsernas egen del har JdmO ansett att ett tillsyns-
ansvar betraffande jamstalldhetslagen skulle paskynda arbetet
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med att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i allt lansstyrelsear-
bete och medftra att &ven andra enheter, t.ex. den juridiska,
maste satta sig in i lagstiftningen. En extra resurs till lansstyrel-
serna for att arbeta med jamstélldhet pa arbetsplatserna i lanet
skulle dessutom vara positivt for lansexperten sjalv som idag ofta
har ett "ensamarbete”. Lansexperten skulle bade internt och ex-
ternt fa hogre status i och med att tillsynsbefogenheter lades pa
lansstyrelsen. Det skulle ocksa medféra en kompetensutveck-
ling.

Det som enligt JAmOs mening talar emot att lansstyrelserna
far tillsynsansvar ar att JimOs roll som expertmyndighet kan
komma att utarmas. Det finns ocksa en pataglig risk for kompe-
tenskonflikter och gransdragningsproblem mellan JamO och
lansstyrelserna och ocksa lansstyrelserna emellan. En viktig fraga
som maste |6sas ar vem som skall hantera anmélningar fran en-
skilda om brister i jamstéalldhetsarbetet pa en viss arbetsplats.
Enskilda maste veta vart de skall vanda sig med klagomal.

Det finns enligt JamO ocksa andra svarigheter som behdver
belysas. Dubbelarbete maste undvikas sa att inte lansstyrelser
och JamO tar initiativ till storre granskningar som helt eller del-
vis Overlappar varandra. Man maste I6sa de problem som kan
uppsta nar vare sig JamO eller lansstyrelsen anser sig ha resurser
for att ta hand om ett drende. Manga koncerner och storre fore-
tag arbetar dver flera lan, vilket gor att samverkan och dmsesidig
information maste fungera. Mycket viktigt ar vidare att det ut-
vecklas en enhetlig praxis i olika delar av landet.

JamO har slutligen framfort att ett tillsynsansvar maste for-
enas med extra resurser till lansstyrelserna, resurser som bor vara
oronmirkta for tillsynsarbetet. Aven JamO maste tillforas resur-
ser for utbildning och samordning i relation till lansstyrelserna.

6.4 Problem och 6nskemal ur lansstyrelsernas
synvinkel

Vid de kontakter som utredningen haft med jamstélldhetsex-
perterna och med lansledningen i de l&nsstyrelser som kontaktats
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har dvervdgande redovisats en positiv installning till att lanssty-
relserna ges tillsyn 6ver jamstélldhetslagens regler om aktivt jam-
stélldhetsarbete. En av de besdkta lansstyrelserna &r dock av an-
nan uppfattning av skéal som redovisas nedan.

Vid de kontakter utredningen haft har kraftigt understrukits
att ett tillsynsansvar forutsétter en resursforstarkning som svarar
mot de extra arbetsuppgifterna. Lansstyrelsen i Stockholm har
papekat att antalet arbetsplatser i detta lan ar langt storre an i
andra lan och att resurstilldelning bor ske med hénsyn till det
antal arbetsplatser som skall Gvervakas. Manga har betonat att
det &r viktigt med ett tydligt ansvar och en tydlig rollférdelning i
relation till JAmO. | det sammanhanget har framférts att man
bor skilja mellan den operativa tillsynen och tillsynsvégledning.
JamO bor ha rollen att végleda i tillsynsarbetet. Man har ocksa
anfort att samtliga lansstyrelser — inte bara ett antal av dem — bor
ges egna tillsynsbefogenheter om reformen genomfdrs. Sam-
verkan over lansstyrelsegranserna kan tankas men ar nagot som
l&nsstyrelserna sjalva bor ta hand om.

Det verkar vidare rada samstammighet om att lansstyrelsen
inte skall vara underordnad JAamO nér det géller att anséka om
vitesforelaggande. Léansstyrelsen som utovar statlig tillsyn pa
manga olika omraden har i regel befogenhet att sjalv besluta om
en sanktion. Det skulle te sig markligt, menar man, om en statlig
myndighet med sd bred kompetens som en lansstyrelse inte
skulle vara betrodd att sjélv fatta beslut om att anséka om vites-
foreldggande.

Néar det géller samarbetspartners i ldnet har foljande syn-
punkter redovisats. De lokala fackliga organisationerna har en
nyckelroll nar det galler utvecklingen pa arbetsplatserna av jam-
stalldhetsarbetet. L&nsstyrelserna har, inte bara genom jam-
stalldhetsexperterna utan ocksa genom andra handlaggare, upp-
arbetade kontakter med avdelningar och fackklubbar liksom med
de lokala organisationerna pa arbetsgivarsidan. Om lansstyrel-
serna ges tillsynsansvar och det darmed blir en viktig uppgift att
arbeta med jamstalldhetslagens regler om aktiva atgarder, kan
man férvénta sig ett titare samarbete mellan jamstélldhetsex-
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perterna och de fackliga organisationerna. Genom att lansstyrel-
sens jamstalldhetsexpert kan bidra med rad och stod saval till
arbetsgivaren som till de lokala fackliga foretrddarna kommer
jamstalldhetsarbetet med all sannolikhet att utvecklas snabbare.
Konflikter om hur lagen skall tolkas kan undvikas pa ett tidigt
stadium genom information fran lansstyrelsens jamstalldhetsex-
pert.

Manga har framfort att tillsyn placerad pa lansstyrelserna bor
ge bonuseffekter genom att ett tvarsektoriellt arbetssétt kan till-
lampas. Lansstyrelsen har genom sina manga verksamhetsomra-
den upparbetade kontakter med arbetslivet, bl.a. darfér att man
utovar tillsyn pa skilda sakomraden. Flertalet jamstalldhetsex-
perter har ett starkt 6nskemal att lansstyrelserna ges tillsynsan-
svar. Manga har framhallit att de darigenom skulle fa storre re-
spekt for sitt arbete utan att de behdvde andra pa det mjuka ar-
betssatt de hittills tillampat.

De argument mot tillsynsansvar som framforts vid ett av lans-
styrelsebestken &r foljande. Fortroendet for det jamstélldhetsar-
bete lansstyrelsen bedriver skulle &ventyras om lansstyrelsen
samtidigt har en kontrollerande roll. Det &ar svart att vara
stottande och kontrollerande pa samma gang. Ett annat skal for
att avsta fran tillsynsbefogenheterna ar att jamstalldhet inte kan
tvingas fram utan maste véixa fram. Det ar darfor battre, menar
man, att satsa pengar pa att bygga natverk, samarbeta med ut-
bildningsinstitutioner och starta bra projekt an att anvanda re-
surserna till kontroll. Ytterligare ett argument mot tillsynsansvar
ar risken for att en sadan uppgift skulle ta resurser fran jam-
stalldhetsexpertens arbete pa andra minst lika angelagna omra-
den, sasom att forebygga vald mot kvinnor eller arbeta med jam-
stalldhet i skola och forskola.

Utover de argument som framforts av denna lansstyrelse finns
skal att erinra om den forsoksverksamhet som pagar i nagra lan
med att renodla lansstyrelsens roll. Det kan komma att innebéra
att kompetens flyttas fran lansstyrelserna till andra organ och att
nya samverkansformer skapas regionalt. En del av jamstélldhets-
experternas nuvarande verksamhet har sa stark regional koppling

63



Probleminventering Ds 2001:37

att man kan diskutera om den pa sikt bor ligga kvar pa lanssty-
relsen. Tillsyn over jamstélldhetslagen kan daremot svarligen re-
gionaliseras. Att lansstyrelseorganisationen befinner sig i ett for-
andringsskede forsvarar givetvis en bedomning av vilka effekter-
na blir av att lagga ett tillsynsansvar pa lansstyrelserna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det mellan lansstyrel-
serna och JamO finns en samsyn i manga fragor. Tillsynskapaci-
teten behover 6ka. Arbetsmetoder som bygger pa narhet och
personlig dialog &r effektiva. Erfarenheterna av samarbete mellan
JAmO och ldnsexperterna ar odelat positiva men rollférdelningen
mellan myndigheterna maste vara tydlig for det fall att dven lans-
styrelserna skall ha ett formellt tillsynsansvar. Man &r vidare ense
om att resursfragan ar viktig. En forandring av tillsynsreglerna
far inte innebéra att annat jamstélldhetsarbete maste skaras ner
eller upphora. Den fraga dar meningarna gar isar galler sank-
tionsmajligheten. JamO vill behalla kontrollen Gver méjligheten
att ga till Jamstalldhetsnamnden medan lansstyrelserna kan for-
modas vilja ha samma befogenheter som JamO.
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Forslag: Lénsstyrelserna skall ha tillsyn over att jamstalld-
hetslagens regler om aktiva atgarder iakttas i lanet. Lanssty-
relserna skall utdva sin tillsyn i samrad med JamO som skall
ge den végledning som behdvs i tillsynsarbetet. JAmO skall
samordna och félja upp tillsynen av lagens efterlevnad. Ett
nationellt program for tillsyn 6ver jamstélldhetslagen bor tas
fram av JAmO tillsammans med lansstyrelserna. Programmet
bor innehalla saval former for samarbetet som planering av
verksamheten. Gemensamma projekt for utbildning och
granskning bor vara en viktig del i verksamheten. De mindre
foretagens behov bor sérskilt uppmérksammas i programmet.

Lansstyrelserna skall ha rétt att utfarda respektive ansdka
om vitesforelaggande pa samma sitt som i dag galler for
JamO. Information och radgivning skall vara de metoder som
i forsta hand anvands for att fa arbetsgivare att folja lagen.
Ordet "frivilligt” skall tas bort ur lagtexten, eftersom dérige-
nom kan uppsta missuppfattning om att lagens foreskrifter
inte &r bindande.

Jamstélldhetndmndens roll och sammanséttning bor upp-
mérksammas i den kommande 6versynen av diskriminerings-
lagarna.

7.1 Beskrivning av tillsynsansvaret

Om man forsoker urskilja vilka komponenter som ingar i till-
synsansvaret enligt jamstélldhetslagen bestar karnan av JamOs
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mojlighet att ga till Jamstalldhetsnamnden och namndens befo-
genhet att vid vite forelagga en arbetsgivare att vidta viss atgard.
Man kan kalla detta for den formella kontrollen.

Tillsynsarbetet préglas av foreskriften att JAmO i forsta hand
skall soka forma arbetsgivare att frivilligt folja lagen och, sasom
anges i instruktionen for myndigheten, i forsta hand anvanda sig
av radgivning, upplysning, 6verlaggningar och andra lampliga
atgarder for att sanktioner inte skall behova tillgripas. JamO
skall alltsa prioritera metoder som bygger pa kunskapsférmedling
och radgivning i sin tillsyn.

Vid kontakterna med JAmO har betonats att metodutveckling
avseende tillsynen &r en viktig komponent. JAmO soker syste-
matiskt utvardera och ta tillvara erfarenheterna fran olika typer
av granskningar och projekt som syftar till att fa arbetsgivare att
folja lagen. Ur effektivitetssynpunkt &r givetvis denna del av till-
synsarbetet synnerligen viktig. De som arbetar med metodut-
veckling pa jamstalldhetsomradet kan emellertid inte noja sig
med att utvardera och diskutera de egna insatserna utan maste
halla sig allmant underrattade om jamstalldhetsarbetet pa ar-
betsmarknaden och darvid bilda sig en uppfattning om vad slags
insatser som skapar ett positivt férandringsklimat.

Ett utvecklingsarbete bor vidare bedrivas i ndra samarbete med
forskning pa omradet. Det krévs ett brett nationellt kontaktnat
som inbegriper jamstalldhetssakkunniga pa arbetstagar- och ar-
betsgivarorganisationer, universitet och hoégskolor myndigheter
och organisationer som arbetar for jamstalldhet, osv. Aven kon-
takter utanfor Sverige maste uppratthallas. Det finns sedan lange
ett nordiskt samarbete. P& senare ar har det som gors inom den
Europeiska Unionen alltmer kommit i blickpunkten. Arbetet
med att ta fram indikatorer for att folja och jamfora utvecklingen
pa jamstalldhetsomradet i medlemsstaterna avser fragor som re-
gleras i jamstalldhetslagens avsnitt om aktiva atgarder. Det galler
andelen kvinnor pa beslutsfattande nivaer, mojligheterna att for-
ena forvarvsarbete med familjeansvar och — for att ndmna det
senast aktuella omradet — kvinnors I6ner i férhallande till mans.
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Uppfdljning och utvérdering som bas for regeringens oGver-
vaganden i olika hanseenden &r en viktig del i tillsynsarbetet.
Genom regleringsbreven ges JamO uppdrag att ndrmare félja
och analysera utvecklingen i olika avseenden. Ett av dessa upp-
drag har avsett att soka faststalla hur jamstélldhetslagens krav pa
jamstalldhetsplan paverkat jamstalldheten pa arbetsplatsen.

De fackliga organisationerna har inte nagot formellt tillsyns-
ansvar men under vissa forutsattningar tillgang till vitessanktio-
nen. Nér en facklig organisation tar kontakt med JamO for att
efterhdra om myndigheten vill 1ata organisationen ga vidare med
en ansokan om vitesforeldggande handlar det givetvis inte bara
om att lamna ett jakande eller nekande besked utan om att analy-
sera drendet och ge vagledning hur man bor hantera situationen.
Om 21 lansstyrelser tillsammans med JamO skall arbeta med
tillsyn kommer det att finnas ett stort behov av tillsynsvagled-
ning.

En genomgang pa detta sétt av jamstalldhetslagens tillsynsan-
svar resulterar i att foljande viktiga aspekter sérskilt fortjanar
framhallas:

Formell kontroll kopplad till sanktionen vitesforelaggande
Kunskapsformedling och radgivning

Metodutveckling

Uppfdljning och utvardering

Tillsynsvégledning

7.2 Den I6pande tillsynen

Uppenbart ar de resurser som for narvarande star till buds for att
stimulera och 6vervaka det aktiva jamstalldhetsarbetet otillrack-
liga. Den nyligen genomférda lagandringen som innebdr att ar-
betstagarorganisationer pa central niva getts vissa mojligheter att
ga till Jamstélldhetsnamnden kan pa sikt innebéra en vitalisering
av jamstélldhetsarbetet och ddrmed medfora att lagen i storre
utstrdckning respekteras. Det &r dock for tidigt att bedéma ef-
fekterna av denna lagandring.
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En mojlighet att effektivisera tillsynen &r att kraftigt Oka
JamOs resurser. Vid 6vervaganden om lansstyrelserna bor fa ett
tillsynsansvar &r det naturligt att resonera kring vilka effekterna
kan bli av en resursforstarkning till lansstyrelserna jamfoért med
motsvarande resurser till JAmO. Det kan vara fruktbart att lata
en sadan bedémning utga fran de skilda aspekter pa tillsynsan-
svaret som tidigare redovisats.

Den formella kontrollen med vitesforelaggande som sanktion
hénger ndra samman med den metodik som jamstalldhetslagen
anvisar, namligen kunskapsformedling och radgivning. Det utgor
tillsammans vad man skulle kunna kalla fér den operativa eller
den I6pande tillsynen. Fragan géller hur denna bést kan organise-
ras med beaktande av saval 6nskemal om en effektivare kontroll
som hansyn till arbetsplatsernas behov.

Avgorande for ett bra resultat pa sikt ar att arbetsgivare bi-
bringas 6kade kunskaper om hur ett bra jamstélldhetsarbete be-
drivs. Den kunskapsoverforingen sker effektivast genom per-
sonliga kontakter, gérna i sasmmanhang dar jamstélldhet kan dis-
kuteras tillsammans med sakfragor som av andra skal ar angelag-
na for arbetsplatsen. Ett argument som i detta avseende starkt
talar for att ge lansstyrelserna ett tillsynsansvar ar nérheten till
arbetsplatserna i lanet och de goda mdjligheterna att skapa en
personlig relation i dialogen om hur jamstélldhetsarbetet kan
forbéttras.

Lansstyrelserna har ett brett kontaktnat med foretag och or-
ganisationer i sina lan. Genom att l&nsstyrelsen for arbetsgivare i
lanet ar en vél kand aktor pa manga olika sakomraden kan ett
tvarsektoriellt perspektiv anvandas som gor att jamstélldhetsfra-
gorna bevakas inte bara sedda for sig utan ocksa nar lansstyrel-
sens foretradare moter arbetsgivare i andra fragor. Har finns
samordningsvinster att gora. FOr lansstyrelserna finns ocksa na-
turliga tillfallen att koppla samman jamstalldhetsfragorna med
tillvaxtavtal och foretagsstdd och den vadgen understryka kraven
pa att jamstalldhetslagen skall foljas.

Det ar helt Kklart att de fordelar i fraiga om geografisk narhet,
kontinuitet i kontakterna och ett tvarsektoriellt arbetssatt som
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en operativ tillsyn forlagd till I&nsstyrelserna kan erbjuda inte
kan uppnas av JamO, sdvida man inte skapar regionala enheter
till myndigheten. Men &ven en regionalisering av JamO skulle
kréava storre resurser i jamforelse med att utnyttja den befintliga
organisationen pa lansstyrelserna. Lansexperten for jamstalld-
hetsfragor kan, nar det géller de arbetsgivare man granskar, ar-
beta tillsammans med andra handlaggare pa lansstyrelsen som
bevakar sakfragor pa arbetslivets omrade. Ett sadant satt att lagga
upp arbetet underlattar givetvis att jamstalldhetslagens krav pa
aktiva atgarder kommer in i “huvudfaran” i ett foretags verksam-
het — vad man brukar kalla mainstreaming.

En naturlig fragestéllning ar om det gar att forena tillsynsrol-
len med rollen som radgivare i jamstélldhetsarbetet. En av de
lansstyrelser som besokts under utredningen har framhallit att
det goda jamstélldhetsarbete som bedrivs idag skulle dventyras
om lansstyrelsen alades ett formellt tillsynsansvar. Ovriga har
inte ansett att det 4r nagot problem. Man har hanvisat till att det
inte &r nagon ny situation for lansstyrelserna att arbeta med kun-
skapsoverféring samtidigt som man har en tillsynsfunktion. Det
kan hanteras utan att det skapar konflikter eller trovérdighets-
problem i kontakterna med dem som lansstyrelsen pa ett eller
annat satt skall 6vervaka. Fran JamOs sida har inte redovisats
nagra svarigheter att hantera det faktum att myndigheten har
saval en radgivande som en kontrollerande roll.

Det finns emellertid andra forhallanden som maste végas in i
bedomningen. En viktig fraga ar om lansstyrelserna har ratt
kompetens for tillsynsarbetet. Lansstyrelserna har inte i nagon
storre utstrackning, med undantag for Véstra Gotalands lan,
praktiskt arbetat med att fa arbetsgivare att folja jamstalldhetsla-
gen, dven om ett antal av lansstyrelsernas jamstélldhetsexperter
har erfarenhet av storre samarbetsprojekt med JdmO, dar
granskning av jamstélldhetsplaner ingatt. Léansstyrelserna har
normalt inte juridisk kompetens vad géller diskrimineringslag-
stiftning och arbetsréttslig lagstiftning, eftersom man inte arbe-
tar med dessa rattsomraden. Daremot finns pa de juridiska en-
heterna en bred kompetens och erfarenhet avseende forvalt-
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ningsrattsliga fragor. Och lansstyrelsernas jamstélldhetsexperter
har ett gediget kunnande i jamstalldhetsfragor.

Att det under en uppbyggnadsfas finns behov av utbildning
och juridiskt stod fran JamOs sida kan knappast medfora att de
fordelar som en tillsyn forlagd till lansstyrelserna i Ovrigt skulle
medfora, bortfaller. Det &r for Ovrigt 6nskvart att den modell for
samverkansprojekt mellan JAmO och vissa lansstyrelser som
framgangsrikt provats under senare ar far fortsatta och spridas
ocksa till andra lan.

Déaremot finns andra svarare problem som maste I6sas om en
utvidgad tillsynsorganisation skall fungera. Det géller hur ar-
betsfordelning och samordning skall ske mellan lansstyrelserna
och JimO. Det galler relationen till de fackliga organisationerna
nar nu dessa fatt mojlighet att ga till Jamstalldhetsnamnden. Det
maste vidare skapas forutsattningar for en enhetlig tillampning i
alla 1an och ett effektivt utnyttjande av de dkade resurser som ett
tillsynsansvar for lansstyrelserna med nodvandighet maste med-
fora.

7.3 Arbetsfordelning mellan JAmO och
lansstyrelserna

Avgorande for hur samordningen bor ske ar innehallet i lanssty-
relsens uppdrag i relation till JimOs uppdrag. Det maste darfor
klargoras vilka uppgifter som skall skotas av lansstyrelsen och
vilka som skall avila JamO. Under foregdende avsnitt har den
beddmningen gjorts att lansstyrelserna bor ha en framskjuten
roll nér det galler den I6pande tillsynen forenad med information
och radgivning. Som ovan berorts innehaller emellertid tillsyns-
ansvaret - utover det I6pande arbetet - ocksd komponenter sa-
som metodutveckling, uppféljning och utvardering. Vem skall ha
huvudansvaret for dessa uppgifter? Betraffande den operativa
tillsynen maste man vidare ta stallning till om lansstyrelsen skall
skota den fullt ut eller om atgarder kopplade till sanktionerna
skall forbehallas JamO.
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Innan fradgorna om vitesforeldggande behandlas kan det vara
lampligt att berdra daven de andra aspekterna pa tillsynsansvaret
och gora en beddmning av rollférdelningen nér det galler me-
todutveckling, uppfdljning och utvéardering. Dessa delar av till-
synsfunktionen kréver en overblick dver vad som hander, inte
bara i Sverige utan ocksa inom EU. JamO har kontakter med
motsvarande institutioner i andra l&nder som en enskild l&anssty-
relse saknar. Det finns efter mer dn 20 ars verksamhet kontakt-
nat med arbetsmarknadens organisationer, med andra ombuds-
mannainstitutioner, med universitet och hogskolor for att ndmna
nagra aktorer av vikt for jamstalldhetsarbetets utveckling. Ge-
nom att JAmO ocksa har tillsyn 6ver den del av lagen som galler
diskrimineringsforbuden kan JamO pa ett annat satt an en lans-
styrelse upptdcka brister i lagstiftningen och forse regeringen
med underlag fér éversyn av lagen. Att uppfoljning och utvérde-
ring ar uppgifter som skall ligga pa JamO é&r darfor naturligt.

Ocksa nar det galler metodutveckling bor JamO ha huvudan-
svaret samtidigt som det bor betonas att l&nsstyrelserna hér kan
formedla viktiga erfarenheter om vilka metoder som fungerar
respektive inte fungerar. Det finns stora skillnader mellan stor-
stad och landsbygd och olika néringslivstraditioner i olika delar
av landet. En bra tillsynsverksamhet bygger pa lyhordhet for sa-
dana olikheter. | fraga om metodutveckling bor etableras en nara
samverkan och ett erfarenhetsutbyte mellan JamO och l&nssty-
relserna och mellan lansstyrelserna sinsemellan.

Ovan har ndmnts att det under ett inledningsskede kommer
att finnas ett behov av utbildning av de handlaggare som pa lans-
styrelseniva skall handha tillsynen. Utbildning och fortbildning
har ett nara samband med metodutvecklingsfragor. Det ar natur-
ligt att sadana uppgifter, inte bara i ett inledningsskede utan ock-
sa i fortsattningen, anfortros JAmO vars jurister och handlaggare
med kompetens pa lagens regler om aktiva atgarder bor kunna
utnyttjas som en resurs av samtliga lansstyrelser. JAmO kommer
harigenom att fa en vagledande roll gentemot lansstyrelserna
samtidigt som man deltar aktivt i tillsynsverksamheten genom
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gemensamma projekt och andra aktiviteter i samverkan med la-
nen.

Fordelningen av uppgifter mellan JAmO och l&nsstyrelserna
avseende de delar som ligger utanfoér den I6pande tillsynen inne-
bar da sammanfattningsvis att JamO ges huvudansvaret for me-
todutveckling, uppféljning och utvérdering av tillsynsverksam-
heten samt erhaller en véagledande roll i relation till lansstyrelser-
na.

Aven med den uppgiftsfordelning som ovan beskrivits och
som i sina huvuddrag bér anges i lagtexten kommer det sjélv-
klart att finnas situationer dar det uppstar tveksamhet om det &r
JAmO eller lansstyrelsen som skall handldgga ett visst arende.
Ocksa mellan lansstyrelserna kommer sadana gransdragnings-
problem att finnas. | jamstélldhetslagen bor darfor foreskrivas
att lansstyrelserna skall samrada med JamO i tillsynsarbetet. |
den végledande roll som tilldelas JAmO ligger att ge anvisningar
och rdd om hur sadana problem bor losas. Det ar namligen
knappast mojligt eller ens lampligt att i lagen detaljreglera hur
samverkan skall ga till. Formerna for samverkan bor beslutas av
JAmO och lansstyrelserna tillsammans.

7.4 Program for samverkan mellan JAmO och
lansstyrelserna

Det finns exempel pa hur myndigheter gemensamt sokt I6sa de
problem som samtidig tillsyn av flera myndigheter kan skapa. Ett
farskt sadant exempel ar “Nationellt program for tillsyn Gver
socialtjansten” som i december ar 2000 efter ett gemensamt ut-
redningsarbete antagits av lansstyrelserna och Socialstyrelsen.
Det innehaller dels ett samlat utvecklingsprogram for den sociala
tillsynen dels nya samverkansformer mellan lansstyrelse och so-
cialstyrelsen i tillsynsarbetet. Programmet &r konkret och detal-
jerat och anger de spelregler som skall gélla for det gemensamma
arbetet och i vilka fragor man skall arbeta tillsammans. Man pre-
ciserar samtidigt vad som skall ligga i den nationella tillsyn som
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ar Socialstyrelsens uppgift och vad som skall tillhéra den regio-
nala tillsynen som ligger pa lansstyrelsen.

Utredningen foreslar att ett nationellt program for tillsyn 6ver
jamstalldhetslagen tas fram, pa samma satt som skett i fraga om
Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn dver socialtjansten.
Det bor syfta till en gemensam verksamhetsplanering, dar sam-
verkansprojekt mellan JAmO och de olika lansstyrelserna &r an-
karet i tillsynsarbetet. En arbetsgrupp bestdende av foretradare
for JAmO och for lansstyrelserna bor tillsattas for att fatta beslut
om gemensamt prioriterade omraden. Den gemensamma arbets-
gruppen bor ha en allsidig kompetens avseende lagstiftning,
metodutveckling samt projekt- och utredarkompetens.

Gemensamma insatser kan avse granskning av jamstélld-
hetsarbetet inom en viss bransch, arbetsplatser av viss storlek,
I6nekartlaggningsbestdmmelsernas tillimpning eller annat som
man anser lampa sig for sarskilda insatser ett visst ar. Eftersom
kunskaperna om jamstalldhet generellt sett ar samre hos de sma
foretagen &n hos de storre bor, i storre utstrackning an hittills
skett, jamstalldhetsproblemen pa mindre arbetsplatser uppmark-
sammas.

Det bor finnas en samordnad planering, ledning och utvarde-
ring av samverkansprojekten. Ett arbete som bedrivs pa detta
sétt garanterar att &ven mera resurssvaga lansstyrelser kan delta i
arbetet pa lika villkor. Det ger ocksa forutsattningar for en en-
hetlig tillampning av jdmstélldhetslagen. Referensgrupper kan
utses vid behov. | dem kan inga personer saval fran de ber6rda
arbetsplatserna som personer med sérskild kompetens. Kvali-
tetsfragorna i de projekt som genomfors bor sarskilt uppmark-
sammas. FOr kvalitetssakring av projekten kan extern sakkun-
skap anlitas.

Vid sidan av de gemensamma projekten kan lansstyrelserna
efter eget gottfinnande genomféra utbildningsinsatser och goéra
riktade insatser for att sdkerstélla att de sérskilda jamstélldhets-
problem som finns pa lanets arbetsplatser ges uppmarksamhet.
En lokal anpassning av tillsynen uppnas héarigenom. Man kan
forutse att enskilda kommer att vanda sig till l&nsstyrelserna och
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anmala brister i jamstalldhetsarbetet pa arbetsplatser i lanet.
JamO mottar varje ar ett antal sddana anmalningar. Som berorts i
tidigare avsnitt har en sddan anmélare inte stéllning av part. Dar-
emot ligger det i tillsynsskyldigheten att tillsynsorganet bor
vidta atgarder om det framkommer att nagon asidosatter lagen.
Det &r en naturlig fordelning mellan JAmO och l&nsstyrelse att
denna typ av "anmélningar” handldggs regionalt.

7.5 Samarbete med arbetsmarknadens parter

I 2 § jamstélldhetslagen anges att arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att jamstalldhet i arbetslivet skall uppnas. Ar-
betsmarknadens parter har den centrala rollen ndr det galler att
undanroja och forebygga konsdiskriminering och att malmed-
vetet och planmassigt arbeta for att kvinnor och mén ges lika
rattigheter och lika mojligheter i arbetslivet. Genom fdrhand-
lingar och kollektivavtal kan bestdende framsteg goras. Jam-
stalldhetslagen bygger pa att parternas anstrangningar ar driv-
kraften i jamstélldhetsarbetet. Det ar ocksa mot denna bakgrund
som central arbetstagarorganisation i forhallande till vilken ar-
betsgivaren dr bunden av kollektivavtal getts mojlighet att anso-
ka om vitesforeldggande i jamstélldhetsndmnden. FOr att begréan-
sa tillampningssvarigheter av processuell art har dock de fackliga
organisationernas taleratt gjorts subsidiar i forhallande till Ja-
mOs. En sadan ordning ansags naturlig med hansyn till att det &r
JamO som har tillsynsansvar 6ver jamstélldhetslagen i vilken roll
myndigheten naturligen har en dverblick och en kunskap pa om-
radet som en facklig organisation inte kan uppbringa.

Som berérts i avsnitt 6.4 &r det naturligt att lansstyrelsens
jamstalldhetsexpert har kontakter med lokala fackliga foretréda-
re. Man kan aven forvanta sig att de senare utnyttjar den radgiv-
ning och information som experten kan tillhandahélla. Ett 6mse-
sidigt erfarenhetsutbyte ar naturligtvis av stort varde. JaAmO har
sedan manga ar ett natverk vari ingar jamstalldhetshandlaggare
fran fackforbunden pa central niva. P4 motsvarande satt finns ett
natverk med arbetsgivarorganisationerna. Varje lansstyrelse bor
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finna sin modell for att halla kontakt och utbyta erfarenheter
med arbetsmarknadens parter pa regional och lokal niva.

7.6 Vitessanktionen

Fragan om sanktioner hanger nara samman med vilka metoder
som bor anvéndas i tillsynsarbetet. Det foljer av vad tidigare
sagts att information och radgivning skall vara de viktigaste ar-
betsverktygen samtidigt som budskapet till arbetsplatserna
maste vara att lagens foreskrifter skall respekteras. Eftersom det
ar lansstyrelsen som skall ha forstahandsrollen nér det géller
kontakten med arbetsplatserna bor det av den nya bestdimmelse
som skall reglera lansstyrelsens tillsyn framga att information
och radgivning, liksom for JamO, &ar det som i forsta hand skall
anvandas i tillsynsarbetet. Daremot bor ordet “frivilligt” utga ur
lagtexten eftersom det kan leda till en felaktig forestallning om
att foreskrifterna inte &r bindande.

| tidigare avsnitt har foreslagits att en vésentlig del av JAmOs
insatser betraffande tillsynen skall avse metodutveckling, upp-
foljning och utvérdering samt tillsynsvégledning. Samtidigt in-
nebér forslaget att JAmO i ganska stor utstrdckning férvéntas
arbeta tillsammans med lansstyrelserna i projekt som innebdr att
man gemensamt utbildar och granskar jamstélldhetsarbetet pa
olika arbetsplatser. Det &r darfor sjalvklart att JAmO vid sidan av
sin samordnande och vdgledande roll skall ha kvar fulla befogen-
heter att vitesforeldgga och att anstka om vitesforeldggande hos
jamstalldhetsnamnden.

JamO har under utredningen framfort att man vill behalla sin
expertroll sa att lansstyrelserna pa samma satt som fackliga orga-
nisationer maste ha JamOs medgivande for att ga till Jamstalld-
hetsnamnden. Det skulle innebéra att lansstyrelsen maste kon-
takta JAmO och lata myndigheten ga igenom arendet for beslut
om lansstyrelsen skall fa ansoka om vitesforelaggande.

Det alternativ som forordas av de lansstyrelser utredningen
varit i kontakt med, ar att lansstyrelsen, pa eget ansvar och pa
samma villkor som JamO, far vanda sig till Jamstélldhetsnamn-
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den med en anstkan om vitesforeldggande. | det sammanhanget
har man pekat pa att lansstyrelserna har befogenheter att fatta
beslut och gora egna bedomningar i tillsynsarenden pa en lang
rad omraden. Det finns, menar man, juridiska enheter pa alla
l&nsstyrelser som tillsammans med jamstélldhetsexperten kan
hantera det fatal situationer da det kommer att vara aktuellt med
en ansokan om vitesforelaggande. Det ar ocksa naturligt att man
i sadana fall informellt kontaktar JAmO och radgoér om édrendet.

I valet mellan en egen eller en subsididr talerétt for lansstyrel-
serna i relation till JAmO 4dr tidsaspekten en synpunkt som goér
sig starkt gallande. Jamstalldhetsplan skall upprattas for varje ar
av arbetsgivare med minst 10 anstallda. Innan nastkommande ars
jamstalldhetsplan faststélls skall arets plan hinna utvarderas. Om
ett vitesforelaggande skall ha nagon praktisk betydelse for arets
jamstélldhetsarbete ligger det i sakens natur att langa handlagg-
ningstider och onddig byrakrati maste undvikas.

Tillsynsmyndighetens handlaggning maste vara sa snabb som
mojligt. Detta talar starkt for att lansstyrelserna ges samma be-
horighet som JamO att ansdka om vitesforelaggande. De bor da
ocksa ha samma majligheter som JamO att vid vite forelagga ar-
betsgivare att lamna de uppgifter om forhéllandena i arbetsgiva-
rens verksamhet som kan vara av betydelse for tillsynen inklusive
ratten till tilltrade till arbetsplatsen for undersbkningar som kan
vara av betydelse for tillsynen.

Det faktum att lansstyrelserna har en stark stéllning och en
lang tradition som statens representanter ute i landet talar ocksa
med tyngd for att man skall vélja en sadan l6sning. Att ge dem
en underordnad stallning i forhallande till JAmO bor darfor inte
ske i annan bemarkelse an att man beskriver deras ansvarsomrade
i forhallande till JamOs. Att en annan l6sning valts for de fackli-
ga organisationernas del 4r naturligt med tanke pa att de ar pri-
vata rattssubjekt som dessutom inte tilldelats nagot formellt an-
svar for att 6vervaka att jamstélldhetslagen foljs.

Eftersom lansstyrelserna enligt forslaget skall ha egen beho-
righet att ga till jamstalldhetsnamnden kan finnas en risk for
dubbelarbete, en oklar situation och dessutom processuella pro-
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blem om JamO och en lansstyrelse samtidigt far klagomal pa
brister i ett visst foretags jamstéalldhetsarbete eller samtidigt tar
egna initiativ i forhallande till samme arbetsgivare. En viktig del
av forslaget ar darfor att det i lagen foreskrivs att lansstyrelserna
skall samrada med JamO.

Det foreskrivna samradet innebar att JamO och vederborande
lansstyrelse maste halla varandra informerade i alla situationer
som kan medfora konflikter och gransdragningsproblem. Om
flera lansstyrelser ar bertrda av ett tillsynsarende maste man for-
utsatta att dessa med JAmOs stod kommer Gverens om hur man
skall undvika dubbelarbete och oklaheter gentemot arbetsgiva-
ren. Forslaget att JAMO och lansstyrelserna tillsammans skall
utarbeta ett nationellt program for tillsyn 6ver jamstalldhetsla-
gen utgar fran att fragor av detta slag darigenom blir 16sta pa ett
smidigt satt.

Utredningen forordar saledes att lansstyrelserna far ansotka
om vitesforelaggande pa samma “'niva” som JamO. | den samver-
kansskyldighet som skall aligga lansstyrelsen ingar naturligen att
underrétta JAMO i de fall dar det kan vara aktuellt att inge anso-
kan om vitesforeldggande. Pa det séttet framjas en enhetlig ratts-
praxis.

Ytterligare en fraga att ta stéllning till & hur man skall se pa de
fackliga organisationernas ratt att ga till Jamstalldhetsnamnden i
relation till lansstyrelserna och till JAmO i den nya situation som
uppstar, om aven lansstyrelserna far ansoka om vitesforelaggan-
de. Skall man behélla ordningen med subsidiar taleritt for de
fackliga organisationerna i forhallande till JamO eller bor den
istallet vara subsidiar i forhallande till den lansstyrelse till vilken
arbetsplatsen ”lokalt” hor? Hur skall man I6sa en situation dar
bade lansstyrelse och facklig organisation kan ha intresse av att
ansoka om vitesforeldggande?

De skal som anfordes till stdd for att de fackliga organisatio-
nernas mojlighet att ga till Jamstélldhetsnamnden skulle vara
subsidiar i forhallande till JamOs taleratt har fortfarande bar-
kraft. Skéalen byggde bl.a. pa att det var den statliga myndigheten
JAmO som hade tillsynsansvaret och darmed 6verblicken Over
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rattsomradets utveckling. Lansstyrelserna ar statliga myndighe-
ter och utdvar statlig tillsyn av samma karaktér som JAamO. Ock-
sa i forhallande till dessa har de fackliga organisationerna en an-
nan roll som privatrattsliga subjekt. En fraga som da uppkommer
ar om den fackliga taleratten bor goras subsidiar till lansstyrel-
sens i stallet for till JAmOs.

Det &r endast de centrala fackliga organisationerna som, for
det fall att det finns kollektivavtal pa arbetsplatsen, givits mojlig-
het att ansdka om vitesforeldggande. Man har nar lagdndringen
infordes och de fackliga organisationerna fick tillgang till vites-
sanktionen forutsatt, att de pastaenden om brott mot jamstalld-
hetslagen som den fackliga organisationen havdar blivit ordent-
ligt utredda och att vitessanktionen saledes &r en sista utvég att fa
rattelse. Darmed forutsatts att tvistefragan blivit foremal for
bade lokala och centrala forhandlingar.

Forhallandet att sanktionsmgjligheten forbehallits de centrala
organisationerna talar for att man behaller ordningen att det ar
den centrala statliga myndigheten, namligen JamO, som skall ge
organisationen tillatelse att ga vidare med ett vitesforelaggande.
Det skulle medfora storre tidsutdrakt och en onddig omgang om
den fackliga talerdatten gors subsididr till lansstyrelsens taleratt. |
sadant fall maste JamO anda kontaktas i och med lansstyrelsens
skyldighet att samrada. For att behalla den nuvarande ordningen
talar ocksa att det ar JAmO som har den samlade Gverblicken
Over vad som sker inom tillsynsverksamheten.

Sammanfattningsvis finns inga skal att géra nagon andring i de
regler om facklig organisations majlighet att ansdka om vitesfo-
reldggande som trédde i kraft den 1 januari 2001.
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8 Konsekvenser av
utredningens forslag

8.1 Kostnader

Forslaget att ge lansstyrelserna tillsynsansvar forutsétter att till-
rackliga resurser stélls till forfogande for de nya uppgifterna. Si-
tuationen i dagslaget ar att lansstyrelserna svarar for den natio-
nella jamstalldhetspolitikens genomférande pa lansniva. Omfatt-
ningen av detta viktiga arbete bor inte tillatas minska darfor att
nya arbetsuppgifter tillkommer. En resursforstarkning maste
vara av den storleken, att den mojliggor att tillsynsfragorna
handlaggs pa ett seriost och meningsfullt sitt. Tillsynen maste
ocksa utdvas likformigt Gver hela landet och bedrivas pa samma
niva i de olika lanen. Vid resursfordelningen bor darfor viss han-
syn tas till att foretagsstruktur och antal arbetsplatser varierar
mellan l&nen och att tillsynsarbetet kan kréva storre insatser i
vissa lan i jamforelse med andra. Ett 1dn med ett stort antal fore-
tag bor darfor fa ett storre resurstillskott an ett 1an med ett avse-
vart mindre antal foretag. Utredningen bedémer att resursfor-
starkningen bor vara av den storleken att den medger att i ge-
nomsnitt ytterligare en arsarbetskraft per lansstyrelse kan an-
stallas. Det innebdr en resursforstarkning med 10,5 miljoner till
lansstyrelserna, motsvarande 21 arsarbetskrafter, fordelat pa
lAmpligt satt.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar innebdr att arbetsuppgifter i
form av informationsinsatser och kollektiva granskningar kan
genomforas dar det hittills inte varit mojligt pa grund av resurs-
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brist. Lansstyrelserna tar saledes inte i nagon namnvard ut-
strackning Over nagra uppgifter fran JAmO. De gemensamma
projekten med lansstyrelserna forvantas 6ka i omfattning. Hartill
kommer att det krévs en personalforstarkning for att skdta sam-
ordningen mellan myndigheterna och utdva den vagledning i till-
synsarbetet som &r pakallad. Det ar darfor befogat att tillfora
JamO Okade resurser om 1 miljon kronor motsvarande tva arsar-
betskrafter. Hartill kommer kostnader fér information om lans-
styrelsernas nya roll i jamstélldhetsarbetet.

Mot kostnaderna skall stéllas den ©kade lonsamhet och de
minskade kostnader som stodet fran lansstyrelserna kan forvan-
tas medfora for foretagen. Som berdrts i tidigare avsnitt dr det
god ekonomi att satsa pa jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Det kan till exempel handla om breddat rekryteringsunderlag vid
nyanstallningar, battre arbetsmiljé och dédrmed effektivare arbete
i arbetsgrupper med jamn konsfordelning, minskad stress och
ohélsa genom familjevéanlig planering av arbetsorganisation och
arbetstider. Varje sjukskrivning som kan undvikas genom det
forebyggande arbete som jamstalldhetsatgarderna ofta utgor,
sparar pengar at foretaget och samhallet. Stallt i relation till
kostnaden for en arsarbetskraft i varje lan ar det sannolikt att
besparingarna kan bli langt storre.

Antalet drenden till Jamstélldhetsnamnden kan antas 6ka na-
got i och med att &ven lansstyrelserna skall utdva tillsyn. Efter-
som sanktionsmojligheterna liksom hittills skall anvédndas forst
nar andra vagar provats, kommer det sannolikt inte att bli mer an
nagra fa arenden per ar, vilket kan hanteras med nuvarande resur-
ser.

8.2 Analys av reglernas effekt for sma foretag

I direktiven till utredningen har inte angetts att samrad skulle
ske med néringslivets organisationer rérande forslagen. Nagot
sadant samrad har inte heller &gt rum. Daremot har ett mindre
antal foretag kontaktats i samband med de lansstyrelsebestk som
gjorts for diskussion om en eventuell roll for lansstyrelserna i
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tillsynsarbetet. | samtliga fall har det varit foretag som redan pa
olika séatt samverkar med lansstyrelsernas jamstéalldhetshandlag-
gare.

Det problem lagforslaget avser att 16sa &r den bristande lag-
lydnaden i fraga om jamstalldhetslagens regler om aktiva atgar-
der. Trots att lagen nu varit i kraft under ett antal ar ar det ett
mycket stort antal arbetsplatser, sarskilt mindre foretag, dar ing-
et planerat jamstélldhetsarbete forekommer. Det kan till stor del
formodas besta i bristande kunskaper om vad lagen innebar. Den
foreslagna regleringen innebér att I&nsstyrelserna skall ges resur-
ser for att i samband med sin tillsynsverksamhet férmedla de
kunskaper som behdvs for att satta fart pa jamstalldhetsarbetet
ute pa foretagen. Som ovan berorts ligger tyngdpunkten inte pa
formell tillsyn utan pa information och kunskapsuppbyggnad i
dialog med foretagen.

Det finns inget som tyder pa att den passivitet i fraga om jam-
stélldhetslagen som forslaget avser att bryta skulle férdandras om
man valde att avsta fran att andra tillsynsreglerna. De resurser
som stallts till JamOs forfogande for att bistd foretagen med
jdmstélldhetskompetens har varit otillrackliga. Den foreslagna
regleringen med tillsynsansvar for l&nsstyrelserna innebdr att re-
surserna fors ut regionalt och kan anpassa pa ett battre satt till
foretagens behov.

Forslaget om att lansstyrelserna jamte JAmO skall ha tillsyns-
ansvar for att jamstélldhetslagens regler om aktiva atgarder iakt-
tas forandrar inte de skyldigheter foretagen har att folja lagen.
Det finns alltsa inga administrativa, praktiska eller andra atgarder
som smaforetagare maste vidta till foljd av regleringen. De be-
lastas inte heller av nagra kostnader till foljd av lagandringen. Ett
operativt tillsynsansvar pa regional niva kommer emellertid rent
praktiskt att innebéra skillnader for foretagen. Fler foretag jam-
fort med tidigare kommer att granskas ndr det géller lagens ef-
terlevnad. Detta &r en avsedd effekt av forslaget.

For foretag med minst tio anstéllda galler att det skall finnas
jamstalldhetsplan och handlingsplan for jamstéllda I6ner. For
mindre foretag finns inte dessa formella krav. For alla foretag
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oavsett storlek géaller att det skall bedrivas ett aktivt jamstalld-
hetsarbete pa arbetsplatsen. Vad detta sedan handlar om i prakti-
ken maste med nodvandighet anpassas till det individuella fore-
taget och dess situation.

Att det operativa tillsynsansvaret flyttas till lansstyrelseniva
kan forvantas fa vissa positiva effekter genom att det darigenom
blir lattare for de mindre foretagen att fa den hjalp de behover
for att planera och genomfdra sina jamstalldhetsinsatser. Till-
synsarbetet skall liksom férut praglas av information och dialog.
Det bor ligga narmare till hands for ett litet foretag att kontakta
den egna lansstyrelsens jamstalldhetsexpert for att fa rad i viss
fraga dn att vanda sig till JAmO.

Stora foretag har i regel personalavdelningar med viss kompe-
tens pa jamstalldhetslagstiftningen. Konkurrensforutséattningar-
na kan komma att forbattras genom att de sma foretagen kan
vinda sig till lansstyrelsen och darifran utan kostnad fa de rad
och den hjélp man behéver.

Sarskilda informationsinsatser bor riktas till de mindre foreta-
gen, dels for att informera om jamstalldhetslagens innehall, dels
for att "marknadsfora” den hjalp lansstyrelserna har att erbjuda.
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Forslag till lag om a&ndring av jamstélldhetslagen

30 § Jamstalldhetsombudsmannen och jamstélldhetsndamnden ut-
ovar tillsyn over att denna lag féljs. Aven lansstyrelserna har tillsyn
over att arbetsgivare i lanet foljer lagens foreskrifter om aktiva at-
garder.

Lansstyrelsernas tillsyn skall ske i samrad med ombudsmannen.

Jamstélldhetsombudsmannen och jamstéalldhetsndmnden utses av
regeringen.

Paragrafens forsta och andra stycken &r nya. Enligt gallande
lag &r det JAmO och Jamstélldhetsndmnden som utdvar tillsyn
over lagens efterlevnad. Forandringen bestar i att ocksa lanssty-
relserna far tillsyn Over att jamstalldhetslagens foreskrifter om
aktivt jamstalldhetsarbete foljs av arbetsgivare. Tillsynsansvaret
ar regionalt begransat till lanet. Lansstyrelserna skall samrada
med JAmO nér de arbetar med tillsynsuppgifterna. Harigenom
skall forebyggas problem som kan upstd i och med att flera
myndigheter samtidigt har tillsyn. Det géller exempelvis situa-
tioner nér en arbetsgivare inte kan formas att folja lagen och an-
sokan om vitesforeldggande aktualiseras.

31 8 Jamstélldhetsombudsmannen och lansstyrelserna skall i forsta

hand genom information och radgivning forma arbetsgivare att
folja foreskriftena i denna lag.
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Ombudsmannen skall samordna och félja upp tillsynen av lagens
efterlevnad samt végleda lansstyrelserna i deras tillsynsansvar.

Ombudsmannen skall ocksa i dvrigt medverka i stravandena att
framja jamstélldhet i arbetslivet.

Vad géller forsta stycket har en omformulering gjorts som in-
nebdr dels att lansstyrelserna ndmns som tillsynsmyndigheter vid
sidan av JAmO, dels att de primdra metoderna for tillsynsarbetet
anges i lagtexten. Salunda foreskrivs att JamO och lansstyrelser-
na i forsta hand skall anvanda information och radgivning for att
fa arbetsgivare att folja lagen. Det Gverensstammer med vad som
hittills gallt for JAmO och som &ven anges i instruktionen for
JamO .Ordet “frivilligt” har utgatt ur lagtexten for att undvika
missuppfattningar om att foreskrifterna inte skulle vara bindan-
de.

Paragrafen utgar fran att JamO liksom tidigare har tillsynsan-
svar for jamstélldhetslagen. Genom att dven lansstyrelserna nu
skall handha tillsynsuppgifter finns behov av samordning genom
den centrala myndighetens forsorg. Darfor anges i lagtexten att
JdmO skall samordna och fdlja upp tillsynen. JdmO skall vidare
ge vagledning at lansstyrelsernas i deras tillsynsarbete.

33 § En arbetsgivare ar skyldig att pa uppmaning av Jamstalldhets-
ombudsmannen eller l&nsstyrelse

— lamna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verksamhet
som kan vara av betydelse for ombudsmannens och lansstyrelsens
tillsyn och

— ge ombudsmannen och l&nsstyrelsen tilltréde till arbetsplatsen for
undersokningar som kan vara av betydelse for tillsynen.

Lag (2000:773).

| paragrafen alaggs arbetsgivare samma skyldigheter gentemot
l&nsstyrelsen som gentemot Jamstélldhetsombudsmannen nér
det géller att lamna uppgifter som behdvs for tillsynen eller ge
tilltrade till arbetsplatsen nar det behovs for att undersoka nagot
forhéllande som behdver utredas
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34 § Om arbetsgivaren inte rattar sig efter en uppmaning enligt
33 §, far jamstalldhetsombudsmannen eller lansstyrelsen vid vite
forelagga arbetsgivaren att gora det.

Forslaget till lagandring innebér att lansstyrelserna ges samma
befogenhet som JamO att utfarda vitesforelaggande for att fa
tillgang till de uppgifter som behdvs for tillsynen. Detsamma
géller mojligheten att fa tilltrade till en arbetsplats for undersok-
ningar som kan vara av betydelse for tillsynen. Skélen till forsla-
get har utvecklats i avsnitt 7.

35 § En arbetsgivare som inte foljer nagon av foreskrifterna i 4—
13 88 kan vid vite forelaggas att fullgdra sina skyldigheter. Ett
sadant forelaggande meddelas av Jamstéalldhetsnamnden pa
framstallning av Jamstalldhetsombudsmannen eller l&nsstyrelsen
eller, om ombudsmannen forklarat sig inte vilja gdra en
framstallning, av en central arbetstagarorganisation i forhallande
till vilken arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal. Foreldggandet
kan riktas &ven mot staten som arbetsgivare.

I framstéllningen skall det anges vilka atgarder som bor alaggas ar-
betsgivaren, vilka skal som aberopas till stod for framstallningen
och vilken utredning som har gjorts.

Lag (2000:773).

I denna bestdmmelse har inforts samma mojligheter for lanssty-
relse att ansbka om vitesforelaggande som i nuvarande lag galler
for Jamstélldhetsombudsmannen.

40 § Ett arende om vitesforelaggande enligt 35 § far avgoras, aven
om arbetsgivaren inte yttrar sig i arendet eller inte medverkar till
utredningen eller om arbetsgivaren uteblir fran en muntlig for-
handling. Om Jamstélldhetsombudsmannen, den lansstyrelse eller
den arbetstagarorganisation som gjort framstallningen om vitesfo-
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relaggande uteblir fran en forhandling, forfaller framstéaliningen om
vitesforeldggande.
Lag (2000:773).

En konsekvensandring har gjorts pa sa satt att lansstyrelsen
namns vid sidan av Jamstalldhetsombudsmannen i fraga om den
situation da ansokan forfaller.

42 § Jamstalldhetsombudsmannens beslut om vitesféreldggande en-
ligt 34 § far dverklagas hos jamstalldhetsnamnden. Detsamma galler
om lansstyrelsen meddelat sadant beslut.

I sddana Gverklagningsarenden tillampas 35--41 §8.
| paragrafens forsta stycke har ett tillagg gjort med innebord att
lansstyrelses beslut om vitesforelaggande far dverklagas till jam-

stalldhetsnamnden pa samma sitt som galler ifriga om Jam-
stalldhetsombudsmannens beslut.
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AVSKRIFT

Utdrag

Protokoll 8§82

2000-02-11 N1999/6077/JAM

N1999/8612/JAM

Utredning av tillsynsansvar enligt jamstélldhetslagen

Enligt 10 § JAmstélldhetslagen skall varje arbetsplats med tio an-
stallda elller fler varje ar uppratta en plan for sitt jamstalldhetsar-
bete. Denna plan skall enligt 11 § innehalla en Gversikt Gver de
atgarder enligt 4-9 88§ som behdver vidtas pa arbetspllatsen och
ange vilka av dessa atgarder som arbetsgivaren avser att pabdrija
eller genomfora under det kommande aret. | planen skall ocksa
oversiktligt redovisas resultat av den kartldggning som arbetsgi-
vare skall gora enligt 9 a § samt de atgarder som motiveras av
denna kartldaggning. En redovisning av hur de planerade atgar-
derna har genomforts skall tas in i efterfoljande plan.

Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO) har tillsynsansvar for att
arbetsplatser runt om i landet foljer jamstélldhetslagen.
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For att underlatta for JamO i detta arbete har fragan véckts —
bl.a. av flera lansstyrelser — om ett sadant tillsynsansvar skulle
kunna utvidgas till att gélla &ven lansstyrelserna. Ett antal cen-
trala fragestéllningar har sedan formulerats, som i sin tur lett till
bedomningen att de réttsliga och praktiska aspekterna nédrmare
maste analyseras.

Narinsdepartementet beslutar att generaldirektér Lena Svenaeus
skall utreda om Jamstélldhetsombudsmannens tillsynsansvar en-
ligt jamstélldhetslagen kan utvidgas till att galla &ven lansstyrel-
serna. Utredaren skall undersdka och beddma de rattsliga, eko-
nomiska och de praktiska aspekterna pa ett sadant forslag.

Utredaren skall samrdda med Jamstalldhetsombudsmannen och
l&nsstyrelserna.

Utredningen skall redovisas senast den 31 december 2000.

For utredningen far hogst 270 000 kronor tas i ansprak. Kostna-
derna for utredningen skall belasta utgiftsomrade 1, Rikets sty-
relse, anslaget C1, Regeringskansliet m.m. anslagsposten 10
Naringsdepartementet, Utredningar.

Beslutet har fattats av statsradet Margareta Winberg.
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