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Svenska Fotbollforbundet (SvFF) har getts mojlighet att inkomma med remissvar pa
rubricerat betankande fran Justitiedepartementet.

Inledning

Utredaren har fatt i uppdrag att 6vervaga och foresla atgarder som syftar till att
motverka brott och ordningsstdrningar vid idrottsarrangemang. Utredaren har
sammanfattat uppdraget i fyra huvudfragor; (i) en skarpt syn pa brott enligt
ordningslagen, (ii) effektivare tilltradesforbud, (iii) personuppgiftsbehandling for
tryggare idrottsarrangemang och (iv) 6vriga atgarder. SvFF kommer inledningsvis
kommentera betdnkandet i dess helhet for att sedan berdra var och en av
huvudfragorna.

SVFF delar utredarens syn pa att brott och ordningsstorningar vid
idrottsarrangemang maste motverkas. | utredningen ges flera férslag som SvFF
tillstyrker, sasom olika méjligheter till effektivare tilltrddesforbud, skarpta straff for
grova ordningsstorningar och en tydligare rattslig ram for kamerabevakning och
hantering av personuppgifter.

SVFF ser ett sarskilt varde i utredningens betoning pa exkluderingsstrategin, dvs. att
identifiera, lagféra och utesluta de individer som begar brott snarare dn att rikta
atgarder mot hela klubbar eller den breda och skétsamma supportergruppen. SvFF
varnar om den svenska supporterkulturen och alla de positiva effekter den fér med
sig, samtidigt som vi valkomnar de av utredaren presenterade férslagen som syftar
till att underlatta och effektivisera fotbollens arbete med att exkludera de individer
som gor sig skyldiga till ordningsstorningar och brottsliga ageranden i samband med
fotbollsmatcher.

Svensk fotboll vill vara en positiv kraft i samhallet och fortsatta locka bade barn,
unga samt familjer till vara arenor. For att lyckas behover vi, som utredningen ocksa
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papekar, att alla goda krafter arbetar tillsammans. SvFF ser fram emot att
tillsammans med klubbar, supportrar, myndigheter och lagstiftare fortsatta arbetet
och dialogen for annu tryggare och mer valkomnande fotbollsupplevelser.

Skarpt syn pa brott enligt ordningslagen

SVFF delar utredarens uppfattning att straffskalan avseende brott mot vissa av
forbuden i 5 kap. ordningslagen inte dr andamalsenligt utformad, framfor allt inte
nar det kommer till de allra allvarligaste formerna av pyroteknikanvandning, sasom
kast av bengaler och utskjutande pyroteknik mot andra personer. Det finns i
dagsldget inte nagon mojlighet att, pa ett proportionerligt satt, straffrattsligt
sarskilja innehav eller anvandande av pyroteknik som kan anses vara av mindre
allvarlig karaktar och ageranden som praglas av hansynsldshet och likgiltighet infor
risken att skada andra individer eller egendom. SvFF anser att det ar av stor vikt att
de individer som utsatter andra for fara pa idrottsarrangemang ska kunna bestraffas
proportionerligt for dessa brott, sarskilt i de fall de kan anses som grova, sasom kast
av bengaler och utskjutande foremal riktade mot andra personer. SvFF tillstyrker
darfor att det infors en sarskild straffskala for denna typ av grova brott. SvFF
tillstyrker aven kriminaliseringen avseende forsok, forberedelse och stampling till
grova brott mot férbudet att inneha eller anvanda pyroteknik.

SVFF ser dven positivt pa en strangare syn pa dvertradelser av maskeringsférbudet,
sarskilt nar maskeringen sker i situationer som praglas av valdsamheter eller andra
allvarliga ordningsstorningar.

SvFF vill i sammanhanget dven framhalla att det ar av stor vikt att rattsvardande
myndigheter, sdsom polis, aklagare och domstolar, hanterar och anvander sig av den
foreslagna uttkade straffskalan pa ett val avvagt och proportionerligt satt. Det bor
dven noteras att vissa handlingar, som i och for sig kan anses vara 6vertradelser av
forbuden i ordningslagen, men som i sammanhanget kan anses vara av betydligt
mindre allvarlig karaktar bor hanteras i rimlig proportion till férseelsernas karaktar.
SVFF tillstyrker saledes att brott som kan anses vara ringa dven framgent ska vara
straffria.

Det ska understrykas att lagforslagen avseende dndringar i ordningslagen endast ar
en del i arbetet med att skapa trygga och vialkomnande fotbollsupplevelser och
idrottsarrangemang. For att fa till en langsiktig och hallbar férandring, med farre
ordningsstorningar och valdsyttringar pa och kring vara arenor, behover férslagen
kompletteras med insatser som syftar till att férandra normer och beteenden i delar



av supportermiljon. De insatserna behover ta sin utgangspunkt i dialoger och
samverkan mellan fotbollens olika aktérer och berérda myndigheter.

SVFF anser avslutningsvis att det ar av stor vikt i det fortsatta arbetet att dra
lardomar fran andra nationer som pa ett framgangsrikt satt lyckats minska
forekomsten av ordningsstérningar och valdsamheter vid fotbollsmatcher och andra
idrottsevenemang. | ett sddant arbete ar det dven viktigt att man beaktar saval
forskning som beprovad erfarenhet.

Effektivare tilltradesforbud

SVFF delar utredarens, Foreningen Svensk Elitfotbolls (SEF) och Elitfotboll Dams
(EFD), uppfattning om att det finns ett brett stod inom svensk fotboll for den s.k.
exkluderingsstrategin, dar fokus ligger pa att lagféra de individer som begatt brott
och exkludera individer som kan komma att bega brott pa idrottsarrangemang
snarare an bestraffningar som kan uppfattas som kollektiva. SvFF anser att
tilltradesférbud ar ett bra och effektivt verktyg i arbetet med exkluderingsstrategin.

SvFF delar dven utredarens uppfattning om att brott och trakasserier som riktar sig
mot personer i deras egenskap av utovare, funktionarer eller andra yrkesroller vid
ett idrottsarrangemang utgor ett allvarligt problem inom idrottsrorelsen. SvFF
vialkomnar saledes en majlighet att kunna exkludera individer som begar brott mot
eller trakasserar funktionarer och andra som arbetar vid idrottsarrangemang. Ett
sadant forfarande anser SvFF aven ligger vél i linje med exkluderingsstrategin och
SEF:s och EFD:s uppfattning i fragan.

SvFF motsatter sig inte att det kan finnas skal for att, som huvudregel, meddelade
tilltradesforbud bor bestdammas till minst ett ar samt att forbudstiden fér den allra
allvarligaste brottsligheten, som pa ett mycket patagligt satt haft negativ inverkan pa
ordning och sdkerhet eller inneburit allvarlig skada fér enskild, bér kunna
bestammas upp till fem ar. SvFF tillstyrker dven att det, i fall av mindre allvarlig
karaktar, bor finnas utrymme att besluta om en kortare forbudstid dn huvudregeln
foreskriver.

SVFF noterar att utredningens forslag kommer att innebara att ett mycket storre
antal handlingar kan ligga till grund foér en anmalan om tilltradesférbud och att detta
i sin tur kommer att leda till en markant 6kning av meddelade tilltradesforbud samt
att forbudstiderna kan forvantas bli langre i varje enskilt fall. SvFF ar av
uppfattningen att de utokade majligheterna att besluta om tilltradesforbud ocksa
Okar kraven pa rattsvardande myndigheter att uppratthalla en hoég niva av



rattssdakerhet och proportionalitet i sin hantering och beddémning. Det kan inte nog
understrykas att fortroendet och tilltron till det gemensamma arbetet mot
ordningsstorningar bygger pa att det finns en acceptans och forstaelse fran
supporterrérelsen i stort om att de atgarder som vidtas ar rattvisa, proportionerliga
och dndamalsenliga. Det ar ocksa av stor vikt att de nya forslagen kopplade till
tilltradesforbudslagstiftningen bidrar till en mer férutsagbar och enhetlig tillampning
over hela landet.

Personuppgiftsbehandling for tryggare idrottsarrangemang

SvFF delar utredarens, SEF:s och EFD:s uppfattning om att det i dagslaget finns en
alltfor stor begransning kring hur idrottsorganisationer och féreningar kan behandla
personuppgifter och kamerabevakningsmaterial och att detta férsvarar, och ibland
till och med férhindrar, arbetet med att frdmja ordning och sakerhet vid
idrottsarrangemang samt majligheten att beivra brott.

SvFF valkomnar utredarens forslag vilket kommer att ge utokade mojligheter for
idrottsorganisationer och féreningar att bl.a. hantera och dela
kamerabevakningsmaterial och andra personuppgifter och pa sa satt anvianda dessa
uppgifter for att pa ett andamalsenligt satt utfora och forbattra sitt sdkerhetsarbete
samt att trygga och sakerstélla ordningen vid framtida arrangemang. Detta ar i linje
med svensk fotbolls arbete mot ordningsstérningar da dokumentation, sarskilt
kamerabevakningsmaterial, manga ganger ar en forutsattning for att kunna initiera
ett drende om tilltradesforbud eller for att besluta om en arrangdrsavstangning.

Ovriga atgirder for tryggare idrottsarrangemang

SVFF delar utredarens uppfattning om att det ar av stor vikt att bevara
idrottsrorelsens sjalvstandighet och att statsmakterna inte onddigtvis ska reglera,
eller ha synpunkter pa, sadant som idrotten ar bast skickad att skota sjalv.

Det ar i sammanhanget ocksa viktigt att podngtera att idrottsrorelsen och
specialidrottsférbunden &r och bestar av ideella foreningar med gedigna och robusta
demokratiska beslutsprocesser. SvFF noterar utredarens forslag pa 6vriga atgarder
for tryggare idrottsevenemang men vill understryka att det till syvende och sist ar
fotbollsrorelsen som beslutar om dessa atgarder ska inféras inom fotbollen.
Exempelvis sa kraver en justering i SVFF:s regelverk en beredning och férankring i
fotbollsrorelsen for att sedan beslutas om i demokratisk ordning vid fotbollens
beslutsforum.



Konsekvenser

SVFF delar utredarens uppfattning om att det i och med forslaget kan komma att ske
en markbar 6kning av antalet drenden avseende tilltradesférbud. SvFF kan saledes
komma att behéva avsatta betydande resurser for att pa ett rattssakert satt kunna
hantera de tillkommande drendena. Det bor i detta sammanhang sarskilt beaktas att
SVFF ar en ideell och allmannyttig forening med begransade resurser att omférdela.

SvFF noterar dven att ett flertal av forslagen, framforallt avseende tilltradesférbud,
kommer att innebéara en 6kad arbetsbelastning och drendetillstromning till bade
polis, aklagare och domstolar.

Avslutning

SVFF ar overlag positiva till betdnkandet och delar utredarens uppfattning i manga
fragor, sdsom olika mojligheter till effektivare tilltradesférbud, skarpta straff for
grova ordningsstorningar och en tydligare rattslig ram for kamerabevakning och
hantering av personuppgifter.

SVFF vill aterigen sarskilt framhalla att lagforslagen som presenterats i betdankandet
endast ar en del i arbetet med att skapa tryggare och mer valkomnande
fotbollsupplevelser och idrottsarrangemang. For att fa till en langsiktig och hallbar
forandring, med farre ordningsstorningar och valdsyttringar pa och kring vara
arenor, krdvs det dven en férandring av normer och beteenden i delar av
supporterrérelsen, nagot som uppnas genom dialog och samverkan mellan
fotbollens olika aktorer och berérda myndigheter.

For att lyckas behover, som dven namnts inledningsvis, alla goda krafter arbeta
tillsammans. SvFF ser saledes fram emot att tillsammans med klubbar, supportrar,
myndigheter och lagstiftare fortsatta arbetet och dialogen for annu tryggare och
mer valkomnande fotbollsupplevelser.

For fragor kring detta remissvar vanligen kontakta SvFF:s chefsjurist Carl-Mikael
Grenninger, per e-post carl-mikael.grenninger@svenskfotboll.se eller telefon 08-735
09 73.
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