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Stadsledningsforvaltningen Tjansteskrivelse 2025-08-18
KS/2025:201

Yttrande 6ver remiss Tryggare idrottsarrangemang
(SOU 2025:46)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande som sitt eget och dverlimnar det till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 7 december 2023 att tillkalla en sarskild utredare med uppdraget att
overviga och foresla forfattningsiandringar i syfte att minska valdsamheter och andra ordnings-
storningar vid fotbollsmatcher och andra idrottsarrangemang. Utredningen 6verlimnade i april
2025 betankandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46). Forfattningsforslagen i
betinkandet foreslas i huvudsak trida i kraft den 1 juli 2026. Betdnkandet har remitterats till
bland annat Solna stad och yttrandet ska 6verlimnas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 29 augusti 2025.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att 6verviga och féresla forfattnings-andringar 1
syfte att minska valdsamheter och andra ordningsstérningar vid fotbollsmatcher och andra
idrottsarrangemang. I utredningen limnas bland annat forslag pa straffskirpningar kopplade till
ordningslagen, utdkade méjligheter att meddela tilltridestérbud samt mojligheter f6r
arrangorsorganisationer att i vissa fall fa ta del av kamerabevakningsmaterial.

Stadsledningsférvaltningen konstaterar inledningsvis att utgingspunkten fér utredningens arbete
ar vallovlig, dvs. att vidta atgarder for att komma till ritta med ldktarvald och andra ordnings-
storningar vid idrottsarrangemang. Syftet med forslagen ligger dven vil i linje med Solna stad mal
att staden ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka i. I flera fall saknas dock firdiga
analyser av foreslagna atgirder. Det giller méjligheten att dela kamerabevakningsmaterial mellan
arenadgare och arrangor. Motsvarande galler att det saknas en bedémning om straff-
skirpningarnas effekter pa brottspreventionen, dvs. om foreslagna straffskirpningarna motverkar
att besokare av idrottsevenemang utvecklar ett kriminalitet beteende. I utredningen saknas dven
en ordentlig ekonomisk konsekvensanalys.

Stadsledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta forvaltningens forslag
till yttrande sasom sitt eget och 6verlimna det till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
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Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 december 2023 att tillkalla en sirskild utredare med uppdraget att
overviga och foresla forfattningsindringar i syfte att minska valdsamheter och andra ordnings-
storningar vid fotbollsmatcher och andra idrottsarrangemang.

Utredningen 6verlimnade i april 2025 betinkandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:40).
Forfattningsforslagen 1 betinkandet foreslas 1 huvudsak trida i kraft den 1 juli 2026.
Betinkandet har remitterats till bland annat Solna stad och yttrandet ska 6verlimnas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 29 augusti 2025.

Utredningens har formulerat sitt uppdrag i f6ljande fyra huvudfrigor:

1. Overviga och foresla dndringar av bestimmelserna i 5 kap. ordningslagen innefattande bland
annat att Overviga en skirpt syn pa 6vertridelser av de idrottsarrangemangsspecifika
torbuden 1 lagen, sasom brott mot férbudet att inneha och anvinda pyroteknik.

2. Overviga och foresld dndringar av bestimmelserna i lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang (tilltradesforbudslagen), innefattande bland annat att ta stillning till om
tillimpningsomradet for tilltridesférbud bor utvidgas.

3. Ta stillning till om méjligheterna att dela kamerabevakningsmaterial mellan arenadgare och
arrangorer bor utokas.

4. Overviga och limna forslag pa andra atgirder som bedéms limpliga och indamalsenliga for
arrangOrerna eller andra aktOrer att vidta for att stirka sikerheten samt forebygga
valdsamheter och andra ordningsstérningar vid idrottsarrangemang.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for sikerhet- och trygghet pa stadsledningsforvaltningen.

Utredningens forslag i korthet

I betinkandet féreslas att skirpta straff for brott mot de straffsanktionerade f6rbud som anges i
5 kap. ordningslagen (1993:1617): 1) inneha och anvinda pyroteknik, 2) obehorigen betrida
spelplanen, 3) kasta in féremal pa spelplanen och 4) maskera sig.

Gillande tilltradesférbudslagen foreslar utredningen att tillimpningsomradet for att kunna
meddela tilltrddestorbud utokas till flera brott samt att den som begatt brott mot eller allvarligt
trakasserat en representant for det allmanna, utévare, funktiondr, representant fér anordnaren
eller idrottsorganisation ska kunna meddelas tilltridesforbud.

Nir det giller mojligheten att kunna dela kameramaterial féreslas 1 utredningen att det infors en
ny lag om idrottsorganisationers behandling av personuppgifter for att frimja ordning och
sakerhet vid idrottsarrangemang. Syftet med den nya lagen dr bland annat att méjliggora f6r
idrottsorganisationer att behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt sitt lagen ger ett tydligt
rittsligt stod for att behandla personuppgifter innefattande brottsuppgifter enligt den allmanna
dataskyddsférordningen (GDPR). Det andra ér att idrottsorganisationer under vissa
forutsittningar ska kunna ta del av och behandla personuppgifter som férekommer i kamera-
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bevakningsmaterial, iven om den idrottsorganisationen inte samlat in uppgifterna genom
kamerabevakning. Det féreslas bland annat att en tystnadspliktsbrytande bestimmelse inf6rs som
medger att ndr en idrottsorganisation behover personuppgifterna f6r nagot av de uttryckliga
dndamal som uppstills 1 lagen blir det mojligt att dela sddana uppgifter till organisationen.

Forslagens relevans for Solna stad

I Solna stad finns ett antal idrottsanlidggningar dér den typ av hindelser utredningen forslag vill
stivija har intriffat eller skulle kunna intriffa. Storst och mest kind ar Strawberry Arena, men i
staden ligger till exempel dven Skytteholms IP och Solnahallen.

I rapporteringen av polisanmilda hindelser pa stadens mark eller i dess anliggningar framgar att
det férekommer enstaka sammandrabbningar mellan supporterging i samband med match. Detta
sker da oftast vid stationsomraden och inte i anslutning till sjilva arenan.. Gillande pyrotekniska
varor, som till exempel nédraketer och bengaler, férekommer det vid enstaka tillfillen, fraimst i
anslutning till arets forsta triningstillfallen. I 6vrigt visar rapporteringen att det finns en f6rhojd
risk for skadegorelse respektive nedskripning i samband med framfor allt match pa Strawberry
Arena. Nagot som faller utanfér utredningens forslag.

Stadsledningsférvaltningens synpunkter

Inledningsvis anser stadsdelsforvaltningen att utgangspunkten for utredningens arbete ar
villovlig, dvs. att vidta atgirder for att komma till ritta med laktarvald och andra ordnings-
storningar vid idrottsarrangemang. Syftet med forslagen ligger dven vil i linje med Solna stad mal
att staden ska vara en attraktiv och trygg stad att leva och verka 1.

Personuppgiftsbehandling for tryggare idrottsarrangemang (avsnitt 7)

Enligt forslaget till ny lag om idrottsorganisationers behandling av personuppgifter for att frimja
ordning och sikerhet vid idrottsarrangemang blir varje idrottsorganisation personuppgiftsansvarig
t6r den behandling av personuppgifter som organisationen utfér med stéd av denna lag,.

For de fall till exempel en kommun dr arenadgare och har fast kamerabevakning alternativt av
andra skil har sidan bevakning kommer kommunen att vara personuppgiftsansvarig i enlighet
med bestimmelserna i den allminna dataskyddsférordningen. I avsnittet fors ett langt
resonemang om ansvars- och bitrddesférhallanden mellan arenadgare och idrottsorganisation och
hur det eventuellt gar att sakerstilla en idrottsforenings rittsligt korrekta atkomst genom att inga
ett personuppgiftsbitridesavtal. Stadsledningsférvaltningen anser dock att utredningens genom-
lysning inte ger nagot tydligt svar och att fragan dirfér bor ses 6ver.

Konsekvenser (avsnitt 10)

Utredningen gér den generella beddmningen att foreslagna straffskirpningar kommer medfora
positiva effekter for det brottsférebyggande arbetet och f6r den brottsbekimpande verksamheten
1 6vrigt, vid publika idrottsarrangemang. Bedomningen avser en direkt brottsavhallande effekt.
Det saknas dock en motsvarande beddmning om straffskirpningarnas effekter pa brotts-
preventionen, dvs. om atgirderna motverkar att besdkare av idrottsevenemang utvecklar ett
kriminalitet beteende.

I utredningen gors vidare en bedémning av vilka ekonomiska konsekvenser forslagen far f6r olika
statliga myndigheter. Idrottsrorelsen behandlas i klump och dir anges generellt att eventuella
merkostnader férslagen innebdr f6r féreningar och f6r idrottsrorelsen i stort ar foérhdllandevis
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sma. Utover detta gors igen konsekvensanalys fOr arenaagare, kommuner eller andra eventuella
aktorer. Stadsledningsférvaltningen konstaterar saledes att en ordentlig ekonomisk konsekvens-
analys saknas i utredningen.

Mot denna bakgrund foreslar stadsledningsférvaltningen sammanfattningsvis att kommun-
styrelsen beslutar att anta forvaltningens forslag till yttrande sasom sitt eget och 6verlimna det till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).



