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Remissvar avseende betankandet
Tryggare idrottsarrangemang (SOU
2025:46).

Malmo universitet har getts mojlighet att inkomma med ett remissyttrande
avseenden betédnkandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46).
Yttrandet har arbetats fram inom ramen for institutionen for
idrottsvetenskap (IDV) vid Malmd universitet och har sammanstéllts av
docent och universitetslektor Torbjorn Andersson.

Rekommendationer med fokus pa pyroteknikfragan

Dialog med supporterrérelsen/ultras bor prioriteras, en strategi som tidigare
visat sig vara lyckosam. Undvik att 6ka konfrontationen med
supporterrdrelsen genom att skarpa straffskalan for ringa brott. En minskad
tillit mellan supportrar och polis 6kar risken for en radikalisering av
supporterkulturen. Prioritera en individuell bestraffning av grovre brott, men
aven mot de bangers, vilka saknar legitimitet bland fotbollspubliken. |
enlighet med utredningens forslag bor satsas pa kameradvervakningen, och
forbattra dess tekniska kvalitet, sa att skyldiga lattare kan identifieras. Rikta
in arbetet mot de storstadsklubbar dér merparten av problemen finns.
Samverka med forskare for att ta fram precisa metoder att skapa en
detaljerad statistik 6ver ordningsstérningar och deras konsekvenser. Svensk
klubbfotboll &r en positiv samhéllsforeteelse, inte minst for unga manniskor,
och risken att bryta dess positiva utveckling (publikt och ekonomiskt) ar
Overhangande om en alltigenom strangare lagstiftning infors for att stdvja
den typ av tdmligen kontrollerat bengalbrannande som merparten av
fotbollspubliken inte upplever som otrygg eller som statistiskt sett visat sig
vara speciellt farlig. Ha aven ett storre fokus pa den ekonomiska brottslighet
— sasom matchfixing, kriminellt kopplad agentverksamhet — som riskerar att
underminera den svenska klubbfotbollens demokratiska karaktér.

Resonemang

Svensk klubbfotboll anses pa manga vis vara internationellt foredomlig i
fraga om sin publika stamning och demokratiska styresformer uttryckt i
51%-regeln. Klubbarnas ekonomier har ocksa forbéattrats avsevart under
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senare tid. Publiksnittet har 6kat kraftigt sedan 1990-talet trots att den
sportsliga kvaliteten sjunkit markant och att fenomen som en huligan
firmakultur och pyroteknik uppstatt under denna tid. Intressant nog sags
pyrotekniken inledningsvis snarast som nagot positivt och
stamningshdjande. Publiksnittet har 6kat som mest runt de storstadsklubbar
som har storst problem med huliganism och pyroteknik. Den strategi som
foretradesvis handlade om dialog mellan supporterrdrelsen och
klubbar/polis har ansetts vara framgangsrik och aven forebildlig av manga i
fotbolls-Europa. Denna strategi var vagledande under 2010-talet fore
pandemin. Nar Upplevelseinstitutet 2022 undersokte fotbollspublikens
trygghet svarade bara tva procent att de kande sig otrygga. Mot denna
bakgrund verkar utredningens utgangspunkt om att fotbollen skulle ha stora
ordningsproblem och préaglas av otrygghet inte vara klart baserad pa fakta.
Till saken hor att utredningen sjosattes strax efter pandemin da problemen
pa laktarna dkade, framst pa grund av att nya askadare sokte sig till
matcherna. Dérefter har situationen snarast lugnat ned sig igen. Den
nedatgaende trend som visas for 2024 (s. 56) har av allt att doma fortsatt
2025.

Utredningen forsvagas av en brist pa tydliga definitioner och en ofullstandig
statistik rorande publikproblemen. Nyckelbegreppet ordningsstorning
saknar exempelvis en tydlig definition (s. 45-48). Det skrivs allmént om
stérande beteenden, men som den definitionen lyder skulle stora delar av
fotbollens historia kunna betraktas som en serie ordningsstorningar da
fotbollskulturen Gverallt och i alla tider haft vissa karnevalsliknande stokiga
inslag. Som lasare ges snarast intrycket att det &r en nolltolerans mot
ordningsstorningar som ar malet, men en sadan stravan mot en problemfri
miljo ar inte realistisk nagonstans i vérlden. Till den oklara
begreppsanvandningen hor att det ibland skrivs om en
laktarvaldsproblematik (till exempel pa s. 381), men nagon definition ges
inte och inte heller ndgon statistisk redovisning av denna problematik. Ingér
pyroteknik i detta begrepp?

Vidare oklarheter ar att ingen tillforlitlig statistik finns om att
ordningsstorningarna verkligen ckat i en sadan omfattning att hardare straff
ar motiverat pa alla de punkter som foreslas i utredningen. Den statistik som
ges (s. 49) ar oprecis och den tacker in for kort tid (2021-2023). Exempelvis
kan ndmnas att antalet fall av pyroteknik som redovisas galler antalet
smallar och inte antalet matcher i vilka pjaser tants. Da nagon match av
olika skél kan innehalla valdigt mycket pyroteknik ges ingen tydlig bild av
kontexten eller av helhetsproblematiken. Den stora anvandningen av
pyroteknik i vissa matcher har exempelvis varit del i protester mot
intensifieringen av kampen mot pyroteknik. Paradoxen &r att en mindre
aktiv kamp mot pyrotekniken av allt att déma skulle resulterat i mindre
brannande. Den strategi som polisen inforde strax fore pandemin, den sa
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kallade Villkorstrappan, tkade konfrontationsgraden mot de som branner
bengaler och detta ledde till nyttjande av langt mer pyroteknik &n tidigare.

Andra tillkortakommanden i statistiken &r att maskering och inkastande av
foremal ingar i samma kategori; att det inte framgar i vilka divisioner det
obehdriga betradandet av spelplanen skett eller vad intranget syftat till (s.
49). Har det varit for att attackera nagon eller for att glatt fira en vinst efter
match? En direkt svaghet ar att ordningsstérningarna inte delats upp pa de
olika klubbarna. I sjalva verket ar det ett fatal storstadsklubbar som star for
den overvéldigande majoriteten av alla ordningsstérningar och &ven bland
dessa klubbar star nagra stycken ut — under senare tid Djurgarden, AIK och
IFK Goteborg. De verkliga hogriskmatcherna &r Stockholmsderbyna mellan
AIK, Djurgarden och Hammarby, vilka ar 6 matcher av Allsvenskans 240.
Risken ar emellertid 6verhangande att en hardare lagstiftning framst
kommer att appliceras dar det ar lattare, det vill sdga bland den
overvaldigande majoriteten av klubbar dar inga patagliga problem
forekommer. Det &r viktigt att tilltradesforbuden verkligen slar mot de som
begatt allvarligare brott. Annars okar risken for en tilltagande polarisering
och farligare konfrontationer mellan ordningsmakten och supporterkulturen
i stort. VVad galler dvriga idrotter ar det svart att se att verkliga problem
skulle foreligga, vilket &ven det statistiska underlaget visar (s. 51-55).
Utredningen understryker vikten av att de atgarder som foreslas uppfattas
som legitima bland merparten av de som berors (s. 73), men risken &r att sa
inte blir fallet. Effekten kan mycket vél bli en minskande tillit och en
radikalisering av delar av supportermiljéerna i stil med den hdgerextrema
orientering som intréffat i exempelvis Italien och stora delar av Osteuropa. |
nulaget star supporterkulturen ut i lander som Sverige och Tyskland just for
att dialogen varit central och for att supportrar har demokratiskt inflytande i
klubbarna via 51%-regeln. Denna kansliga balans kan latt forandras till det
negativa med den breda och hardare lagstiftning mot ringa brott som
foreslas. Storre inspiration borde tas fran Tyskland, dar olika tillitsbyggande
och klubbaserade fansprojekt funnits i olika stdder sedan 1980-talet. Med
fokus pa dialog — inte minst med ultrasgrupperingar — véardegrundsskapande
och tillit kan unga méanniskors engagemang i en subkultur da ges mer
kreativa former. Pa sa vis kan en stor och vaxande ungdomsrérelse ge
demokratisk skolning. An storre satsning borde ske pa de SLO:er (Supporter
Liason Officer) som 2012 infordes i svensk fotboll efter tysk forebild. Vad
géller polisens arbete var den Sarskilda Polistaktik (SPT) som dominerade
under 2010-talet lyckosam; dar horde dialogen tydligt till strategin.
Supporter- och evenemangspoliser ar viktiga aktorer, vars roller bor starkas.
Dialog mellan supporterrdrelse — inte minst den vélrenommerade Svenska
Fotbollssupporterunionen (SFSU) — och polis &r av yttersta vikt, men
dessvarre ndmns detta viktiga perspektiv bara i forbifarten (s. 373-374) i
den dver 400 sidor langa texten. Dialogen bor bli mer formaliserad och
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tydligt klargora vad som ar supportrarnas, klubbarnas och polisens
respektive ansvarsomraden.

Vad som gor pyroteknikfragan komplex &r att ingen statistik finns pa hur
manga som skadats av pyroteknik och vilken omfattning skadorna haft. Och
da har pyroteknik forekommit 30 ar i Sverige och 90 ar i vissa andra lander.
Svaret tycks dock vara att de miljoner bengaler som ténts i varlden resulterat
i ytterst fa skador och nar skador skett ar det framst nar pyroteknik medvetet
kastats/skjutits mot andra. Overlag borde samverkan med forskare initieras
for att ta fram en mer precis statistik over olika aspekter av
ordningsstorningar och deras konsekvenser.

Annu en oklarhet &r att det skrivs att en positiv supporterkultur ska varnas,
men ingen definition ges pa inneborden i detta (s. 74). Ar ambitionen att
fotbollspubliken bor bete sig mer som en handbollspublik eller som den
strangt reglerade sittplatspubliken i engelska Premier League? Oavsett ar det
svart att se den helhetssyn pa problematiken som utredningen anser vara
viktig att ge (s. 73). Som l&sare ges intrycket att det skulle finnas en tydlig
skillnad mellan goda och daliga supportrar, mellan en positiv och en negativ
laktarkultur. | realiteten ar supporterkulturen nagot mer flytande och det ar
ofta samma personer som star for den sa kallade positiva och negativa
supporterkulturen. Exempelvis ingar ofta pyroteknik som konstnarligt
element i de tifon som anses vara den kanske tydligaste delen av den sa
kallade positiva laktarkulturen. Utredningens spekulation om att den
skdtsamma publiken kan tankas acceptera atgarder som att tomma laktare
eller avbryta matcher for att komma at pyrotekniken (s. 77) ar ytterst
tveksam, atminstone runt storstadslagen. Fotbollspubliken vill sékerligen att
matchen ska fortga med sa fa och korta avbrott som majligt och att den
skyldige till allvarligare brott — typ att medvetet kasta /skjuta farlig
pyroteknik mot manniskor samt inkastande av bangers — ska omhéndertas
och straffas individuellt. Kollektiva bestraffningar anses oréttvisa. | enlighet
med utredningens forslag bor satsas pa kameradvervakningen, och forbéattra
dess tekniska kvalitet, sa att skyldiga lattare kan straffas. Darigenom kan
eskalerande konfrontationer pa fyllda staplatslaktare undvikas.

Utredningen argumenterar for att varje steg pa vag mot anvandandet av
pyroteknik — exempelvis att ha en maskering i fickan utanfor arenan fore
match — bor betraktas som ett brott utifran den risk som finns med
pyroteknik. Att forsoka stavja och bestraffa en sadan potentiell maskering
vore att véasentligt 6ka konfrontationen mot supportrarna. Att fran start
missténkliggora och kriminalisera unga ménniskor som ar med i en populér
och véxande subkultur vore snarast kontraproduktivt. Att enbart maskering
skulle kunna ge ett ars fangelse verkar varken rimligt eller
samhallsekonomiskt forsvarbart. Med tanke pa fotbollspublikens
uppfinningsrikedom ar det dven l4tt att forestélla sig scenarion, dar uniform
maskering skulle kunna ske via till exempel halsduk och solglaségon.



Vad galler tilltradesforbudens langd skulle en maxoékning till fem ar, vilken
foreslas, innebéra att Sverige har bland den strangaste lagstiftningen i
Europa (s. 146-154). Den langden kan knappast ségas sta i proportion till
Sveriges nuvarande publikproblematik. Déremot kan det vara motiverat att
hoja langden pa de lagsta straffen. Viktigt ar dven att tydliga juridiska
rutiner infors runt tilltradesférbuden och att det statistiskt foljs upp hur
manga tilltradesforbud som senare tidsmassigt kortades ned eller helt
avslogs av domstol. Inte heller motiverar nuvarande problematik att ett
system med personliga biljetter infors.

Avslutningsvis bor ett 6kat fokus riktas mot den ekonomiska brottslighet —
sasom matchfixing, kriminellt kopplad agentverksamhet — som riskerar att
underminera fotbollens demokratiska karaktér. Hit hor &ven en vaksamhet
mot den koppling mellan huliganfirmor och olika slags brottslighet,
exempelvis drogforsaljning, som ar vanlig i manga andra fotbollslander.

Vaénliga halsningar

Anna Fabri

Prefekt pa institutionen for idrottsvetenskap
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