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Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och lamnar
féljande synpunkter.

Tillstyrker forslaget om straffskirpningar i syfte att skirpa synen pa vissa
overtridelser

Bra har ingen invindning i sak mot de forslag om straffskdrpningar som utredningen
lamnar i syfte att ge uttryck for en skirpt syn pa vissa overtradelser av 5 kap. ordningslagen.
Straffskarpningarna signalerar tydligt att man ser allvarligt pd exempelvis vissa former av
pyroteknik vid idrottsarrangemang och den sidkerhetsrisk de innebar. Mot den bakgrunden
tillstyrker Bra forslaget.

Uppklaringen beho6ver bli bittre om straffskirpningarna ska fa nigon
avskrickande effekt

I utredningen uttrycks en uppfattning om att straffskarpningarna, forutom det symbolvirde
de ger, dven kommer att ha en avskriackande effekt. I denna del vill Bré framhaélla att det
inte finns négot starkt stdd i forskningen om att hardare straff enskilt har en sadan effekt pa
brottslighet (se exempelvis Kriminalvirdens genomgang pa omradet i Kort om
straffskarpningar, 2021).

Forskningen visar snarare att risken for att bli upptéackt och lagférd har storre avskrackande
effekt dn hur striangt straffet ar. I betinkandet redovisas endast anmélningsstatistiken for
brott mot 5 kap. ordningslagen, men enligt lagféringsstatistiken sa resulterade drygt 8
procent av de anmaélda brotten 2021-2023 i lagféring. For att 6ka mojligheten att uppné en
avskriackande effekt behover det siledes vidtas atgarder for att forbattra uppklaringen av
brotten. En sddan atgard kan visserligen vara den majlighet att anvanda straffprocessuella
tvingsmedel som ges i och med straffskdrpningarna, men for att 6ka uppklaringen kommer
det sannolikt behovas dnnu fler utredningsforstarkande atgiarder och Bra hade girna sett
att utredningen gétt djupare i denna fraga.

Tillstyrker forslagen som syftar till att fa en effektivare
tilltradesforbudslagstiftning

Det finns visst stod i forskningen for att brottslighet pa individniva kan minska till foljd av
inkapacitering genom att individen fysiskt hindras fran att bega nya brott (se exempelvis
Kriminalvardens genomgang pa omradet i Kort om straffskdrpningar, 2021). Forutsatt att
man lyckas forbattra uppklaringen av brott vid idrottsarrangemang sa kan
straffskarpningarna fa en viss 6kad inkapaciteringseffekt. Nar det giller ordningsstorningar
i samband med idrottsarrangemang finns dessutom redan ett verktyg i form av
tilltradesforbud (som i betinkandet bland annat féreslas utvidgas si att det omfattar fler
typer av brott). Forutsatt att tilltradesforbudet efterlevs s& borde det rimligtvis ha samma —
kanske till och med storre — effekt pa brottslighet vid idrottsarrangemang och till en
betydligt lagre kostnad. Mot bakgrund av detta ser Bra positivt pd utredningens forslag att
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utvidga tillimpningsomradet for tilltradesforbud, férenkla riskbedomningarna och férlanga
maxtiden for tilltradesforbud till fem &r (med mojlighet till forlangning av befintligt
tilltradesférbud med upp till fem é&r i taget) samt kriminalisera f6rsok till brott mot
tilltradesforbudslagen. Bra tillstyrker dessa forslag.

Tillstyrker forslaget om att infora osjialvstindiga former av brott mot forbudet
att inneha och anviinda pyroteknik

Utredningen tar upp att det kan vara forenat med svérigheter for polis eller ordningsvakter
— och dven framsta som oproportionerligt riskfyllt — att ingripa nar brott sker inne pa en
vilfylld stéplatsldktare. Bra delar den bedomningen och instimmer i att det darfor behovs
tydligare rattsliga forutsattningar att ingripa i ett tidigare skede. Bra tillstyrker darfor
forslaget att kriminalisera forsok, forberedelse och stimpling till brott mot forbudet att
utan tillstand inneha eller anvinda pyroteknik vid idrottsarrangemang.

Personuppgiftsbehandling for att frimja ordning och sikerhet vid
idrottsarrangemang

Bra tillstyrker forslaget om en lag gillande idrottsorganisationers behandling av
personuppgifter i syfte att frimja ordning och sidkerhet vid idrottsarrangemang. Det ar
positivt att forslaget majliggor, underlattar och tydliggor personuppgiftsbehandling i
samband med kamerabevakning vid idrottsarrangemang, sarskilt nar syftet ar att
uppratthalla ordning och sidkerhet. Bra vill darutover framfora foljande synpunkter.

Bra framhaller vikten av att idrottsarrangorer tillimpar ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbetssitt. Det vill sdga att lokala problem kartlaggs och analyseras, att
det sker planering och implementering av atgirder som riktar sig mot problemen samt
utvirdering av resultaten. Kamerabevakning, likt andra brottsférebyggande atgarder,
fungerar under vissa forutsiattningar men inte under andra (Bra 2018). Mot denna
bakgrund bor kamerabevakning, savil passiv som aktiv, inte ses som en universallosning,
utan integreras som en komponent i ett bredare, kunskapsdrivet brottsforebyggande arbete.

Bra vill framhalla att det kan vara av betydelse att det tas fram vigledningar rérande
kamerabevakning och personuppgiftsbehandling i samband med idrottsevenemang for att
underlatta tillimpningen.

Aktorer ansvariga for idrottsarrangemang som bedriver kamerabevakning behover ocksa
ges sirskild vigledning i friga om lagring av kamerainspelningar i tredje land (utanfor EU).
Detta ar viktigt for att minimera risken att inspelat material fran svenska arenor lagras i
lander som kan tinkas utnyttja informationen pa ett satt som kan utgora en risk for
Sveriges sdkerhet.

Lagforslaget avser idrottsorganisationers behandling av personuppgifter i syfte att fraimja
ordning och sdkerhet vid idrottsarrangemang. Med idrottsorganisation avses i lagforslaget
foreningar och féorbund som &r anknutna till Sveriges Riksidrottsférbund. Bra tolkar detta
som att lagen inte ar tillamplig vid exempelvis en fotbollsmatch dar tva utlandska klubbar
mots pa en svensk arena, vilket innebir olika rattsliga forutsattningar for
kamerabevakningens personuppgiftsbehandling av misstdnkta giarningspersoner. Bra anser
att rimligheten i denna avgransning bor analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Viktigt att kombinera straffskirpningarna med brottsforebyggande atgirder

Av kommittédirektivet framgér att utredningen ocksa ska undersoka hur dialogen mellan
polis och supporterrorelser kan forbattras i syfte att skapa ett 6kat fortroende och béttre
samarbete. Det hir ar en viktig fraga ur ett brottsférebyggande perspektiv eftersom det kan
fa positiva normativa effekter bland supporterrorelserna. Bra anser emellertid att
utredningen inte gar tillrackligt djupt i resonemangen om hur denna dialog kan forbattras.
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En annan viktig aspekt som Bra vill lyfta — kopplat till det brottsforebyggande arbetet — ar
den individbaserade inriktning som utredningens arbete vilar pa. Utredningens uppfattning
ar att det bland idrottsklubbar och féretradare for supporterorganisationerna finns en
bredare acceptans for en individbaserad inriktning &n atgarder som drabbar kollektivet.
Straffskarpningarna och utvidgningarna som foreslas av utredningen ligger darfor i linje
med den nuvarande strategin att rikta de brottsbekdmpande och brottsférebyggande
atgirder som &r av repressiv karaktar mot individer som begar eller kan tdnkas bega brott
vid ett idrottsarrangemang, och darmed undvika &tgarder som kan uppfattas som kollektiva
bestraffningar. Denna inriktning framfors dven som ett argument av utredningen for de
foreslagna straffskarpningarna.

Bra delar uppfattningen att en individinriktad inriktning &r att foredra framfor &tgéarder
som kan uppfattas som kollektiva bestraffningar. Bri noterar emellertid att utredningen i
den del av uppdraget som ska 6vervaga och ldamna forslag pa andra atgiarder dn
straffrattsliga har en tendens att i vissa fall luta mot &tgarder som kan uppfattas som
kollektiva bestraffningar. Mot bakgrund av detta saknar Bré en analys i betdnkandet om
hur den stirkta kontrollen och repressionen kan komma att pdverka samarbetet mellan
rattsvasendet, arrangorer och klubbar. Om exempelvis de foreslagna straffskdrpningarna
inte uppnar avsedd avskrackande effekt (till f6ljd av for 14g uppklaring) eller
brottsbekdmpande effekt (till foljd av att polisen av sdkerhetsskal inte pa plats kan ingripa
mot individerna) kan konsekvensen bli att polisen istéllet uppléser den offentliga
tillstdllningen. En sddan atgiard kan sannolikt uppfattas som en kollektiv bestraffning, inte
minst mot bakgrund av att straffskdrpningarna motiverades med den individbaserade
inriktningen.

Detta yttrande avges av generaldirektéren Jonas Trolle efter foredragning av enhetschefen
Daniel Vesterhav. Vid beredningen deltog dven utredaren Dennis Martinsson, Victor
Emanuel Mazilu och bitr. enhetschef Charlotta Gustafsson.
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