Remissvar pa betinkandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46)
(Ju2025/01007)

AIK Fotboll AB (hirefter AIK Fotboll) viljer hirmed att inkomma med synpunkter pa

rubricerat betinkande.

Inledningsvis kan ndmnas att AIK Fotboll 4r del av Féreningen Svensk Elitfotboll (SEF) som 4r en annan
remissinstans. AIK Fotboll ansluter sig till, och stir bakom, det remissvar som limnats in av SEF.

AIK Fotboll 6nskar for egen del att limna ytterligare synpunkter pd betinkandet enligt f6ljande.

AIK Fotboll dr en av de idrottsféreningar i Sverige som arligen attraherar flest besékare. Vi delar den bild
som malas upp pa s. 56 i utredningen nimligen att antalet besOkare de senaste aren Skar f6r varje dr, och
att 6kningen fortsitter. Samtidigt visar statistiken pa att antalet ordningsstorningar minskar. Fér oss dr det
tydligt att publik6kningen inte endast beror pé féreningens sportsliga framgangar utan ocksa for att véra
bestkare upplever vira arrangemang som en plats £ér ndje, umginge och kinna tillhérighet till ndgonting.

Vir grundinstillning och ambition ér att alla vara arrangemang ska halla hogsta méjliga sikerhet och vi
virnar om att si sker. Det dr viktigt att vara beskare upplever att vara idrottsarrangemang kinnetecknas
av en kinsla av sikerhet och trygghet.

Rittssdkerhet och proportionalitet

AIK Fotboll har en farhiga, om utredningens forslag inforlivas 1 dess helhet, att vira besdkare upplever att
det rader en sirlagstiftning pa véra arrangemang i jaimfdrelse med samhallet i Svrigt. Férslaget om
presumtion for tilltridesférbud vid ett mycket vittomfattande antal ageranden férsimrar férutsebarheten
tor vira besokare att kunna avgora vad som ir tillatet och inte under vira arrangemang. Vira besokare
kinner till vad som utgér brott och att det leder till kinnbara konsekvenser att begé brott. Utredningen
toreslar dock att dven icke brottsliga ageranden, som inte heller utgér ordningsstérningar enligt polislagen,
ska kunna leda till tilltridesférbud och att det dérvid dven ska foreligga en presumtion for att
tilltradesférbud ska meddelas. Var uppfattning dr att ndimnda kan fi véra besékare att uppleva att
rittssdkerhet pa védra arrangemang inte dr detsamma som rittssikerhet om de r6r sig i Gvriga samhallet.

Tillh6righeten till, 1 vart fall AIK Fotboll, 4r en mycket stark kraft inom idrottsstiren. Besékare som
utanfor véra idrottsarrangemang saknar gemensamma niamnare kan samlas i en gemensamhet under de 90
minuter som fotbollsmatcherna pagar oavsett asikter eller oenigheter utanfor arrangemanget. Det hir
skapar en stark kinsla av tillh6righet och vara besokare identifierar sig i stunden som en AIK-supporter.
Detta nimns f6r att understryka vikten av att den inarbetade exkluderingsstrategin uppritthélls eftersom
vira besokare dr forstiende infér det faktum att andra besékare som misskéter sig far konsekvenser f6r
sina ageranden. Nir vara bes6kare upplever orittvisa i form av till exempel kollektiva eller godtyckliga
konsekvenser, kan den nastintill totala majoriteten av vira besokare som skéter sig, trots allt sympatisera
med den eller de som besékarna upplever som orittvist behandlade. Fér att motverka att detta sker
behover lagstiftningen vara férutsebar och ingripande atgirder mot de enskilda maste vara
proportionerliga.

AIK Fotboll dr vil medvetna om att tilltridesférbud inte lagtekniskt dr en pafoljd eller ett straff. Vad som
ir en straffrittslig sanktion avgors utifrin de s.k. Engel-kriterierna (Engel m.fl. mot Nederlinderna). Ett
annat avgorande fran Europadomstolen som ér intressant i sammanhanget dr Zolotukhin mot Ryssland.
Av avgorandena framgdr att det inte dr den inhemska lagstiftningens beteckning av en sanktion som avgor
huruvida det ér ett straff. Om utredningens fOrslag inforlivas dir tilltridestérbud kan drabba alla och



envar utan koppling till ett givet idrottsarrangemang och dir bade férbudstiderna och straffsanktionerna i
tilltrddestorbudslagen skirps kraftigt, foreligger utrymme f6r att beteckna tilltridestérbudet som en
straffrittslig sanktion enligt Europakonventionen. Hir bér ndimnas sirskilt att i tidigare utredningar har
tilltrddesforbudet liknats vid kontaktférbud enligt lag om kontaktférbud. Intrycket lisaren far av nu aktuell
utredning dr att tilltridesférbudet ska anvindas som bestraffning.

Alldeles oavsett ovan upplevs ett tilltridesférbud som ett straff f6r den enskilde. Om vara besdkare
upplever att de kan bli bestraffade f6r ndgonting som inte dr brottsligt, eller som &ver huvud taget inte
leder till konsekvenser i ett annat sammanhang i samhillet, riskerar 4ven detta leda till att vira besékare
upplever vara arrangemang som mindre rittssikra dn i Gvriga samhillet.

Att ett tilltridesférbud kan begiras prévat genom allmin domstol kommer inte férsvaga besékarens
kinsla av att det rader en sirlagstiftning pa véra arrangemang. En domstolsprocess f6r den enskilda ér
komplicerad och sker utan ombud med myndigheter och organisationer som motpartet.

AIK Fotboll ligger stora resurser pa att véira arrangemang ska vara sikra ur samtliga aspekter. Att véra
bestkare upplever vira arrangemang som mindre rittsosidkra dn dvriga samhillet, och med sanktioner som
endast giller f6r vdra arrangemang, riskerar att fa motsatt effekt och polarisera véra besékare gentemot
AIK Fotboll och myndigheter och panyttféda den misstro vi upplevde £6r nagra dr sedan innan
exkluderingsprincipen inférlivades. Sedan exkluderingsprincipen inférdes har fértroendet f6r oss som
férening och myndigheterna 6kat. Det dr av stor vikt f6r tryggheten pé véra idrottsarrangemang att det
fértroende som arbetats fram av idrottsféreningarna tillsammans med polisen de senaste aren uppritthalls.

Nigot om inférandet av kriminalisering av osjilvstindiga brottsformer

Att inf6ra osjilvstindiga brottsformer f6r brott mot ordningslagen riskerar att forsvéra férutsebarheten
f6r vara besOkare att veta vad som dr tillatet och inte vid vara arrangemang. Till exempel om férberedelse
till brott mot maskeringsférbudet pa idrottsarrangemang inférlivas riskerar besékare att misstinkas for
brott nir dessa har vanlig klddsel anpassad efter viderlek. Vara arrangemang dr utomhusevenemang och
vira besOkare behover vidare firdas utomhus till idrottsanliggningen. En halsduk eller annan halsbonad
som rddande viderlek krivt pa vigen till idrottsanliggningen riskerar att bli grund f6r brottsmisstanke om
personen bir sddan pa sig till och fran idrottsarrangemanget.

Utredningen foreslir vidare som exempel att en person som haller upp ett tygskynke, under vilket andra
personer maskerar sig, ska kunna démas f6r férberedelsebrott. Det dr mycket vanligt att tygskynken halls
upp 1 olika liktararrangemang, eller f6r att gbra andra yttranden bade positiva och negativa, och det dr
svart for vdra bestkare att fran askddarplats avgdra vad skynket eller banderollen syftar till. Det ér friga
om stora skaror av minniskor Gver stora ytor. Vira bestkare ska kunna kinna sig trygga med att delta i en
sddan manifestation utan ridsla for att misstdnkas f6r brott. Detta dr ett av flera exempel dir besékaren
kan uppleva en osikerhet kring om denne gbr ndgonting hdgst skyddsvirt i form av att nyttja
yttrandefrihet eller tvirtom begi ett klandervirt agerande som riskerar ett tilltridesférbud eller straff.

Det ska erinras om att férberedelse- och forséksbrott har i sig inte dventyrat sikerheten pa arrangemangen
térrin brotten fullbordas. AIK Fotboll har en farhédga att en sddan kriminalisering riskerar att paverka och
térdndra beteendet hos ett stort antal bes6kare av ridsla for risken att de ska kunna misstinkas f6r brott.

Dagens lagstiftning dr i delar tillricklig

Utredningen foreslir ett flertal repressiva atgarder. Framfor allt utmirker sig tvd av dessa dtgirder. Dels
inférandet av ett nytt brott, grovt brott mot ordningslagen, och dels att tilltridesférbuden ska vara som
kortast ett ar och som lingst fem 4r.



Vad det giller grovt brott mot ordningslagen kan féljande nimnas. Den stringa straffskalan, samma
straffskala som till exempel sexuellt 6vergrepp mot barn, riskerar att bidra till vdra besGkares upplevelse
om att det rader sirlagstiftning pd vara idrottsarrangemang. Detsamma giller att brottet ska utgdra ett
artbrott. Bida dessa omstindigheter riskerar att 6ka vara besékares kinsla att vira arrangemang har en
stringare lagstiftning 4n Gvriga samhallet. Det ir till exempel konsekvensfritt att inneha “en stérre
mingd/antal” pyrotekniska varor utanfor en idrottsanliggning.

Betriffande lingden pa tilltridestérbuden dr det var uppfattning att majoriteten av de personer som blir
meddelade tilltridesférbud fortjdnar en andra chans och att en férbudstid om sex manader i manga fall 4r
tillrickligt £6r att forbudspersonen under férbudstiden reflekterar Gver sitt eget agerande och sedan inte pé
nytt agerar pd ett sitt som riskerar att stora vara arrangemang. Det dr dven var uppfattning att den skala
som nu giller, med férbudstider upp till tre ar, inte anvinds i dess helhet. Det dr mycket ovanligt med
forbudstider pa tvi ar och uppat. Aklagare och domstolar borde tillimpa hela den skala som idag star
tillbuds 1 stillet for att den lingsta férbudstiden 6kas till fem ar. Det gar ocksa att fraga sig om det gér att
férutse en risk for en persons agerande sd lingt som fem ar fram i tiden.

Tilltridesférbud om minst ett dr dr dven ldngt i férhéllande till den markanta utvidgningen av
térbudsgrundande handlanden vilket riskerar att fa vara besdkare att uppleva att tilltridesférbudet inte stir
1 proportion till det agerande som ligger till grund f6r férbudet.

Avsnitt 8. Ovriga atgirder for trvgeare idrottsarrangemang

Det dr AIK Fotbolls uppfattning att avsnittet, i de delar det rér arrangérer av idrottsevenemang, inte
limpar sig i utredning om kommande lagstiftning nir avsnittet inte avhandlar just lagstiftning. I stillet
forefaller det som att politiska styrdokument ska ge direktiv till hur idrottstérelen ska arbeta. Férslagen
som fors fram innebdr svara fragestillningar pd detaljniva som kriver expertis. I AIK Fotbolls dialog med
polismyndigheten dr det aterkommande att vara olika roller till idrottsarrangemanget och rollacceptansen
ir visentlig f6r en samverkan. Det 4r AIK Fotbolls uppfattning att eventuella dtgirdsforslag tas fram av
den part som ir bast limpad for det.

Utdver ovan hanvisar AIK Fotboll till SEF:s remissvar i1 dess helhet.
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