Bilaga till protokoll § 1 den
Regeringskansliet 2 september 2026, L12026/01580

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att analysera och komplettera férslag om prioritering av
dricksvatten- och avloppsreningskemikalier vid brist

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ges i uppdrag att analysera Livsmedelsverkets forslag
som limnas i rapporten Redovisning av regeringsuppdrag kopplat till
tallningskemikalier — Utveckling av vigledningen och forslag pa ny lag och
forordning vid en allvatlig brist pa fillningskemikalier (LI12025/02154).
Utredaren ska komplettera forslaget med bedémningar och forslag i ute-
staende fragor samt limna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska sarskilt analysera

— vilket tillimpningsomrade regelverket ska ha,

— om det regelverket som Livsmedelsverket foreslar ar forenligt med
grundlag i fraga om mojligheterna till delegation av foreskriftsritt och
begrinsning av grundliggande fri- och rittigheter,

— om regelverket ska innehalla nagon form av patryckningsmedel och, om
det bedoms limpligt, hur ett sadant sanktionssystem skulle kunna ut-
formas,

— om ber6rda aktorer ska ha ritt till ersdttning fran staten och, om det
bedoms lampligt, hur ett ersattningssystem ska utformas, samt

— om regelverket ska gora det mojligt att begransa export och i sa fall 1
vilka situationer exporten ska begransas eller om redan gillande bestim-
melser om begriansningar i exporten kan anses tillrickliga.

Bakgrund

Regeringen gav 2022 en bokstavsutredare i uppdrag att analysera och limna
torslag pa en forfattningsreglerad ordning f6r fordelning av vattenrenings-



kemikalier vid brist. Utredaren redovisade sitt uppdrag i mars genom pro-
memorian En sikrare tillgang till vattenreningskemikalier (Ds 2023:9). Vid
remitteringen av departementsskrivelsen framforde flera remissinstanser att
det fanns betydande svarigheter med att genomfora utredarens forslag.

Med anledning av remissutfallet fick Livsmedelsverket i regleringsbrevet for
budgetaret 2025 1 uppdrag att féresla en ordning for férdelning av fillnings-
kemikalier direkt fran kemikalieproducenter eller distributérer genom en
torutbestimd prioritetsordning eller efter beslut 1 enskilda fall vid brist.
Livsmedelsverket redovisade uppdraget 1 rapporten Redovisning av rege-
ringsuppdrag kopplat till fallningskemikalier — Utveckling av vigledningen
och férslag pa ny lag och férordning vid en allvarlig brist pa féllnings-
kemikalier. I rapporten foreslar Livsmedelsverket en ny lag om férdelning av
tallningskemikalier vid vissa allvarliga bristsituationer. Forslaget innebir att
producenter och distributérer far silja kemikalier till kunder i en féreskriven
prioritetsordning. Om kemikalierna inte racker for att ticka en viss
prioriteringskategori ska bristen anmalas till den ansvariga myndigheten som
beslutar om férdelning av kemikalierna i1 det enskilda fallet. Livsmedelverket
foreslar dven ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter som
avviker fran miljobalken eller fran tillstind som 4r meddelade med stéd av
bestimmelserna 1 balken.

Infér redovisningen av uppdraget gav Livsmedelsverket Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, linsstyrelserna i Jimtlands, Stockholms, Vastra Gétaland
och Visternorrlands lan och branschorganisationen Svenskt Vatten mojlig-
het att yttra sig 6ver rapporten.

Livsmedelsverkets redovisning saknar bedémningar och forslag i vissa
fragor. For att fallningskemikalier ska kunna férdelas dit de gér mest nytta
vid en situation dar det rader brist pa sadana kemikalier, behover tidigare
underlag kompletteras med bedomningar och forslag 1 utestaende fragor.

Uppdraget

Lagens tillampningsomrade och férenlighet med grundlaggande fri- och
rattigheter

I Ds 2023:9 redogér utredaren for hur utredarens foérslag forhaller sig till
egendomsskyddet f6r det fall vattenreningskemikalier beh6ver férdelas om. 1



det fallet konstaterar utredaren att den foreslagna lagstiftningen, som innebar
att vattenreningskemikalier tvangsvis férdelas mellan olika aktorer, innebér
ett ingrepp 1 fysiska och juridiska personers dganderitt. Det forslag som
Livsmedelsverket har limnat innebir en annan ordning. Enligt forslaget ska
tallningskemikalierna férdelas ut i tidigare led och det ska vara mojligt att
tordela kemikalier direkt fran producent eller distribut6r till den aktor som ar
hégst prioriterad.

Ingrepp 1 dganderitten ar endast tillitna om de ér férenliga med
bestimmelserna om egendomsskydd i regeringsformen och den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Begrinsningar i ritten att
driva niring eller utéva yrke far enligt regeringsformen (RF) inféras endast
for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart for att
ckonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Utredaren ska dirfor
analysera och beskriva om det férslag som Livsmedelsverket har lamnat ér
forenligt med de grundldggande fri- och rittigheter, dvs. om eventuella
begrinsningar dr motiverade samt proportionerliga.

Vidare ska utredaren analysera hur det regelverk som féreslas forhaller sig till
beredskapslagstiftningen som exempelvis forfogandelagen (1978:262) och
ransoneringslagen (1978:268).

Det lagforslag som limnas 1 Ds 2023:9 omfattar vattenreningskemikalier i
stort medan det forslag som Livsmedelsverket limnat omfattar fallnings-
kemikalier. Utredaren ska darfor analysera och foresla vilka kemikalier som
ska omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Bada de lagforslag som har limnats tidigare innebar att lagen ska tillimpas
inte bara nar det finns en konstaterad allvarlig brist pa kemikalier utan ocksa
nir det finns en betydande risk f6r en sadan brist. Utredaren ska darfor se
over definitionen pa allvarlig brist och analysera vad som ska krivas for att

lagen ska kunna anvindas.

Forslaget 1 Ds 2023:9 bygger pa en ordning dar bland annat en kommun, ett
kommunalt foretag eller en fysisk eller juridisk person foreliggs att avsta
vattenreningskemikalier till f6rman for nagon annan. Forslaget 1 Livsmedels-
verkets rapport innebdr att fillningskemikalierna styrs om redan hos en
producent eller en distributor och att lagen ska gilla for samtliga aktorer som
yrkesmissigt producerar, distribuerar eller anvinder fallningskemikalier.



Utredaren ska analysera vilka aktorer som omfattas av forslaget i
Livsmedelsverkets rapport och om formuleringen i férslaget behéver dndras
eller narmare definieras.

Vid 6vervigandena dr det viktigt att fragor om offentlighet och sekretess lik-
som forenligheten med unionsritten och eventuellt andra internationella

overenskommelser beaktas.

Maéjligheten till delegation

Livsmedelsverkets forslag innebar till skillnad fran forslaget i Ds 2023:9 ett
ingrepp 1 avtalsritten satillvida att en producent eller distributér enbart far
silja kemikalier enligt en viss prioritetsordning. I Livsmedelsverkets redo-
visning foreslas flera bestimmelser dir foreskriftsritten delegeras. Fore-
skrifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden inbérdes ska
meddelas genom lag, se 8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF. I vilken utstrickning
som riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter inom olika
omraden beror pa om det finns stéd for delegation 1 8 kap. RF. Av 8 kap. 3
och 4 {§ RF framgir att delegation till regeringen 1 princip ar utesluten i friga
om civilrattsliga regleringar. Delegering dr dock i stor utstrackning moijlig for
sadana foreskrifter som reglerar forhallandet mellan enskilda och det all-
minna som avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF. For att grundlags-
enligheten av en bestimmelse inte ska behéva ifragasittas dr det ddrfor
viktigt att kunna avgora om viss reglering hor till det obligatoriska lag-
omradet eller inte. Utredaren ska dérfér analysera och ta stillning till om
lagstiftningen ar av civil- eller offentligrattslig karaktir. I de fall det inte
bedoms méjligt att delegera foreskriftsritten till regeringen eller en myndig-
het som regeringen bestimmer ska utredaren foresla dndringar i bestimmel-
sernas utformning som moijliggor delegation eller att de bestimmelser som
Livsmedelsverket har foreslagit pa ligre niva regleras i lag.

Offentligrattsliga patryckningsmedel

De forfattningsforslag som limnas 1 Ds 2023:9 och i Livsmedelsverkets
redovisning saknar bestimmelser om patryckningsmedel 1 férhallande till en
producent eller distributor vid en bristsituation. Vid en sadan situation kom-
mer det att vara avgorande att de aktorer som omfattas av lagen ocksa foljer
densamma. Det kan dirf6r finnas anledning att komplettera forfattningen
med moijligheten till ndgon form av offentligrittsligt patryckningsmedel for
att inskérpa vikten av f6ljsamhet. Ett patryckningsmedel kan ocksa ha
betydelse for bedomningen av om lagstiftningen kan dberopas i tvister



mellan enskilda eller inte, dvs. om lagstiftningen ar av civil- eller offentlig-
rittslig karaktdr. Utredaren ska dirfér analysera behovet av patrycknings-

medel och vid behov foresla det patryckningsmedel som bedoms lampligt
samt limna forslag pa hur ett sidant system kan utformas.

Export

En del av de fillningskemikalier som tillverkas i Sverige exporteras.
Utredaren ska analysera om exporten behéver begrinsas i vissa situationer
och ta stillning till om bestimmelser om exportbegrinsningar behover
liggas till i den foreslagna lagen eller om gillande lagstiftning ar tillracklig.
Eventuella exportrestriktioner ska primirt fokusera pa att minska risken for
antagonistiska hot eller situationer dir extrem brist som kan paverka
minniskors liv och halsa.

Ratten till ersattning

Bade forslaget 1 Ds 2023:9 och Livsmedelsverkets forslag innehaller
bestimmelser om ritt till ersittning fran staten. Utredaren ska narmare
analysera behovet av ersittning, och om det bedéms finnas ett sadant behov,
ta stillning till vilka aktorer som bor ha ritt till ersittning och hur ett
ersattningssystem ska utformas och finansieras.

Konsekvensutredning och samrad

Utredaren ska redogora for konsekvenserna av de forslag som utredaren
limnar. Savil kostnadsmissiga som andra konsekvenser ska belysas. Om for-
slagen forvantas medfora kostnadsokningar eller intdktsminskningar for
staten ska en limplig finansiering foreslas. Utredaren ska i sitt arbete samrada
med Myndigheten for civilt forsvar, Livsmedelsverket och Naturvardsverket,
samt vid behov samriada med 6vriga berérda myndigheter och

organisationer.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 15 mars 2027.
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