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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-07-01 U2013/4281/UH

Utbildningsdepartementet

Universitets- och hégskoleenheten

Antagning av studieavgiftsskyldiga studenter

Inledning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). Den innehéller férslag som méjliggor
separat antagning till utbildning pd grundnivd och avancerad nivi av
sokande som kommer att omfattas av studieavgiftsskyldighet. Det giller
s.k. tredjelandsmedborgare.

Behovet av att infora mojligheten till separat antagning

Inférandet av anmalnings- och studieavgifter

Ar 2011 inférdes anmilningsavgifter och studieavgifter for utbildning pa
grundniv och avancerad niv8 vid universitet eller hogskolor som
omfattas av hogskolelagen. Detta giller personer som inte ir medborgare
1 en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller 1 Schweiz (tredjelandsmedborgare).
Bakgrunden till inférandet av studieavgifter var att antalet internationella
studenter — och dirmed kostnaderna fér utbildningen av dessa — hade
okat kraftigt vid svenska universitet och hégskolor.

Av propositionen som l3g till grund for inférandet av studieavgifter,
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter f6r utlindska studenter (prop.
2009/10:65) framgar att svenska lirositen framfor allt bér konkurrera
genom att erbjuda utbildning av hogsta kvalitet. Vidare f6ljer av
propositionen bland annat féljande. Enligt enkitundersékningar bland
internationella studenter var avgiftsfriheten viktigare in utbildningens
kvalitet f6r deras val att studera 1 Sverige. Inférandet av studieavgifter for
utlindska studenter skulle enligt regeringens bedémning vara
kvalitetsdrivande och ge mojlighet att 18ngsiktigt 6ka antalet utlindska
studenter 1 svensk hogre utbildning utan kostnader f6r skattebetalarna.
Dessutom skulle det kunna frigora resurser for att ytterligare 6ka
kvaliteten 1 utbildningen.



Nir studieavgifter infoérdes minskade antalet studerande som inte var
medborgare i en stat inom EES eller i Schweiz med nistan 80 procent vid
svenska hogskolor. Antalet har direfter 6kat men ir dnnu inte tillbaka pd
samma nivder som tidigare. En uppféljning av studieavgiftssystemet som
gjordes av Hogskoleverket 2012 (Andra dret med studieavgifter —
lirositenas erfarenheter, Hogskoleverkets rapport 2012:26 R) visar att
det totala antalet nya studieavgiftsskyldiga studenter hade 6kat med 24
procent héstterminen 2012 jimfoért med hostterminen 2011. Okningen
gillde dock inte alla lirositen. Av de 34 lirositen som angav att de hade
registrerade studieavgiftsskyldiga studenter hostterminen 2012 hade
antalet minskat p8 16 av lirositena jimfért med 4ret innan. Merparten av
de antagna studieavgiftsskyldiga studenterna registrerade sig
overhuvudtaget aldrig. Andelen antagna som slutligen registrerade sig
uppgick endast till 30 procent. En méjlig forklaring till den 1aga andel
som registrerade sig pd den utbildning de hade antagits till ir enligt
Hogskoleverkets rapport att antagningsprocessen for de
studieavgiftsskyldiga verkade vara komplicerad och omfatta minga
moment.

Gemensam antagning for anslagsfinansierade och studieavgiftsskyldiga
studenter — nuvarande ordning

I 4 kap. hogskolelagen (1992:1434) faststills vissa principer som ror
tilleride till hogskoleutbildning. Bland annat framgdr att hogskolorna sd
langt det kan ske med hinsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § nimnda lag
ska ta emot de sokande som uppfyller behorighetskraven for studierna
(18§). Vidare framgar att urval ska goras bland de sokande om inte alla
behoriga sokande till en utbildning kan tas emot. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om urval

(§).

Nirmare bestimmelser om tilltride till hogskoleutbildning finns framfér
allt 1 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) och 1 foreskrifter beslutade
av Universitets- och hégskolerddet.

I 7 kap. 4 § hogskoleférordningen anges att den som vill antas till
utbildning p grundniv och avancerad nivd ska anmaila det inom den tid
och 1 den ordning som hogskolan bestimmer. Det framgar dven att
frigor om antagning avgors av hogskolan. Vidare anges att det 1
forordningen (2010:543) om anmailningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor finns bestimmelser om att betalning av
anmilningsavgift 1 vissa fall ir en férutsittning f6r att anmilan ska
provas.

I ovan nimnda propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter
for utlindska studenter angav regeringen att det av rittvise- och av
kvalitetsskil borde gilla samma behérighets- och urvalsbestimmelser foér
sdvil avgiftsskyldiga som avgiftsbefriade studenter. Regeringen bedémde



vid tillfillet att de regler for behorighet och urval som di gillde gav
lirositena goda mojligheter att bestimma urvalsgrunder, sirskilt fér
utbildning p4 avancerad niv4, dit huvuddelen av de avgiftsskyldiga
studenterna férvintades s6ka. Regeringen avsdg dirfor inte att
genomféra nigra férindringar 1 dessa avseenden, men avsdg att noggrant
folja utvecklingen.

Nuvarande bestimmelser 1 hogskolelagen och hégskoleférordningen om
tilltridde till hogskoleutbildning giller alltsd pd samma sitt oavsett om en
sokande kommer att vara avgiftsbefriad eller kommer att vara
studieavgiftsskyldig. Det finns visserligen bestimmelser om fértur och
avsteg frin de generella bestimmelserna om urval i vissa fall 1 14-17 och
27 §§ hogskoleforordningen. T huvudsak forutsitter dock urvalet att alla
sokande ska jimféras med varandra 1 merithinseende, och det ir dirfor i
praktiken inte mojligt for ett lirosite att dela upp de sékande till en
utbildning 1 olika antagningar.

Forslag till separat antagning av sékande som éar studieavgiftsskyldiga

Forslag: Universitet och hogskolor ska £ mojlighet att besluta om
separat antagning av sbkande som enligt férordningen (2010:543) om
anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor kommer
att omfattas av studieavgiftsskyldighet och som séker till en utbildning
som paborjas pd grundnivi eller avancerad niva.

Universitet och hogskolor ska sjilva £ bestimma hur ménga separata
antagningar som ska héllas till en utbildning. Urvalet inom den separata
antagningen ska ske med hinsyn till de s6kandes meriter. Lirositena ska
sjilva {3 bestimma urvalsgrunder bestiende av sakliga omstindigheter
som ir av betydelse f6r utbildningen och bestimma hur platserna ska
fordelas. Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter ska urval f8 goras ocksd genom
prov eller intervjuer eller genom lottning. Urval genom prov eller
intervjuer ska dock inte {8 goras efter det att lottning har anvints.

Skilen for forslaget

Tv4 av mélen 1 den nationella strategi for internationalisering som
presenterades i propositionen Ny virld — ny hégskola (prop.
2004/05:162) och som kompletterades i propositionen Grinslés kunskap
— hogskolan 1 globaliseringens tid (prop. 2008/09:175) var att Sverige ska
vara ett attraktivt studieland f6r utlindska studenter samt att hinder for
internationaliseringen ska undanréjas sdvil nationellt som internationellt.
Vidare uttalade regeringen 1 propositionen Konkurrera med kvalitet —
studieavgifter for utlindska studenter att inflédet av utomeuropeiska
studenter ir positivt fér Sverige pa flera sitt. Dessa studenter bidrar sdvil
till internationaliseringen av universitet och hégskolor som att de 1 kraft
av sin kunskap och kompetens tillfér 6kad kvalitet 1 utbildningen.




Utomeuropiska studenter kan bli viktiga aktorer 1 samarbeten och
kontakter om investeringar och handel, kulturellt utbyte, politiskt och
sikerhetspolitiskt samarbete m.m.

Som tidigare har redovisats minskade antalet sékande som inte dr
medborgare i en stat inom EES eller i Schweiz nir anmilnings- och
studieavgifterna inférdes. Antalet s6kande har 1 och f6r sig okat igen
under det senaste dret men ir inte tillbaka pd samma nivd som tidigare.
Sveriges universitets- och hégskoleférbund har i en skrivelse till
regeringen belyst problem med dimensionering och planering for
hogskolorna mot bakgrund av att sokande frin linder inom respektive

utanfér EES och Schweiz méste hanteras gemensamt i antagningen
(U 2012/6304/UH).

Maojligheten att anta anslagsfinansierade studenter begrinsas genom de
s.k. takbeloppen, dvs. lirositenas ritt till ersittning for studenter och
deras prestationer upp till en viss nivd. Antalet studieavgiftsskyldiga
studenter som kan antas och utbildas dr diremot inte beroende av
anslagets storlek, eftersom de betalar for sin utbildningsplats.

Nir ett lirosite ligger nira eller 6ver takbeloppet kan lirositet bli
tvunget att begrinsa antalet anslagsfinansierade studenter. Enligt
nuvarande bestimmelser om urval far lirositet 1 en sddan situation inte
anta fler studieavgiftsskyldiga studenter bara. Detta med anledning av att
alla s¢kande till en utbildning, sisom framgar ovan, ska jimféras med
varandra i merithinseende. Ett exempel {6r att 8skidliggora
problematiken ir en kurs dir begrinsningen 1 takbeloppet gor att ett
lirosite beslutar att fem av platserna kan finansieras av anslag, medan
ytterligare platser skulle kunna tilldelas studieavgiftsskyldiga studenter.
Om de tio mest meriterade studenterna ir anslagsfinansierade, kan
endast fem studenter antas till kursen. Om de tio mest meriterade
sokande diremot ir studieavgiftsskyldiga, skulle sammanlagt femton
studenter kunna antas. Urvalsbestimmelserna begrinsar dirfor
lirositenas mojligheter att ta emot s minga studenter som de egentligen
har utrymme fér och skulle vilja ta emot. Aven om det finns lediga
platser 1 forelisningssalar eller gruppundervisning far lirositet alltsd inte
fylla dessa med studieavgiftsskyldiga sékande.

Den gemensamma antagningen medfér dven nackdelar f6r universitet
och hogskolor frin rekryteringssynpunkt. Som framgér ovan kan liro-
sitena 1 och for sig bestimma tid och ordning f6r anmalan till utbildning
bide pa grundnivd och pd avancerad nivd, men de nuvarande bestimmel-
serna om urval medfor att det inte dr praktiskt mojligt att dela upp
antagningen p4 flera omgangar. Detta innebir simre férutsittningar fér
universitet och hogskolor att rekrytera studieavgiftsskyldiga, eftersom
antagningen inte kan anpassas till den tidpunkt nir séktrycket ir som
storst frin denna grupp. Andra linder har ofta andra tidpunkter for
anmilan till hogskolan in vad svenska lirositen har. Detta leder till att



ménga studieavgiftsskyldiga redan har accepterat ett erbjudande frén ett
annat land nir antagningsbeskedet frin det svenska lirositet vil limnas.

Separat antagning av studieavgiftsskyldiga studenter bor inféras

En ordning med nya platser till utbildningar pd grundnivi eller avancerad
nivd som ir studieavgiftsfinansierade och till vilka det anordnas en
separat antagning bor inféras mot bakgrund av de problembeskrivningar
som redovisats ovan. Detta bor underlitta och mojliggora att fler
studieavgiftsskyldiga studenter kan antas vid svenska lirositen och ligger
1 linje med regeringens syn pa att Sverige ska vara ett attraktivt
studieland for utlindska studenter.

Dessa utbildningsplatser bor alltsd tillkomma utéver de ”ordinarie”
platser som soks av anslagsfinansierade studenter till samma utbildning.
Utbildningsplatser i en separat antagning kan skapas, eftersom de
finansieras pd annat sitt in genom statliga anslagsmedel, dvs. genom
studieavgifter. Dessa platser begrinsas alltsd inte av takbeloppen for
respektive lirosite. Snarare bér antalet utbildningsplatser 1 den separata
antagningen bestimmas med ledning av till exempel det forvintade
soktrycket, lirositets beddmning av hur minga studieavgiftsskyldiga
studenter som ir virdefullt f6r utbildningen, samt praktiska
begrinsningar sisom lokalernas storlek och tillgdng till lirare. Dessutom
miste kvalitetskravet i 1 kap. 4 § hogskolelagen alltid beaktas. Platser
som utlyses 1 den separata antagningen skiljer sig sdledes fran de
anslagsfinansierade utbildningsplatserna. Mot bakgrund av att de
studieavgiftsskyldiga s6kandena inte konkurrerar om samma platser som
de anslagsfinansierade kan antagningarna anordnas skilt frin varandra.

Andra sokande dn de som ir studieavgiftsfinansierade bor
fortsittningsvis antas pd samma sitt som 1 dag. Beroende pd hur
lirosdtena dimensionerar antagningarna kan det inte uteslutas att de
meriter som krivs for att antas inom respektive antagning kommer att
vara olika.

Varje universitet eller hogskola bor sjilv fi bestimma hur minga separata
antagningar som ska anordnas till en utbildning. Genom méjligheten att
anordna flera separata antagningar av sbkande som ir
studieavgiftsskyldiga okar lirositenas mojligheter att fylla platserna pd
sina utbildningar utan att detta pdverkar de anslagsfinansierade
sokandenas mojligheter att antas.

Det kan finnas skil f6r ett universitet eller en hogskola att till en
utbildning dven fortsittningsvis vilja att anordna gemensam antagning.
Ett sddant skil kan vara att en utbildning erfarenhetsmissigt inte lockar
s& minga studieavgiftsskyldiga. Forslaget limnar 6ppet for lirositena att
sjilva bestimma om de vill utnyttja méjligheten att anordna separat
antagning eller inte.



Behorighetskraven vid separat antagning av studieavgiftsskyldiga studenter
bér inte dndras

Behorighetskraven f6r att antas till en utbildning motsvarar de
forkunskaper som krivs for att en student ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Samma férkunskapskrav giller f6r alla sékande till en
utbildning, dven om férkunskaperna kan ha uppndtts pd olika sitt.
Denna ordning bor dven fortsittningsvis gilla och foérslaget paverkar
sdledes inte behorighetskraven.

Universiteten och hogskolorna bér sjilva fd bestimma vilka wrvalsgrunder
som ska tillimpas vid separat antagning av studieavgiftsskyldiga studenter

Urval kan behova goras inom den separata antagningen och urvalet bor
dd ske baserat pd de sokandes meriter. Vid separat antagning ir det inte
givet att dagens urvalsgrunder ir indamailsenliga. Exempelvis dr
hogskoleprovet sillan en limplig urvalsgrund for studieavgiftsskyldiga,
eftersom provet bara ges pd svenska. Dirfér bor 1 stillet respektive
universitet eller hogskola sjilv {3 bestimma vilka urvalsgrunder som ska
anvindas vid den separata antagningen.

Urvalsgrunderna ska bestd av sakliga omstindigheter som ir av betydelse
for utbildningen. Till sin lydelse utesluter inte detta ndgon av de 1 dag
befintliga urvalsgrunderna och en sddan bestimmelse blir 1 6vrigt snarlik
den 17 kap. 23 § hogskoleforordningen. Urvalsgrunderna fir inte besta
av annat dn sddant som har en direkt betydelse f6r utbildningen. Att
omstindigheterna ska vara sakliga ir ett uttryck for att hogskolorna ska
iaktta saklighet enligt vad som foljer av 1 kap. 9 § regeringsformen.
Universiteten och hogskolorna kan séledes inte anvinda kvotering eller
etnisk tillhorighet som urvalsgrund.

Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter bor urval ocksd {8 goras genom prov eller
intervjuer eller genom lottning. Urval genom prov eller intervjuer bér
dock inte f3 goras efter det att lottning har anvints. Detta dr 1
overensstimmelse med 7 kap. 12 § tredje stycket hogskoleférordningen.

Ett lirosites beslut 1 frdga om urval fr 1 dag enligt vad som foljer av
12 kap. hogskoleforordningen inte dverklagas. Detta bor gilla dven 1
friga om beslut om urval vid separat antagning av studieavgiftsskyldiga.

Nya bestimmelser om separat antagning bor inféras i hogskoleforordningen
och 1 andra forfattningar som har motsvarande bestimmelser om tilltride

Nya bestimmelser i frdga om tilltride bor inféras 1 enlighet med
forslaget ovan. De nya bestimmelserna bér inféras sist 1 7 kap.
hogskoleférordningen. Det finns dven utbildningar som 1 annan
forfattning har andra — eller kompletterande — bestimmelser 1 frdga om
tilltride. Aven i dessa kan motsvarande férindringar behéva goras.



Forslaget kriver dessutom inhimtande av riksdagens godkinnande. I
bilagan till denna promemoria redovisas forslag till andring 1
hégskoleférordningen.

Ikrafttradande

Universitet och hégskolor foreslds {3 inféra separat antagning for
studieavgiftsskyldiga sokande f6r hogskoleutbildningar som pabérjas
efter den 1 juli 2014. For att gora det mojligt for berdrda myndigheter
att vidta nédvindiga dtgirder och fatta olika beslut till exempel i friga
om informationsinsatser och anpassning av IT-system foresls att
férordningsindringarna ska trida i kraft den 1 februari 2014.

Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av en mojlighet for universitet och hdgskolor att ha separat
antagning for studieavgiftsskyldiga studenter paverkar inte de
anslagsmedel som ir avsedda f6r utbildningsplatser fér studenter som
inte ir studieavgiftsskyldiga. Dirmed kommer inte det totala antalet
utbildningsplatser for de studenter som inte dr avgiftsskyldiga att
paverkas av forslaget.

Forslaget bedoms 1 stort inte leda till nigra ekonomiska konsekvenser
fér myndigheternas anslagsfinansierade verksamhet, eftersom lirositena
beriknar studieavgifterna sd att full kostnadstickning uppnas.

Ovriga konsekvenser for hogskolesektorn

Forslaget bedoms leda till att universitet och hogskolor kommer att
kunna anta fler s6kande frin linder utanfér EES och Schweiz och att den
antagningen kan genomféras mer flexibelt under dret jimfért med 1 dag.
Detta har efterfrigats av universitet och hogskolor och kommer att vara
till fordel for sdvil universiteten och hégskolorna sjilva som for de
studieavgiftsskyldiga studenterna. Bedémningen ir dirfor att merparten
av universiteten och hégskolorna kommer att vilja anvinda sig av
mojligheten att ha separat antagning av studieavgiftsskyldiga studenter.

Antagningen av studieavgiftsskyldiga studenter utgér en mindre del av
den totala antagningsverksamheten. Eventuella férindringar av
antagningsverksamheten till {6]jd av f6rslagen bedéms dirfor endast £3
marginella konsekvenser for universitet och hogskolor samt
Universitets- och hégskolerddet.

Konsekvenser for studenter

Som redovisats ovan ska det totala antalet anslagsfinansierade
utbildningsplatser inte pdverkas av férslaget. Studenter som inte dr



studieavgiftsskyldiga kommer dirfor inte att pdverkas av férslaget. Nir
det giller de studieavgiftsskyldiga studenterna pdverkas dessa positivt,
eftersom forslaget mojliggdr en effektivare hantering av deras ansokan.
Detta leder i sin tur till att beslut 1 friga om antagning kan fattas mer
skyndsamt. Férslagen innebir ocksd bittre forutsittningar att anta fler
studieavgiftsskyldiga studenter.

Konsekvenser med anledning av diskrimineringslagen och Sveriges
internationella ataganden

Forslaget bedoms vara férenligt med Sveriges dtaganden 1 forhallande till
Europeiska unionen och andra internationella organisationer. Vidare
beddms forslaget vara forenligt med diskrimineringslagen (2008:567).



Foérfattningsforslag

Bilaga

Forfattningsforslaget utgdr frin utbildningar vars tilltride endast regleras
av 7 kap. hogskoleférordningen. Det finns dven utbildningar som 1 annan
forfattning har andra — eller kompletterande — bestimmelser i friga om

tilltride.

Forslag till indring i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirmed foreskrivs 1 friga om hégskoleférordningen (1993:100)

dels att 7 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras tre nya paragrafer, 7 kap. 42—
44 §§, samt nirmast fore 42 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

48

1

Den som vill antas till utbildning p grundnivi eller avancerad niva ska
anmila det inom den tid och i den ordning som hégskolan bestimmer.

I 2 och 3 §§ forordningen
(2010:543) om anmdlningsavgift
och studieavgift vid universitet och
hégskolor finns det bestimmelser om
att betalning av anmdlningsavgift i
vissa fall dr en forutsittning for att
anmdlan ska privas.

I 4244 §§  finns  det
bestimmelser om att en hogskola far
besluta om separat antagning av
studieavgiftsskyldiga. 1 2 och 3 §§
forordningen  (2010:543) om
anmdlningsavgift och  studieavgift
vid universitet och hogskolor finns
det bestimmelser om att betalning av
anmdlningsavgift 1 vissa fall dr en
forutsittning for att anmdlan ska
provas.

Frigor om antagning avgors av hoégskolan. Ett maskinellt framtaget
besked om antagning giller som hégskolans beslut.

Separat antagning av studie-
avgiftsskyldiga

42 §

' Senaste lydelse 2010:544.
? Tidigare 42 § upphivd genom 2010:1064.

En hogskola far besluta att sokande
som  kommer  omfattas  av
studieavgiftsskyldighet enligt
forordningen  (2010:543)  om



anmdlningsavgift  och  studieavgift
endast kan antas till en utbildning
vid en separat antagning.

Hagskolan bestimmer hur mdnga
separata  antagningar —som  ska
anordnas till en utbildning.

43 §

Vid separat antagning ska 1 frdaga
om urval 44 § tillimpas 1 stillet for
vad som foreskrivs 1 12-23, 26-27
samt 32 §§.

44§

Vid wrval enligt 43 § ska
hégskolan ta hinsyn till de sékandes
meriter.

Hégskolan  bestimmer — wrvals-
grunder  bestdende av  sakliga
omstindigheter som dr av betydelse
for utbildningen och bestiémmer hur
platserna ska fordelas. Vid i dorigt
likvirdiga meriter far wrval ocksd
goras genom prov eller intervjuer
eller genom lottning. Urval genom
prov eller intervjuer fir dock inte
goras efter det att lottning har
anvants.



