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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Kulturdepartementet

Yttrande over promemorian Ett digitalt
utvecklingsstod till vissa tidskrifter (Ds 2024:4)

Detta drende remitterades till Regelradet fore ikrafttradandet av férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar och bedéms dérfér enligt den tidigare férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till férordning om digitalt utvecklingsstdd till vissa tidskrifter och
forslag till férordning om andring i férordningen (2023:844) med instruktion for
Mediemyndigheten.

Utredaren foreslar att ett utvecklingsstod for anpassning till nya digitala
marknadsforutsattningar infors. Det nya stddet ska kunna utga under en begransad tid ill
tidskrifter med fordjupande samhalls- och nyhetsjournalistik. Med denna beteckning avses en
tidskrift som behandlar aktuella samhallsfragor inom politik, ekonomi, kultur och samhallsliv
pa ett fordjupande séatt och som i sitt redaktionella innehall ger uttryck for ett brett utbud av
amnen och perspektiv. Syftet med utvecklingsstodet ar att ge sadana tidskrifter
forutsattningar for en anpassning till nya digitala marknadsforutsattningar och utveckling av
en hallbar affarsmodell for att pa sa satt fortsatt kunna bidra till mediemangfalden.

Stodet ska utformas som ett projektstdd och far beviljas for en insats under en begransad tid.
Stod far lamnas for hogst 50 procent av kostnaden for en insats. Som forutsattningar for
utvecklingsstod ska galla att en tidskrift med fordjupande samhalls- och nyhetsjournalistik ar
allmant tillganglig, har en ansvarig utgivare, utkommer regelbundet i eget namn med minst
fyra nummer per ar samt att tidskriftens publicistiska verksamhet inte vasentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket. Som ytterligare forutsattningar for stod ska
galla att tidskriften har en genomarbetad plan for konkreta utvecklingsinsatser for en digital
anpassning, har ett pavisat behov av ekonomiskt stod for genomférandet samt har langsiktiga
ekonomiska forutsattningar for att bedriva sin verksamhet pa affarsmassiga grunder.

Utformningen av det digitala utvecklingsstddet bygger i stora delar pa det tidigare
innovations- och utvecklingsstodet, och ansokningsforfarandet bor ocksa vara detsamma.
Stodet foreslas administreras av Mediemyndigheten och finansieras inom ramen for
mediestddsanslaget pa statsbudgeten.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Regeringskansliet gav den 8 juni 2023 Madeleine Sjostedt, generaldirektor for Svenska
institutet, i uppdrag att med borjan den 1 september bitrada Kulturdepartementet med att
utreda behovet av ett tidsbegransat stod till tidskrifter som bedriver férdjupande samhalls-
och nyhetsjournalistik. Syftet med ett eventuellt stdd skulle vara att underlatta anpassningen
till digitala distributions- och marknadsforutsattningar for vissa tidskrifter under en begransad
tid. Utredningen antog namnet Tidskriftsutredningen (Ku 2023:A). Uppdraget skulle redovisas
till Kulturdepartementet senast den 15 mars 2024.

Regelradet finner redovisning av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| syfte att sékerstélla att stodet kommer s& manga till del som méjligt har utredaren dvervagt
om ett tak for hur stort stodbelopp som far beviljas for en enskild insats och tidskrift bor
faststallas. Beddmningen ar dock att det &r svart att pa férhand forutse vilka beloppsgranser
som skulle vara andamalsenliga.

Ett annat alternativ som Gvervagts ar att Kulturradet far ansvaret for att administrera det nya
utvecklingsstodet. Motivet skulle i sa fall vara att Kulturradet ansvarar for ett annat
tidskriftsstod, namligen stodet till kulturtidskrifter. Utredaren bedémer dock att det foreslagna
utvecklingsstddet har en annan inriktning och malgrupp an stodet till kulturtidskrifter och att
Mediemyndigheten darfor ar [ampligare for uppgiften.

Det finns ingen information i remissen om effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om alternativa lésningar ar tillracklig. Att
information om konsekvenser av utebliven reglering saknas ar daremot, enligt Regelradets
uppfattning, en tydlig brist.

Regelradet finner saledes redovisning av alternativa Isningar godtagbar, medan redovisning
av effekter av om ingen reglering kommer till stand &r bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Utredaren bedomer att det digitala utvecklingsstodet utgor statligt stod men kommer att
kunna omfattas av reglerna for stod av mindre betydelse. Stodet behdver darfor inte anmalas
till Europeiska kommissionen for godkannande. De skél som anges ar féljande.

Utredaren framhaller att utvecklingsstodet i grunden har samma 6vergripande syfte som det
nya generella mediestddet som godkénts av kommissionen, dvs. att framja mediemangfald
och demokrati. Utvecklingsstddet kan darfor ségas komplettera det nya mediestodet. Stodet
foreslas ocksa finansieras inom ramen for mediestddsanslaget pa statsbudgeten, varfor inget
additionellt stod till sektorn uppkommer. Vidare har utformningen stora likheter med tidigare
innovations- och utvecklingsstod for digital utveckling som godkants av kommissionen. Pa
samma satt som i tidigare stod foreslas flera restriktioner i utformningen i form av begransad
stodintensitet och stodperiod.
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Genom att utvecklingsstodet ska riktas till en begransad grupp av tidskrifter, varav de flesta
utgor mindre tidskrifter sett till upplaga, bedomer utredaren att stodets omfattning kommer att
bli relativt lag. Vidare &r beddmningen att nivan pa stddbelopp per mottagare med de regler
som foreslas kommer att vara relativt lag. Bedémningen ar darfor att det bor ga att tillampa
de regler som géller stod av mindre betydelse, som anger att det stodbelopp som beviljas ett
enda foretag av en medlemsstat inte far 6verstiga 300 000 euro under en trearsperiod.

Mot denna bakgrund bedémer utredaren att stodet inte behover anmalas till och godkannas
av kommissionen innan beslut kan tas om ikrafttradande.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner inget som talar emot utredarens
beddmning och finner darmed redovisning av forslagets éverensstammelse med EU-rétten
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det digitala utvecklingsstddet bor enligt utredaren inforas sa snart som mdjligt, vilket bedéms
kunna ske tidigast den 1 januari 2025. Skalet ar att det foreslagna stodet syftar till att
underlatta en anpassning som i uppdraget motiveras med nu aktuella digitala
marknadsforutsattningar.

Stodet ska som foreslagits utga i form av projektbidrag till en begransad krets av tidskrifter. |
enlighet med uppdragets utgangspunkt ska ett sadant stod vara tillfalligt och inte ligga kvar
som ett permanent stod. Stodformen foreslas darfor tidsbegransas till utgangen av 2029.

Det finns ingen information i promemorian om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor féljande beddmning. Informationen om ikrafttradande ar tillracklig. Eftersom
foretagen kommer att behdva ansdka om stdd ser Regelradet det som en tydlig brist att
beskrivning av behovet av informationsinsatser saknas. De, troligen foretradesvis mindre,
tidskriftsforetag som inte ar medlemmar i branschorganisationen Sveriges Tidskrifter kan, om
inga sarskilda insatser gors, missa den mojlighet till stéd som forslaget innebar.

Regelradet finner saledes redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande
godtagbar, medan redovisning av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredaren konstaterar sammanfattningsvis att Sverige har ett mycket stort antal tidskrifter av
skiftande karaktar. Merparten av dessa berérs inte av uppdraget som har inriktning pa
tidskrifter med fordjupande samhalls- och nyhetsjournalistik, och malgruppen for stodet utgér
darmed inte, enligt utredarens bedémning, nagon omfattande grupp av tidskrifter.

Utredarens kartlaggning visar att det 6vergripande gar att identifiera ett antal kategorier av
tidskrifter som bedriver denna typ av journalistik. Det ror sig om tidskrifter med bredare
samhalls- och nyhetsjournalistik (ett tiotal titlar), natmagasin med bredare samhalls- och
nyhetsjournalistik (ett tiotal titlar), idéburna mindre tidskrifter (antalet tidskrifter i denna
kategori bedéms vara svart att uppskatta, da flera av dem kan ha en relativt begransad
spridning), tidskrifter/lagfrekventa dagstidningar (omkring 25 titlar) samt
facktidskrifter/medlemstidningar (minst ett 50-tal tidskrifter, nagot beroende pa definition).
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Utredaren anger att kategorierna i nagra fall kan vara dverlappande.

Regelradet gor féliande beddmning. Informationen om bransch ar tillracklig. Information om
antal och storlek saknas dock helt. Antalet tidskrifter ger en viss indikation, men ett
tidskriftsforetag kan ha flera, eller manga, titlar i sitt utbud. Det framgar inte av
konsekvensutredningen om utredaren har forsokt fa fram denna information, till exempel
genom att kontakta branschorganisationen Svenska Tidskrifter, vilket Regelradet ser som en
tydlig brist.

Regelradet finner darmed redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar,
medan redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredaren anger att det foreslagna utvecklingsstodet avses kunna ges for ett belopp
motsvarande hogst 50 procent av den totala kostnaden for en insats. Inneborden har ar att
den sékande tidskriften sjalv maste kunna finansiera merparten av en insats. Aven om
stddnivan (50 procent) i forslaget ar hdgre an i det tidigare innovations- och utvecklingsstodet
riktat till allménna nyhetsmedier, kan en konsekvens anda bli att nagra mindre ekonomiskt
starka tidskrifter valjer att inte soka stodet, aven om de uppfyller andra férutsattningar eller
villkor.

Nagon exakt uppskattning av hur manga tidskrifter som kommer att soka stodet liksom den
arliga kostnaden for stodet kan, enligt utredaren, inte géras pa forhand. En bakgrund ar att
det tidigare inte funnits nagot liknade stod riktat just till tidskrifter. Utfallet kommer saledes att
bero pa faktorer hos den sdkande, till exempel tidskriftens storlek, utvecklingsplaner och
investeringsbehov, som utredaren pa férhand inte kan kanna till. Med utgangspunkt fran olika
antaganden om antalet sdkande och belopp ar det dock méjligt att redovisa nagra alternativ
for en mdjlig kostnadsniva. Under antagandet att en investering uppgar till mellan 0,5 och 1
miljoner kronor och att stodet kan finansiera 50 procent av kostnaden, kommer statens
kostnad for varje beviljad stodinsats att uppga till 0,25-0,5 miljoner kronor, eller i genomsnitt
knappt 0,4 miljoner kronor. Om antalet tidskrifter som séker och beviljas stod antas uppga till
25 for ett enskilt ar skulle statens kostnad bli knappt 9,4 miljoner kronor. Om 35 tidskrifter
skulle sdka och beviljas stdd, skulle statens kostnad oka till 13,1 miljoner kronor for ett enskilt
ar.

Ansokningsforfarandet bor, enligt utredarens bedomning, i stora delar kunna vara detsamma
som for det tidigare innovations- och utvecklingsstodet. En ansdkan ska vara skriftlig och ges
in till Mediestodsnamnden. | praktiken sker detta genom myndighetens e-tjanster. Krav ska
stallas pa att en stddmottagare i efterhand lamnar in en redovisning till Mediestddsnamnden
av hur stodet har anvants och insatsernas resultat.

Nar det galler de krav som stalls i férordningen pa en genomarbetad plan for en digital
marknadsanpassning och en ekonomisk plan ar utredarens bedémning att sadana underlag
redan utgor forekommande planeringsunderlag i ett affarsdrivande tidskriftsforetag, varfor
inget merarbete kan anses tillkomma i denna del. Mot denna bakgrund gors bedémningen att
forslaget inte leder till en hdgre administrativ borda eller 6kade administrativa kostnader for
landets foretagare som kollektiv.



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Utredaren konstaterar att stodet riktar sig till en sarskild grupp av tidskrifter som, allt annat
lika, kommer att fa ekonomiska fordelar av stodet i jamforelse med andra tidskrifter.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet bedémer att konkurrensen kommer att
paverkas av forslaget, eftersom vissa tidskrifter kan fa stdd men inte andra. Dértill kan vissa
berérda redan ha gjort investeringar helt pa egen bekostnad men som andra nu kan fa bidrag
for, vilket ocksa medfor en konkurrenspaverkan. Denna problematik adresseras dock inte i
konsekvensutredningen, vilket Regelradet ser som en tydlig brist.

Regelradet finner darmed redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Det finns ingen information i remissen om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att forslaget skulle fa nagon paverkan pa foretagen i
andra avseenden an vad som har redogjorts for ovan och finner darmed avsaknad av
redovisning godtagbar i detta fall.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen information i promemorian om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslaget kommer att gynna samtliga berdrda foretag,
aven mindre aktorer. Regelradet ser darfor inte skal att ta sarskild hansyn till dessa i
bedémningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

| promemorian foreslas att ett utvecklingsstdd for anpassning till nya digitala
marknadsforutsattningar infors. Det nya stddet ska kunna utga under en begransad tid till
tidskrifter med fordjupande samhalls- och nyhetsjournalistik.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven avseende behov av
speciella informationsinsatser, berorda foretag utifran antal och storlek samt paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag. Branschen borde ha redovisats pa ett tydligare
och mer transparent satt. Regelradet anser aven att konkurrensen pa tidskriftsmarknaden
kommer att paverkas av forslaget. Detta ar avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 juni 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Peter Nilsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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