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Justitiedepartementet

Remiss av betdnkandet Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism SOU 2018:65

Uppsala universitet har genom remiss anmodats att yttra sig i
rubricerat drende. Med de synpunkter som ges nedan lamnar
universitetet forslagen i betdnkandet utan erinran.

Allmanna synpunkter

Universitetets overgripande intryck av remissen dar att
utredningen har gjort ett gott och fortjanstfullt arbete nér det
géaller att analysera lagstiftningsbehovet.  Utredningen
kannetecknas av respekt for rattsstatstanken och en forsiktig och
fornuftig hallning. Utredningen har vissa utgangspunkter som
bor vara sjalvklara, men som inte alltid ar sa nar det galler
kampen mot terrorism, bl a att de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna inte ska inskrdnkas om det inte &r visat att det finns
ett starkt behov att gbra detta, att intresseavvédgningar som
lagstiftaren gor maste redogoras for pa ett tydligt satt och att den
verkstallande makten maste ha tydligt lagstod  for
myndighetsutévning. Dessutom har utredningen anstrangt sig att
se till att de lagforslag som den lagger fram harmonierar med
existerande begreppsbildning och systematik.

Innehallet i utredningen

Utredningens huvuduppdrag ar att se Over den réttsliga
regleringen for det informationsutbyte som behdver dga rum
mellan samverkande aktorer i arbetet mot terrorism pa den i
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huvudsak lokala nivan. Inom ramen for detta huvuduppdrag
finns det tre delfragor. Utredningen ska for det forsta utreda
behovet av att information som &r sekretessbelagd vid
Polismyndigheten pa ett enklare satt &n i dag kan lamnas ut till
myndigheter och andra aktorer, t.ex. skola och socialtjanst, inom
ramen for arbetet med att forebygga terrorism. For det andra ska
utredas om information som omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt inom socialtjansten i storre omfattning &n i dag bor
kunna lamnas ut till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
inom ramen for arbetet med att férebygga terrorism. For det
tredje ska utredas om ytterligare aktorer som deltar i arbetet med
att forebygga terrorism behdver forbattrade mojligheter att
utbyta information. De synpunkter som Uppsala universitet har
rér den forsta och andra av dessa delfragor.

Behov av ytterligare sekretessbrytande bestammelser

Utredningen anser att en uppluckring av ett sekretesskydd till
skydd for enskild bara bor ske i en verksamhet och for ett syfte
som kan aterforas till nagot tydligt forfattningsstod (s. 104) och
lagger till att for att fullt ut leva upp till kraven pa ett rattssakert
informationsutbyte récker det inte med politiskt forankrade
strategier och uttalanden om kommunernas 0kade ansvar och
om vad som ska gbras av kommunerna (a a s). Uppsala
universitet delar denna utgangspunkt samt utredningens slutsats
att i det férebyggande arbetet mot terrorism inte finns ett behov
av informationsdelning som medfor skél att inféra en allman
sekretessbrytande bestdmmelse fér de inblandade aktorerna.
Utredningen kommer ocksa fram till att det inte finns nagot
behov (som inte redan técks av existerande mojligheter att
utbyta information) for skolan att fa fler uppgifter fran
Polismyndigheten om enskilda elever som &r involverade eller
riskerar att involveras i valdsbejakande extremism (s. 127).
Uppsala universitet delar denna slutsats. Samma sak kan ségas
om Polismyndighetens behov av att fa information fran skolan
om enskilda elever som &r involverade eller riskerar att
involveras i valdsbejakande extremism. Utredningen gar igenom
de olika existerande mdjligheterna till informationsutbyte som
tacker in de flesta situationer ndr informationsutbyte till
socialtjansten kan och bor ske. Man kunde ténka sig att
utredningen i ndgot mer detalj, hade tagit upp 14 kap 1 § SoL st
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3 som innebdr att de utpekade myndigheterna, vari
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ingar, ar skyldiga att pa
socialtjanstens begdran lamna uppgifter "som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av stéd och skydd".
Denna skyldighet galler oberoende av om Polisen eller
Sakerhetspolisen gjort en orosanmélan enligt forsta stycket
i samma paragraf. A andra sidan &r inte denna bestammelse av
central betydelse for utredningen. Utredningen foreslar ett
tillagg till 35 kap. 10 OSL (ny punkt ¢) med féljande lydelse
”Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att Polismyndigheten 1 syfte
att forebygga terrorism lamnar uppgift om en enskild till en
kommunal myndighet inom social-tjansten som kan antas
behdva uppgiften i sin verksamhet, om det med hansyn till
omstindigheterna inte dr oldmpligt att uppgiften”. Uppsala
universitet anser att den forslagna lagandringen ar vl
motiverad. Né&r det galler utformningen av mojligheten att utbyta
information har utredningen uttryckt sig pa foljande sétt "Den
foreslagna  sekretessbestimmelsen  bér  anvdndas  med
forsiktighet och urskillning. Ett uppgiftslamnande av uppgifter
som skyddas av sekretess till skydd for den enskilde bor alltid i
forsta hand l&dmnas ut med stdd av den enskildes samtycke” (s.
152). Uppsala universitet delar denna forsiktiga hallning men
undrar, i sd fall, om inte formulering “kan antas behova” bor
skérpas. ”Kan antas behova” dr en lag troskel.

Utredningen foreslar dven ny bestammelse i 10 kap. OSL. 23 a
§ rorande informationsutbyte sa vitt galler ett beganget brott mot
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, brott enligt lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, eller brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott. Uppsala universitet har haft anledning
att kritisera denna lagstiftning, bland annat pga. att den flyttar
brottspunkten framat avsevart i tid. Om utredningen hade
foreslagit informationsutbyte om misstdnkta brott mot denna
lagstiftning skulle det ga alldeles for langt. Emellertid kan
utredningens  foreslagna  lagandring  godtas, eftersom
utredningen begrénsar informationsutbytet endast till redan
begangna brott.
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Justitiedepartementet

Remiss av betinkandet Informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism (SOU 2018:65)

Uppsala universitet har anmodats yttra sig $ver rubricerat
betdnkande. Bifogat yttrande har utarbetats av professor Tain
Cameron, professor Lotta Lerwall och universitetslektor Sverker
Scheutz, samtliga vid Juridiska institutionen. Universitetet
dverldmnar expertgruppens yitrande som sitt svar pa remissen.

Beslut 1 detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro
av universitetsdirekttren Katarina Bjelke, efter [Gredragning av
utbildningsledaren Magnus Odman. Nirvarande dirutéver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkérs
ordférande Ludvig Lundgren.
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