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Sammanfattning

Civil Rights Defenders &r positiv till att utredningen har behandlat ett brett utredningsuppdrag
med forsiktighet och sokt I6sningar som mojliggor 6kad samverkan mellan myndigheter pa
lokal niva genom forenklat informationsutbyte samtidigt som enskildas integritet vérnas.
Utredningen har generellt gjort valunderbyggda avvégningar i de forslag som lagts.

Civil Rights Defenders avstyrker dock forslaget att socialtjainsten med stéd av en
sekretessbrytande bestimmelse ska kunna ldmna uppgifter om misstanke om brott enligt
finansieringslagen och rekryteringslagen till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Vi
ifrdgasatter dven forslaget att misstanke om forberedelse och stampling till terroristbrott ska
omfattas av bestdmmelsen.

Civil Rights Defenders har ingen erinran mot forslaget att Polismyndigheten ska kunna dela
uppgifter om enskildas kopplingar till valdsbejakande extremism och terrorism till den
kommunala socialtjansten.

Civil Rights Defenders ser behov av fortydliganden av hur lagstiftningen avser tillampas for att
sdkerstalla att delad information behandlas med forsiktighet och att informationsutldmnande
enbart sker i de fall integritetsintranget ar motiverat.
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Allménna synpunkter

For narvarande remissbehandlas flera utredningar som pa olika sétt berér avvagningen mellan
effektiv brottsbekampning och individers personliga integritet (Ds 2018:35, SOU 2018:61,
2018:62, 2018:65 samt direktiven 2017:14 till utredningen En 6versyn av den straffrattsliga
terrorismlagstiftningen, som ska redovisas 31 januari 2019). Fragor som beror individers
rattssakerhet och integritet ar principiellt viktiga i ett demokratiskt rattssystem och varje
inskrankning fortjanar en oppen, allsidig och sammanhé&ngande behandling i dialog med alla
relevanta samhallsaktorer, inklusive foretradare for det civila samhéllet. Civil Rights Defenders
kan dock konstatera att de framlagda forslagen — oaktat var och en av utredningarnas moéjliga
fortjanster — knappast kan leda till 6kad dverskadlighet och dessutom sammantaget riskerar att
leda till inskrankningar i rattssékerheten och individers integritet som ar odnskade och alltfor
langtgaende. Utredningarna har ocksa bedrivits med minimal, om ens nagon, insyn fran det
civila samhallet.

Civil Rights Defenders framhaller att det vore av stor vikt att samla och behandla fragorna pa
nytt i en parlamentarisk utredning, som skulle kunna mojliggora att ta ett helhetsgrepp om dessa
och darutdéver mojliggora en bredare forankring med det civila samhéllet.

Utredningens behandling av uppdraget

Civil Rights Defenders delar utredningens uppfattning att varken en generell sekretessbrytande
reglering eller ytterligare lagstiftningsatgarder an de foreslagna ar motiverade. Utredningen har
aterkommande gjort valunderbyggda avvagningar mellan enskildas ritt till integritet och det
allménna intresse som terrorismbekampning utgoér. Civil Rights Defenders ser sarskilt positivt
pa att utredningen uppstallt krav pa att den myndighet som mottar information fran annan
myndighet ska ha konkret behov av informationen i sin ordinarie verksamhet och dessutom ha
ett fullgott sekretesskydd for uppgifterna.

Hur lagstiftningsatgarderna kan uppfattas av myndigheternas tjansteman

Utredningen anfor att anstéllda hos Polismyndigheten redan med dagens lagstiftning upplever
ett tryck att l&mna ut information om enskilda mot bakgrund av det samhalleliga intresset att
bekampa terrorism (s. 142). Civil Rights Defenders vill betona att det inte ar rattssakert att lata
bedémningar som innefattar intrdng i enskildas integritet ske under pressade forhallanden,
eftersom det kan medfora att information delas som inte uppfyller de krav som stalls for att
integritetsintranget ska vara motiverat. Det &r viktigt att de foreslagna lagstiftningsatgarderna
inte uppfattas av tjansteméan hos de berérda myndigheterna som att terrorismbek&mpning enligt
regeringens strategi kraver att en stor mangd information delas med en generds instéllning till
informationens relevans. Tjanstemannen maste istéllet ges forutsattningar att fatta valgrundade
beslut och kunna vara bekvdma med att neka informationsutlamnande.

7.4.1 och 7.4.2 Informationsutlamnande fran Polismyndigheten till socialtjansten

Civil Rights Defenders har ingen erinran mot forslaget att Polismyndigheten ska kunna dela
uppgifter om enskildas kopplingar till valdsbejakande extremism och terrorism till den



kommunala socialtjansten. Civil Rights Defenders anser att forslaget har ett lovvart syfte i att
maojliggora uppsokande insatser for att hjalpa enskilda som befinner sig i en destruktiv miljo.

Civil Rights Defenders vill dock understryka att socialtjansten ska anvanda uppgifterna med
forsiktighet och enbart for det &ndamal som utredningen framfort. Socialtjansten har uppgett
(s. 127) att informationen kan vara behdvlig for att kunna évervaga atgarder for barn och unga
i berorda enskildas omgivning. Insatser av detta slag kan fa langtgaende konsekvenser for den
enskildes familjeforhallande samtidigt som den enskilde kan ha svart att motbevisa pastadda
kopplingar till valdsbejakande extremism eller terrorism.

8.5.2 Informationsutlamnande fran socialtjansten till Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen om misstanke om brott

Civil Rights Defenders har i tidigare remissyttranden pa terrorismomradet uttryckt kritik mot
risken att foreslagen lagstiftning kan komma att anvandas pa ett satt som leder till etnisk
profilering. Civil Rights Defenders vill understryka vikten av att socialtjansten har en enhetlig
och stram praxis for informationsutlamnande som formar ett generellt angreppssatt oberoende
art av terrorism. Mojligheten till informationsutlamnande riskerar annars att leda till
diskriminering genom att vissa etniska grupper traffas pa ett oproportionerligt satt utifran
felaktiga forestallningar om hur terrorism tar sitt uttryck och av vem brotten begas.

Socialtjanstens tjansteman maste ges verktyg att bedéma huruvida en misstanke om brott
foreligger eller om enskildas agerande &r att betrakta som icke-brottsligt handlande, som inte
kan foranleda informationsutlamnande. Felaktiga bedomningar kan leda till att fortroendet for
socialtjansten urholkas med f6ljd att enskilda inte vagar soka sig till myndigheten for hjalp.

Civil Rights Defenders efterfragar att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen I6pande
utvarderar vilken information som delas fran socialtjansten som ett led i att sékerstalla att de
endast far tillgang till information som omfattas av den sekretessbrytande bestammelsen.

Utlamnande vid brott enligt finansieringslagen och rekryteringslagen
Civil Rights Defenders avstyrker forslaget att brott enligt finansieringslagen och
rekryteringslagen ska omfattas av den foreslagna sekretessbrytande bestammelsen.

Den nuvarande regleringen i 10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) stéller upp
minimigréanser i form av det inte far vara foreskrivet lindrigare straff &n ett respektive tva ars
fangelse for fullbordat brott respektive forsoksbrott, for att misstanke om sadan brottslighet ska
kunna lamnas fran socialtjansten. Minimigranserna har varit foremal for utforliga resonemang
i samband med att mojligheten till informationsutlamnande med stéd av 10 kap. 23 § OSL
infordes (prop. 1981/82:186 s. 20ff) och nar minimigransen for fullbordat brott sanktes fran tva
ar till ett ar (prop. 2005/06:161 s. 75ff). Minimigranserna avser sakerstélla att endast misstanke
om viss sarskilt grov brottslighet ska kunna bryta sekretessen. Utredningen har argumenterat
(s. 190f) for att aven brott enligt finansieringslagen och rekryteringslagen utgér sadan allvarlig
brottslighet, trots att minimigranserna inte uppnas.

Civil Rights Defenders delar inte utredningens beddémning utan anser att straffskalan utgor den
relevanta indikatorn i sammanhanget. Civil Rights Defenders har i tidigare remissyttranden



varit kritiska till att garningar som kriminaliserats i finansieringslagen och rekryteringslagen ar
langt ifran det fullbordade terroristbrottet. Aven mot den bakgrunden anser vi att gérningarna
inte ar av sadan art att avsteg fran minimigranserna i 10 kap. 23 § OSL ar motiverade.

Utlamnande vid forberedelse eller stampling till terroristbrott
Civil Rights Defenders ifragasatter forslaget att misstanke om forberedelse eller stampling till
terroristbrott ska omfattas av den sekretessbrytande bestammelsen.

Den foreslagna bestammelsen avser traffa situationer dar det inte langre finns ndgon fara for ett
forestdende terroristattentat (s. 193), vilket gor att uppgiftsskyldigheten enligt 23 kap. 6 §
brottsbalken inte &r aktuell. Utredningen menar (s. 194) att Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen har behov av uppgifterna for att kunna forhindra framtida terroristattentat.
Civil Rights Defenders ifragasatter att de brottsbekdmpande myndigheterna skulle ha behov av
information om en forberedelse eller stampling som ligger langt bak i tiden eller har utforts av
en person som idag ar reformerad. Vi anser darfor att forslaget bor justeras till att innehalla ett
krav pa att socialtjansten bedomer att det foreligger en konkret och icke-obetydlig risk for
framtida terroristattentat for att ett utlamnande ska vara befogat.

Informationsutbyte mellan Polismyndigheten och socialtjansten mot bakgrund av de
foreslagna sekretessbrytande bestimmelserna

Civil Rights Defenders vill understryka vikten av att Polismyndighetens foreslagna mojlighet
att dela information om enskildas kopplingar till valdsbejakande extremism och terrorism till
socialtjansten inte leder till en forvantan fran Polismyndighetens sida att fa tillbaka
upplysningar om enskilda fran socialtjansten med stod av den foreslagna sekretessbrytande
bestdimmelsen om misstanke om brott. Det skulle innebdra att socialtjansten i sina uppsékande
hjélpinsatser gors delaktig i polisutredningar vilket ar djupt problematiskt med hénsyn till deras
uppdrag och vikten av att fortroendet for socialtjansten uppratthalls.

10.4.2 Utlamnande fran Transportstyrelsen till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen

Civil Rights Defenders ser risker i forhallande till att utredningen féreslar att rekvisiten
”bradskande” och “snabbt” fors in i uppgiftsskyldigheten for Transportstyrelsens tjinstemaén,
med hansyn till att enskilda tjansteman maste ges tid att fatta valavvagda beslut. Vi efterfragar
darfor att det tydligt ska framga att forslaget inte avser utgora en utvidgning av vilken
information som kan delas med dagens lagstiftning, utan enbart syftar till att effektivisera
processen.
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