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Propositionens huvudsakliga innehéll

Europaparlamentet och radet antog den 14 juni 2006 direktiv
(2006/48/EG) om ritten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut
och direktiv (2006/49/EG) om kapitalkrav for viardepappersforetag och
kreditinstitut.

Denna proposition innehaller forslag till hur direktiven skall inforlivas
med svensk rétt. Det foreslds en ny lag om kapitaltdckning och stora
exponeringar. Lagen dr en ramlag och innehdller omfattande bemyn-
diganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att besluta om kompletterande foreskrifter. I och med den nya
kapitaltackningslagen upphdvs lagen (1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag. Det gors
dven foljdandringar 1 andra lagar.

Genom den nya kapitaltickningslagen infors bl.a. mgjligheter for
instituten att berdkna kapitalkraven med hjélp av metoder med olika
grader av komplexitet och riskkénslighet. Ju mer riskkénslig en metod é&r
desto bittre bild av risken 1 verksamheten ger den.

Enligt gillande rétt berdknar instituten kapitalkrav for kreditrisker och
marknadsrisker. Sddana kapitalkrav skall dven berdknas enligt den nya
kapitaltickningslagen. Andringarna av reglerna om marknadsrisker
innebdar att 1 stéllet for att behandla de olika berdkningsmetoderna i lag
kommer de att framgé av foreskrifter meddelade av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Kapitalkravet for kreditrisker skall berdknas pd sétt som skiljer sig frin
géllande ritt. Instituten fir antingen anvidnda schablonmetoden eller,
efter tillstand av Finansinspektionen, en internmetod. Enligt schablon-
metoden berdknas kapitalkravet for kreditrisker 1 likhet med géllande
ratt, med utgangspunkt fran den exponeringsklass — stat, foretag, hushall



— som exponeringen tillhér. For varje exponeringsklass giller olika
riskvikter. Riskvikten skall bestimmas med stod av det kreditbetyg
(rating) som exponeringarna har enligt externa kreditvarderingsforetag
eller exportkreditorgan. Om ndgon rating inte finns tillgdnglig for en
exponering, bestdms riskvikten av vilken exponeringsklass den tillhor.
Enligt internmetoden berdknas vérdet pa riskvdgda exponeringsbelopp
med stod av institutets interna riskklassificeringssystem. Schablon-
metoden dr mer riskkéinslig, dvs. den speglar pd ett mer precist sétt de
kreditrisker instituten dr exponerade for i sin dagliga verksamhet, én den
metod som dr tillaten i dag. Internmetoden &r i sin tur mer riskkéanslig dn
schablonmetoden.

Kapitalkravet for kreditrisker kombineras med bestammelser om att
sakerheter, garantier och andra kreditriskskydd som reducerar kredit-
risken 1 verksamheten fér beaktas ndr kapitalkravet berdknas. Vidare
skall instituten vid berdkning av kapitalkravet for kreditrisk dven beakta
sddana engagemang som baseras pd viardepapperisering.

Genom den nya kapitaltdckningslagen infors en skyldighet att berdkna
kapitalkrav dven for operativa risker. Detta kapitalkrav skall berdknas
med stod av en basmetod, en schablonmetod eller, efter tillstand av
Finansinspektionen, en internmétningsmetod. Enligt de tvd forstnimnda
metoderna berdknas kapitalkravet 1 forhdllande till institutens rorelse-
intdkter. Enligt internmitningsmetoden bestdms kapitalkravet med stod
av institutets eget riskmitningssystem. Basmetoden dr mindre riskkénslig
an schablonmetoden, som 1 sin tur dr mindre riskkinslig &n intern-
matningsmetoden.

De specifika kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker skall alltid vara uppfyllda. Men ett institut skall ockséd ha
ett kapital som tdcker de Gvriga riskerna i verksamheterna. Instituten
skall ha fungerande system for att hantera riskerna i verksamheten. Bland
annat om det finns brister 1 dessa system kan inspektionen besluta att
instituten skall ha en storre kapitalbas @n den som annars foljer av
bestimmelserna om kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker.

Nuvarande bestimmelser om kapitalbasens bestandsdelar och om stora
exponeringar overfors 1 stort sett oférdndrade till den nya lagen. En nyhet
ar att ett institut som omfattas av lagen skall offentliggéra information
om sin kapitaltdckning och riskhantering som behovs for att bedoma dess
finansiella stillning.

Instituten skall std under individuell tillsyn och tillsyn pa gruppniva
tillsammans med 6vriga foretag 1 en finansiell foretagsgrupp.

Finansinspektionen har tillsyn Over att bestimmelserna 1 den nya
kapitaltdckningslagen foljs.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kapitaltickning och stora exponeringar,

2. lag om inférande av lagen (2006:000) om kapitaltickning och stora
exponeringar,

3. lag om &ndring i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypoteks-
kassan,

4. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

5. lag om dndring 1 sparbankslagen (1987:619),

6.lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

7. lag om dndring 1 lagen (1991:981) om véardepappersrorelse,

8.lag om é&ndring i1 lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag,

9. lag om éndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

10. lag om andring i lagen (1995:1571) om insédttningsgaranti,

11. lag om andring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

12. lag om éndring 1 lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder
(AP-fonder),

13. lag om &ndring 1 lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp 1
brottmal,

14. lag om &andring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

15. lag om dndring 1 lagen (2003:1223) om utgivning av sédkerstéllda
obligationer,

16. lag om @ndring 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder,

17.lag om é&ndring 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

18.lag om é&ndring 1 lagen (2006:531) om sidrskild tillsyn over
finansiella konglomerat.
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2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om kapitaltdckning och stora
exponeringar

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehédller bestimmelser om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag.

Av 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46) om investeringsfonder fram-
gér att vissa bestimmelser 1 denna lag géller dven for fondbolag.

Sérskilda bestimmelser for europabolag och europakooperativ

281 friga om europabolag och europakooperativ med ett sadant
forvaltningssystem som avses 1 artiklarna 39—42 1 radets forordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag® eller
artiklarna 37—41 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli
2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar)’
tillimpas det som 1 10 kap. 17 och 19 §§ sdgs om styrelseledamot pé
ledamot i tillsynsorganet.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgér att de bestimmelser som anges 1 forsta stycket skall tillimpas
ocksé pa ledamot 1 ett europabolags eller ett europakooperativs lednings-
eller forvaltningsorgan.

Definitioner

3 § I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars huvudsak-
liga verksamhet bestar i att 4ga eller forvalta fast egendom, tillhandahalla
datatjénster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med
den huvudsakliga verksamheten 1 ett eller flera kreditinstitut, varde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande ut-
landska foretag,

2. behorig myndighet: Finansinspektionen eller en annan myndighet
inom EES som utdvar tillsyn 6ver institut, institut for elektroniska pengar
eller motsvarande utlandska foretag,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 32006L.0048) och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177,
30.6.20006, s. 201, Celex 32006L.0049).

2EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).

*EUT L 207, 18.8.2003, s. 1 (Celex 32003R1435).
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3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. exponeringar: poster som redovisas som tillgang 1 balansridkningen,
derivatavtal som redovisas som skulder eller ataganden utanfor balans-
rakningen,

5. finansiellt holdingforetag: ett finansiellt institut som inte &ar ett
blandat finansiellt holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3 lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn over finansiella konglomerat och

a)som har minst ett dotterforetag som é&r kreditinstitut, virde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande utldndskt
foretag, och

b) vars dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen utgors av sddana
foretag som avses 1 a eller finansiella institut,

6. finansiellt institut: ett svenskt eller utlindskt foretag som inte ar kre-
ditinstitut, virdepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utlandskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet ar att

a) forvirva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstindspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag,

7. finansiellt instrument: ett avtal som ger upphov till en finansiell
tillgdng for en part samtidigt som en annan part fir en finansiell skuld
eller utfardar ett egetkapitalinstrument,

8. finansiellt moderholdingforetag inom EES: ett inom EES etablerat
finansiellt holdingforetag, som inte ir dotterforetag till ett institut eller ett
motsvarande utlandskt foretag som auktoriserats inom EES eller till ett
annat finansiellt holdingforetag som ar etablerat inom EES,

9. holdingforetag med blandad verksamhet: ett svenskt eller utlandskt
moderforetag som inte dr kreditinstitut, virdepappersbolag, institut for
elektroniska pengar, motsvarande utldndskt foretag, finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag enligt 1 kap. 3 § 3
lagen om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat, men som har
minst ett dotterforetag som ar kreditinstitut, vardepappersbolag, institut
for elektroniska pengar eller motsvarande utlédndskt foretag,

10. institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

11. kapitalkravsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag
och kreditinstitut (omarbetning)®,

12. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och Svenska skepps-
hypotekskassan,

13. kreditinstitutsdirektivet. Europaparlamentets och réadets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verk-
samhet i kreditinstitut (omarbetning)’,

14. moderinstitut inom EES: ett institut eller motsvarande utldndskt
foretag som auktoriserats inom EES och som

*EUT L 177, 30.6.2006, s. 201 (Celex 32006L0049).
>EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
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a) har ett institut, ett finansiellt institut eller ett motsvarande utlandskt
foretag som dotterforetag eller som har ett &dgarintresse i ett sadant
foretag, och

b) inte dr dotterforetag till ett annat institut eller ett motsvarande
utlindskt foretag som auktoriserats inom EES eller till ett finansiellt
holdingforetag som ar etablerat inom EES,

15. operativa risker: risker for forluster till foljd av inte d@ndamals-
enliga eller inte fungerande interna forfaranden eller system eller pa
grund av ménskliga fel eller yttre handelser, samt rittsliga risker,

16. riskvikt: en procentsats som beskriver en risknivad hos en expone-
ring,

17. véirdepapperisering: en transaktion eller ett program varigenom
den kreditrisk som dr forenad med en exponering eller en grupp
exponeringar delas upp i delar, och som har féljande egenskaper:

a) betalningarna inom ramen for transaktionen eller programmet ar
beroende av utvecklingen av exponeringen eller gruppen av expo-
neringar, och

b) prioriteringen av delarna avgor hur forluster fordelas under den tid
transaktionen eller programmet pagar,

18. vdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd att
driva virdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om vérdepappers-
rorelse.

4 § Ett institut, ett finansiellt holdingforetag eller ett holdingféretag med
blandad verksamhet &r moderforetag och en annan juridisk person ar
dotterforetag, om moderforetaget

1. innehar mer dn hélften av résterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i1 den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsdtta mer dn hélften av ledamoéterna i dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i1 den juridiska personen och har ritt att en-
samt utova ett bestimmande inflytande 6ver denna pa grund av avtal med
den juridiska personen eller pd grund av bestimmelse 1 dess bolags-
ordning, bolagsavtal eller dirmed jamforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person dotterforetag till moderforetaget, om ett
annat dotterforetag till moderforetaget eller moderforetaget tillsammans
med ett eller flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag till-
sammans

1. innehar mer dn hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
den juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra deldgare i denna forfogar Gver mer én hélften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsétta mer &n hélften av ledamoéterna 1 dess styrelse eller motsva-
rande ledningsorgan.
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Om ett dotterforetag ager aktier eller andelar i en juridisk person och
pa grund av avtal med den juridiska personen eller pa grund av
bestdmmelse i dess bolagsordning, bolagsavtal eller ddrmed jimforbara
stadgar har rétt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver den
juridiska personen, dr d&ven denna dotterforetag till moderforetaget.

Moderforetag och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

5 § Det finns ett dgarintresse om

1. en juridisk person &r intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap. 5 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller

2. ett foretag direkt eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet
eller av samtliga roster i ett annat foretag.

6 § I de fall som avses i 4 § forsta stycket 1-3 och andra stycket samt 5 §
skall sddana réttigheter som tillkommer ndgon som handlar i eget namn
men for en annan fysisk eller juridisk persons rdkning anses tillkomma
den personen.

Nér antalet roster i ett dotterforetag eller ett foretag enligt 5 § bestdms,
skall inte de aktier eller andelar i respektive foretag som innehas av
foretaget sjilvt eller av dess dotterforetag tas med. Detsamma giller
aktier eller andelar som innehas av den som handlar i eget namn men for
nagot av foretagens eller deras dotterforetags rikning.

Handelslager

7 § Ett instituts handelslager bestdr av alla positioner 1 finansiella
instrument och ravaror, som

1. institutet innehar 1 handelssyfte eller for att sdkra andra positioner 1
handelslagret, och

2. inte dr forenade med villkor som begrinsar mojligheten att handla
med dem eller, om de ar forenade med sadana villkor, & mojliga att
sdkra.

Med positioner avses institutets egna positioner och positioner som
hérror frin verksamhet for kunders rakning eller som marknadsgarant.

8 § En position innehas 1 handelssyfte om syftet med innehavet ér att pa
kort sikt sdlja positionen vidare eller att pa kort sikt dra nytta av faktiska
eller forvantade kortsiktiga skillnader mellan inkdps- och forsdljnings-
priser eller andra fordndringar av priser eller réantesatser.

9 § Aven andra positioner dn sidana som avses i 7§ fir ingd i
handelslagret om det framgédr av foreskrifter meddelade med stod av
13 kap. 1 § 2.

10 § Ett institut skall faststdlla vilka positioner som skall ingéd 1
handelslagret enligt 7 och 9 §§. For de positioner som innehas 1 handels-
syfte skall instituten ha en handelsstrategi samt kunna styra handeln med
positionerna och dvervaka positionerna mot handelsstrategin. Institutet
skall for dessa dndamal ha ldmpliga metoder samt de skriftliga riktlinjer
och instruktioner som behovs.
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Av 1 kap. 6 d § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. Prop. 2006/07:5

2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse framgar att
instituten skall kunna hantera de risker som foljer med verksamheten i
handelslagret.

2 kap. Vilka kapitalkrav som skall tickas av kapitalbasen
Kapitalbaskravet

1 § Ett institut skall vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som

1. motsvarar minst summan av kapitalkraven for kreditrisker,
marknadsrisker och operativa risker berdknade enligt 3-8 §§, eller

2. framgar av ett beslut enligt 2 §.

Av 7kap. 8 § framgar att ett institut som efter tillstind av Finans-
inspektionen Overskrider grinsvdrdena for stora exponeringar, skall
uppfylla ett sdrskilt kapitalkrav.

I 7 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns
det ytterligare bestimmelser som ror berdkningen av kapitalbaskravet.

2 § Finansinspektionen skall besluta att ett institut skall ha en viss minsta
storlek pa sin kapitalbas som ar storre dn vad som krévs enligt 1 § forsta
stycket 1, om

1. institutet inte uppfyller nagot av kraven i 1 kap. 6 c—6 h §§ lagen
(1991:981) om véardepappersrorelse eller 6 kap. 1-3, 4a, 4b och 5 §§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och

2. det inte ar troligt att ndgon annan Aatgdrd ar tillrdcklig for att fa
institutet att rétta till bristerna inom rimlig tid.

Forsta stycket skall inte tillimpas, om Overtrddelsen ar sd allvarlig att
verksamhetstillstandet 1 stillet skall aterkallas.

Kapitalkravet for kreditrisker

3 § For kreditrisker krévs ett kapital som motsvarar minst atta procent av
institutets riskvégda exponeringsbelopp berédknat enligt 4 kap.

Kapitalkravet for marknadsrisker

4 § For marknadsrisker kriavs ett kapital som uppgar till summan av
kapitalkraven for

1. motpartsrisker for verksamhet i handelslagret,

2. avvecklingsrisker for verksamhet 1 handelslagret,

3. positionsrisker (rdnte- och aktiekursrisk) for verksamhet 1 handels-
lagret, och

4. valutakursrisker och rvarurisker i hela verksamheten.

Négot kapitalkrav behover inte berdknas for positioner som dragits av
frén kapitalbasen.

5 § Kapitalkravet for marknadsrisker berdknas enligt ndgon av de
metoder som anges i 5 kap., om inte ndgot annat foljer av ett beslut enligt
6 §.
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6 § For sadana marknadsrisker som avses i 4 § forsta stycket 1-3 fér ett
institut, efter tillstind av Finansinspektionen, berdkna kapitalkravet enligt
3 § med beaktande av motpartsrisk enligt vad som framgér av foreskrifter
meddelade med stod av 13 kap. 1 § 4. Tillstdnd skall ges om summan av
marknadsviardet av positionerna 1 handelslagret och fordringar hanforliga
till dessa

1. normalt inte Gverstiger 5 procent av summan av institutets totala
balansomslutning och totala dtagande utanfor balansriakningen,

2. normalt inte Overstiger ett belopp som motsvarar 15 miljoner euro,
och

3.inte vid ndgot tillfdlle Overstiger 6 procent av institutets totala
balansomslutning och totala dtaganden utanfor balansrdakningen och inte
heller overstiger ett belopp som motsvarar 20 miljoner euro.

Om ett institut som har fatt ett tillstand enligt forsta stycket inte langre
uppfyller kraven for tillstdndet, skall det 6verga till att berdkna kapital-
kravet enligt 5 § och genast underritta Finansinspektionen om detta.

Kapitalkravet for operativa risker

7 § For operativa risker krévs ett kapital som berdknas enligt ndgon av de
metoder som anges i 6 kap., om inte nagot annat foljer av ett beslut enligt

8§.

8 § Ett vérdepappersbolag far, efter tillstind av Finansinspektionen,
berdkna kapitalkravet for operativa risker enligt andra stycket om det
tillhor ndgon av foljande kategorier:

1. Vérdepappersbolag som handlar med finansiella instrument fér egen
rakning bara 1 syfte att

a) utfora en order for kunds rékning, eller

b) fa tilltrade till system for clearing och avveckling eller en erkdnd
bors nér de upptrader som agent eller utfor kundorder.

2. Vérdepappersbolag

a) som inte innehar klienters pengar eller vardepapper,

b) som enbart handlar med finansiella instrument for egen rakning,

c¢) som inte har ndgra externa kunder, och

d) for vilkas transaktioner ansvaret for genomfoérandet och avriakningen
ligger hos ett clearinginstitut och garanteras av samma clearinginstitut.

Kapitalkravet for operativa risker skall motsvara minst 25 procent av
vardepappersbolagets fasta omkostnader berdknade enligt 10 §.

Ett alternativt kapitalkrav for vissa virdepappersbolag

9 § Ett virdepappersbolag som inte dgnar sig 4t handel med finansiella
instrument for egen ridkning, garantigivning eller annan medverkan vid
emissioner av fondpapper eller erbjudanden om k&p eller forsdljning av
finansiella instrument som é&r riktade till en 6ppen krets, far i stillet for
det som anges 1 1 § forsta stycket 1 ha en kapitalbas som motsvarar det
storsta av
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1. summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker berdk-
nade enligt 3—6 §§ och det sérskilda kapitalkravet enligt 7 kap. 8 §, och
2. 25 procent av bolagets fasta omkostnader berdknade enligt 10 §.

Berikning av fasta omkostnader

10 § Med ett vardepappersbolags fasta omkostnader avses bolagets fasta
omkostnader for det foregdende ridkenskapséaret eller, om bolagets
verksamhet pdgatt 1 mindre 4n ett &r, de fasta omkostnader som angetts 1
bolagets verksamhetsplan.

Om omfattningen av bolagets verksamhet &ndrats visentligt sedan det
foregdende éret eller om Finansinspektionen finner att verksam-
hetsplanen behdver korrigeras, far inspektionen besluta om adndring av
berdkningsunderlaget enligt forsta stycket.

3 kap. Kapitalbasen

Sammansattning

1 § Kapitalbasen bestdr av summan av primért och supplementirt kapital,
berdknat enligt detta kapitel.

Det priméra kapitalet enligt 2 och 4 §§ skall vara minst lika stort som
det supplementédra kapitalet enligt 3 och 4 §§.

En kapitalbas berdknad enligt 2-9 §§ far anvidndas for att ticka
kapitalkrav for

1. kreditrisker enligt 2 kap. 3 §,

2. marknadsrisker enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 och 2, och

3. operativa risker enligt 2 kap. 7 §.

En kapitalbas berdknad enligt 2—-10 §§ fir anvindas for att ticka
kapitalkrav

1. for marknadsrisker enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4,

2. motsvarande 25 procent av ett vdrdepappersbolags fasta
omkostnader enligt 2 kap. 8-10 §§, och

3. for exponeringar som Overskrider gridnsvardena for stora
exponeringar enligt 7 kap. 8 §.

Primiirt kapital

2 § I det priméra kapitalet far foljande inga:

1. Eget kapital enligt 5 kap. 4 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag,

a) for bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och véardepappersbolag
dock inte kumulativa preferensaktier och uppskrivningsfonder,

b) for sparbanker dock endast reservfonder,

¢) for medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar dock inte forlags-
insatser och uppskrivningsfonder,

2. For Svenska skeppshypotekskassan: kassans reservfond.

3. For banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag: kapital-
andelen av skatteutjimningsreserv och periodiseringsfond.
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4. For banker och kreditmarknadsforetag: kapitalandelen av det belopp
som svarar mot bankens eller foretagets reserver till {f6ljd av avskrivning
pa egendom som upplétits till nyttjande.

Fran summan av posterna enligt forsta stycket skall rdknas av

1. forluster under 16pande rdkenskapsér,

2. immateriella anldggningstillgdngar enligt bilaga 1 till lagen om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag, punkten 9 under
rubriken tillgangar, och

3.den nettovinst som hos ett institut som dr originator till en
vardepapperisering uppkommer till f6ljd av kapitalisering av framtida
inkomster av de vérdepapperiserade tillgdngarna och som ger en kredit-
forstirkning till positioner 1 virdepapperiseringen.

Supplementiirt kapital

3 § I det supplementira kapitalet far efterstidllda skuldforbindelser med
en ursprunglig 16ptid pd minst fem &r inga.

Andra poster som far inga i det priméra eller det supplementira
kapitalet

4 § I primirt eller supplementért kapital fir dessutom, efter tillstdnd av
Finansinspektionen, ingé virdet av forlagsinsatser samt andra kapital-
tillskott och reserver dn de som anges 1 2 och 3 §§.

Avrikning fran det priméra och det supplementira kapitalet

5 § Frin det primira och det supplementira kapitalet skall institutet, pa
satt som anges i 8 §, rikna av det bokforda vérdet av aktierna eller av vad
som har skjutits till i annan form (tillskott) i

1. ett institut, ett institut for elektroniska pengar, ett forsékringsbolag
eller motsvarande utlandska foretag,

2. ett finansiellt institut,

3. ett utldndskt aterforsdkringsforetag, eller

4. ett forsdkringsholdingforetag.

En sadan avrdkning skall goras, om

1. institutets dgarandel dverstiger 10 procent av foretagets kapital, eller

2. dgarandelen dr mindre 4n enligt 1, och

a) tillskottet eller summan av tillskotten Overstiger 10 procent av det
egna kapitalet eller de egna fonderna 1 foretaget eller det sammanlagda
bokforda vérdet av sddana tillskott 6verstiger 10 procent av summan av
institutets priméra och supplementira kapital, eller

b) institutet har ett dgarintresse i det andra foretaget.

Avrikning skall inte goras for tillskott som avser foretag som omfattas
av samma gruppbaserade redovisning som institutet enligt 9 kap. 9 och
10 §§ genom fullstdndig konsolidering eller genom en klyvningsmetod.

Avrédkning skall inte heller goras for tillskott som avser foretag som
gemensamt med institutet omfattas av tillsyn enligt lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn over finansiella konglomerat.
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6 § Vid bedomningen enligt 5 § andra stycket av hur stort ett tillskott &r
skall ett institut inte rdkna in tillskott som det kan visa att det ar
marknadsgarant for, om institutet uppfyller de villkor som framgér av
foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 6.

7 § Ett institut far frdn det priméra och det supplementéra kapitalet rikna
av virdet av positioner 1 vérdepapperisering som annars skulle ges
riskvikten 1 250 procent.

8 § Av det sammanlagda belopp som riknas av enligt 5 och 7 §§ skall
ena hélften dras av frdn det priméra kapitalet och den andra hélften frdn
det supplementédra kapitalet.

Om det belopp som skall dras av fran det supplementira kapitalet &r
storre dn detta, skall det 6verskjutande beloppet dras av frén det priméra
kapitalet.

Forvintat forlustbelopp m.m.

9 § For ett institut som tillimpar en internmetod for kreditrisker géller
att, pa sitt framgér av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 7,
kapitalbasens storlek paverkas av

1. forvantade forlustbelopp for aktieexponeringar och

2. positiva och negativa belopp som uppkommer nér gjorda avsitt-
ningar och virderegleringar jaimfors med forvintade forlustbelopp.

Utvidgad kapitalbas

10 § For att uppfylla de kapitalkrav som avses 1 1 § fjarde stycket far ett
institut — utover de poster som enligt 2—4 §§ kan utgdra primért eller
supplementért kapital — till kapitalbasen rdkna dven andra poster, sdsom
nettovinster hanforliga till institutets handelslager och forlagslan med en
ursprunglig 16ptid pa minst tvd ar. Fran den utvidgade kapitalbasen skall
institutet rdkna av icke likvida tillgangar.

4 kap. Kapitalkravet for kreditrisker

Exponeringar som omfattas av kapitalkravet for kreditrisker samt for
marknadsrisker enligt 2 kap. 6 §

1 § Ett kapitalkrav for kreditrisker skall berdknas for sadana expone-
ringar som inte ingar i handelslagret. Négot kapitalkrav behover inte
berdknas for exponeringar som har dragits av fran kapitalbasen.

Nér Finansinspektionen enligt 2 kap. 6 § har gett tillstand till att
kapitalkravet for marknadsrisker berdknas enligt detta kapitel, skall d&ven
exponeringar som ingér 1 handelslagret beaktas.

2 § Ett kapitalkrav for kreditrisker skall &ven berdknas for exponeringar
som ett institut har virdepapperiserat om det

1. inte i samband med vardepapperiseringen har dverfort en betydande
kreditrisk till tredje man, eller
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2. har gett stod till vardepapperiseringen utdver sina avtalsméissiga
forpliktelser.

Om ett institut medverkar vid en vérdepapperisering av ett annat
instituts exponeringar skall det, om det har gett stod till vardepapperise-
ringen utdver sina avtalsmassiga forpliktelser, berdkna ett kapitalkrav for
exponeringarna.

3 § Ett institut som skall berdkna ett kapitalkrav enligt 2 § forsta stycket
2 eller andra stycket skall offentliggéra att det har tillhandahallit dar
angivet stod och hur detta paverkar institutets kapitalkrav.

Hur det riskvigda beloppet beriknas

4 § For varje exponering skall ett riskvéigt exponeringsbelopp berdknas.
Exponeringarna delas in 1 olika exponeringsklasser. Det riskvdgda
beloppet for en enskild exponering bestims av exponeringens virde
multiplicerad med dess riskvikt.

De olika exponeringarnas virden och riskvikter berdknas enligt en
schablonmetod eller, efter tillstind av Finansinspektionen, en intern-
metod. Vid berdkning av exponeringars virde far ett institut, efter
tillstand av Finansinspektionen, dven anvinda en metod med interna
modeller.

Schablonmetod

5 § Ett institut skall berdkna riskvigda exponeringsbelopp enligt en
schablonmetod for kreditrisker, om inte ndgot annat framgar av ett beslut
enligt 7 §.

Vid tillimpning av schablonmetoden framgér exponeringarnas viarden
och riskvikter av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 10.

6 § Riskvikten for en exponering beror pa vilken exponeringsklass expo-
neringen tillhor. Riskvikten far bestimmas med beaktande av expo-
neringens kreditkvalitet enligt kreditvérderingar som gjorts av

1. kreditvirderingsforetag som godkénts av Finansinspektionen enligt
12 §, eller

2. vissa exportkreditorgan, om kreditviarderingarna avser exponeringar
mot stater eller centralbanker.

Internmetod

7 § Ett institut fir, efter tillstdind av Finansinspektionen, anvénda en
internmetod 1 stéllet for schablonmetoden for att berdkna riskvigda
exponeringsbelopp. Ett sddant tillstdind far avse en grundliggande eller
en avancerad internmetod.

Enligt internmetoden berdknas riskvigda exponeringsbelopp med stod
av institutets interna riskklassificeringssystem och enligt sérskilda
formler som géller for respektive exponeringsklass. Institutet uppskattar
sjalvt vérdet pé fler av de riskfaktorer som ingar i formlerna enligt den
avancerade internmetoden &@n enligt den grundldggande metoden.
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8 § Tillstand fOr ett institut att anvdnda en internmetod skall ges om
forutsittningarna 1 9 § &r uppfyllda och om

1. institutet har ett for dndamélet ldmpligt utformat riskhanterings-
system for kreditrisker som uppfyller kraven i 1 kap. 6 d och 6 h §§ lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5§§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. institutets riskklassificeringssystem ar tillforlitligt och tillrackligt
integrerat med institutets 6vriga verksamhet, och

3. institutet dokumenterar sitt riskklassificeringssystem och motiven
for dess utformning.

Om ett moderinstitut inom EES och dess dotterforetag eller ett
finansiellt moderholdingforetag inom EES och dess dotterforetag
anvander internmetoden enhetligt, far foretagen i den omfattning som
framgér av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 13 betraktas
som en enhet vid beddmningen av om kraven 1 forsta stycket ar
uppfyllda.

9 § Nar ett institut anvinder internmetoden for berdkning av riskvigda
exponeringsbelopp skall det anvinda metoden for alla exponeringar.

Finansinspektionen far dock ge ett institut tillstdnd att

1. anvédnda schablonmetoden for vissa exponeringar,

2. stegvis ga over fran schablonmetoden till den internmetod det avser
att anvénda, eller

3. stegvis ga Over fran en grundlaggande internmetod till en avancerad
internmetod.

Nér ett institut anvinder en internmetod for att berdkna riskvidgda
exponeringsbelopp, skall dven de Ovriga dotterforetag som é&r institut
eller motsvarande utldndska foretag och som ingar i samma finansiella
foretagsgrupp anvianda en internmetod. Finansinspektionen far i ett en-
skilt fall besluta om undantag fran detta stycke.

10 § Om ett institut som har fitt tillstdnd att anvinda en internmetod inte
langre uppfyller kraven 1 8 §, skall det for Finansinspektionen redovisa
en plan for hur det avser att rétta till bristerna. Nagon sadan plan behover
inte upprattas, om institutet kan visa att dvertradelsen ér ringa.

11 § Ett institut som anvinder en internmetod fér inte byta till schablon-
metoden. Ett institut far inte heller byta fran en avancerad internmetod
till en grundldggande internmetod. Efter ansokan frén ett institut far dock
Finansinspektionen ge tillstand till ett sddant byte, om institutet kan visa
att det finns godtagbara skél for bytet.

Finansinspektionen far ocksa besluta att ett institut skall aterga till en
mindre riskkdnslig metod, om det inte ldngre uppfyller villkoren for den
internmetod som det har tillstand att anvdnda och det inte dr lampligt att
alagga institutet en forhojd kapitalbas.

Kreditvirderingsforetags kreditvirderingar

12 § Ett kreditvirderingsforetag far ansoka hos Finansinspektionen om
att det skall godkénnas. Nar ett kreditviarderingsforetag godkénts far dess

Prop. 2006/07:5

19



kreditviarderingar anvindas av institut for att bestimma riskvikter. Ett
godkédnnande far avse kreditvérderingar i syfte att bestimma

1. riskvikter for positioner 1 vérdepapperiseringar eller vissa expo-
neringar som institutet har vardepapperiserat, eller

2. riskvikter for andra exponeringsklasser enligt schablonmetoden.

Ett kreditvarderingsforetag far godkédnnas, om

1. dess kreditviarderingsmetod ar objektiv, oberoende och genomlys-
bar,

2. kreditvirderingarna ses over l6pande, och

3. kreditvdrderingarna uppfattas som trovérdiga och é&r tillgdngliga pa
likvéardiga villkor for dem som har ett berdttigat intresse av kredit-
varderingarna.

Om ett kreditvarderingsforetag har godkénts av en utlindsk behorig
myndighet for ett av syftena i fOrsta stycket, far Finansinspektionen
godkinna kreditvarderingsforetaget i samma syfte utan att géra nagon
egen provning enligt andra stycket.

Nar forutsittningarna 1 andra eller tredje stycket inte lingre é&r
uppfyllda, skall Finansinspektionen aterkalla godkdnnandet.

13 § Finansinspektionen skall genom ett beslut dela in de godkéinda
kreditvarderingsforetagens kreditvarderingar i1 kreditkvalitetssteg. Varje
kreditkvalitetssteg skall motsvara en viss riskvikt.

Om en annan behorig myndighet dn Finansinspektionen har delat in ett
kreditvarderingsforetags kreditvarderingar i1 kreditkvalitetssteg, far in-
spektionen besluta att anvinda samma indelning.

14 § Hur instituten far anvinda kreditvérderingarna framgéar av fore-
skrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 16.

Minskning av det riskvigda exponeringsbeloppet med hjilp av
kreditriskskydd

15 § Vid berdkningen av det riskvdgda beloppet for en viss exponering
far ett institut ta hénsyn till sddana sdkerheter, garantier och andra
kreditriskskydd som minskar den kreditrisk som exponeringen innebr.
For ett institut som anvénder schablonmetoden eller den grundliaggande
internmetoden for en exponering giller forsta meningen med de
begriansningar som framgédr av foreskrifter meddelade med stod av
13 kap. 1 § 17.

Forsta stycket géller inte om kreditriskskyddet redan har beaktats vid
berdkningen av det riskvigda exponeringsbeloppet enligt 414 §§.

5 kap. Kapitalkravet for marknadsrisker

Berikningen av kapitalkravet for i marknadsrisker ingdende
motpartsrisker

1 § Ett institut skall berdkna kapitalkravet for de motpartsrisker som
ingar 1 marknadsrisker enligt en schablonmetod eller en internmetod for
kreditrisker. Kapitalkravet skall motsvara minst atta procent av riskvigda
exponeringsbelopp.
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Vid berikning av de riskvdgda exponeringsbeloppen géller 4 kap. 4—
15 §§. Det som dir sdgs om kreditrisker skall i stdllet avse mot-
partsrisker.

Schablonmetoder for i marknadsrisker ingdende positionsrisker,
avvecklingsrisker, valutakursrisker och ravarurisker

2 § Kapitalkraven for positionsrisker, avvecklingsrisker, valutakursrisker
och ravarurisker skall, 1 enlighet med foreskrifter meddelade med stod av
13 kap. 1§ 19, berdknas och bestimmas enligt olika schablonmetoder
beroende pé vilken riskkategori det ror sig om. Detta géller dock bara om
inte ndgot annat foljer av ett beslut enligt 3 §.

Egna riskberikningsmodeller for i marknadsrisker ingaende
positionsrisker, valutakursrisker och ravarurisker

3 § Ett institut fér, efter tillstdnd av Finansinspektionen, anvdnda egna
riskberdkningsmodeller for att berdkna kapitalkraven for positionsrisker,
valutakursrisker och ravarurisker. Tillstand skall ges om institutet

1. har ett for dndamalet ldmpligt utformat riskhanteringssystem for
marknadsrisker som uppfyller kraven i 1 kap. 6 d och 6 h§§ lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5§§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

2. anvander en riskberdkningsmodell som ger en tillforlitlig bild av
marknadsriskernas storlek och som ar tillrickligt integrerad med
institutets ovriga verksamhet, och

3. dokumenterar sin riskberdkningsmodell och motiven for dess
utformning.

Byte av metod

4 § Ett institut far inte byta fran en egen riskberdakningsmodell till en
schablonmetod. Efter ansokan frdn ett institut fir dock Finans-
inspektionen ge tillstand till ett sidant byte, om institutet kan visa att det
finns godtagbara skil for bytet.

Finansinspektionen fir ocksd besluta att ett institut skall dtergd till en
schablonmetod, om det inte ldngre uppfyller villkoren for den egna
riskberdkningsmodell som det har tillstind att anvinda och det inte ar
lampligt att alagga institutet en forhojd kapitalbas.

6 kap. Kapitalkravet for operativa risker

1§ Om inte annat framgér av ett beslut enligt 8 §, skall ett institut
anvianda en och samma metod for att berdkna kapitalkravet for samtliga
operativa risker.

Basmetoden

2 § Kapitalkravet for operativa risker skall berdknas enligt en basmetod,
om inte nagot annat foljer av 3-8 §§.
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Vid tillimpning av basmetoden motsvarar kapitalkravet for operativa
risker 15 procent av genomsnittet av de arliga rorelseintidkterna under de
tre senaste rdkenskapsaren eller av ett annat berdkningsunderlag som
motsvarar rorelseintikterna.

Schablonmetoden

3 § Ett institut far, efter anmdilan till Finansinspektionen, berdkna
kapitalkravet for operativa risker enligt en schablonmetod.

Vid tillampning av schablonmetoden skall institutet dela in sin
verksamhet 1 olika affirsomraden. For varje affarsomrade skall institutet
berdkna ett kapitalkrav. Kapitalkravet for vart och ett av affarsomradena
skall motsvara en viss procentsats, mellan 12 och 18 procent, av
genomsnittet av de arliga rorelseintdkterna under de tre senaste
rakenskapsaren eller av ett annat berdkningsunderlag som motsvarar
rorelseintdkterna. Summan av kapitalkraven for de enskilda afférs-
omradena utgor kapitalkravet for operativa risker.

4 § Ett institut som anvinder schablonmetoden for operativa risker skall

1. med stod av skriftliga riktlinjer och instruktioner som ses Over
regelbundet fordela rorelseintékterna, eller det berdkningsunderlag som
motsvarar rorelseintikterna, mellan olika affirsomraden pa ett lampligt
sétt, och

2.ha ett for dndamdlet lampligt utformat riskhanteringssystem for
operativa risker som uppfyller kraven i 1kap. 6 d och 6 h §§ lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5§§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Den alternativa schablonmetoden

5 § Ett institut far, efter tillstdind av Finansinspektionen, anvédnda en
annan berdkningsgrund én rorelseintdkterna eller ett annat berdknings-
underlag som motsvarar rorelseintikterna for ett eller flera affars-
omréden.

Internmiitningsmetoden

6 § Ett institut far, efter tillstind av Finansinspektionen, anvinda en

internmétningsmetod for att berdkna kapitalkravet for operativa risker.
Vid tillampning av internmétningsmetoden berdknas kapitalkravet for

operativa risker med stod av institutets eget riskméatningssystem.

7 § Tillstand att anvidnda internmétningsmetoden skall ges, om

1. institutet har ett for dndamélet ldmpligt utformat riskhanterings-
system for operativa risker som uppfyller kraven i 1 kap. 6 d och 6 h §§
lagen (1991:981) om virdepappersrorelse och 6 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och

2. institutets riskmdtningssystem dr tillforlitligt och tillrackligt
integrerat med institutets dvriga verksamhet.
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Om ett moderinstitut inom EES och dess dotterforetag eller ett
finansiellt moderholdingforetag inom EES och dess dotterforetag
anvander en internmétningsmetod enhetligt, far foretagen 1 den
omfattning som framgar av foreskrifter meddelade med stéd av 13 kap.
1 § 26 betraktas som en enhet vid beddmningen av om kraven i forsta
stycket ar uppfyllda.

Kombination av olika metoder

8 § Ett institut far, efter tillstdnd av Finansinspektionen, kombinera

1. internmétningsmetoden med antingen bas- eller schablonmetoden,
eller

2. basmetoden med schablonmetoden.

Ett tillstdnd att kombinera tvd metoder enligt forsta stycket 1 far avse
att ett institut stegvis gir Over fran bas- eller schablonmetoden till
internmétningsmetoden enligt en bestaimd tidsplan eller att institutet utan
tidsbegransning far kombinera tvd metoder. Basmetoden och schablon-
metoden fir dock kombineras enligt forsta stycket 2, bara om det finns
sarskilda skal och om institutet dtagit sig att g over till schablonmetoden
for hela verksamheten enligt en bestdmd tidsplan.

Byte av metod

9 § Om inte annat foljer av ett tillstand som har meddelats enligt 8 §, far
ett institut inte byta

1. fran schablonmetoden till basmetoden, eller

2. frén internmétningsmetoden till basmetoden eller schablonmetoden.

Efter ansokan frin ett institut far dock Finansinspektionen ge tillstind
till ett sddant byte som avses 1 forsta stycket, om institutet kan visa att det
finns godtagbara skal for bytet.

Finansinspektionen far ocksa besluta att ett institut skall aterga till en
mindre riskkdnslig metod, om det inte ldngre uppfyller villkoren for att
anvanda internmétningsmetoden och det inte ar lampligt att aldgga
institutet en forhojd kapitalbas.

7 kap. Stora exponeringar

1 § Detta kapitel tillimpas inte pa Svenska skeppshypotekskassan.

2 § Vid tillimpning av 3 och 5 §§ skall kapitalbasen berdknas enligt
3 kap.

3 § Virdet av ett instituts exponering gentemot en kund eller en grupp av
kunder med inbordes anknytning far inte Overstiga 25 procent av
institutets kapitalbas.

Om en kund eller en grupp av kunder med inbordes anknytning &r
moderforetag eller dotterforetag till institutet eller dotterforetag till
moderforetaget, far virdet av exponeringen inte dverstiga 20 procent av
institutets kapitalbas.
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4 § Med en grupp av kunder med inbordes anknytning avses tva eller
flera fysiska eller juridiska personer som, om inte annat visas, utgor en
helhet fran risksynpunkt dirfor att

1. ndgon av dem har, direkt eller indirekt, dgarinflytande Gver en eller
flera av de Ovriga 1 gruppen, eller

2. de utan att sta i sddant forhallande som avses i 1 har sddan inbdrdes
anknytning att ndgon eller samtliga av de Ovriga kan befaras rdka i1
betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Med kund avses i frdga om placeringar i finansiella instrument
emittenten eller, om instrumentet har andra finansiella instrument som
underliggande tillgdng, emittenten av denna tillgang och 1 frdga om andra
fordringar eller d&taganden den som svarar for fordringen eller dtagandet.

5 § Det sammanlagda vérdet av ett instituts stora exponeringar fér inte
overstiga 800 procent av institutets kapitalbas.

En stor exponering dr en exponering som ett institut har gentemot en
kund eller en grupp av kunder med inbdrdes anknytning nér virdet av
exponeringen dr 10 procent eller mer av institutets kapitalbas.

6 § Vid berdkningen av ett instituts exponeringar enligt 3 och 5 §§ skall
foljande exponeringar inte réknas in:

1. exponeringar som vid valutatransaktioner uppkommer i samband
med normal avveckling av en transaktion under tvé dygn efter betalning,

2. exponeringar som vid kop eller forséljning av finansiella instrument
uppkommer i samband med normal avveckling av en transaktion under
fem vardagar efter den tidpunkt da antingen betalning har skett eller de
finansiella instrumenten har levererats,

3. exponeringar som ett institut har mot ett annat koncernféretag, om
foretagen dr foremal for gruppbaserad tillsyn som utdvas av en behorig
myndighet eller likvérdig tillsyn 1 tredje land, och

4. poster som riknats av frin institutets kapitalbas.

Andra poster 4n de som anges 1 forsta stycket far helt eller delvis
undantas fran berdkningarna enligt 3 och 5 §§, om kreditrisken ar lag.

7 § Under de forutsittningar som framgar av foreskrifter meddelade med
stod av 13 kap. 1 § 30 fér ett institut uppskatta exponeringens varde

1. med stod av internmetoden, eller

2. med beaktande av ett kreditriskskydds riskreducerande effekt.

Om ett institut utnyttjar mojligheten 1 forsta stycket, skall den del av
exponeringen som tdcks av en sdkerhet behandlas som en exponering
mot emittenten av sdkerheten och inte mot kunden.

8 § Virdet av ett instituts exponeringar i handelslagret mot en kund eller
en grupp av kunder med inbordes anknytning far, efter tillstdnd av
Finansinspektionen, dverstiga de gransvarden som anges i 3 och 5 §§, om
institutet uppfyller det sdrskilda kapitalkrav och de ovriga villkor som
framgér av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 31.
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8 kap. Offentliggorande av information

1 § Bestammelserna i detta kapitel géller for ett enskilt institut som inte
ingar i en finansiell foretagsgrupp eller en motsvarande grupp enligt en
utlandsk offentlig reglering som bygger pa kreditinstitutsdirektivet eller
kapitalkravsdirektivet. For finansiella foretagsgrupper finns bestdm-
melser i 9 kap.

2 § Ett institut skall offentliggéra information som ror dess
kapitaltackning och dess strategier, system och maélsittningar for
hantering av dess risker och exponeringar. Sddan information som inte &r
visentlig, som utgdér en foretagshemlighet eller som &r konfidentiell
behdver dock inte offentliggoras.

Om ett institut inte offentliggdr information med motiveringen att den
utgdr en foretagshemlighet eller dr konfidentiell, skall det ange skilet till
det samt i stéllet offentliggdra mer allminna upplysningar om det som
informationskravet giller.

3 § Styrelsen 1 ett institut skall se till att det finns skriftliga riktlinjer och
instruktioner for hur institutet skall uppfylla kraven pa offentliggdrande
av information enligt 2§ och for hur det skall utvdrdera om den
offentliggjorda informationen ér tillfredsstdllande, vilket skall inkludera
hur informationen kontrolleras samt hur ofta den offentliggdrs.

9 kap. Finansiella foretagsgrupper

En finansiell foretagsgrupp

1 § En finansiell foretagsgrupp bestér av

1. ett institut eller ett finansiellt holdingforetag hemmahorande inom
EES och de dotterforetag som dr institut, institut for elektroniska pengar,
motsvarande utldndska foretag eller finansiella institut, eller

2. ett institut eller ett finansiellt holdingforetag hemmahorande inom
EES och de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande
utlandska foretag eller finansiella institut som det inledningsvis nimnda
institutet eller holdingforetaget har é&garintresse 1 och som leds
tillsammans med ett eller flera andra fOretag, om &dgarnas ansvar ar
begrénsat till den andel av kapitalet som dessa innehar, eller

3. ett institut eller ett finansiellt holdingforetag hemmahdrande inom
EES och de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande
utlindska foretag eller finansiella institut som det inledningsvis ndmnda
institutet eller holdingforetaget har en gemensam eller 1 huvudsak
gemensam ledning med, eller

4. ett institut eller ett finansiellt holdingforetag hemmahorande inom
EES och dotterforetag enligt 1 samt foretag som det finns dgarintresse i
enligt 2 eller gemensam eller i huvudsak gemensam ledning med enligt
3.

Nér en finansiell foretagsgrupp finns enligt forsta stycket, skall dven
ett anknutet foretag som &r dotterforetag eller som det finns dgarintresse 1
anses inga 1 gruppen.
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2 § Om det framgar av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § Prop. 2006/07:5

33, skall bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper gilla dven for

1. ett institut eller ett finansiellt holdingforetag hemmahorande inom
EES och de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande
utlindska fOretag eller finansiella institut som det finns andra
dgarintressen 1 dn sddana som anges 1 1 § forsta stycket 2,

2. ett institut eller ett finansiellt holdingforetag hemmahorande inom
EES och de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande
utldndska foretag eller finansiella institut, som det inledningsvis nimnda
institutet eller holdingforetaget har andra former av kapitalbindningar till,
eller

3. ett institut eller ett finansiellt holdingforetag hemmahdrande inom
EES och de institut, institut for elektroniska pengar, motsvarande
utlindska foretag eller finansiella institut, som det inledningsvis ndmnda
institutet eller holdingforetaget utdvar ett visentligt inflytande Gver.

Om bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper skall gélla for
foretag som avses 1 forsta stycket, skall dven ett anknutet foretag som é&r
dotterforetag eller som det finns dgarintresse i1 anses inga i gruppen.

3§ For en finansiell foretagsgrupp skall ansvaret for att de
gruppbaserade kraven uppfylls dligga det institut

l.som inte dr dotterforetag till ett annat institut eller ett svenskt
finansiellt holdingforetag, eller

2. vars moderforetag ar ett finansiellt holdingforetag som inte é&r
dotterforetag till ett institut eller ett svenskt finansiellt holdingforetag.

Om ett finansiellt holdingféretag som avses 1 forsta stycket 2 é&r
moderforetag till bade ett kreditinstitut och ett vardepappersbolag, dr det
kreditinstitutet som skall ansvara for att de gruppbaserade kraven é&r
uppfyllda.

Om holdingforetaget dr moderforetag till tva eller flera kreditinstitut
eller till tva eller flera vérdepappersbolag, skall det kreditinstitut
respektive det virdepappersbolag som har den storsta balans-
omslutningen ansvara for att de gruppbaserade kraven uppfylls.

4 § Ett institut far, efter tillstind av Finansinspektionen, rdkna in
dotterforetag vid berdkning av kapitalkraven enligt 2 kap. och vid
berdkning av att gransvéirdena for stora exponeringar enligt 7 kap. {6ljs.

De gruppbaserade kraven

5 § Det ansvariga institutet enligt 3 § skall se till att den finansiella
foretagsgruppen sammantaget uppfyller kraven 1

1. 2 kap. 1-7 §§ om kapitalkrav,

2.7 kap. om stora exponeringar,

3. 7 kap. 9-11 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
om ett kreditinstituts innehav av aktier och andelar i foretag, om ett
kreditinstitut ingar i gruppen,

4.3 kap. 1a§ lagen (1991:981) om viardepappersrorelse om ett
viardepappersbolags kvalificerade innehav av aktier eller andelar i foretag
med annan verksamhet &n finansiell verksamhet, om ett vérde-
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pappersbolag som har tillstand att bedriva verksamhet som avses i 3 kap. Prop. 2006/07:5

4 § forsta stycket 4 och 5 samma lag ingér i gruppen, och

5.l kap. 6 ¢ § och 6d§ andra stycket lagen om vérdepappersrorelse
eller 6 kap. 1 § och 2 § andra stycket lagen om bank- och finansierings-
rorelse om soliditet och riskhantering.

En finansiell foretagsgrupp skall uppfylla kraven i 1 kap. 6 d § forsta
stycket och 6 e § lagen om vérdepappersrorelse samt 6 kap. 2 § forsta
stycket och 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse om riskhantering
och genomlysning.

6 § Bestammelserna i 5 § skall tillimpas dven pa den del av en finansiell
foretagsgrupp som bestar av

I.ett institut och de utlindska institut, finansiella institut eller
forvaltningsbolag 1 ett land utanfér EES som é&r dotterforetag till institutet
eller som institutet har dgarintresse 1, eller

2. ett institut vars moderforetag dr ett finansiellt holdingféretag och de
utlindska institut, finansiella institut eller forvaltningsbolag 1 ett land
utanfor EES som ér dotterforetag till holdingforetaget eller som holding-
foretaget har dgarintresse 1.

Med forvaltningsbolag avses ett utlindskt foretag som 1 sitt hemland
har tillstand att forvalta investeringsfonder.

7 § Ett institut som dr moderinstitut inom EES eller vars moderforetag ér
ett finansiellt moderholdingfoéretag inom EES skall uppfylla kraven 1
8 kap. om offentliggérande av information pa gruppnivd. Om ett
moderinstitut har ett betydande dotterféretag som ér institut, skall dven
dotterforetaget offentliggéra sddan information om bland annat
kapitalbasen och kapitalkravet samt institutets riskhantering som framgar
av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 35.

Finansinspektionen far efter ansokan 1 ett enskilt fall besluta om
undantag fran fOrsta stycket, om ett institut omfattas av information som
skall offentliggoras av ett moderforetag utanfor EES och den
informationen ar likviardig med den information som skall offentliggéras
enligt denna lag.

8 § Om det inte ingdr nagot kreditinstitut i den finansiella foretags-
gruppen och de virdepappersforetag som ingér i gruppen dr sadana
viardepappersbolag som anges i 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande ut-
landska foretag, far Finansinspektionen efter ansokan besluta att det
gruppbaserade kapitalkravet berdknas pa nigot av de sétt som anges 1
andra och tredje styckena 1 stéllet for enligt 5 § forsta stycket 1.

Om det 1 foretagsgruppen ingér sddana vardepappersforetag som anges
i 2 kap. 8 §, skall den sammanlagda kapitalbasen for gruppen uppga till
minst summan av

1. kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker berdknade enligt
2 kap. 3-6 §§ och det sérskilda kapitalkravet for exponeringar som
overstiger gransvéardena for stora exponeringar enligt 7 kap. 8 §, och

2. 25 procent av bolagets fasta omkostnader berdknade enligt 2 kap.
10 §.
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Om viardepappersforetagen bara driver sadan verksamhet som anges i
2 kap. 9§, skall den sammanlagda kapitalbasen for foretagsgruppen
uppga till minst det storsta av

l. summan av kapitalkravet for kreditrisker och marknadsrisker
berdknade enligt 2 kap. 3-6 §§ och det sirskilda kapitalkravet for
exponeringar som overstiger gransviardena for stora exponeringar enligt
7 kap. 8 §, eller

2. 25 procent av bolagets fasta omkostnader berdknade enligt 2 kap.
10 §.

Gruppbaserad redovisning

9 § For tillampningen av 5-8 §§ skall det for en finansiell foretagsgrupp
upprittas en gruppbaserad redovisning.

Den gruppbaserade redovisningen skall uppréttas med tillampning av
de regler som giller for upprittandet av koncernbalansrikning och
koncernresultatrikning enligt 7 kap. lagen (1995:1559) om arsredo-
visning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag. Detta géller inte om nagot
annat foljer av denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av denna
lag.

Konsolidering

10 § Vid upprittande av den redovisning som avses 1 9 § skall

1. dotterforetagen konsolideras fullstandigt,

2. dgarintressen som avses 1 1 § forsta stycket 2 konsolideras med
tillimpning av klyvningsmetoden enligt 7 kap. 30 § arsredovisningslagen
(1995:1554), och

3. konsolideringen 1 de Ovriga fall som avses 1 1 eller 2 § ske pa det
satt som framgar av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 37.

Beriakning av kapitalbas m.m.

11 § Kapitalbasen for den finansiella foretagsgruppen skall berdknas i
enlighet med vad som anges 1 3 kap. 14 §§, 5 § forsta—tredje styckena
och 6-10 §§. Aven den del av kapitalbasen som beldper pa mino-
ritetsandelar skall inga. Goodwill som beldper pa foretag som omfattas
av gruppbaserad redovisning skall rdknas av fran primért kapital.

12 § Vid berdkning av kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker skall bestimmelserna 1 4—6 kap. tillimpas. For berdkning
av det sidrskilda kapitalkravet for exponeringar som Overstiger
gransviardena for stora exponeringar tillimpas 7 kap. 8§. Stora
exponeringar skall berdknas enligt 7 kap.

Ledningen i ett finansiellt holdingforetag

13 § Den som ingar i ledningen for ett finansiellt holdingforetag skall ha
tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av foretaget och
dven 1 ovrigt vara lamplig for en sddan uppgift.
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Undantag fran de gruppbaserade kraven for vissa foretag

14 § Finansinspektionen far efter ansokan besluta att ett dotterforetag
eller ett foretag som det finns dgarintresse 1 enligt 1 eller 2 § skall
undantas vid berdkning enligt 5-8 §§ och uteldmnas frdn sédan
tillsynsredovisning som skall upprittas enligt 10 kap. 11 §, om

1. foretaget dr beldget i ett land utanfor EES dér det finns rattsliga
hinder for 6verforing av nédvandig information,

2. foretaget dr av forsumbar betydelse med hénsyn till syftet med till-
synen, eller

3. en sammanstéllning av foretagets finansiella stéllning skulle vara
oldmplig eller vilseledande med hansyn till syftet med tillsynen.

Om ett dotterforetag som &r ett institut &r undantaget frén berdkning
eller uteldmnat fran tillsynsredovisningen enligt forsta stycket 2 eller 3,
skall moderforetaget till Finansinspektionen ldmna de upplysningar som
inspektionen behover for sin tillsyn Over institutet.

10 kap. Tillsyn
Tillampliga tillsynsregler

1 § Finansinspektionen dvervakar att denna lag foljs.
I friga om tillsynen giller bestimmelserna 1 de lagar som reglerar
institutens verksamhet, om inte annat foljer av denna lag.

Tillsynsansvaret for en finansiell foretagsgrupp

2 § Finansinspektionen skall utdva tillsyn over en finansiell foretags-
grupp som avses i 9 kap. 1 eller 2 §, om

1. det i toppen av den finansiella foretagsgruppen finns ett institut,

2. det finansiella holdingforetaget d&r moderforetag till ett institut men
inte till ndgot motsvarande utldndskt foretag,

3. det finansiella holdingforetaget ar etablerat 1 Sverige och &dr
moderforetag till institut och motsvarande utldndska foretag,

4. det finns tva eller flera finansiella holdingforetag med huvudkontor i
olika stater inom EES, déribland Sverige, som dr moderforetag till bade
institut och motsvarande utldndska foretag och ett institut ar det
dotterforetag som har den storsta balansomslutningen, eller

5. det finansiella holdingforetaget dr moderforetag till tva eller flera
institut och motsvarande utlindska foretag, som inte dr auktoriserade 1
den stat inom EES dir holdingfGretaget &r etablerat, och ett institut har
den storsta balansomslutningen.

Finansinspektionen skall &ven utdva tillsynen om inspektionen
tillsammans med 6vriga berérda behoriga myndigheter kommer Gverens
om det 1 enlighet med bestaimmelserna i 4 §.

I 11 kap. finns bestdmmelser om tillsyn Over ett institut vars
moderforetag ér ett institut eller ett finansiellt holdingforetag som har sitt
huvudkontor utanfor EES.

3 § Néar Finansinspektionen enligt 2 § forsta stycket 3—5 skall utdva
tillsynen, far inspektionen komma 6verens med Ovriga berdrda behoriga
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myndigheter om att en annan behorig myndighet inom EES én
inspektionen skall ansvara for tillsynen. Finansinspektionen féar ingd en
sddan Overenskommelse, om det dr oldmpligt att inspektionen ansvarar
for tillsynen med hédnsyn till de institut det giller och den relativa
betydelsen av deras verksamheter i1 de olika ldnderna.

I ett sadant fall skall moderinstitutet inom EES, det finansiella
moderholdingforetaget inom EES eller det institut som har den storsta
balansomslutningen, beroende pa vad som ar tillampligt, ges tillfille att
yttra sig innan Finansinspektionen och de &vriga berdrda behoriga
myndigheterna ingar Overenskommelsen. Europeiska gemenskapernas
kommission skall underréttas om sddana 6verenskommelser.

4 § Om det skulle vara oldmpligt med hénsyn till de institut det géller
och den relativa betydelsen av deras verksamheter 1 de olika ldnderna, att
tillsynen utdvas av den myndighet som enligt artikel 126.1 och 126.2 1
kreditinstitutsdirektivet skall utdova tillsynen Over en finansiell
foretagsgrupp, far Finansinspektionen komma 6verens med de Ovriga
berdrda behoriga myndigheterna om att inspektionen eller nagon annan
behorig myndighet skall ansvara for tillsynen.

I ett sddant fall skall moderinstitutet inom EES, det finansiella
moderholdingforetaget inom EES eller det institut som har den storsta
balansomslutningen, beroende pd vad som ér tillimpligt, ges tillfélle att
yttra sig innan Finansinspektionen och de Ovriga berdrda behoriga
myndigheterna ingér Overenskommelsen. Europeiska gemenskapernas
kommission skall underréttas om sddana dverenskommelser.

Ansokningar om tillstand

5 § Nar Finansinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp som bestéar av ett moderinstitut inom EES eller ett institut
vars moderforetag ér ett finansiellt moderholdingforetag inom EES, far
moderforetagen och dotterforetagen i gruppen gemensamt ansdka om
tillstdind hos inspektionen om att anvianda metoden med interna modeller,
internmetoden  for kreditrisker, egna riskberdkningsmodeller for
marknadsrisker eller internmétningsmetoden for operativa risker. Om ett
institut ingar 1 en motsvarande utlindsk grupp enligt en offentlig reg-
lering som bygger pa kreditinstitutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet,
far institutet gora en sddan ansokan hos den behodriga myndighet som
ansvarar for tillsynen.

Nér Finansinspektionen provar en ansokan enligt forsta stycket
tillimpas denna lag. Inspektionen far dock dven tillimpa bestimmelser
som enligt forfattningar 1 en annan stat inom EES giller for den metod
som ansOkan avser. Nér ansokan har getts in till inspektionen géller detta
dock bara om det dr nddvéndigt for en effektiv tillsyn dver institut eller
motsvarande utlindska foretag.

6 § Finansinspektionen skall inom sex manader fran det att en komplett
ansokan enligt 5 § har getts in komma Overens med de Ovriga berérda
behodriga myndigheterna om vilket beslut som bor fattas med anledning
av ansOkan. Denna 6verenskommelse och skélen for den skall redovisas
skriftligen. Om Finansinspektionen dr ansvarig for den gruppbaserade
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tillsynen inom EES, skall inspektionen fatta ett beslut i enlighet med
overenskommelsen och sdnda dver det till sokandena.

Om de behoriga myndigheterna inte har kommit dverens inom sex
manader, skall Finansinspektionen, om ansdkan getts in till inspektionen,
ensam fatta beslut med anledning av ansdkan. Beslutet skall innehélla de
skdl som har bestimt utgdngen 1 drendet och redovisa synpunkter och
reservationer fran ovriga behoriga myndigheter som kommit till uttryck
under sexmanadersperioden.

Ett beslut som fattas av en utlindsk behdrig myndighet efter en
overenskommelse enligt forsta stycket eller pd grund av att de behoriga
myndigheterna inte har kommit Overens inom sex ménader giller i
Sverige. Det é&r bindande for det berorda institutet och for
Finansinspektionen samt skall ligga till grund for inspektionens tillsyn.

Foretags uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen

7 § Foljande foretag skall till Finansinspektionen 1dmna de upplysningar
om sin verksamhet och ddrmed sammanhingande omstédndigheter som
inspektionen begir for tillsynen:

1. foretag som ingér 1 en finansiell foretagsgrupp enligt denna lag eller
enligt en utlindsk offentlig reglering som bygger péa kredit-
institutsdirektivet eller kapitalkravsdirektivet,

2. andra dotterforetag till ett institut eller ett finansiellt holdingforetag
dn de som avses i1, och

3. ett holdingf6retag med blandad verksamhet och dotterforetag till ett
holdingforetag med blandad verksambhet.

Om foretaget inte ldmnar upplysningarna till Finansinspektionen, fér
inspektionen foreldgga foretaget att gora det.

8 § Ett kreditvarderingsforetag skall ldmna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhingande om-
standigheter som inspektionen behdver for att kontrollera om forut-
sattningarna 1 4 kap. 12 § dr uppfyllda.

Samarbete och utbyte av information med utlindska myndigheter

9 § Finansinspektionen skall 1 sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlindska behdriga myndigheter och med
myndigheter inom EES som har tillsyn over forsdkringsforetag i den
utstrackning som foljer av kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravs-
direktivet.

10 § Finansinspektionen skall, efter begdran frdn en utlindsk behorig
myndighet, inom ramen for sin befogenhet ldmna eller kontrollera
information som behdvs for att den utlindska myndigheten skall kunna
utdva sin tillsyn. Den utlaindska myndigheten far nérvara vid en kontroll
som gors av inspektionen.
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Tillsynsredovisning

11 § For en finansiell foretagsgrupp skall, 1 den omfattning som f6ljer av
denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av denna lag, uppgifter
lamnas 1 en sidrskild redovisning som avser gruppens samlade
ekonomiska stdllning (gruppbaserad redovisning).

Ett holdingforetag med blandad verksamhet skall l&dmna den
information som behovs for tillsynen 6ver de dotterforetag som ér institut
(samlad information).

12 § Ett institut och ett finansiellt holdingféretag som avses 1 9 kap. 3 §
skall upprdtta och ge in den gruppbaserade redovisningen till
Finansinspektionen for de rdkenskapsperioder och vid de tidpunkter som
framgér av foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 40. I frdga om
en finansiell foretagsgrupp enligt 9 kap. 2 §, skall redovisningen upp-
riattas och ges in av de foretag som anges i foreskrifter meddelade med
stod av 13 kap. 1 § 41.

Ett holdingforetag med blandad verksamhet skall upprétta och ge in
den samlade informationen till Finansinspektionen for de rédken-
skapsperioder och vid de tidpunkter som framgar av foreskrifter med-
delade med stod av 13 kap. 1 § 40.

13 § Ett foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp och Ovriga
dotterforetag till ett institut eller ett holdingforetag med finansiell
verksamhet samt dotterforetag till ett holdingféretag med blandad
verksamhet skall [dmna de uppgifter som kravs for tillsynsredovisningen
till det foretag som enligt 12 § skall uppritta gruppbaserad redovisning
eller samlad information.

Forsta stycket gdller dven ett svenskt foretag 1 forhdllande till ett
utlindskt sddant inom EES som skall uppritta och ge in en rapport enligt
en utlindsk offentlig reglering som bygger pd kreditinstitutsdirektivet
eller kapitalkravsdirektivet.

Undersokning

14 § Finansinspektionen far gora undersokningar hos de foretag som
enligt 13 § skall lamna uppgifter samt hos finansiella holdingforetag och
blandade finansiella holdingforetag for att kontrollera den gruppbaserade
redovisningen eller samlade informationen som foretagen &ar skyldiga att
lamna.

Rapportering av stora exponeringar

15 § Ett institut och det foretag i en finansiell foretagsgrupp som enligt
11 § skall uppritta den gruppbaserade redovisningen skall fortlopande
rapportera stora exponeringar till Finansinspektionen.

Om ett instituts eller en finansiell foretagsgrupps exponeringar
overstiger ndgot av de 1 7 kap. angivna gransvérdena, skall institutet eller
det foretag som enligt 12 § skall uppritta den gruppbaserade redo-
visningen omgaende anméla detta till Finansinspektionen. Inspektionen
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far i ett beslut ange en viss tid inom vilken exponeringarna skall sénkas
till de tillatna gransvardena.

Rapportering av kapitalbas och kapitalkrav

16 § Ett institut skall fortlopande rapportera sin kapitalbas och sitt
kapitalkrav till Finansinspektionen.

Tystnadsplikt

17 § En styrelseledamot eller befattningshavare hos ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett holdingforetag med blandad
verksamhet som 1 den egenskapen far kunskap om affarsforhallanden 1
ett foretag som enligt 13 § skall lamna uppgifter, far inte obehorigen roja
vad han eller hon fitt veta och inte heller utnyttja kunskapen i strid med
det uppgiftslamnande foretagets intresse.

Uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller dklagare

18 § Ett holdingforetag med finansiell verksamhet och ett holdingforetag
med blandad verksamhet ar skyldiga att ldmna ut uppgifter om enskildas
forhdllanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om forundersokning 1 brottmal begéirs av under-
sokningsledare eller om det 1 ett d&rende om réttslig hjdlp 1 brottmal pa
framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begérs av
aklagare.

Meddelandeforbud

19 § Den undersokningsledare eller aklagare som begér uppgifter enligt
18 § far forordna att holdingforetaget samt dess styrelseledamdter och
anstillda inte fr r6ja for kunden eller for ndgon utomstdende att
uppgifter har ldmnats enligt 18 § eller att det pagir en forundersdkning
eller ett d&rende om réttslig hjdlp 1 brottmal.

Ett sddant forbud far meddelas om det krivs for att en utredning om
brott inte skall &dventyras eller for att uppfylla en internationell
overenskommelse som &r bindande for Sverige. Forbudet skall vara
tidsbegransat, med mgjlighet till forlingning, och far inte avse langre tid
dn vad som &r motiverat med hinsyn till syftet med forbudet. I ett drende
om rittslig hjdlp i brottmal far dock forbudet tidsbegriansas endast om
den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt om rittslig hjilp
samtycker till detta.

Om ett forbud inte lingre dr motiverat med hinsyn till syftet med
forbudet, skall undersokningsledaren eller 4aklagaren besluta att
forordnandet skall upphdora.
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Avgifter

20 § Institut som stdr under tillsyn enligt denna lag skall bekosta
Finansinspektionens verksamhet med érliga avgifter.

Om Finansinspektionen behover anlita ndgon med sérskild fack-
kunskap for bedomning av en viss friga vid tillsynen enligt denna lag,
skall kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen avser.

11 kap. Moderforetag utanfor EES

1 § Om ett institut inte star under gruppbaserad tillsyn enligt artikel 125
eller 126 i kreditinstitutsdirektivet och dess moderforetag ar ett utlindskt
institut eller ett finansiellt holdingforetag som har sitt huvudkontor
utanfor EES géller 2 och 3 §§ for det fall Finansinspektionen enligt
10 kap. 24 §§ skulle ha wutovat tillsynen Over gruppen om de
bestimmelserna hade géllt.

2 § Finansinspektionen skall kontrollera om den gruppbaserade tillsyn
som utdvas av tillsynsmyndigheten 1 tredje land &r likviardig med den
gruppbaserade tillsyn som anges 1 kreditinstitutsdirektivet.
Finansinspektionen &r skyldig att pa begédran av moderforetaget eller
av ett institut, institut for elektroniska pengar eller motsvarande
utlandska fOretag som ingar i foretagsgruppen och som auktoriserats
inom EES utfora kontrollen. Innan Finansinspektionen tar stédllning till
om tillsynen &r likvdrdig, skall inspektionen hoéra Ovriga berdrda
behoriga myndigheter inom EES. Inspektionen skall ocksd fore
stallningstagandet ha radfragat den Europeiska bankkommittén.

3§ Om tillsynen inte bedoms likvérdig, skall Finansinspektionen
tillimpa bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper 1 9 och 10 kap.
som om moderforetaget haft sitt huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort 6vriga berorda behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen 1 stillet besluta att anvidnda sig av andra tillsynsmetoder
som sdkerstiller att instituten 1 foretagsgruppen édr foremal for tillracklig
tillsyn. Inspektionen far darvid foreldgga en dgare till institutet att inrétta
ett finansiellt holdingféretag med huvudkontor inom EES och tillimpa
bestammelserna 1 denna lag pé instituten 1 den foretagsgrupp som leds av
detta holdingforetag.

Finansinspektionen skall underritta de berérda behoriga myndig-
heterna och Europeiska gemenskapernas kommission nir sddana andra
tillsynsmetoder som anges i andra stycket anvénds.

12 kap. Ingripanden och ansvarsbestimmelse

Forelagganden och vite

1 § Om ett institut eller en finansiell foretagsgrupp inte uppfyller kraven i
denna lag eller fOreskrifter meddelade med stod av lagen, skall
Finansinspektionen foreldgga institutet eller det foretag 1 en finansiell
foretagsgrupp som enligt 10 kap. 12 § skall uppritta den gruppbaserade
redovisningen att inom viss tid begrdnsa rorelsen 1 ndgot avseende,
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minska riskerna i den eller vidta nagon annan étgird for att komma till
riatta med situationen.

Om ett institut bryter mot denna lag eller foreskrifter meddelade med
stod av lagen, géller dessutom bestdmmelserna om ingripande 1 de lagar
som reglerar institutens verksamhet.

2 § Finansinspektionen skall foreldgga ett finansiellt holdingforetag eller
ett holdingforetag med blandad verksamhet att vidta atgéarder for att gora
rittelse, om holdingforetaget inte uppfyller de krav som stills pd det
enligt denna lag eller foreskrifter meddelade med stod av lagen. Ett
sadant foreldggande skall ocksa riktas mot ett finansiellt holdingforetag,
vars ledning inte uppfyller kraven i denna lag.

3 § Om Finansinspektionen meddelar foreldggande enligt denna lag, far
inspektionen foreldgga vite.

Forseningsavgift

4 § Om ett institut, ett finansiellt holdingforetag eller ett holdingforetag
med blandad verksamhet med huvudkontor 1 Sverige inte 1 tid ldmnar
upplysningar enligt foreskrifter meddelade med stod av 13 kap. 1 § 39,
42 och 43, far Finansinspektionen besluta att foretaget skall betala en
forseningsavgift med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften skall betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges
1 beslutet.

6 § Finansinspektionens beslut att ta ut forseningsavgift far verkstéllas
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges 15 §.

7 § Om forseningsavgiften inte betalas inom den tid som anges 1 5 §,
skall Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 § En forseningsavgift faller bort i den utstrackning verkstéllighet inte
har skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga kraft.

Ansvarsbestimmelse

9 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 10 kap. 19 §.

13 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
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1. vilka positioner som skall ingd i handelslagret enligt 1 kap. 7 § och
omfattningen av dessa,

2. vilka positioner som far ingd i handelslagret enligt 1 kap. 9 § och
villkoren for det,

3. vilka atgédrder ett institut skall vidta for att dess riktlinjer och
instruktioner skall uppfylla kraven 1 1 kap. 10 § forsta stycket,

4. villkoren for att berdkna kapitalkravet enligt 2 kap. 6 § och hur
kapitalkravet enligt den paragrafen skall berdknas,

5. berdkningen av fasta omkostnader enligt 2 kap. 10 §,

6. villkoren for att rdkna in poster i kapitalbasen och rédkna av poster
frin densamma enligt 3 kap., omfattningen av dessa poster och hur
kapitalbasen i 6vrigt skall berdknas enligt samma kapitel,

7. hur ett institut som har tillstdnd att anvdnda en internmetod for
kreditrisker skall berdkna forvintade forlustbelopp och de avsittningar
och virderegleringar som gjorts for att tdcka forlusterna samt hur
forvintade forlustbelopp for aktieexponeringar och positiva eller
negativa belopp som uppkommer vid en jimforelse mellan forvantade
forlustbelopp 1 O6vrigt och gjorda avséttningar och varderegleringar skall
behandlas enligt 3 kap. 9 § nér kapitalbasens storlek berédknas,

8. nir ett institut som vardepapperiserat sina tillgingar och ett med-
verkande institut skall berdkna ett kapitalkrav for exponeringarna enligt
4 kap. 2 §,

9. vilka krav ett institut skall uppfylla for att fa tillstdnd att anvénda
metoden med interna modeller enligt 4 kap. 4 § andra stycket,

10. hur ett institut som anvédnder schablonmetoden enligt 4 kap. 5 §
skall berdkna de riskvigda exponeringsbeloppen och vilka
forutsittningar som skall vara uppfyllda for att ett exportkreditorgans
kreditvarderingar skall fa anvéndas for att bestimma riskvikter enligt
4 kap. 6 §,

11. hur ett institut som har tillstdnd att anvdnda internmetoden skall
berikna de riskvidgda exponeringsbeloppen enligt 4 kap. 7 §,

12. vilka krav ett institut skall uppfylla for att fa tillstdnd att anvinda
internmetoden enligt 4 kap. 7 §,

13. 1 vilken omfattning moder- och dotterforetag far betraktas som en
enhet enligt 4 kap. 8 § andra stycket,

14. under vilka forutsdttningar ett institut far kombinera schablon- och
internmetoderna eller infora en internmetod stegvis enligt 4 kap. 9 §,

15. vilka krav kreditvarderingsforetagens metoder och kreditvérde-
ringar skall uppfylla for att kreditvirderingsforetagen skall godkidnnas
enligt 4 kap. 12 §,

16. hur ett institut fir anvidnda kreditvirderingar gjorda av kredit-
virderingsforetag for att berdkna de riskvigda exponeringsbeloppen,

17. vilka kreditriskskydd som far anvidndas for att reducera ett riskvagt
exponeringsbelopp, under vilka forutséttningar olika kreditriskskydd far
beaktas och hur kreditriskskyddets riskreducerande effekter skall
berdknas enligt 4 kap. 15 § for ett institut som anvédnder schablon-
metoden eller den grundldggande internmetoden for exponeringen,

18. hur kapitalkravet for motpartsrisker som ingar i marknadsrisker
skall berdknas enligt 5 kap. 1 §,
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19. hur ett institut som anvénder nagon av schablonmetoderna for
positionsrisk, avvecklingsrisk, valutakursrisk eller révarurisk skall
berdkna kapitalkravet for marknadsrisker enligt 5 kap. 2 §,

20. vilka krav som skall vara uppfyllda for att ett institut skall fa
tillstdnd att anvénda egna riskberdkningsmodeller enligt 5 kap. 3 §,

21. hur ett institut som anvéinder basmetoden skall berdkna kapital-
kravet enligt 6 kap. 2 §,

22. hur ett institut som anvdnder schablonmetoden for operativa risker
skall berdkna kapitalkravet enligt 6 kap. 3 och 5 §§,

23. vilka krav som stélls pa ett institut som anvinder schablonmetoden
for operativa risker enligt 6 kap. 4 §,

24. vilka villkor ett institut skall uppfylla for att fi anvinda en annan
berdkningsgrund for vissa affarsomréden enligt 6 kap. 5 §,

25. vilka krav som skall vara uppfyllda for att ett institut skall fa
tillstand att anvanda internmétningsmetoden enligt 6 kap. 7 §,

26. 1 vilken omfattning moder- och dotterforetag far betraktas som en
enhet enligt 6 kap. 7 § andra stycket,

27.vilka krav som skall vara uppfyllda for att ett institut skall fa
tillstand att kombinera olika metoder for operativ risk enligt 6 kap. 8 §,

28. hur exponeringarna skall virderas vid berdkningen av ett instituts
exponeringar enligt 7 kap. 3 och 5 §§,

29. vilka poster som helt eller delvis far undantas vid berdkningen av
ett instituts stora exponeringar enligt 7 kap. 6 § andra stycket,

30. under vilka fOrutséttningar ett institut 1 de fall som avses 1 7 kap.
7 § far berdkna en exponerings viarde med stdd av internmetoden eller
med beaktande av kreditriskskydd och vilka krav ett institut som
anvander nagon av dessa berdkningsmetoder skall uppfylla,

31. vilket sdrskilt kapitalkrav och vilka 6vriga villkor ett institut skall
uppfylla enligt 7 kap. 8 §,

32. vilken information som skall offentliggéras enligt 8 kap. 2 §, vid
vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall informationen
skall 1damnas och hur informationens riktighet skall kontrolleras,

33.1 vilka fall bestimmelserna om finansiella foretagsgrupper skall
gilla enligt 9 kap. 2 §,

34. under vilka forutséttningar tillstdnd att rdkna in vissa dotterforetag
enligt 9 kap. 4 § far ges,

35. vilken information som skall offentliggéras enligt 9 kap. 7 §, vid
vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall informationen
skall ldmnas och hur informationens riktighet skall kontrolleras,

36. hur gruppbaserad redovisning enligt 9 kap. 9 § skall upprittas for
sddana institut som tillimpar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder®,

37. hur konsolideringen skall ske enligt 9 kap. 10 §,

38. hur kapitalbasen skall berdknas enligt 9 kap. 11 §,

39. innehéllet, utformningen och omfattningen av den redovisning eller
information som skall lamnas enligt 10 kap. 11 §,

40. vilka rdkenskapsperioder den gruppbaserade redovisningen och
den samlade informationen skall avse och vid vilka tidpunkter den

S EGT L 243, 11.9.2002, 5. 1 (Celex 32002R1606).
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gruppbaserade redovisningen och den samlade informationen skall ges in  Prop. 2006/07:5

enligt 10 kap. 12 §,

41. vilka foretag som enligt 10 kap. 12 § skall uppritta och ge in den
gruppbaserade redovisningen om det finns en finansiell foretagsgrupp
enligt 9 kap. 2 §,

42. omfattningen och fullgorandet av skyldigheten att rapportera stora
exponeringar enligt 10 kap. 15 §, och

43. omfattningen och fullgérandet av skyldigheten att rapportera
kapitalbas och kapitalkrav enligt 10 kap. 16 §.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. indelningen i kreditkvalitetssteg enligt 4 kap. 13 §, och
2. sddana avgifter for tillsyn som avses 1 10 kap. 20 § forsta stycket.

14 kap. Overklaganden

1 § Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller med
stod av foreskrifter meddelade med stod av lagen fir Gverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte beslut 1 drenden som
avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut skall gidlla omedelbart.

Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen
(2006:000) om inforande av lagen (2006:000) om kapitaltickning och
stora exponeringar.
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2.2 Forslag till lag om inférande av lagen (2006:000) om  Prop. 2006/07:5

kapitaltdckning och stora exponeringar

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § Lagen (2006:000) om kapitaltickning och stora exponeringar och
denna lag trider i kraft den 1 februari 2007.

Den avancerade internmetoden enligt 4 kap. 7 § lagen om kapital-
tackning och stora exponeringar far inte tillimpas fore ar 2008 for att
berdkna riskvdgda exponeringsbelopp i frdga om exponeringar mot stater
och centralbanker, institut och foretag. Detsamma géller internmétnings-
metoden enligt 6 kap. 6 § samma lag for att berdkna kapitalkravet for
operativa risker.

2 § Genom lagen (2006:000) om kapitaltickning och stora exponeringar
upphévs lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och viardepappersbolag.

3 § Ett medgivande for ett institut enligt 4 kap. 9 § lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
viardepappersbolag att anvdnda egna riskberdkningsmodeller for att
berdkna kapitalkravet for marknadsrisker som giller vid ikrafttrddandet
skall fortsdtta att gdlla som tillstand enligt 5 kap. 3 § lagen (2006:000)
om Kkapitaltickning och stora exponeringar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka
krav som dessa institut skall uppfylla.

4 § Medgivanden enligt 2 kap. 4 § och 6 § fjarde stycket samt 5 kap. 6 §
lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag som giller vid denna lags
ikrafttrddande skall fortsédtta att gdlla som tillstind enligt 2 kap. 6§,
3 kap. 4 § respektive 7 kap. 8 § lagen (2006:000) om kapitaltickning och
stora exponeringar.

5 § Ett institut som enligt 4 kap. 7 § lagen (2006:000) om kapitaltickning
och stora exponeringar har tillstaind att tillimpa en internmetod for att
berdkna kapitalkravet for kreditrisker eller for motpartsrisker som ingér i
marknadsrisker, skall under aren 2007, 2008 och 2009 ha en kapitalbas
som motsvarar minst 95, 90 respektive 80 procent av kapitalkraven for

1. kreditrisker och marknadsrisker enligt 2 kap. 2, 3 och 5 §§ lagen
(1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut
och virdepappersbolag, och

2. exponeringar som Overskrider gransvdrdena for stora exponeringar
enligt 5 kap. 6 § samma lag.

Ett institut som enligt 6 kap. 6 § lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar har tillstdnd att tillimpa en internmétningsmetod for att

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 320061L.0048) och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177,
30.6.20006, s. 201, Celex 32006L.0049).
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berdkna kapitalkravet for operativa risker skall ha en kapitalbas som &ren
2008 och 2009 motsvarar minst 90 respektive 80 procent av summan av
kapitalkraven enligt forsta stycket 1 och 2.

Forsta och andra styckena giller bade nér kapitalkravet berdknas for
det individuella institutet och for en finansiell foretagsgrupp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kapitalbasen skall berdknas enligt denna
paragraf.

6 § Ett institut far under ar 2007 ndr det berdknar kapitalkravet for
kreditrisker eller kapitalkravet for motpartsrisker som ingdr i
marknadsrisker, tilldimpa bestimmelserna i 3 kap. lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag 1 stillet for schablonmetoden for kreditrisker enligt 4 kap.
5§ lagen (2006:000) om kapitaltickning och stora exponeringar. Ett
institut som utnyttjar denna mojlighet for alla exponeringar fir dven
under det dret tillimpa bestimmelserna om stora exponeringar 1 5 kap. 1
den forstndmnda lagen i stéllet for bestimmelserna i 7 kap. lagen om
kapitaltdckning och stora exponeringar.

Om ett institut utnyttjar mojligheten 1 forsta stycket forsta meningen,
skall det vid tillimpningen av O&vriga bestimmelser i lagen om
kapitaltdckning och stora exponeringar anses tillimpa schablonmetoden.
Bestimmelserna om kreditriskskydd och offentliggdrande av information
skall dock inte tillimpas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att bestimmelserna
om vérdepapperisering inte heller skall tillampas.

For ett institut som utnyttjar mojligheten i1 forsta stycket skall
kapitalkravet for operativa risker enligt 6 kap. lagen om kapitaltickning
och stora exponeringar, minskas med den andel som motsvarar kvoten av
viardet pa de exponeringar for vilka kreditinstitutet berdknar riskvigda
exponeringsbelopp enligt forsta stycket och det totala virdet pa institutets
exponeringar.

Forsta—tredje styckena géller bdde ndr kapitalkravet berdknas for det
individuella institutet och for en finansiell foretagsgrupp.

7 § Ett institut, vars innehav av aktier eller tillskott i forsékringsbolag
eller 1 ett motsvarande utlindskt foretag, i1 ett utléndskt &terfor-
sakringsforetag eller i ett forsdkringsholdingforetag fore den 20 juli 2006
uppgick till de nivder som anges i 3 kap. 5§ andra stycket lagen
(2006:000) om kapitaltickning och stora exponeringar behover inte
tillimpa 3 kap. 8 § samma lag fore ar 2013. I stéllet fér institutet rdkna av
dessa aktier och tillskott frdn summan av det primédra och det
supplementira kapitalet.

8 § Ett vérdepappersbolag som tillhandahaller investeringstjénster
avseende sddana finansiella instrument som anges i punkterna 57, 9 och
10 1 avsnitt C i bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om dndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/12/EG samt
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upphivande av radets direktiv 93/22/EEG®, senast dndrat genom Prop. 2006/07:5

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/31/EG>, far till och med ar
2010 efter tillstdnd av Finansinspektionen Overskrida de gransvérden
som anges 1 7 kap. 3 och 5 §§ lagen (2006:000) om kapitaltickning och
stora exponeringar utan att berdkna nagot sirskilt kapitalkrav enligt
7 kap. 8 § samma lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka villkor som skall vara
uppfyllda for tillstdndet.

9 § Till och med ar 2010 tillimpas inte bestimmelserna om kapitalkrav
som avser vardepappersbolag i lagen (2006:000) om kapitaltdckning och
stora exponeringar for sadana virdepappersbolag vars huvudsakliga
verksamhet ar att tillhandahdlla investeringstjdnster avseende sédana
finansiella instrument som anges 1 punkterna 5—7, 9 och 10 1 avsnitt C 1
bilaga 1 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG.

10 § Till och med ar 2011 far ett vardepappersbolag, vars totala
positioner i handelslagret aldrig Overstiger 50 miljoner euro och som
under rikenskapsaret i genomsnitt har hogst 100 anstillda, efter tillstdnd
av Finansinspektionen berdkna kapitalkravet for operativa risker till det
lagsta av foljande krav:

1. kapitalkravet enligt 2 kap.7 § lagen (2006:000) om kapitaltickning
och stora exponeringar, och

2. en viss andel av det hogsta av

a) summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker enligt
2 kap. 3 och 4 §§ samma lag, och

b) 25 procent av bolagets fasta omkostnader for det nérmast
foregdende rikenskapsaret eller, om bolagets verksamhet pagétt mindre
an ett ar, de fasta omkostnader som angetts i bolagets verksamhetsplan.

Det sammanlagda kapitalkravet fidr dock inte understiga det
kapitalkrav som géllde for viardepappersbolaget den 31 december 2006,
om inte detta beror pa att bolagets verksamhet har minskat.

Den andel som anges i forsta stycket 2 skall oka arligen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om vilken andel som varje ar skall gélla.

2EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).
PEUT L 114, 27.4.2006, s. 60 (Celex 32006L0031).
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:1097) om
Svenska skeppshypotekskassan

Hérigenom foreskrivs att 3a§ lagen (1980:1097) om Svenska
skeppshypotekskassan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§'

Bestammelser om kapitaltdck- Bestimmelser om kapitaltick-
ning finns i lagen (71994:2004) om  ning finns i lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora expone- kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och virde-  ringar.
pappersbolag.

Denna lag triader 1 kraft den 1 februari 2007.

! Senaste lydelse 1994:2006.
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2.4
(1982:713)

Hérigenom  foreskrivs

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om éndring 1 forsékringsrorelselagen

att 7kap. 24a§ fOrsdkringsrorelselagen
(1982:713)" skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

7 kap.
242§’

Fran kapitalbasen enligt 22 eller 24 § skall forsdkringsbolaget i de fall
som avses 1 andra stycket rdkna av det bokforda vérdet av aktierna eller
av vad som skjutits till i annan form (tillskott) 1

1. ett forsdkringsbolag, ett kreditinstitut, ett institut for elektroniska
pengar, ett virdepappersbolag eller motsvarande utldndska foretag,

2. ett utlindskt aterforsiakringsforetag,

3. ett forsdkringsholdingforetag eller

4. ett finansiellt institut.

En sddan avriakning skall géras om

1. forsdkringsbolagets dgarandel
overstiger 5 procent av foretagets
egna kapital, eller

2. forsdkringsbolagets dgarandel
understiger 5 procent av foretagets
egna kapital men

a) tillskottet eller summan av
tillskotten Overstiger 5 procent av
det egna kapitalet eller de egna
fonderna 1 fOretaget eller det
sammanlagda bokforda virdet av
saddana tillskott overstiger
10 procent av forsdkringsbolagets
kapitalbas, eller

1. forsdkringsbolagets dgarandel
overstiger /0 procent av foretagets
egna kapital, eller

2. forsdkringsbolagets dgarandel
understiger /0 procent av fore-
tagets egna kapital men

a) tillskottet eller summan av
tillskotten overstiger /0 procent av
det egna kapitalet eller de egna
fonderna 1 foretaget eller det
sammanlagda bokforda vérdet av
saddana tillskott overstiger
10 procent av forsdkringsbolagets
kapitalbas, eller

b) foretaget ar ett intresseforetag eller forsdkringsbolaget direkt eller
indirekt dger minst 20 procent av kapitalet eller av samtliga roster i
foretaget.

Avrékning skall inte goras for tillskott som avser foretag som omfattas
av samma berdkning av gruppbaserad ekonomisk stdllning som
forsiakringsbolaget enligt 7 a kap. 5 §.

Avrikning skall inte heller goras for tillskott som avser foretag som
gemensamt med forsdkringsbolaget omfattas av tillsyn enligt lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Denna lag triader 1 kraft den 1 februari 2007.

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 2006:533.
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2.5
(1987:619)

Forslag till lag om dndring 1 sparbankslagen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sparbankslagen (1987:619)' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

En stiftare, huvudman, styrelse-
ledamot eller delegat, som nér han
eller hon fullgér sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet
skadar en sparbank, skall ersitta
skadan. Detsamma géller nér
skadan tillfogas nigon annan
genom oOvertriddelse av denna lag,
lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar
for  kreditinstitut och  vdrde-
pappersbolag, tillamplig lag om
arsredovisning, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
eller bankens reglemente.

1§°

En stiftare, huvudman, styrelse-
ledamot eller delegat, som nér han
eller hon fullgér sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet
skadar en sparbank, skall ersétta
skadan. Detsamma géller nér
skadan tillfogas nigon annan
genom oOvertriddelse av denna lag,
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar,
tillimplig lag om &rsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
reglemente.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2007.

' Lagen omtryckt 1996:1005.
? Senaste lydelse 2004:304.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 1 och 3 §§ lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§°

Om ett foretag som stdr under tillsyn av Finansinspektionen vill inga
avtal med dgaren till ett finansiellt instrument om att foretaget skall ha
ritt att forfoga Over det finansiella instrumentet for egen rdkning, skall
avtalet slutas skriftligen 1 en for &ndamélet sérskilt upprittad handling
som 1 ndgon ldsbar och varaktig form é&r tillgdnglig for parterna.
Detsamma giller om foretaget medverkar till ett sddant avtal mellan
andra parter. Det forfogande som avses skall anges noggrant.

Forsta stycket giller inte om foretagets motpart eller parterna i ett avtal
som foretaget medverkar till ar

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
ett utlindskt foretag inom EES som 1 sitt hemland far driva jamforbar
verksamhet och som stér under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behorigt organ,

2. Riksgéldskontoret eller ett utlandskt offentligt organ inom EES som
ar ansvarigt for eller deltar 1 forvaltningen av statsskulden eller ar
behdrigt att fora konton for kunders rakning,

3. Riksbanken eller en utldndsk 3. Riksbanken eller en utldndsk
centralbank inom EES, inklusive centralbank inom EES, inklusive
Europeiska Centralbanken, Europeiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell betal-
ningsutjamning, Internationella valutafonden eller Europeiska investe-
ringsbanken, eller

5. ett sadant kreditinstitut som S5.ett sadant kreditinstitut som
anges 1 forteckningen 1 artikel 2.3 1  anges 1 forteckningen 1 artikel 2 1
Europaparlamentets och rédets Europaparlamentets och rddets
direktiv  2000/12/EG  av den direktiv 2006/48/EG av den
20 mars 2000 om ritten att starta /4 juni 2006 om ritten att starta
och driva verksamhet i1 kreditinsti- och driva verksamhet 1 kredit-
tut  semast  dndrat  genom  institut (omarbetning)®.

Europeiska gemenskapernas kom-
missions direktiv 2004/69/EG.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 32006L.0043).

? Lagen omtryckt 1992:558.

? Senaste lydelse 2005:199.

*EUT L 177, 30.6 2006, s. 1 (Celex 32006L0048).

Prop. 2006/07:5



38’

Om ett sddant foretag som avses i 1 § forsta stycket har fatt finansiella
instrument som pant, fir fOretaget i sin tur pantsdtta eller Overlata
pantrétten bara tillsammans med den fordran som de utgor pant for. For
aterpantsdttning eller dverldtelse pa annat sitt fordras sddant avtal som
anges i 1 § forsta stycket. Aterpantsittning eller dverlatelse far inte ske
for hogre belopp eller pa stringare villkor &n vad som giller hos
panthavaren.

Forsta stycket giller inte om pantséttaren ar

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
ett utlindskt foretag inom EES som 1 sitt hemland far driva jamforbar
verksamhet och som stér under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behorigt organ,

2. Riksgéldskontoret eller ett utlandskt offentligt organ inom EES som
ar ansvarigt for eller deltar 1 forvaltningen av statsskulden eller ar
behorigt att fora konton for kunders rakning,

3. Riksbanken eller en utlindsk 3. Riksbanken eller en utlindsk
centralbank inom EES, inklusive centralbank inom EES, inklusive
Europeiska Centralbanken, Europeiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell betal-
ningsutjamning, Internationella valutafonden eller Europeiska investe-
ringsbanken, eller

5.ett sddant kreditinstitut som
anges 1 forteckningen 1 artikel 2.3 1

5.ett séddant kreditinstitut som
anges 1 forteckningen 1 artikel 2 1

Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/12/EG av den 20 mars
2000 om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut senast
dndrat genom Europeiska gemen-

Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva
verksamhet 1 kreditinstitut (omar-
betning)®.

skapernas kommissions direktiv
2004/69/EG.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2007.

> Senaste lydelse 2005:199.
®EUT L 177, 30.6 2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse
Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse
dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 §, 5 kap. 1 § och 6 kap. 3 b och 3 f§§ skall
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 6 c—61 §§,
samt sju nya rubriker ndrmast fore 6 c—6 g §§ och 61 § av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

1. vardepappersrorelse: verksamhet som bestar i att yrkesmassigt till-
handahélla sddana tjidnster som anges i3 §,

2. vardepappersbolag: svenskt aktiebolag som fatt tillstind enligt
denna lag att driva vardepappersrorelse,

3. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och utlindskt bank- eller
kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial hér 1
landet,

4. vardepappersinstitut: virdepappersbolag, svenska kreditinstitut som
fatt tillstind enligt denna lag att driva vardepappersrorelse och utlindska
foretag som driver viardepappersrorelse fran filial har i landet,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av
foretaget,

7. filial: ett avdelningskontor med sjdlvstindig forvaltning; om ett
utlindskt foretag etablerar sig 1 Sverige enligt 3 ¢ § 1 eller 2 kap. 7 §
forsta stycket, skall etableringen anses som en enda filial, &ven om flera
driftstéllen inréttas,

8. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid vad som sédgs om moderbolag tillampas dven pé andra
juridiska personer dn aktiebolag,

9. startkapital: det kapital som
definieras 1 artikel 34.2.1 och
34.2.2 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG av den
20 mars 2000 om ratten att starta
och driva verksamhet 1 kredit-

9. startkapital: det kapital som
definieras i artikel 57 a och b 1
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om rétten att starta och driva
verksamhet 1 kreditinstitut (omar-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 32006L.0048) och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177,

30.6.20006, s. 201, Celex 32006L.0049).
? Senaste lydelse 2005:913.
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institut. betning)’.

Ett virdepappersbolag och ett annat foretag skall anses ha néra
forbindelser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterbolag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster 1 det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgor moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen ér dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande
forhallande till en och samma fysiska person.

Nara forbindelser foreligger d&ven mellan en fysisk person och ett
viardepappersbolag, om den fysiska personen

1. 4ger minst 20 procent av kapitalet eller disponerar Over minst
20 procent av samtliga roster 1 vardepappersbolaget, eller

2.pa annat sitt har sadant inflytande Over vardepappersbolaget att
personens stéllning motsvarar den som ett moderforetag har i forhallande
till ett dotterforetag eller det finns annan likartad forbindelse mellan
honom och vérdepappersbolaget.

Soliditet m.m.

Soliditet och likviditet

6c§

Ett virdepappersbolags réorelse
skall drivas pa ett sadant sdtt att
bolagets formdga att fullgéra sina
forpliktelser inte dventyras.

Riskhantering

6dyg

Ett  virdepappersbolag  skall
identifiera, mdta, styra, internt
rapportera och ha kontroll over de
risker som dess rorelse dr for-
knippad med. Bolaget skall hérvid
se till att det har en tillfreds-
stdllande intern kontroll.

Ett  vdrdepappersbolag  skall
sarskilt se till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra vrisker sammantagna
inte medfor att dess formaga att
fullgora sina forpliktelser dven-
tyras. For att uppfylla detta krav
skall det dtminstone ha metoder
som gor det mojligt att fortlopande

*EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
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vdardera och uppridtthalla  ett Prop. 2006/07:5
kapital som till belopp, slag och

fordelning dr tillrdckligt for att

tdacka arten och nivan pd de risker

som det dr eller kan komma att bli

exponerat  for.  Virdepappers-

bolaget skall utvirdera dessa me-

toder for att sdkerstdlla att de dr

heltdckande.

Genomlysning

beys
Ett virdepappersbolags rorelse
skall organiseras och drivas pa ett
sddant sdtt att bolagets struktur,
forbindelser med andra foretag
och stdllning kan 6verblickas.

Proportionalitet

6f$
Bestimmelserna i 6c—-6eS§
skall tilldmpas i proportion till ar-
ten och omfattningen av vdrde-
pappersbolagets verksamheter och
till deras komplexitetsgrad.

Styrelsens ansvar

6g$
Styrelsen i ett virdepappers-
bolag ansvarar for att kraven i

6 c—6 e §§ uppfylls.

6hy

Styrelsen i ett vdrdepappers-
bolag skall se till att det finns
skriftliga interna riktlinjer och
instruktioner i den omfattning som
behéovs for att uppfylla kraven i
6 c—6 ' §§ och for att i 6vrigt styra
rorelsen. Dessa riktlinjer och
instruktioner skall utvirderas och
ses over regelbundet.

Bemyndigande

6ig
Regeringen eller den myndighet



som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilka at-
gdrder som ett virdepappersbolag
skall vidta for att uppfylla de krav
pa soliditet och likviditet, risk-
hantering och genomlysning samt
riktlinjer och instruktioner som

avses i 6 c—6 h §3.

2 kap.
18"

Tillstdnd for ett svenskt aktiebolag att driva vérdepappersrorelse fér
meddelas endast om

1. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nigon annan
forfattning,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
pé en sund vérdepappersrorelse,

3. det kan antas att de som kommer att ha ett kvalificerat innehav 1
bolaget inte kommer att motverka en sund utveckling av verksamheten i
bolaget och dven 1 Ovrigt ar lampliga att utdva ett vésentligt inflytande
over ledningen av ett vardepappersbolag,

4. de som avses inga i bolagets styrelse och vara verkstillande direktor
eller dennes stéllforetradare har de insikter och den erfarenhet som maste
krdvas av den som deltar i1 ledningen av ett vardepappersbolag och dven 1
ovrigt dr lampliga for en sddan uppgift, och

5. bolaget uppfyller de villkor som 1 6vrigt anges 1 denna lag.

Tillstdnd att driva vdrdepappersrorelse far inte beviljas, om det kan
antas att

l.ndgon som 1 vidsentlig man har &sidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 bolaget, eller

2. ledningen 1 ett holdingforetag 2.ledningen 1 ett finansiellt

med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget inte uppfyller de
krav som stills pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11 §
lagen (1994:2004) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappersbo-
lag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sidrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget inte uppfyller de
krav som stills pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:000) om kapitaltiack-
ning och stora exponeringar
respektive Skap. 16§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om bolaget kommer att ha ndra forbindelser med ndgon annan, far
tillstdind meddelas endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv

tillsyn av viardepappersbolaget.

* Senaste lydelse 2006:534.
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S kap.
1§

Bestimmelser om  kapital- Bestimmelser —om  kapital-
taickning och stora exponeringar tdckning och stora exponeringar
finns 1 lagen (7994:2004) om finns 1 lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora expone- kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och virde-  ringar.
pappersbolag.

Ett viardepappersbolags kapitalbas far inte understiga det belopp som
enligt 2 kap. 5 § krdvdes ndr rorelsen paborjades. For ett virdepappers-
bolag som har bytt redovisningsvaluta géller i stéllet att kapitalbasen inte
far understiga det hogsta av de belopp som avses 1 6 och 7 §§ lagen
(2000:35) om byte av redovisningsvaluta i1 finansiella foretag.

6 kap.
3b§°
Tillstdnd skall ges till forvarv som avses 1 3 a §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att motverka en sund utveckling av bolagets
verksamhet och om forvérvaren dven i Ovrigt ar lamplig att utova ett
vésentligt inflytande 6ver ledningen av ett viardepappersbolag.
Tillstand fér inte ges, om forvirvaren
1. 1 visentlig mén har asidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller 1
andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig

brottslighet, eller

2.4r ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen 1 ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

2.4r ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen 1 ett sddant foretag en-
ligt 9 kap. 13 § lagen (2006.:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn oOver finansiella konglo-
merat.

Om forvirvet skulle leda till ndra forbindelser mellan bolaget och
nagon annan, skall tillstind ges endast om férbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av viardepappersbolaget.

Finansinspektionen far fore-
skriva en viss tid inom vilken ett
forvérv skall genomforas.

Finansinspektionen féar besluta
en viss tid inom vilken ett forvirv
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i1 ett drende enligt denna
paragraf inom tre ménader fran det att ansokan om tillstand gjordes.

> Senaste lydelse 2000:40.
® Senaste lydelse 2006:534.
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3f§7

Finansinspektionen far besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stimman inte far foretrdda fler aktier &n som motsvarar ett
innehav som inte dr kvalificerat, om dgaren

1. utdvar eller kan antas komma att utova sitt inflytande pa ett satt som
motverkar en sund utveckling av verksamheten 1 virdepappersbolaget,

2.1 vésentlig man har asidosatt skyldigheter i niringsverksamhet eller i
andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig

brottslighet, eller

3.4r ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingfGretag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pd ledningen 1 ett
saddant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om séarskild tillsyn

3.4r ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen 1 ett sddant foretag en-
ligt 9 kap. 13 § lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn Over finansiella konglo-
merat.

over finansiella konglomerat.

Om é&garen till ett kvalificerat innehav av aktier har underlitit att
ansOka om tillstand till ett forvirv som avses 1 3 a §, fir inspektionen
besluta att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de
omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till
den del innehavet stér i strid med beslutet.

Finansinspektionen far foreldgga en dgare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att innehavet darefter inte dr kvalificerat.
En dgare som avses 1 andra eller tredje stycket far foreldggas att avyttra
sd stor del av aktierna att innehavet inte star 1 strid med inspektionens
beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud eller foreliggande enligt denna
paragraf skall inte medrdknas nir det fordras samtycke av dgare till en
viss del av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en
befogenhet skall 4 utovas, sdvida inte forvaltare har forordnats enligt

3gs.

Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2007.

7 Senaste lydelse 2006:534.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1995:1559) om Aars-
redovisning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag

dels att 2 kap. 1 §, 6 kap. 3 § och 7 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 7 §, och ndrmast
fore 5 kap. 7 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§
I kreditinstitut och  virde- I kreditinstitut och  vérde-

pappersbolag som omfattas av  pappersbolag som omfattas av
lagen (71994:2004) om kapital- lagen (2006:000) om kapital-
taickning och stora exponeringar tickning och stora exponeringar,
for kreditinstitut och vdrde- skall en kapitaltickningsanalys
pappersbolag, skall en kapitaltick-  ingd i drsredovisningen.
ningsanalys ingd 1 &rsredovis-

ningen.

5 kap.

Upplysningar _om__kapitaltiick-

ningen_m.m.
78

Utéver vad som foljer av 1§
skall uppgift ldmnas om var sddan
information som skall offentlig-
goras  enligt  Skap. lagen
(2006:000) om kapitaltickning
och stora exponeringar tillhanda-
hdlls, om den inte finns i drsredo-
visningen.

6 kap.
38

I kapitaltickningsanalysen skall I kapitaltickningsanalysen skall
uppgifter lamnas om kapitalbasen  uppgifter ldmnas om kapitalbasen
och kapitaltdckningen for  och kapitaltickningen for kredit-
kreditrisker och marknadsrisker risker, marknadsrisker och opera-
enligt lagen (1994:2004) om tiva risker enligt lagen (2006:000)
kapitaltackning och stora expo- om kapitaltickning och stora
neringar for kreditinstitut och  exponeringar.
vdrdepappersbolag.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 32006L.0048) och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177,
30.6.20006, s. 201, Celex 32006L.0049).

? Senaste lydelse 2006:872.

Prop. 2006/07:5

53



Foretag som dr moderforetag i
en sddan finansiell foretagsgrupp
som avses 1 6kap.1 och 2§§
lagen (1994:2004) om kapital-
taickning och stora exponeringar
for kreditinstitut  och  virde-
pappersbolag, skall ldamna de upp-
gifter som anges i forsta stycket
betraffande gruppen.

Foretag som dr moderforetag i
en sadan finansiell foretagsgrupp
som avses 1 9kap.1 och 2§§
lagen om kapitaltickning och stora
exponeringar, skall ldmna de
uppgifter som anges 1 forsta
stycket betrdffande gruppen.

7 kap.

1§°

Kreditinstitut och véardepappersbolag som dr moderforetag och sddana
finansiella holdingforetag som avses i 1 kap. 1 § andra stycket skall for
varje rakenskapsar uppritta koncernredovisning enligt denna lag, om inte

annat foljer av 5 §.

For finansiella holdingforetag
som omfattas av lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredi-
tinstitut och vdrdepappersbolag,
skall en kapitaltickningsanalys
enligt 6 kap. 3 § ingd 1 koncern-
redovisningen.

For finansiella holdingforetag
som omfattas av lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar skall en kapital-
tackningsanalys enligt 6 kap. 3 §
ingé 1 koncernredovisningen.

Denna lag triader 1 kraft den 1 februari 2007.

? Senaste lydelse 2006:872.
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2.9
medlemsbanker

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1570) om

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 och 3 §§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

En styrelseledamot eller delegat,
som nér han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar en medlems-
bank, skall ersdtta skadan. Det-
samma géller nér skadan tillfogas
en medlem eller ndgon annan
genom oOvertriddelse av denna lag,
lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar
for  kreditinstitut och  vdrde-
pappersbolag, tillamplig lag om
arsredovisning, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse
eller bankens stadgar.

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberittigad som inte ar
medlem skall ersdtta skada som
han wuppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar medlems-
banken, en medlem eller nigon
annan genom att medverka till
overtrddelse av denna lag, lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och virdepappersbolag,
tillimplig lag om &rsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller
stadgarna.

18!

En styrelseledamot eller delegat,
som nér han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsétligen eller av
oaktsamhet skadar en medlems-
bank, skall ersitta skadan. Det-
samma géller nér skadan tillfogas
en medlem eller ndgon annan
genom oOvertriddelse av denna lag,
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar,
tillimplig lag om &rsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
stadgar.

3§’

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberdttigad som inte ar
medlem skall ersitta skada som
han eller hon uppsétligen eller av
grov oaktsamhet tillfogar med-
lemsbanken, en medlem eller
nagon annan genom att medverka
till Overtrddelse av denna lag,
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar,
tillimplig lag om &rsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller stadgar-
na.

Denna lag triader 1 kraft den 1 februari 2007.

! Senaste lydelse 2004:318.
? Senaste lydelse 2004:318.
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2.10
insdttningsgaranti

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571) om

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §'

Némnden skall &rligen bestimma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Avgiften skall betalas inom en manad fran dagen for

beslutet.

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets insdttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
stycket. Avgiften skall bestimmas
med hansyn till institutets kapital-
tackningsgrad, berdknad enligt
2 kap. 1§ lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdirde-
pappersbolag.

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets inséttningar till
den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
stycket. Avgiften skall bestimmas
med hénsyn till institutets kapital-
tackningsgrad, berdknad enligt
2 kap. 1§ forsta stycket 1 lagen
(2006:000) om kapitaltickning
och stora exponeringar.

Drojsmalsrinta skall tas ut pd avgifter som inte betalas i ritt tid, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det. Drojsmalsrianta skall berdknas for ar
enligt en ridntefot som motsvarar den av Riksbanken faststillda, vid varje
tid géllande referensrdntan enligt 9 § rantelagen (1975:635) med ett

tilligg av atta procentenheter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2007

! Senaste lydelse 2005:257.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:35) om byte

av redovisningsvaluta 1 finansiella foretag

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:35) om byte av redovis-
ningsvaluta 1 finansiella foretag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

I denna lag avses med

1. forsékringsbolag: forsdkringsaktiebolag och dmsesidigt forsékrings-
bolag som omfattas av forsdkringsrorelselagen (1982:713),

2. understodsforening: forening som avses 1 1 kap.
(1972:262) om understodsforeningar,

3. kreditinstitut: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap. 5§ 11 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse och institut for elektroniska pengar enligt 1 kap.

1§

lagen

2 § lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,
4. finansiellt foretag: de foretag som anges 1 punkterna 1-3 samt

a) viardepappersbolag enligt
vardepappersrorelse,

b) fondbolag enligt 1§ 7 lagen
(2004:46) om investeringsfonder,

l kap. 2§2

lagen (1991:981) om

b) fondbolag enligt / kap. 1§ 7
lagen (2004:46) om investerings-
fonder,

c) bors enligt 1 kap. 4 § 1 lagen (1992:543) om bors- och clearing-

verksambhet,

d) auktoriserad marknadsplats enligt 1 kap. 4 § 3 lagen om bors- och

clearingverksamhet,

e) clearingorganisation enligt 1kap. 4§ 5 lagen om bors- och

clearingverksamhet och

f) central vérdepappersforvarare enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument,

5. finansiell foretagsgrupp:
grupp av fOretag som avses i
6 kap. 1§ lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-
pappersbolag eller annan grupp av
foretag pa vilka, enligt foreskrift
meddelad med stod av 6 kap. 2 §
samma lag, bestimmelserna om
finansiell ~ foretagsgrupp  skall
tillimpas och

5. finansiell foretagsgrupp:
grupp av fOretag som avses i
9kap. 1§ lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar eller annan grupp av foretag
pa vilka, enligt fOreskrift med-
delad med stod av /3 kap. 1 § 33
samma lag, bestimmelserna om
finansiell ~ foretagsgrupp  skall
tillampas och

6. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid vad som sdgs om moderbolag tillimpas dven pa andra

juridiska personer én aktiebolag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2007.

! Senaste lydelse 2005:925.
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2.12

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:192) om

allminna pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Av var och en av Forsta—Fjiarde
AP-fondernas tillgédngar, vérdera-
de till marknadsvirdet, far hogst
tio procent utgoras av fondpapper
eller andra finansiella instrument
utfirdade av en emittent eller av
en grupp av emittenter med
inbordes  anknytning.  Denna
begransning géller inte emittenter
som anges i 4kap. 6§ andra
stycket A lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar  for  kreditinstitut  och
vdrdepappersbolag.

11§

Av var och en av Forsta—Fjarde
AP-fondernas tillgéngar, vérdera-
de till marknadsvérdet, far hogst
tio procent utgoras av fondpapper
eller andra finansiella instrument
utfirdade av en emittent eller av

en grupp av emittenter med
inbordes  anknytning.  Denna
begrinsning giller inte

1. svenska staten, en svensk

kommun eller ddrmed jamforlig
samfdllighet, och

2. utldndska  stater, central-
banker, utlindska kommuner eller
ddrmed jamforliga samfdlligheter,
och andra emittenter, som far noll
procent riskvikt med stod av
schablonmetoden for kreditrisker
enligt 4 kap. 5 § lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar.

Med grupp av emittenter med inbordes anknytning avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer som utgor en helhet fran risksynpunkt

darfor att

1. ndgon av dem har direkt eller indirekt dgarinflytande &ver en eller

flera av de Ovriga i gruppen, eller

2. de utan att sté i sddant forhéllande som avses i 1 har sddan inbordes
anknytning att ndgon eller samtliga av de Ovriga kan befaras rdka i
betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 februari 2007.
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2.13

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om

internationell rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5kap. 10§ lagen (2000:562) om inter-
nationell réttslig hjélp 1 brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Bestammelser om uppgiftsskyl-
dighet finns 1 26i§ lagen
(1972:262) om understodsfore-
ningar, 7 a kap. 10 a § forsékrings-
rorelselagen (1982:713), 1 kap.
8 a§ lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse, 2 kap. 9§ lagen
(1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet, 7 kap. 13ay§ lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och vdrdepappersbolag,
8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instru-
ment, 4 kap. 5 § lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pen-
gar, 2 kap. 20 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder, 1 kap. 11 §
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 6 kap. 8 §
lagen (2006:531) om sirskild till-
syn Over finansiella konglomerat.

10 §'

Bestammelser om uppgiftsskyl-
dighet finns 1 26§ lagen
(1972:262) om understodsfore-
ningar, 7 a kap. 10 a § forsékrings-
rorelselagen (1982:713), 1 kap.
8 a§ lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse, 2 kap. 9§ lagen
(1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet, 8kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, 4 kap. 5§
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om investerings-

fonder, 1 kap. 11 § lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse, 6 kap. 8§

lagen (2006:531) om sirskild till-
syn Over finansiella konglomerat
och 10 kap. 18 § lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestdmmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2007.

! Senaste lydelse 2006:540.
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2.14 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:149) om

utgivning av elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
28!

Tillstdnd att ge ut elektroniska pengar far ges till ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk forening endast om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag och andra
forfattningar,

2. det finns skal att tro att den planerade verksamheten kommer att ha
en sund administration och redovisning som mdjliggor tillrdcklig intern
kontroll,

3. det finns skl att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat inne-
hav 1 institutet inte kommer att motverka en sund utveckling av verksam-
heten 1 institutet och dven 1 Ovrigt dr lamplig att utdva ett vésentligt in-
flytande over ledningen av ett institut,

4. den som skall ingd 1 institutets styrelse eller vara verkstillande
direktor eller dennes stéllforetradare har tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta 1 ledningen av ett institut for elektroniska pengar och dven 1
ovrigt dr lamplig for en sddan uppgift, och

5. foretaget uppfyller de villkor som 1 Gvrigt anges i denna lag och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillstand att ge ut elektroniska pengar far inte ges om det finns skal att
tro att

1. nagon som 1 vésentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 institutet, eller

2. ledningen 1 ett holdingforetag 2. ledningen i ett finansiellt

med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 institutet inte uppfyller
de krav som stills pa ledningen i
ett saddant foretag enligt 6 kap.
11§ lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdirde-
pappersbolag  respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn oOver finansiella konglo-
merat.

! Senaste lydelse 2006:541.

holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingféretag  som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 institutet inte uppfyller
de krav som stdlls pa ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.
13§ lagen (2006:000) om
kapitaltackning och stora expone-
ringar respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om séarskild tillsyn
over finansiella konglomerat.
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Om institutet kommer att ha nira forbindelser med nagon annan, far
tillstind ges endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
institutet.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 februari 2007.
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2.15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1223) om

utgivning av sdkerstéllda obligationer

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 3 kap. 1 och 2 §§ samt 6 kap. 3 §
lagen (2003:1223) om utgivning av sédkerstdllda obligationer skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

I denna lag avses med

emittentinstitut: en bank eller ett
kreditmarknadsforetag som fatt
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § att ge ut
sakerstéllda obligationer,

sdkerstdllda obligationer: obli-
gationer och andra jamforbara
skuldforbindelser som dr forenade
med formansritt i emittentinstitu-
tets sdkerhetsmassa,

fvlinadssdkerheter:  tillgdngar
som enligt 3 kap.2 § far ingd i
sidkerhetsmassan,

derivatavtal: avtal som tréiffats
mellan ett emittentinstitut och
motparter som avses i 3kap. 1§
forsta stycket A 2—6 och B 1-6
lagen (1994:2004) om kapitaltdick-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag, i syfte att uppnda balans
mellan finansiella villkor for till-
gangar i sdkerhetsmassan och
motsvarande villkor for de sdker-
stdllda obligationerna,

' Senaste lydelse 2004:443.

I denna lag avses med

emittentinstitut: en bank eller ett
kreditmarknadsforetag som fatt
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § att ge ut
sakerstillda obligationer,

sdkerstdllda obligationer: obli-
gationer och andra jamforbara
skuldforbindelser som dr forenade
med fOormansritt 1 emittentinsti-
tutets sdkerhetsmassa,

fvlinadssdkerheter:  tillgdngar
som enligt 3 kap.2 § far ingd i
sidkerhetsmassan,

derivatavtal: avtal som triffats, i
syfte att uppnd balans mellan
finansiella villkor for tillgangar i
sdkerhetsmassan och motsvarande
villkor for de sdkerstdllda obliga-
tionerna, mellan ett emittentinsti-
tut och

1. svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jdamforlig
samfdllighet,

2. Europeiska  gemenskaperna
eller nagon av de utldndska stater
eller centralbanker som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 1,

3. en sadan utlindsk kommun
eller  ddrmed jdimforlig sam-
fallighet, med befogenhet att krdva
in offentlig uppbord, som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 1,

4. Sveriges allmdnna hypoteks-
bank, ett kreditinstitut eller ett vir-
depappersbolag  med tillstand
enligt 3 kap. 4§ forsta stycket 4
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sdakerhetsmassa: krediter,  fyll-
nadssdkerheter och 1 registret
antecknade medel enligt 4 kap. 4 §
1 vilka obligationsinnehavarna och
emittentinstitutets motparter i deri-
vatavtal har formansrétt i enlighet
med bestdmmelserna 1 denna lag
och forménsrattslagen (1970:979),

bank: ett svenskt bankaktiebo-
lag, en svensk sparbank eller en
svensk medlemsbank,

kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva finansierings-
rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

och 5 lagen (1991:981) om vdrde-
pappersrorelse,

5.en kommun eller ddrmed
Jjdamforlig samfdllighet i ndgon av
de utlindska stater som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 1,

6. ett utlindskt kreditinstitut i
ndgon av de utldndska stater som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 1,

7.de internationella  utveck-
lingsbanker som framgdr av fore-
skrifter meddelade med stod av
6 kap. 3 § 1, eller

8. andra motparter som i enlig-
het med foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 1 kan be-
domas inte vara mer riskfyllda dn
de som anges i 1-7 och som upp-
ller ovriga krav som framgdr av
foreskrifterna,

sdkerhetsmassa: krediter,  fyll-
nadssdkerheter och 1 registret an-
tecknade medel enligt 4 kap. 4 § 1
vilka obligationsinnehavarna och
emittentinstitutets motparter i deri-
vatavtal har formansritt i enlighet
med bestdmmelserna 1 denna lag
och forménsrittslagen (1970:979),

bank: ett svenskt bankaktiebo-
lag, en svensk sparbank eller en
svensk medlemsbank, och

kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva finansierings-
rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

3 kap.
1§

Sakerhetsmassan far besta av

1. krediter som ldmnats mot inteckning 1 fast egendom som &r avsedd
for bostads-, jordbruks-, kontors- eller affarsdéndamal, mot inteckning i
tomtratt som dr avsedd for bostads-, kontors- eller affairsindamal, mot
pant 1 bostadsritt eller mot motsvarande utldndska sékerheter
(hypotekskrediter), forutsatt att krediterna uppfyller de villkor som
uppstalls 1 3—7 §§, och

2. krediter for vilka léntagare
som avses i 3kap. 1§ forsta

2. krediter for vilka foljande
lantagare svarar eller garanterar
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stycket A 2—6 lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdardepappersbolag svarar eller
garanterar (offentliga krediter).

(offentliga krediter):

a) svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jamforlig
samfdllighet,

b) Europeiska  gemenskaperna
eller nagon av de utldndska stater
eller centralbanker som framgar
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 4,

c) en sadan utlindsk kommun
eller ddrmed jamforlig sam-
fallighet, med befogenhet att kréiva
in offentlig uppbord, som framgadr
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 4, och

d) andra motparter som i
enlighet med foreskrifter med-
delade med stod av 6 kap. 3 § 4
kan bedomas inte vara mer
riskfyllda dn de som anges i a—c
och som uppfyller ovriga krav som
framgdr av foreskrifterna.

Hypotekskrediter som ldmnats mot inteckning i fast egendom, tomtratt
eller bostadsritt som ar avsedd for kontors- eller affarsdéndamal far utgora

hogst 10 procent av sdkerhetsmassan.

I sédkerhetsmassan far inga
fyllnadssédkerheter. Dessa far besta
av sddana tillgangar som anges i
3kap. 1§ forsta stycket A lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar  for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag.  Finansinspektionen  far
tillata att dven sddana tillgangar
som anges i 3kap. 1§ forsta
stycket B samma lag anvinds som
linadssdkerheter.

28

I sédkerhetsmassan far inga
fyllnadssédkerheter. Dessa far besta
av foljande tillgangar:

1. inneliggande kassa, checkar
och postremissvdxlar,

2. placeringar och fordringar
for vilka svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jdamforlig
samfillighet svarar,

3. placeringar och fordringar
for vilka en utlindsk stat eller
centralbank svarar, om place-
ringen eller fordran gdller i den
utldindska statens valuta och dr
refinansierad i samma valuta,

4. ovriga  placeringar  och
fordringar for vilka Europeiska
gemenskaperna eller nagon av de
utldndska stater eller
centralbanker som framgadar av
foreskrifter meddelade med stod
av 6 kap. 3 § 5 svarar,

5. placeringar och fordringar
for vilka en sddan utlindsk
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kommun eller ddrmed jdamforlig
samfillighet, med befogenhet att
krdva in offentlig uppbérd, som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 5 svarar,

6. andra  placeringar,  ford-
ringar, garantiforbindelser och
dtaganden som i enlighet med
foreskrifter meddelade med stod
av 6 kap. 3§ 5 kan bedomas inte
vara mer riskfyllda dn de som
anges i 1-5, och

7. placeringar, fordringar, ga-
rantiférbindelser och andra ata-
ganden, for vilka sdkerheten
utgors av sadana placeringar eller
fordringar som anges i 1—6.

Finansinspektionen  far efter
ansokan besluta att dven foljande
tillgangar far anvdndas som fyll-
nadssdkerheter:

1. placeringar och fordringar
for vilka Sveriges allmdnna
hypoteksbank, ett kreditinstitut
eller ett vdrdepappersbolag med
tillstand enligt 3 kap. 4§ forsta
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)
om vdrdepappersrorelse svarar,

2. placeringar och fordringar
for vilka en kommun eller ddrmed
jamforlig samfdllighet i ndgon av
de utldndska stater som framgdr
av foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 3 § 5 svarar,

3. placeringar och fordringar
med en dterstdende loptid av hogst
ett dr for vilka ett utlindskt
kreditinstitut svarar,

4. placeringar och fordringar
for vilka ett utlindskt kreditinstitut
i ndgon av de utldndska stater som
framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 5 svarar,

5. placeringar och fordringar
for vilka ndgon av de inter-
nationella utvecklingsbanker som
framgdr av foreskrifter meddelade
med stod av 6 kap. 3 § 5 svarar,

6. andra  placeringar, ford-
ringar, garantiforbindelser och
dtaganden som i enlighet med
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Fyllnadssdkerheterna far utgora
hogst 20 procent av sdkerhets-
massan. Om det finns sirskilda
skil far Finansinspektionen tilldta
att andelen for en begréansad tid far
utgdra hogst 30 procent.

foreskrifter meddelade med stod
av 6 kap. 3§ 5 kan bedomas inte
vara mer riskfyllda dn de som
anges i 1-5 och som uppfyller
ovriga krav som framgar av
foreskrifterna, och

7. placeringar, fordringar, ga-
rantiforbindelser och andra dta-
ganden, for vilka sdkerheten ut-
gors av sddana placeringar eller
fordringar som anges i 1-6.

Fyllnadssdkerheterna far utgdra
hogst 20 procent av sdkerhets-
massan. Om det finns sirskilda
skil far Finansinspektionen i ett
enskilt fall besluta att andelen
under en begransad tid far utgora
hogst 30 procent.

6 kap.

38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. innehallet i de planer som kravs
enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 3
och 4,

2. fast egendom, tomtritt och
bostadsrétt som avses 1 3 kap. 1§
forsta stycket 1,

3. hur virdering av sékerheterna
enligt 3 kap. 5 § skall utforas,

4. hur kontrollen av marknads-
viardet enligt 3 kap. 7 § skall ut-
foras,

1. motparter  och  utldndska
stater som avses i 1 kap. 2 §,

2. innehallet i de planer som
kravs enligt 2kap. 1§ forsta
stycket 3 och 4,

3. fast egendom, tomtrétt och
bostadsritt som avses 1 3 kap. 1§
forsta stycket 1,

4. lantagare som avses i 3 kap.
1 § forsta stycket 2,

5. vilka utlindska stater och
centralbanker som avses i 3 kap.
2 § forsta stycket 4, vilka utlind-
ska kommuner och ddrmed jam-
forliga samfdlligheter som avses i
3kap. 2§ forsta stycket 5, vilka
utldndska stater som avses i 3 kap.
2 § andra stycket 2 och 4, vilka
internationella utvecklingsbanker
som avses i 3kap. 2§ andra
stycket 5 samt om tillgangar som
avses i 3 kap 2§ forsta stycket 6
och andra stycket 6,

6. hur virdering av sékerheterna
enligt 3 kap. 5 § skall utforas,

7. hur kontrollen av marknads-
viardet enligt 3 kap. 7 § skall ut-
foras,
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5. villkor for derivatavtal samt
berdkning av och villkor for risk-
exponering och rintebetalningar
enligt 3 kap. 9 §,

6. hur registret skall foras enligt
3 kap. 10§,

7. den oberoende granskarens
kompetens, uppgifter och rappor-
teringsskyldighet enligt 3 kap. 12
och 13 §§, och

8. sddana avgifter for tillsyn
som avses i1 5 kap. 7 §.

8. villkor for derivatavtal samt
berdkning av och villkor for risk-
exponering och rintebetalningar
enligt 3 kap. 9 §,

9. hur registret skall foras enligt
3 kap. 10 §,

10. den oberoende granskarens
kompetens, uppgifter och rappor-
teringsskyldighet enligt 3 kap. 12
och 13 §§, och

11. sddana avgifter for tillsyn
som avses 1 5 kap. 7 §.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 februari 2007.
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2.16
investeringsfonder

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:46) om

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen (2004:46) om
investeringsfonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment skall for denna forvaltning
och de tjanster enligt 7 kap. 1§
forsta stycket som bolaget utfor ha
det eventuella ytterligare kapital
for kreditrisker och marknadsris-
ker som enligt lagen (7994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag kriavs av ett
viardepappersbolag med motsva-
rande verksambhet.

10 §'

Ett fondbolag som forvaltar
ndgon annans finansiella instru-
ment skall for denna forvaltning
och de tjanster enligt 7 kap. 1§
forsta stycket som bolaget utfor ha
det eventuella ytterligare kapital
for kreditrisker, marknadsrisker
och operativa risker som enligt
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar
krdvs av ett vérdepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

10 a §*

For ett fondbolag som forvaltar
ndgon annans finansiella instru-
ment tillimpas, utéver vad som
foljer av 10§, 4&dven Ovriga
bestdmmelser 1 lagen (71994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag som giller for
ett vérdepappersbolag med mot-
svarande verksamhet.

For fondbolag som inte forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment tilldimpas de bestimmelser
om finansiella foretagsgrupper 1 6
och 7 kap. lagen om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag som giller for ett vérde-
pappersbolag. Det som foreskrivs
om kapitalkrav for fondbolag 1 8, 9
och 11 §§ 1 detta kapitel skall da
tillimpas dven pa en finansiell
foretagsgrupp.

! Senaste lydelse 2006:542.
? Senaste lydelse 2006:542.

For ett fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instru-
ment tillimpas, utdver vad som
foljer av 10§, &dven Ovriga
bestimmelser 1 lagen (2006:000)
om kapitaltickning och stora
exponeringar som giller for ett
viardepappersbolag med  mot-
svarande verksamhet.

For fondbolag som inte forvaltar
ndgon annans finansiella instru-
ment tilldmpas de bestimmelser
om finansiella foretagsgrupper i 9
och 70 kap. lagen om kapitaltack-
ning och stora exponeringar som
giller for ett virdepappersbolag.
Det som foreskrivs om kapitalkrav
for fondbolag 1 8, 9 och 11 §§ 1
detta kapitel skall da tillimpas
dven pa en finansiell foretags-
grupp.

Nir ett fondbolag 4dr moder-
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Nér ett fondbolag &ar moder-
foretag 1 en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen 1 6 kap. 5 § lagen
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdardepappersbolag upprittas med
tillimpning av de regler som géller
for upprittandet av  koncern-
balansridkning och koncernresultat-
rdakning enligt 7 kap. darsredo-
visningslagen (1995:1554). Detta
géller dock inte om annat foljer av
lagen om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdardepappersbolag  eller  fore-
skrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

foretag i en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen 1 9 kap. 9§ lagen
om kapitaltickning och stora
exponeringar upprittas med till-
ampning av de regler som giller
for upprittandet av koncern-
balansrdkning och koncernresul-
tatrakning enligt 7 kap. érsredo-
visningslagen (1995:1554). Detta
géller dock inte om ndgot annat
foljer av lagen om kapitaltdckning
och stora exponeringar eller fore-
skrifter meddelade med stod av
den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2007.
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2.17 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 1 kap. 5 och 8 §§, 3 kap. 2 §, 6 kap. 2, 3 och 5 §§, 7 kap. 11 §,
9kap. 13§, 10 kap. 37§, 12 kap. 20§, 13 kap. 11§, 14 kap. 2 och 6 §§
samt 15 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 13 kap. 7 § skall sdttas ndrmast efter
foregaende paragraf,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 4 a och
4 b §§ samt 13 kap. 6 a §, samt tvad nya rubriker ndrmast fore 6 kap. 4 a
och 4 b §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestir 1 att dga eller forvalta fast egendom, till-
handahélla datatjanster eller driva annan liknande verksamhet som har
samband med den huvudsakliga verksamheten 1 ett eller flera kredit-
institut, viardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utlindska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva bank-
rorelse,

4. behorig myndighet. en utlindsk myndighet som har behorighet att
utova tillsyn 6ver utlindska kreditinstitut,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. filial: ett avdelningskontor med sjdlvstindig forvaltning, varvid dven
ett utlindskt kreditinstituts etablering av flera driftstéllen skall anses som
en enda filial,

7. finansiellt institut: ett foretag 7. finansiellt institut: ett foretag
som inte ar kreditinstitut, virde- som inte ar kreditinstitut, varde-
pappersbolag, institut for elekt- pappersbolag, institut for elekt-
roniska pengar eller motsvarande roniska pengar eller motsvarande
utldndskt foretag och vars huvud-  utldndskt foretag och vars huvud-
sakliga verksamhet &r att sakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar, a) forviarva eller inneha aktier

eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstdndspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen (1991:981) om viardepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 utan att vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 §,

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1,
Celex 32006L.0048).
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8. hemland: det land dir ett foretag har fatt tillstand till rorelse som

avses 1 denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som i
2kap. 6-8 §§ lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag,

9. kapitalbas: detsamma som i
3 kap. lagen (2006:000) om kapi-
taltickning och stora expone-
ringar,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag,
11. kreditmarknadsbolag: ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva

finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsforening: en ekonomisk forening som har fatt

tillstand att driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsforetag: kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-

forening,

14. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande 1 ett foretag,
om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mojliggoér ett visentligt inflytande Over

ledningen av foretaget,
15. medlemsbank:
(1995:1570) om medlemsbanker,

en eckonomisk fOrening

som avses 1 lagen

16. sparbank: ett foretag som avses 1 sparbankslagen (1987:619),

17. startkapital: det kapital som
definieras 1 artikel 34.2.1 och
34.2.2 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG av den
20 mars 2000 om ratten att starta
och driva verksamhet 1 kredit-
institut,

17. startkapital: det kapital som
definieras 1 artikel 57 a och b i
Europaparlamentets och radets
direktiv = 2006/48/EG av  den
14 juni 2006 om ritten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut (omarbetning)?,

18. utlindskt bankforetag: ett utlindskt foretag som i1 hemlandet har
tillstand att driva bankrorelse,

19. utldndskt kreditforetag: ett utlindskt foretag som 1 hemlandet har
tillstdnd att driva finansieringsrorelse, och

20. utlandskt kreditinstitut: ett utlaindskt bankforetag och ett utlindskt
kreditforetag.

88§

Om ett kreditinstitut ingar i en ~ Om ett kreditinstitut ingar i en
finansiell ~ foretagsgrupp  enligt finansiell  foretagsgrupp  enligt
6kap. 1§ lagen (1994:2004) om 9kap.l§ lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora expone- kapitaltickning och stora expo-
ringar for kreditinstitut och virde- neringar, skall bestimmelserna 1 6—
pappersbolag, skall bestimmelser- 9, 13 och 15 kap. denna lag samt
na 1 6-9, 13 och 15 kap. denna lag bestammelserna i1 lagen om kapital-
samt bestimmelserna 1 lagen om tdckning och stora exponeringar om
kapitaltickning och stora expone- ett instituts rorelse och om tillsyn
ringar for kreditinstitut och virde- Over ett institut, gélla i tillampliga
pappersbolag om ett instituts rorel- delar for ovriga foretag 1 foretags-
se och om tillsyn Over ett institut, gruppen. Begransningarna 1 fraga
gélla 1 tillaimpliga delar for ovriga om ett instituts rorelse skall avse

*EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
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foretag 1 foretagsgruppen. Be-
gransningarna 1 frdga om ett
instituts rorelse skall avse foretagen
1 foretagsgruppen gemensamt.

Om det finns sérskilda skl

foretagen 1 foretagsgruppen gemen- Prop. 2006/07:5

samt.

far ett fOretag undantas fran

bestimmelserna i forsta stycket. Frdgor om sddana undantag provas av
Finansinspektionen. Arenden som é&r av principiell betydelse eller av
synnerlig vikt prévas dock av regeringen.

3 kap.
2§
Ett svenskt foretag skall ges tillstand att driva bankrorelse eller finan-

sieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med
denna lag och andra forfattningar och 1 6vrigt innehdller de sérskilda be-
stimmelser som behdvs med hinsyn till omfattningen och arten av den

planerade verksamheten,

2. det finns skél att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar

foretagets verksambhet,

3. det finns skal att anta att den
som har eller kan forvintas koma
att fa ett kvalificerat innehav 1
foretaget

3. det finns skil att anta att den
som har eller kan forvantas komma
att fa ett kvalificerat innehav 1
foretaget

a) inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sitt som ar foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-

samhet, och

b) dven i1 Ovrigt dr ldmplig att utdva ett visentligt inflytande over led-

ningen av ett kreditinstitut, och

4. den som skall ingé i foretagets styrelse eller vara verkstéllande di-
rektor, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven 1 ovrigt ér

lamplig for en sddan uppgift.
Tillstand far inte ges, om

1. ndgon som i visentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
niringsverksamhet eller andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet har eller kan forvantas komma att fa ett

kvalificerat innehav i foretaget, eller
2. ledningen i ett holdingforetag
med finansiell verksamhet eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
som kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 foretaget inte uppfyller
de krav som stills pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 6 kap.
11§ lagen (1994:2004) om kapi-
taltdckning och stora exponeringar
for  kreditinstitut och  vdrde-
pappersbolag respektive 5 kap.

? Senaste lydelse 2006:543.

2.ledningen 1 ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt  holdingféretag  som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 foretaget inte uppfyller
de krav som stills pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 9 kap.
13 § lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar
respektive Skap. 16§ lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn
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16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn oOver finansiella konglo-
merat.

over finansiella konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvdntas komma att & néra forbindelser
med ndgon annan, fér tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av foretaget.

6 kap.

2§
Ett kreditinstitut skall iden- Ett kreditinstitut skall iden-
tifiera, maita, styra och ha kontroll  tifiera, maita, styra, internt

Over de risker som dess rorelse ar
forknippad med.

Ett institut skall sirskilt se till
att dess kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker och andra
risker sammantagna inte medfor
att institutets forméga att fullgora
sina forpliktelser dventyras.

Ett kreditinstituts rorelse skall
organiseras och drivas pa ett
sadant sétt att institutets stillning
kan overblickas.

rapportera och ha kontroll dver de
risker som dess rorelse dr for-
knippad med. Institutet skall
harvid se till att det har en
tillfredsstdllande intern kontroll.

Ett kreditinstitut skall sérskilt se
till att dess kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker och andra
risker sammantagna inte medfor
att institutets formaga att fullgora
sina forpliktelser dventyras. For
att uppfylla detta krav skall det
dtminstone ha metoder som gor
det mojligt att fortlopande virdera
och uppridtthdlla ett kapital som
till belopp, slag och fordelning dr
tillrdckligt for att ticka arten och
nivan pad de risker som det dr eller
kan komma att bli exponerat for.
Kreditinstitutet  skall utvirdera
dessa metoder for att sdikerstilla
att de dr heltdckande.

3§

Ett kreditinstituts rorelse skall
organiseras och drivas péd ett
saddant sitt att institutets struktur,
forbindelser med andra foretag
och stéllning kan 6verblickas.

Proportionalitet

4a§

Bestimmelserna i 1-3 §§ skall
tillampas i proportion till arten
och omfattningen av kreditinsti-
tutets verksamheter och till deras
komplexitetsgrad.
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Styrelsen i ett kreditinstitut skall
se till att det finns skriftliga interna
riktlinjer och instruktioner i den
omfattning som behovs for att
styra rorelsen.

Styrelsens ansvar

4b§

Styrelsen i ett kreditinstitut
ansvarar for att kraven i 1-3 §§

uppfylls.

58§

Styrelsen 1 ett kreditinstitut skall
se till att det finns skriftliga interna
riktlinjer och instruktioner i den
omfattning som behdvs for att
uppfylla kraven i 1-3 och 4a$s
och for att i 6vrigt styra rorelsen.
Dessa riktlinjer och instruktioner
skall utvdrderas och ses dver
regelbundet.

7 kap.

11§

De 19 § forsta stycket angivna grinserna far 6verskridas om

1.det belopp med vilket det
kvalificerade innehavet overskrids
tacks av institutets kapitalbas, och

2.det gors avdrag for mot-
svarande del av kapitalbasen vid
berdkningen  av  kapitaltdck-
ningsgraden enligt lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och virdepappersbolag.

1.det belopp med vilket det
kvalificerade innehavet overskri-
der grinserna ticks av institutets
kapitalbas, och

2.det goOrs avdrag for mot-
svarande del av kapitalbasen vid
berdkningen av kapitalbaskraven i
2kap. 1§ lagen (2006:000) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar.

Om bada de grinser som anges i 9 § forsta stycket 6verskrids, skall det
storsta belopp som nagon grians dverskrids med, tickas pa det sitt som

beskrivs i forsta stycket.

9 kap.

Bestammelser om kapitaltack-
ning och stora exponeringar finns i
lagen (1994:2004) om kapital-
taickning och stora exponeringar
for  kreditinstitut  och  virde-
pappersbolag.

1§

Bestimmelser om kapitaltick-
ning och stora exponeringar finns i
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar.

10 kap.

Vad som 1 29 kap. 1-3 §§ aktie-

* Senaste lydelse 2005:932.

37 §*

Vad som 1 29 kap. 1-3 §§ aktie-
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bolagslagen (2005:551) foreskrivs
om ansvar vid overtriddelse av dér
angivna bestdmmelser giller for
bankaktiebolag dven vid Over-
tradelse av denna lag och lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och virdepappersbolag.

bolagslagen (2005:551) foreskrivs
om ansvar vid overtrddelse av dér
angivna bestdmmelser giller for
bankaktiebolag &dven vid Over-
trddelse av denna lag och lagen
(2006:000) om kapitaltickning
och stora exponeringar.

12 Kap.

Vad som 1 13 kap. 1-3 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar foreskrivs om ansvar
vid Overtrddelse av den lagen, av
tillimplig lag om éarsredovisning
och av stadgarna géller betridffande
kreditmarknadsféreningar dven vid
overtrddelse av denna lag och
lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar
for  kreditinstitut  och  vdrde-
pappersbolag.

20 §

Vad som i1 13 kap. 1-3 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar foreskrivs om ansvar
vid Overtrddelse av den lagen, av
tillamplig lag om arsredovisning
och av stadgarna giller betrdffande
kreditmarknadsféreningar dven vid
overtrddelse av denna lag och
lagen (2006:000) om kapital-
tackning och stora exponeringar.

13 kap.

Styrelsen 1 en sparbank, en
medlemsbank eller i en kredit-
marknadsforening ar skyldig att
genast lata uppritta en sdrskild
balansrdkning, om det finns skal
att anta att institutet inte kan
uppfylla kravet pa kapitaltickning
enligt lagen (7994:2004) om
kapitaltaickning och stora expo-

neringar for kreditinstitut och
vdrdepappersbolag.
Balansrdkningen skall granskas

6as

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlindska
behoriga myndigheter i den ut-
strdckning som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

11§

Styrelsen 1 en sparbank, en
medlemsbank eller i en kredit-
marknadsforening ar skyldig att
genast lata uppritta en sdrskild
balansriakning, om det finns skl
att anta att institutet inte kan
uppfylla kravet péd kapitaltickning
enligt lagen (2006:000) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar.

av institutets revisor. Om

granskningen visar att kravet inte dr uppfyllt, skall institutets styrelse
genast underrétta Finansinspektionen.
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14 kap.
2§

Tillstand skall ges till forvarv som avses 1 1 § om det finns skél att anta
att forvédrvaren

1. inte kommer att motverka att rorelsen drivs pé ett sitt som dr foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet, och

2. dven 1 Ovrigt ar lamplig att utdva ett visentligt inflytande over led-
ningen av ett kreditinstitut.

Tillstdnd far inte ges, om forvarvaren

1.1 vésentlig utstrickning har asidosatt sina skyldigheter 1 nér-
ingsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet, eller

2.4r ett holdingforetag med
finansiell verksamhet eller ett

2.4r ett finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt

blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 6 kap. 11§
lagen (1994:2004) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vdrdepappers-
bolag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sdrskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen i ett sadant foretag en-
ligt 9 kap. 13 § lagen (2006:000)
om kapitaltdckning och stora ex-
poneringar respektive 5 kap. 16 §
lagen (2006:531) om sirskild till-
syn Over finansiella konglomerat.

Om forvérvet skulle leda till ndra forbindelser mellan kreditinstitutet
och nagon annan, far tillstaind ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av institutet.

Finansinspektionen far
foreskriva en viss tid inom vilken
ett forvarv skall genomforas.

Finansinspektionen far besluta
en viss tid inom vilken ett forvarv
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela beslut i ett d&rende enligt denna para-
graf inom tre ménader frin det att ansdkan om tillstdnd gjordes.

6 §°

Finansinspektionen far besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i ett kreditinstitut vid stimman inte far foretrdda
fler aktier eller andelar &n som motsvarar ett innehav som inte é&r
kvalificerat, om innehavaren

1. motverkar eller kan antas komma att motverka att kreditinstitutets
rorelse drivs pa ett sitt som &r forenligt med denna lag eller andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

2.1 viasentlig utstrickning har asidosatt sina skyldigheter i nér-
ingsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet, eller

3. dr ett holdingforetag med fi- 3.4r ett finansiellt holding-
nansiell verksamhet eller ett blan-  foretag eller ett blandat finansiellt
dat finansiellt holdingféretag och  holdingforetag och dess ledning

> Senaste lydelse 2006:543.
® Senaste lydelse 2006:543.
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dess ledning inte uppfyller de krav
som stélls pa ledningen i ett sddant
foretag enligt 6 kap. 11 § lagen

inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen 1 ett sddant foretag en-
ligt 9 kap. 13 § lagen (2006:000)

(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och vdrdepappersbolag
respektive Skap. 16§ lagen
(2006:531) om séarskild tillsyn
over finansiella konglomerat.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller an-
delarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om néagon 1 strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada akti-
erna eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid med
beslutet.

om kapitaltickning och stora
exponeringar respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn oOver finansiella konglo-
merat.

15 kap.
1§

Om ett kreditinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag,
andra fOrfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets
bolagsordning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som
har sin grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet, skall
Finansinspektionen ingripa.

Ingripande sker genom ut-
fardande av foreldggande att vidta
atgidrd inom viss tid, forbud att
verkstélla beslut eller genom
anmarkning. Om G&vertradelsen ar
allvarlig skall kreditinstitutets till-
stand aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas.

Ingripande sker genom ut-
fardande av foreldggande att inom
viss tid begrdnsa rorelsen i ndgot
avseende, minska riskerna i den
eller vidta nagon annan dtgdrd for
att  komma  till rdtta med
situationen, forbud att verkstdlla
beslut eller genom anmaérkning.
Om overtridelsen ar allvarlig skall
kreditinstitutets tillstand aterkallas
eller, om det ar tillrackligt, varning
meddelas.

Finansinspektionen far avstd fran ingripande om en Overtriddelse &r
ringa eller ursdktlig, om institutet gor réttelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit atgarder mot institutet och dessa atgérder bedoms

tillrackliga.

Denna lag trader 1 kraft den 1 februari 2007.
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2.18

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:531) om

sdrskild tillsyn over finansiella konglomerat

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2006:531) om sérskild tillsyn

over finansiella konglomerat

dels att 5 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 1kap. 2§ skall lyda “Sarskilda
bestdmmelser for europabolag och europakooperativ”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
88§
Om ett blandat finansiellt Om ett blandat finansiellt

holdingforetag finns i1 toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta sektor dr bank- och vérde-
papperssektorn, giller bestimmel-
serna om stora exponeringar i
Skap. lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vdrde-
pappersbolag for samtliga foretag
som tillhor den sektorn och for det
blandade finansiella holdingforeta-
get.

holdingforetag finns i1 toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta sektor dr bank- och vérde-
papperssektorn, géller bestimmel-
serna om stora exponeringar i
7kap. lagen (2006:000) om
kapitaltickning och stora expone-
ringar for samtliga fOretag som
tillhor den sektorn och for det
blandade finansiella holdingforeta-
get.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Bakgrund

Den 14 juli 2004 lade kommissionen fram forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000
om ritten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut och radets
direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for virde-
pappersforetag och kreditinstitut. I forslaget fanns delvis nya regler om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, som skulle vara genomforda i medlemsstaterna den
31 december 2006.

Kommissionens forslag forhandlades av radet och Europaparlamentet
under andra hélften av 2004 och fram till september 2005. Behandlingen
ledde till ett stort antal dndringsforslag men institutionerna lyckades trots
det nd en Overenskommelse som bekriftades genom en omrdstning 1
parlamentet den 27 september 2005 och genom en politisk Overens-
kommelse 1 rddet den 11 oktober 2005.

Med utgangspunkt fran den politiska dverenskommelsen utarbetades
en promemoria inom Finansdepartementet (Promemoria om nya
kapitaltdckningsregler). I promemorian ldmnas forslag till hur de nimnda
direktiven bor inforlivas med svensk ritt. Promemorians lagforslag finns
1 bilaga I. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En remissammanstéllning finns
tillgdngliga 1 lagstiftningsdrendet (dnr Fi2005/6495).

Efter sprakgranskning antogs direktiven; Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (kreditinstitutsdirektivet)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for vérdepappersforetag och kreditinstitut
(omarbetning) (kapitalkravsdirektivet). Direktiven finns i bilagorna 3
och 4.

Denna proposition innehéller forslag till hur direktiven bor inforlivas
med svensk rétt.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 juli 2006 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 6.

Regeringen har i propositionen i allt vésentligt foljt Lagradets forslag.
Dessa och eventuella avvikelser fran Lagradets forslag redovisas i forsta
hand 1 forfattningskommentaren men dven 1 avsnitt 5 och 19.1. Utover
vad som nu har angetts har vissa redaktionella andringar gjorts.

Formaliafragor

Regeringen gor bedomningen att 10 kap. 5§ regeringsformen skall
tillimpas vid riksdagens beslut, dvs. beslutet skall tas med minst med tre
fjardedels majoritet av de rostande (se avsnitt 17.2 och 17.8).
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Begreppen kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet

I promemorian anvinds begreppen 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och
2006 ars kapitalkravsdirektiv. Dessa begrepp syftar pa det omarbetade
kreditinstitutsdirektivet och det omarbetade kapitalkravsdirektivet. Aven
ndr begreppen kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet anvinds
utan drsangivelser avses — om inte annat framgar av omstandigheterna —
de omarbetade direktiven. Nér begreppen 2000 érs kreditinstitutsdirektiv
och 1993 ars kapitalkravsdirektiv anvinds, avses kreditinstitutsdirektivet
respektive kapitalkravsdirektivet 1 dess lydelse fore ikrafttrddandet av de
omarbetade direktiven.

Prop. 2006/07:5

80



4 Bakgrund

4.1 Allmént om regleringen av den finansiella sektorn

Genom det finansiella systemet tillhandahédlls ett antal grundliggande
funktioner som dr av stor betydelse for en vil fungerande
samhaéllsekonomi. Dit hor att det skall finnas effektiva betalningssystem,
en fungerande kapitalforsorjning samt funktioner for att hantera och
omfordela risker. Flera foretag — frimst banker och forsdkringsbolag,
men ocksa kreditmarknadsforetag och viardepappersbolag — dr vésentliga
for att dessa funktioner skall kunna uppritthdllas. Om det uppstér stora
storningar 1 ndgon av dessa funktioner, kan de samhéllsekonomiska
konsekvenserna bli mycket allvarliga. Att vdrna om stabiliteten och
effektiviteten 1 det finansiella systemet dr ett skal till att finansiella
foretag ar foremal for en omfattande ndringsréttslig reglering utdver den
allménna associationsrittsliga regleringen. Ett annat viktigt skal for
sarskild reglering &ar behovet av ett gott konsumentskydd pa det
finansiella omradet.

Bland de regler som tar sikte pd att upprétthdlla den finansiella
stabiliteten, dr reglerna i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag (1994 ars kapital-
tackningslag) centrala. Det huvudsakliga syftet med lagen &r att trygga
att kreditinstitut (dvs. banker och kreditmarknadsbolag) och vérde-
pappersbolag uppritthaller en viss soliditetsniva. Detta dstadkoms genom
att det i lagen stélls krav pa hur stort buffertkapital de maste ha i relation
till riskerna 1 rorelsen. Kapitaltickning &r sdledes 1 grunden ett
soliditetsmatt dven om det formuleras pa ett annorlunda sitt &n for
foretag i allmadnhet. Forsdkringsbolagen ar foremal for en liknande
reglering 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713), men dessa regler
behandlas inte ndrmare hér.

Vid sidan av kapitaltickningslagen finns dessutom 1 rorelse-
lagstiftningen bestimmelser som syftar till att kreditinstitut och
virdepappersbolag skall sprida och hantera sina risker pa ett lampligt
sdtt, samt att de skall ha fungerande system for detta. Bestimmelserna ar
tillimpliga bade pa individuella foretag och s.k. finansiella foretags-
grupper.

I det foljande beskrivs den Gvergripande regleringen av banker,
kreditmarknadsforetag och vérdepappersbolag, (i det foljande institut)
ndrmare. Dérefter behandlas kapitaltackningsreglerna m.m.

4.2 Den sektorspecifika regleringen

4.2.1 Regleringen av banker och kreditmarknadsforetag

Bankernas centrala roll i det finansiella systemet motiverar att de star
under sérskild reglering och tillsyn. Stabila banker med en god
motstandskraft mot péafrestningar dr viktigt for att undvika kriser 1 det
finansiella systemet och de hoga samhillsekonomiska kostnader som
riskerar att folja av sidana kriser. Aven kreditmarknadsforetagen ir
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foremal for sérskild reglering och tillsyn pa grund av deras betydelse for
kreditforsorjningen.

En bank dr ett foretag som har tillstdnd att driva bankrorelse. Med
bankrdrelse avses rorelse 1 vilken ingar sdvil betalningsformedling via
generella betalningssystem som mottagande av medel som efter
uppsdgning ar tillgdngliga for fordringsdgaren inom hogst 30 dagar.

Ett kreditmarknadsforetag ar ett foretag som har tillstdnd att driva
finansieringsrorelse, dvs. rorelse i vilken det ingér verksamhet som har
till andamal att:

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra samband, och

2.ldmna kredit, stilla garanti for kredit eller 1 finansieringssyfte
forvirva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (finansiell
leasing).

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse anvinds
begreppet kreditinstitut som den gemensamma beteckningen pa en bank
(bankaktiebolag, sparbank eller medlemsbank) och ett kreditmarknads-
foretag (kreditmarknadsbolag eller kreditmarknadsforening).

Av definitionerna av bank- och finansieringsrorelse framgar vilka sam-
hillsviktiga funktioner som ansetts behdva omfattas av den nérings-
rittsliga regleringen.

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse far en bank och ett
kreditmarknadsforetag bara driva finansiell verksamhet och verksamhet
som har naturligt samband med den. Till den verksamhet som far drivas
hor bl.a. kreditgivning, finansiell leasing, betalningsformedling,
vardepappersrorelse, valutahandel och ekonomisk radgivning. Banker
och kreditmarknadsforetag kan alltsa erbjuda fler tjdnster @n de som
kommer till uttryck i definitionerna av bankrdrelse och finansierings-
rorelse. Den enda skillnaden mellan den verksamhet banker och kredit-
marknadsforetag far driva ér att banker, men inte kreditmarknadsforetag,
kan kombinera betalningsformedling i generella system med mottagande
av kortfristiga medel.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse innehéller rambestdmmelser
om soliditet och likviditet, riskhantering samt genomlysning. Soliditets-
och likviditetsbestimmelsen anger att bankers och kredit-
marknadsforetags rorelser skall drivas pé ett sddant sétt att deras formaga
att fullgéra sina forpliktelser inte dventyras. Enligt bestimmelsen om
riskhantering skall banker och kreditmarknadsforetag identifiera, mata,
styra och ha kontroll 6ver de risker som deras rorelser ar forknippade
med. Bestdimmelsen om genomlysning innebédr att rorelsen skall
organiseras och drivas pa ett sddant sitt att institutets stidllning kan
overblickas.

Bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse har delvis
EG-rittslig grund. EG-reglerna finns i Europaparlamentets och radets
direktiv (2006/48/EG) av den 14 juni 2006 om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (2006 ars kreditinstitutsdirektiv).

I 2006 ars kreditinstitutsdirektiv definieras ett kreditinstitut som ett
foretag vars verksamhet bestar i att frdn allmdnheten ta emot inséttningar
eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rdkning.
Det dr samma definition som fanns i 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv
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(Europaparlamentets och radets direktiv (2000/12/EG) av den 20 mars
2000 om ritten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut).

Vid en jamforelse av definitionen av kreditinstitut 1 2006 &rs kre-
ditinstitutsdirektiv och definitionerna av bankrorelse och finansierings-
rorelse 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse, framgar att Sverige har
valt definitioner av nidmnda rorelser som &dr vidare &n den for
kreditinstitut 1 EG-ritten. Regelverket for de svenska bankerna och
kreditmarknadsforetagen uppfyller dock de minimikrav som enligt EG-
ratten giller for kreditinstitut.

2006 éars kreditinstitutsdirektiv innehaller ocksé regler om bl.a. kapital-
krav for kreditrisker, stora exponeringar och finansiella foretagsgrupper.
Dessa regler behandlas i foljande avsnitt.

4.2.2 Regleringen av virdepappersbolag

Konsumentskyddet ar ett viktigt motiv bakom den svenska regleringen
av vdrdepappersbolag. Dirtill syftar regleringen till att underlitta for
virdepappersmarknaden att pa ett effektivt sitt fylla behovet av kapital
och investeringsmgjligheter.

For virdepappersbolag finns rorelseregler 1 lagen (1991:981) om
viardepappersrorelse. Dar definieras viardepappersrorelse som verksamhet
som bestar i att yrkesméssigt tillhandahalla nagon eller flera av foljande
tjénster:

1. handel med finansiella instrument for annans rdkning i eget namn,

2. formedling av kontakt mellan kopare och séljare av finansiella
instrument eller 1 annat fall medverkan vid transaktioner avseende sddana
instrument,

3. handel med finansiella instrument for egen rakning,

4. forvaltning av nagon annans finansiella instrument, och

5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella instrument som
ar riktade till en 6ppen krets.

Ett svenskt aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva vérdepappers-
rorelse kallas for véardepappersbolag. Tillstdind att driva virde-
pappersrorelse kan dven ges till en bank eller ett kreditmarknadsforetag.

Ett viardepappersbolag som har fétt tillstdnd att driva vérde-
pappersrorelse, kan fa tillstdnd att d4gna sig it vissa sidoverksamheter. Dit
hor rddgivning 1 finansiella frdgor, forvaring av viardepapper, mottagande
av medel med redovisningsskyldighet, mottagande av medel pa konto for
att underlédtta vérdepappersrorelsen, kreditgivning mot sédkerhet f{or
placeringar 1 finansiella instrument for att underldtta virdepappers-
rorelsen och valutavixling.

Lagen om viardepappersrorelse innehdller inte ndgra rambestdmmelser
om soliditet, likviditet m.m. liknande dem som finns 1 lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Vardepappersrorelse skall dock drivas sé att
allménhetens fortroende for vérdepappersmarknaden uppritthalls och
enskildas kapitalinsatser inte dventyras samt 1 dvrigt sd att rorelsen kan
anses sund.

Den EG-rittsliga regleringen av virdepappersforetag finns framst i
direktivet 93/22/EEG om investeringstjanster inom vérdepappersomradet
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(investeringstjanstedirektivet) och direktivet 2006/49/EG av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut. Det
sistnimnda direktivet ersétter radets direktiv 93/6/EEG om kapitalkrav
for viardepappersforetag och kreditinstitut.

Europaparlamentets och rddet antog 1 april 2004 direktiv 2004/39/EG
om marknader for finansiella instrument och om &andring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphidvande av radets direktiv 93/22/EEG
(MiFID). Detta direktiv, skall enligt nu gillande bestammelser vara
genomfort 1 nationell rétt senast den 31 januari 2007 och tillimpas
fr.o.m. den 1 november 2007.

4.3 Risker 1 institutens verksamhet
Inledning

Den verksamhet som finansiella foretag bedriver handlar 1 stor utstrack-
ning om att omfordela och hantera finansiella risker 1 affarsrorelsen. Det
forekommer dven icke-finansiella risker i finansiella foretag, varav en av
de viktigaste &r de s.k. operativa riskerna.

Kreditrisker

Kreditrisk kan definieras som risken for att en part i en finansiell
transaktion inte uppfyller villkoren 1 kontraktet och fororsakar fordrings-
dgaren kapital- eller rdnteforlust, eller 0kade kostnader. Séledes é&r
institutens innehav av kreditfordringar, certifikat och obligationer for-
enade med kreditrisk, dvs. risk for att lantagaren inte uppfyller sina
ataganden gentemot instituten vad géller betalning av ridntor och amor-
teringar pa avtalad tid.

Kreditrisker utgdr i allménhet den dominerande riskexponeringen for
kreditinstitut, medan virdepappersbolag i regel har en liagre grad av
kreditriskexponeringar. Detta kommer sig av att kreditinstitut i huvudsak
dgnar sig &t kreditgivning och liknande verksamhet (i kombination med
inlaning eller uppléning), medan vardepappersbolag i1 forsta hand dgnar
sig at virdepappersrorelse. Det senare ér séllan forknippat med ndgra
storre kreditrisker.

Marknadsrisker

Virdepappersrorelse, som drivs av virdepappersbolag och ofta dven av
kreditinstitut, innefattar bl.a. handel med finansiella instrument f6r egen
eller annans rdkning, formedling av kontakter mellan kdpare och séljare
av finansiella instrument eller garantigivning vid emission av fondpapper
och dylikt.

Handeln med finansiella instrument syftar i hog grad till att uppna
vinster genom att omsétta olika typer av tillgangar pa de finansiella
marknaderna. Sédana affarer dr ofta av kortsiktig karaktdr och handlar
sdllan om att bedoma och hantera kreditrisker. I stillet dr instituten
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utsatta for andra typer av risker som i huvudsak dr forknippade med Prop. 2006/07:5

prisutvecklingen pa de finansiella marknaderna, s.k. marknadsrisker.

Med marknadsrisker avses 1 traditionell mening risken for att
marknadsvardet (priset) pd en tillgdng fOrdndras 1 oonskad riktning.
Fordndringar 1 marknadsviardet pd exempelvis aktier, rdntebdrande
instrument, révaror eller valutakurser tillhoér denna kategori av risk. I
kapitaltickningslagen finns emellertid en nagot vidare definition av
marknadsrisker. Med marknadsrisk avses dédr dven avvecklings- och
motpartsrisker, dvs. risken for att en affir inte kan avvecklas enligt
overenskommelse eller for att motparten misslyckas med att fullgora sina
ataganden.

Likviditetsrisker

Likviditetsrisk dr risken for att ett institut inte har tillgéng till tillrdcklig
mingd likvida medel for att i tid infria sina forpliktelser gentemot sina
motparter, t.ex. aterbetala en insittares medel ndr denne begir det eller
aterbetala andra skulder, hjdlpa dotterbolag med behov av likvida medel
eller genomfora ndgon annan nodvindig transaktion eller investering
som kréver likviditet.

Operativa risker

Operativ risk ér risken for forluster till foljd av inte &ndamalsenliga eller
inte fungerande interna forfaranden eller system eller pa grund av méansk-
liga fel eller yttre hdndelser, inbegripet réttsliga risker.

4.4 Kapitalets betydelse for de finansiella foretagen

I likhet med icke-finansiella foretag héller kreditinstitut och véarde-
pappersbolag kapital (aktiekapital, forlagsldn osv.) som en buffert mot
forluster som kan uppkomma 1 rorelsen. Detta kapital skyddar instituten
(dvs. kreditinstitut och viardepappersbolag) mot finansiella storningar
som annars skulle kunna leda till likvidation eller konkurs. Ju mer
buffertkapital ett institut har, desto mindre ar risken for att det drabbas av
finansiella problem. For de finansiella foretagen har det ansetts motiverat
att stélla upp sérskilda regler avseende buffertkapital. Ett av skélen for att
stdlla kapitalkrav pa instituten dr att det finns en pataglig risk for att
finansiella problem sprider sig mellan olika institut. I takt med den allt
tydligare internationaliseringen av den finansiella sektorn accentueras
kopplingarna mellan finansiella foretag Over nationsgrinserna. En
konsekvens av detta ar att finansiella problem 1 ett enskilt land ldttare kan
sprida sig mellan ldnder och orsaka finansiella kriser.

En schematisk bild av hur forluster kan paverka ett instituts resultat
illustreras i diagrammet nedan. Av diagrammet framgér att forlusterna i
verksamheten fordelar sig Over tiden enligt en sannolikhetsfordelning.
Institutet rdknar med att verksamheten Over tid genererar en viss
genomsnittlig forlustnivd (forvdntade forluster). Eftersom institutet
rdknar med att vissa forluster (t.ex. 1 form av l&n som inte aterbetalas)
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kommer att uppstd prissitter de sina produkter s& att intékterna i
verksamheten skall tdcka forlustutfallet. Om institutets intdkter precis
tacker det hogsta (genomsnittliga) forvantade forlustutfallet forvéntas
verksamheten att generera ett nollresultat. I sa fall kommer alla utfall
som ¢verstiger den forvintade forlustnivdn att leda till ett negativt resul-
tat 1 verksamheten, dvs. verksamheten gir med forlust. For att hantera
sddana forlustscenarion héller institutet kapital som absorberar de
ovantade forlusterna upp till en viss niva. Det skulle dock kunna intréffa
att verksamheten genererar en forlust vid en enskild tidpunkt som é&r
ovéntat stor. Om institutet inte avsatt kapital for att ticka denna ovintade
forlust kommer institutets skulder Overstiga dess tillgangar. Utan nya
kapitaltillskott innebédr detta att institutet kan komma att séttas i1
konkurs '

Forlust-
frekvens

Nollresultat

Forlustnivé dér befintligt
kapital ar otillrackligt

[ .
>

Forvantad Ovintad

forlust forlust Forluster

Syftet med kapitalkrav ér att tillforsékra att instituten har tillrackligt med
kapital for att tacka forluster som é&r storre dn forvantat, dvs. utgdra en
buffert mot ovéntade forluster.

Samtidigt som kapitalet utgor ett skydd mot forluster 1 rorelsen dr det
kostsamt for instituten att hélla kapital. De krav som stélls pa buffert-
kapitalet, blir darfor en avvigning mellan effektivitet och stabilitet. Bade
lonsamhet och konkurssannolikhet dr beroende av méngden avsatt
kapital. Institutets dgare har ett intresse av att gora institutet sa l6nsamt
som mojligt samtidigt som det finns ett samhillsekonomiskt intresse av
att uppratthalla finansiell stabilitet. Ur detta perspektiv kan det finnas en
intressekonflikt mellan institutets dgare och samhéllet om vilket belopp
ett institut skall avsitta. Det enskilda institutet kan inte forvéntas att fullt
ut beakta de samhillsekonomiska kostnaderna av finansiell instabilitet.
Dérmed finns det risk att det védljer att hdlla mindre kapital &n vad som &r
onskvirt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Genom att foreskriva ett

! Forutsittningen for att ett institut skall séttas i konkurs ar att det inte kan ritteligen betala
sina skulder och att denna oférmaga inte &r endast tillfallig.
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kapitalkrav for instituten kan lagstiftaren uppna en balans mellan
effektivitet och stabilitet som anses samhillsekonomiskt motiverad. Det
ar dock varken praktiskt mojligt eller onskvért att instituten haller sa
mycket kapital att konkurssannolikheten helt elimineras. En sédan
ordning skulle forsvara for instituten att fullgora sina funktioner i det
finansiella systemet. Utgdngspunkten bor 1 stédllet vara att forsoka hitta en
storlek pa det kapital som ett institut bor avsitta som ér tillracklig for att,
tillsammans med 6vrig reglering och tillsyn, uppratthélla finansiell stabi-
litet.

4.5 De nuvarande reglerna om kapitaltackning m.m.

4.5.1 Baselkommittén och Basel I - 6verenskommelsen

Dagens kapitaltickningsregler har sitt ursprung i den si kallade
Baseloverenskommelsen fran 1988 mellan lénderna inom G-10 som
enats om gemensamma principer for berdkning av kapitalkrav.
Principerna i den &verenskommelsen har overforts till EG-ritten och
dérefter inforlivats med svensk ritt.

Baselkommittén (The Basel Committee on Banking Supervision) ér ett
samarbetsorgan mellan G 10-l4ndernas centralbanker och — i de ldnder
dér tillsynen Over institut utdvas av annan myndighet dn centralbanken —
tillsynsmyndigheter. 1 G 10-gruppen ingdr Belgien, Storbritannien,
Frankrike, Nederlanderna, Luxemburg, Italien, Japan, Kanada, Sverige,
Forenta Staterna, Tyskland, Schweiz och Spanien.

Baselkommittén antog ar 1988 en rekommendation om gemensamma
kapitaltickningsregler for internationellt verksamma banker: The Basel
Capital Accord — International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, July 1988. Rekommendationen brukar pa svenska
bendmnas Baseloverenskommelsen (numera vanligen Basel I).

Baseloverenskommelsen ar avsedd att tjdna tva syften. Det ena syftet
ar att oka soliditeten hos internationellt verksamma banker. Det andra
syftet dr att mojliggora en konkurrens pa lika villkor mellan banker i
olika lénder.

Ursprungligen innehdll Baseloverenskommelsen enbart kapitalkrav for
kreditrisker men utvidgades 1996 till att omfatta dven kapitalkrav for
marknadsrisker. Utgdngspunkten i 6verenskommelsen ér att kapitalkravet
skall vara anpassat till de risker som finns i1 verksamheten. Séttet att
faststilla kapitalkravet for kreditrisker och marknadsrisker skiljer sig at.
Generellt kan dock ségas att kapitalkravet varierar beroende pa den
riskniva som anses vara forenad med tillgangarna. For kreditrisker géller
exempelvis att utldning till stater tillskrivs ett lidgre kapitalkrav &n
utlaning till banker eller hushéll eftersom sadan utldning anses vara
mindre riskfylld.

For att kapitalkravet pd ett korrekt sitt skall spegla riskerna 1
institutens verksamhet gors en uppdelning av verksamheten mellan det
s.k. handelslagret och den Gvriga verksamheten. Verksamhet som ingér 1
handelslagret avser huvudsakligen institutens handel med finansiella
instrument. [ sddan verksamhet é&r instituten frdmst exponerade for
marknadsrisker. Den Ovriga verksamheten innefattar huvudsakligen
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kreditgivning, vilken framst ar foremal for kreditrisker. Kapitalkraven &r
darfor konstruerade sa att kapitalkravet for marknadsrisk, med vissa
undantag, berdknas for verksamhet i handelslagret och kapitalkravet for
kreditrisk berdknas for den 6vriga verksamheten.

4.5.2 EG:s regelverk

Det kapitalkrav som stélls pa kreditinstitut och virdepappersforetag
reglerades tidigare av 2000 ars kreditinstitutsdirektiv och 1993 é&rs
kapitalkravsdirektiv.

EG-direktiven bygger viasentligen pd Baseloverenskommelsen, men
overensstammer inte helt med den. Baseloverenskommelsens regelverk
tar egentligen sikte bara pa internationellt verksamma banker, medan
EG-direktiven har ett vidare tillimpningsomrade. Direktivreglerna
omfattar banker och andra kreditinstitut, oavsett storlek och geografisk
utbredning, samt dérutover virdepappersforetag. EG-direktiven inne-
héller dessutom regler for Overvakning och kontroll av stora expo-
neringar, ndgot som inte aterfinns i Baseloverenskommelsen. En princi-
piell skillnad ar att EG-direktiv dr bindande medan Baseloverens-
kommelsen dr en rekommendation och som sddan inte juridiskt
bindande.

2000 ars kreditinstitutsdirektiv

2000 éars kreditinstitutsdirektiv innehdller regler om bl.a. kapitalkrav for
kreditrisker, stora exponeringar och finansiella foretagsgrupper.

Enligt direktivet skall kreditinstitut ha en kapitalbas som motsvarar
minst atta procent av de riskvdgda tillgdngarna. Tillgangarna viktas
procentuellt utifran den kreditrisk som de anses fora med sig. Kravet
bestdms med hénsyn till tillgdngarna 1 och utanfoér balansrikningen med
undantag for handelslagret. Kapitalkravet for positioner 1 handelslagret
(marknadsrisker) skall 1 stéllet berdknas enligt sarskilda regler 1 1993 ars
kapitalkravsdirektiv.

I direktivet finns dven regler som anger vad ett kreditinstitut far rdkna
in 1 kapitalbasen.

Vidare innehaller direktivet regler som begransar kreditinstitutens stora
exponeringar. Syftet med dessa regler dr att motverka oacceptabelt stora
forlustrisker som uppstar till f6ljd av en alltfor stor koncentration av
exponeringar gentemot en enskild kund eller grupp av kunder med
inbordes anknytning.

Enligt direktivet giller reglerna om kapitalbasen, kapitalkravet och
stora exponeringar inte bara for individuella kreditinstitut utan dven for
s.k. finansiella foretagsgrupper.

1993 ars kapitalkravsdirektiv

1993 ars kapitalkravsdirektiv kompletterar kreditinstitutsdirektivet i olika
avseenden.

I direktivet finns det bestimmelser om kapitalbas och startkapital for
vardepappersforetag.
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Genom bestammelser i kapitalkravsdirektivet gors ocksa bl.a. foljande
regler 1 kreditinstitutsdirektivet tilldmpliga p& viardepappersforetag.

1. Reglerna om kapitalkrav for kreditrisker. Detta innebér att kapital-
kraven for kreditrisker i princip blir enhetliga for virdepappersforetag
och kreditinstitut.

2. Reglerna om O&vervakning och kontroll av stora exponeringar.
(Kapitalkravsdirektivet innehaller dérutdver bestimmelser for berdkning
av stora exponeringar som ingar i institutens handelslager.)

3. Reglerna om gruppbaserad tillsyn.

Enligt direktivet skall virdepappersforetag och kreditinstitut ha en
kapitalbas for att — utover kreditrisker — kunna tdcka de risker som
existerar pa de finansiella marknaderna, dvs. marknadsrisker.

Kapitalkravet for marknadsrisker omfattar bl.a. positionsrisk samt
avvecklings- och motpartsrisker som ett institut dr utsatt for i sin
verksamhet i handelslagret samt valutakursrisker och ravarurisker for
hela verksamheten.

4.5.3 Svenska bestimmelser om kapitaltickning och stora
exponeringar
Forfattningarna

Bestimmelserna 1 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv. och 1993 &rs
kapitalkravsdirektiv om kapitaltdckning och stora exponeringar har infor-
livats med svensk rétt genom bestdmmelser i 1994 érs kapitaltdcknings-
lag och myndighetsforeskrifter (Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad [2003:10] om kapitaltickning och stora exponeringar).

I kapitaltickningslagen finns bestdmmelser som dr gemensamma for
instituten. Lagen innehaller dels kapitaltickningsregler, dvs. bestim-
melser som syftar till att sédkerstiller att instituten har ett tillrdckligt stort
kapital i forhallande till riskerna i verksamheten, dels regler om stora
exponeringar for de individuella instituten. Lagen innehéller dven
bestimmelser om finansiella foretagsgrupper.

Kapitalbasens bestdndsdelar

Enligt 1994 ars kapitaltickningslag skall ett institut vid varje tidpunkt ha
en kapitalbas av en viss minsta storlek. Kapitalbasen bestér av primért
och supplementdrt kapital. Efter justeringar for vissa poster, bl.a.
goodwill, bestar det priméra kapitalet 1 princip av institutets egna kapital
(for sparbanker vissa fonder). Som supplementért kapital rdaknas bl.a.
vissa forlagslan. Det priméra kapitalet skall alltid utgéra minst halften av
kapitalbasen.

Det sammanlagda kapitalkravet

Kapitalbasen skall vid varje tidpunkt motsvara summan av kapitalkraven
for kreditrisker och marknadsrisker. For vérdepappersbolag géller
dessutom att kapitalbasen aldrig fir understiga motsvarande 25 procent
av bolagets fasta omkostnader for det foregdende éret eller, om bolagets
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verksamhet pagatt i mindre &n ett ar, 25 procent av de fasta omkostnader
som har angetts i bolagets verksamhetsplan.

Dessutom fér kapitalbasen aldrig understiga ett instituts startkapital,
dvs. det ldgsta kapital som institutet maste ha for att fa borja driva
rorelse. Ett bankaktiebolag maste exempelvis ha ett startkapital som
motsvarar minst fem miljoner euro. For virdepappersbolag varierar
startkapitalets miniminiva mellan fem miljoner och 50 000 euro beroende
pa vilken verksamhet bolaget skall bedriva.

Kapitalkravet for kreditrisker

Kapitalkravet for kreditrisker bestims med hénsyn till ett instituts till-
gidngar och dess ataganden (exponeringar) som inte ingar i handels-
lagret”.

Kapitalkravet for kreditrisk berdknas pa foljande sétt. De olika
exponeringarna vérderas och placeras i olika riskklasser. Det finns fyra
riskklasser. Varje riskklass har dsatts en viss 1 forvig bestdmd riskvikt
som 1 grova drag skall aterspegla hur riskfyllda olika motparter anses
vara. Riskvikten, som bestimmer hur stor andel av exponeringen som
behover rdknas med nir det riskvdgda beloppet bestims, har vagnings-
talen 0, 20, 50 eller 100 procent. Genom att summera de riskvdgda
beloppen for varje riskklass far man det totala riskvagda beloppet. Det dr
detta belopp som skall jamforas med kapitalbasen. Den senare méste vara
atminstone lika stor som atta procent av det riskvidgda beloppet.
Exponeringar som tillhor en riskklass som har noll procents riskvikt
kommer sdledes inte att medfora nagot kapitalkrav, medan exponeringar
som tas upp till 100 procents riskvikt ger ett kapitalkrav pa tta procent
av det riskvdgda exponeringsbeloppet.

Kapitalkravet for marknadsrisker

I 1994 ars kapitaltickningslag delas marknadsriskerna in 1 positions-
risker, avvecklingsrisker, motpartsrisker, ravarurisker och valutakurs-
risker. Med wundantag for ravaru- och valutakursrisker berdknas
kapitalkravet for marknadsrisker for de positioner som riknas till det s.k.
handelslagret. Kapitalkrav for rdvaru- och valutakursrisker skall berdknas
pa ett instituts totala verksamhet.

Efter medgivande av Finansinspektionen far ett institut, for de risker
som avser handelslagret, berdkna kapitalkravet enligt bestimmelserna
om kapitalkrav for kreditrisker om handelslagrets storlek dr begransat.

Efter tillstdnd frdn Finansinspektionen far ett institut vidare anvénda
egna modeller for att berdkna kapitalkravet for marknadsrisker.

? Ett instituts handelslager utgors av sddana positioner i finansiella instrument och ravaror
som institutet tagit for att pa kort sikt gora en vinst eller for att skydda andra positioner i
handelslagret. Till handelslagret skall ocksa rdknas sddana exponeringar som uppkommit
till f61jd av oavslutade afférer i finansiella instrument och ravaror, eller inte fullgjorda
leveranser av sddana instrument och ravaror.
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Stora exponeringar

I 1994 ars kapitaltdckningslag finns ocksa bestimmelser om kontroll och
overvakning av stora exponeringar, som har till syfte att begrdnsa
storleken pé den forlust ett institut kan ddra sig 1 det fall en kund eller
grupp av kunder inte kan infria sina lan eller andra ataganden mot
foretaget. Vérdet av ett instituts exponering mot en kund eller en grupp
av kunder med inbordes anknytning far inte Gverstiga 25 procent av
kapitalbasen. Om denna kund eller grupp av kunder &r institutets moder-
foretag eller dotterforetag, far exponeringen inte overstiga 20 procent av
kapitalbasen. Dessutom fér inte det sammanlagda virdet av ett instituts
stora exponeringar oOverstiga 800 procent av kapitalbasen. Med stor
exponering avses en exponering mot en kund eller en grupp av kunder
med inbordes anknytning som Overstiger 10 procent av institutets
kapitalbas.

Finansiella foretagsgrupper

Det har inte ansetts tillrickligt att Overvaka kreditinstitutens och
vardepappersbolagens ekonomiska stdllning individuellt. Reglerna om
kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker samt kontroll av stora
exponeringar skall darfor tillampas pd den samlade ekonomiska stdll-
ningen for en finansiell foretagsgrupp. I tillsynen ingér dven att se till att
det finns tillfredsstillande interna kontrollrutiner hos foretag som skall
uppriétta eller inga 1 en gruppbaserad redovisning.

Samlad information

I friga om grupper som bestér av kreditinstitut vars moderforetag ar ett
s.k. holdingféretag med blandad verksamhet ar inte reglerna om
finansiella foretagsgrupper tillimpliga. 1 stéllet skall gruppen ldmna sé-
dan information som kan vara av betydelse for tillsynen 6ver de dotter-
foretag som 4r institut.

Med ett holdingforetag med blandad verksamhet avses ett svenskt eller
utlandskt moderforetag som inte ér kreditinstitut, vardepappersbolag eller
institut for elektroniska pengar, motsvarande utldndskt foretag eller
holdingforetag med finansiell verksamhet men som har minst ett dotter-
foretag som dr kreditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande utldndskt foretag. Ett holdingforetag med
blandad verksambhet foretag kan exempelvis vara ett forsdkringsforetag.

4.6 Motiven for ett reviderat regelverk
Erfarenheter fran finansiella kriser

Ett av huvudsyftena med den ursprungliga Baseloverenskommelsen fran
1988 var att stirka soliditeten 1 internationellt verksamma banker genom
att ange ett kapitalkrav for dem. Detta skulle frdmja den finansiella
stabiliteten och reducera risken for att finansiella kriser uppstod.
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Finansiella kriser medfor ofta stora samhéllsekonomiska kostnader. En
studie som Internationella valutafonden (IMF) genomforde 2003 visar att
1 genomsnitt dver 10 procent av den inhemska bruttonationalprodukten
har gatt forlorad under de bankkriser som intridffat sedan 1970-talet.

Under den svenska bankkrisen 1 bdrjan av 1990-talet, foll brutto-
nationalprodukten med sammantaget sex procent under loppet av tva ar.
Det blev den djupaste recessionen sedan 1930-talet. Dessutom gick
staten in 1 de krisdrabbade bankerna med statligt stod. Stodinsatserna
uppgick till 65 miljarder, varav drygt 60 miljarder har belastat
statsbudgeten. De totala kostnaderna dr dock mindre pa grund av for-
adling och forsdljning av de krisdrabbade bankernas tillgangar samt av
garantiavgifter som tagits ut.

En revidering av Baselreglerna inleddes 1 slutet av 1990-talet delvis
mot bakgrund av erfarenheter frdn hur det befintliga kapital-
tackningsregelverket fungerat 1 samband med finansiella kriser. Kart-
laggningar av krisdrabbade bankers kapitaltickning visar att 1 ndstan alla
forekommande fall har banken haft en god kapitaltickning innan
finansiella problem uppstod. En viktig slutsats var darfor att de kapital-
forhallanden som méts med stod av det befintliga regelverket inte ger en
riattvisande bild av en banks finansiella situation. Samtidigt ar det viktigt
att papeka att erfarenheterna visar att vid finansiella storningar har
kapitaltickningen spelat en viktig roll for bankernas motstandskraft. De
banker som var biéttre kapitaliserade drabbades mindre av finansiella
problem jamfort med de banker som var sidmre kapitaliserade.

Regleringen av kapitalkrav for kreditrisker dr inte tillrdckligt trdffsdker

Utvecklingen har visat att indelningen av exponeringar 1 olika riskklasser
utifrdn kreditriskens storlek som gors enligt det befintliga regelverket &r
for grov. Reglerna tillskriver olika riskvikter for olika kategorier av
tillgangar, sasom léan till stater, banker, foretag och hushall. Inom dessa
riskklasser tas ingen hénsyn till den individuella tillgdngens kreditrisk
vilket ger instituten incitament att inom respektive riskklass dka andelen
tillgdngar som &r underprissatta ur kapitaltickningshinseende och
minska andelen tillgdngar som pd motsvarande sdtt dr Overprissatta.
Detta har gjort att kapitalkraven inte alltid ger en rittvisande bild av den
faktiska risken 1 institutens tillgangar, vilket fir ofordelaktiga konsekven-
ser for sdvél effektiviteten som stabiliteten 1 det finansiella systemet.
Bland annat bidrar kapitaltickningsreglerna oavsiktligt till en forsémring
av kreditkvaliteten i institutens tillgangsportfolj.

Vidare tillater inte det befintliga regelverket att instituten i nagon
storre omfattning far beakta kreditriskreducerande atgérder — sdsom
exempelvis sdkerheter i1 finansiella eller fysiska tillgdngar — vid berdk-
ning av kapitalkravet. Eftersom sddana atgirder inte fir tillgodordknas,
blir kapitalkravet omotiverat hogt 1 forhallande till den sammanlagda
kreditriskexponeringen. Detta innebdr, forutom en mindre -effektiv
kapitalallokering 1 instituten, att incitament att anvinda sig av och
ytterligare utveckla tekniker for att reducera risker forsvagas kraftigt.
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Reglerna tar inte tillrdcklig hdnsyn till forekomsten av virdepapperisering

Virdepapperisering ér ett begrepp som anviands for de tekniker dér en
grupp av tillgdngar och de intidkter som flyter in fran dessa skiljs fran ett
instituts Ovriga tillgdngar fOr separat finansiering. Dessa separerade
tillgdngar finansieras genom emission av virdepapper som har en direkt
koppling till tillgdngarna. I princip innebdr detta att virdepappers-
innehavaren atminstone delvis overtar den risk som tillgangarna besitter
frén den som vérdepapperiserar.

Med en 6kad grad av viardepapperisering foljer att riskbilden for insti-
tuten delvis har fordndrats. Det nuvarande kapitaltdckningsregelverket ar
for enkelt for att kunna hantera den komplicerade riskbild som viarde-
papperiseringen innebdr for bdde den som innehar véirdepapperena och
det institut vars tillgdngar virdepapperiserats. Liksom 1 dvriga delar av
det nuvarande regelverket saknas riskkdnsligheten dven nidr det géller
regler om vérdepapperisering.

Regelverket ticker inte operativa risker

Varken Baselregelverket (Basel I) eller 2000 ars kreditinstitutsdirektiv
innehaller ett uttryckligt kapitalkrav for operativa risker. I stillet har
operativa risker underforstatt beaktats genom att kapitalkravet for kredit-
risker anses mer omfattande dn vad som ar motiverat enbart med hdnsyn
till kreditriskerna.

Under de senaste dren har forekomsten av operativa risker 1 finansiella
foretag ront allt storre uppmairksamhet. Det 6kande medvetandet beror
framfor allt pd att manga kriser kan tillskrivas sddana faktorer som inte &r
hénforliga till institutets finansiella risker. Denna kategori av risker
omfattar exempelvis brister i system eller processer, bedrégerier,
insiderhandel, terrorism och naturkatastrofer. Fokusering pa de operativa
riskerna har mdjliggjort utvecklingen av tekniker for att méita och hantera
operativa risker. Forutsdttningar har ddrmed skapats for att utforma
tillforlitliga metoder for att bestimma ett kapitalkrav for operativa risker.

Kraven pa tillsynsmyndigheterna dr inte tillrdckliga

For tillsynsmyndigheter saknas det tydliga krav pad granskning av
institutens risker och om det kapital ett institut héller ar rimligt 1 for-
héallande till riskerna. Tillsynsmyndigheterna har heller inte tillrdckliga
krav pé sig att samarbeta Over statsgrinser. Ett nidra samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna dr en forutsittning for att institut som bedriver
gransOverskridande verksamhet inte skall riskera att drabbas av stora
regleringsbordor.

Mojligheten att genomlysa institutens riskhantering dr begrdnsad

Mojligheten till genomlysning av institutens riskhantering och kapital-
allokering dr begrinsad i det befintliga regelverket. Detta forsvarar for
marknadsaktorer att gora vilgrundande beddmningar av ett instituts
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finansiella stdllning, vilket &r en forutsittning for en effektiv och vil
fungerande finansmarknad.

4.7 De nya kapitaltdckningsreglerna

4.7.1 Basel II - 6verenskommelsen

Mot bakgrund av de brister som uppmirksammats i det befintliga regel-
verket padborjade Baselkommittén &r 1998 arbetet med att ta fram nya
kapitaltdckningsregler (Basel II). Sverige deltog i arbetet genom Finans-
inspektionen och Riksbanken. I juni 2004 undertecknade Basel-
kommitténs medlemmar den nya Overenskommelsen. Basel II dr en
overenskommelse om gemensamma principer for kapitaltackning. Efter-
som Overenskommelsen ar en rekommendation, dr de ldnder som
undertecknat dverenskommelsen inte juridiskt bundna att infora kapital-
tackningsreglerna — som de uttrycks i Basel II — i den nationella lagstift-
ningen.

Utgéangspunkten for arbetet med de nya kapitaltickningsreglerna har
varit att vidareutveckla regelverket 1 enlighet med de grundliggande
principer som ligger till grund for Basel I, ndmligen att tillhandahalla ett
regelverk som stdrker soliditeten och stabiliteten 1 det internationella
banksystemet och samtidigt skapar konkurrensneutralitet mellan inter-
nationellt verksamma banker.

Utvecklingen av regelverket har framfor allt varit inriktat pa att oka
riskkénsligheten 1 kapitalkraven. Detta har skett genom att lata kapital-
kraven mer direkt avspegla bankernas faktiska risker och samtidigt fora
in en mer heltickande behandling av olika typer av risk. Dessutom har
det inforts mojligheter for instituten att anvinda sig av olika metoder for
berdkning av kapitalkraven. Genom att regelverket dessutom ar kon-
struerat s att mer avancerade metoder genererar ett lagre kapitalkrav ges
instituten incitament till att utveckla forbdttrade riskhanteringsrutiner,
vilket frimjar den finansiella stabiliteten.

Viktiga grundprinciper frdn den tidigare Baseloverenskommelsen
behélls, bl.a. kravet pa att banker skall halla kapital motsvarande minst
atta procent av de riskvdgda tillgangarna och hur kapitalbasen skall
faststdllas. Samtidigt tillkommer en rad viktiga principiella nyheter i det
nya regelverket, daribland en mojlighet for institut att tillimpa olika
metoder for berdkning av kapitalkravet for kreditrisk samt ett sarskilt
kapitalkrav for operativ risk. Sedan tidigare finns det redan en mgjlighet
att tillampa olika metoder for att berdkna kapitalkravet for marknads-
risker.

Nuvarande Baselregler omfattar i huvudsak harmoniserade minimikrav
pa kapital. Det nya regelverket delas upp i tre pelare dér den forsta
pelaren bestar av reviderade minimiregler for kapital, dvs. en
omarbetning av de tidigare reglerna. Till detta ldggs ett helt nytt
regelverk som i den andra pelaren innehéller bestimmelser om en aktiv
risktillsyn och 1 den tredje pelaren bestimmelser om genomlysning av
risker och kapital.

Baselreglerna ar avsedda att trida i kraft fr.o.m. arsskiftet 2006/2007,
med undantag for de regler som avser de mer avancerade metoderna for
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berdkning av kapitalkraven. Dessa dr avsedda att tillimpas fr.o.m. Prop.2006/07:5

arsskiftet 2007/2008.

4.7.2 De omarbetade EG-direktiven

Den 14 juni 2006 antogs de tva direktiven om omarbetning av 2000 é&rs
kreditinstitutsdirektiv och 1993 ars kapitalkravsdirektiv, dvs. 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv och 2006 ars kapitalkravsdirektiv. Direktiven
bygger 1 huvudsak pd de nya regler som foljer av den nya Baseloverens-
kommelsen (Basel II). De viktigaste fordndringarna och nyheterna i de
respektive direktiven beskrivs nedan.

Gemensamt for dndringarna av de bdda direktiven ar att det gors en
distinktion mellan principbestimmelser och bestimmelser av mer teknisk
karaktdr. De senare aterfinns huvudsakligen i bilagor till direktiven som 1
viss utrdckning kan dndras genom ett forenklat forfarande. Skélet till
denna konstruktion ar att det dr nddvandigt att pa ett smidigt satt kunna
anpassa regelverket till utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

4.7.3 Andringar i kreditinstitutsdirektivet
Kapitalkrav for kreditrisker

Aven efter de #ndringar som gjorts i kreditinstitutsdirektivet skall
kapitalbasen motsvara minst &tta procent av de riskvdagda expo-
neringarna. Kapitalkravet skall dock bestimmas pd ett annat sétt dn enligt
de gillande reglerna.

I 6verensstimmelse med Baseloverenskommelsen skall kapitalkravet
for kreditrisker berdknas enligt schablonmetoden eller enligt den grund-
laggande eller den avancerade internmetoden. Alla institut far anvénda
schablonmetoden, men det krévs tillstand fran tillsynsmyndigheten for att
ett institut 1 stéllet skall fa anvdnda nagon av internmetoderna.

Schablonmetoden har vissa likheter med de regler som i1 dag finns i
2000 ars kreditinstitutsdirektiv och kapitaltdckningslagen. Kapitalkravet
for kreditrisker skall, liksom nu, bestimmas med utgangspunkt frin
vilken exponeringsklass exponeringen tillhor. For varje exponeringsklass
géller olika riskvikter. Till skillnad fran i dag kan det dock finnas flera
olika riskvikter inom samma exponeringsklass. I 2006 ars kredit-
institutsdirektiv dr utgdngspunkten — ndgot forenklat — att riskvikten skall
bestimmas med stod av det kreditbetyg (rating) som asatts exponeringen
av ett s.k. kreditvirderingsforetag. Om det inte dr mojligt, anger direk-
tivet vilken riskvikt som skall gélla. Med stdd av riskvikten berdknas det
s.k. riskvigda beloppet, vilket ligger till grund for berdkning av
kapitalkravet.

Internmetoderna introducerar ett nytt sitt att berdkna kapitalkravet for
kreditrisker. Liksom enligt schablonmetoden hor varje exponering till en
exponeringsklass. I stéllet for att med stod av ett kreditbetyg eller att
direkt i regelverket foreskriva vilken riskvikt som giller for en
exponeringsklass, bestdms det riskvdgda exponeringsbeloppet av
riskparametrar som tas fram med stod av institutens interna riskklassi-
ficeringssystem. Det &r institutens uppskattning av riskparametrarna som
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ar avgorande for det riskvdgda beloppets storlek. Inom ramen for den
avancerade internmetoden berdknar instituten sjdlva de flesta av de
ingdende riskparameterviardena. I den grundlaggande internmetoden &r 1
stdllet vissa av parameterviardena givna.

De nya metoderna for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker innebér
olika grader av riskkénslighet. Graden av riskkédnslighet okar frin
schablonmetoden via den grundliggande internmetoden till den avan-
cerade internmetoden. En Okad grad av riskkénslighet anses frdmja
institutens riskhantering vilket i sin tur bidrar till stabiliteten 1 det
finansiella systemet. Samtidigt innebar den dkade riskkénsligheten dven
effektivare kapitalallokering for instituten. Genom att kapitalkravet i
genomsnitt kan forvéintas bli lagre for institut som anvédnder ndgon av
internmetoderna finns ocksé ett inbyggt incitament i regelverket for att
overga till mer riskkénsliga metoder.

Direktivet innehaller ocksd regler om s.k. kreditriskreducerande
atgdrder. Denna del av regelverket handlar om hur hinsyn skall tas till
sddana kreditriskreducerande metoder (s.k. kreditriskskydd) som t.ex.
sakerheter och garantier nér ett institut berdknar sitt kapitalkrav. Den
bakomliggande tanken &r att ett instituts kapitalkrav skall minska om
risken har reducerats genom ett kreditriskskydd. I regelverket finns det
omfattande kriterier for godkdnnande av olika riskreducerande atgirder
samt olika metoder att berdkna effekter av riskreducerande dtgérder pa
instituts kapitalkrav.

I regelverket ingar det ocksa kriterier och metoder for hur ett institut
skall berdkna kapitalkrav {or vdrdepapperiserade tillgangar.

Externa kreditvirderingsforetag

Vid berdkningen av kapitalkrav for kreditrisker spelar kreditvarderings-
foretag (ratingforetag) en viktig roll. Berdkningen av kapitalkravet for
kreditrisker enligt schablonmetoden bygger pa kreditvirderingar som
gors av kreditvarderingsforetagen. Genom att kreditvarderingsforetagen
tillhandahaller kreditbetyg kan kreditinstitut som av olika anledningar
inte anser det lampligt att tillimpa ndgon av internmetoder 1 stillet
anvénda sig av externt producerade kreditvdrderingar. For att detta skall
vara mojligt, skall emellertid tillsynsmyndigheterna  godkédnna
kreditvarderingsforetagen. For att kunna bli godkdnda maste
kreditviarderingsforetagen uppfylla vissa krav.

Kapitalkrav for operativa risker

En nyhet i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv dr att det innehaller sirskilda
regler om kapitalkrav for operativa risker. Tre metoder kan anvéndas for
att berdkna kapitalkravet for operativ risk, ndmligen basmetoden,
schablonmetoden samt internmétningsmetoden.

Bade bas- och schablonmetoden bygger pa att kapitalkravet skall
berdknas utifrdn ett instituts genomsnittliga rorelseintikter. Enligt bas-
metoden sker detta genom att rorelseintikterna i hela verksamheten
multipliceras med en faktor om 15 procent. Enligt schablonmetoden
delas 1 stillet institutets verksamhet in 1 nagot av éatta angivna
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affairsomradena, vilka bl.a. innefattar foretagsfinansiering, handel och
finansforvaltning, hushéllsbank m.m. Varje affirsomrade asétts en viss
procentsats for berdkning av kapitalkravet.

For affarsomrddena hushéllsbank och storkundsbank fér tillsyns-
myndigheterna under vissa villkor ge ett institut tillstdnd att anvidnda en
alternativ schablonmetod.

Slutligen far ett institut berékna kapitalkravet for operativa risker med
hjilp av internmdtningsmetoden, om tillsynsmyndigheten ger tillstand till
det. For att fa ett sadant tillstind skall institutet — fOrutom att ha
riskhanteringssystem som uppfyller vissa allménna krav — uppfylla vissa
kvantitativa och kvalitativa kriterier. Bland annat skall institutets system
for att méta operativ risk vara néra integrerat med den dagliga riskhante-
ringsprocessen.

Liksom for berdkning av kapitalkrav for kreditrisker innebdr metoder-
na for berdkning av kapitalkravet for operativa risker olika grader av
riskkdnslighet.

Riskhantering m.m.

2006 éars kreditinstitutsdirektiv stéller ocksd krav pd institutens
riskhanteringssystem. Instituten skall ha effektiva styrformer som bl.a.
omfattar

—en tydlig organisationsstruktur med en vil definierad, 6verblickbar
och konsekvent ansvarsfordelning,

— effektiva metoder for att identifiera, hantera, 6vervaka och rapportera
de risker som institutet &r eller skulle kunna bli exponerat for, och

— tillfredsstidllande rutiner for intern kontroll, diribland sunda
forfaranden f6r administration och redovisning.

Dessutom skall instituten se till att de har ett internt kapital som ar
tillrackligt stort i forhdllande till de risker de tar. Det sistndimnda kravet
ar en central del av regelverket, eftersom det stiller krav pa instituten att
gbra en egen beddmning av det interna kapitalbehovet. Saledes kan insti-
tuten inte enbart forlita sig pd det minimikapital som f6ljer av kapital-
tackningsreglerna.

Genomlysning

Kreditinstitutsdirektivet innehaller dven krav pd offentliggérande av
uppgifter om risker, kapital och riskhantering. Syftet med detta ar att ge
marknadens aktorer en bittre mojlighet att bedoma institutens riskniva,
rutiner for riskhantering och kapitaliseringsgrad. En forbattrad genom-
lysning framjar ett likformigt genomforande av det nya regelverket och
underldttar jaimforbarheten mellan olika institut.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten skall utvédrdera institutens interna bedomning av
kapitalbehovet och strategier for att uppratthdlla den maélsatta kapital-
nivan, samt formagan att efterleva de legala kapitalkraven. Myndigheten
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skall vidta atgidrder om de anser att institutets egen bedomning och
strategi inte dr tillfredsstéllande.

Den samlade bedomningen som gors med stod av dessa regler kan for
det enskilda institutet leda till ett kapitalkrav som dr hogre &n det som
faststélls 1 de generella kapitalkraven.

En okad grad av grinsoverskridande verksamhet inom den europeiska
banksektorn stiller hogre krav pd samarbete mellan nationella tillsyns-
myndigheter. Direktivbestimmelserna avseende tillsynssamordning har
darfor utvecklats, bl.a. genom stirkta befogenheter for den tillsyns-
myndighet som dr huvudansvarig for ett institut som bedriver gransover-
skridande verksamhet.

Ovriga dndringar

Utover de nyheter som introduceras i de reviderade direktiven gors ocksé
en rad mindre omfattande dndringar, bl.a. 1 de regler som behandlar stora
exponeringar och finansiella foretagsgrupper. 1 frdga om stora expone-
ringar innebdr dndringarna bl.a. att hinsyn fér tas till riskreducerande
atgirder vid berdkning av stora exponeringar.

4.7.4 Andringar i kapitalkravsdirektivet

Genom olika bestimmelser 1 2006 ars kapitalkravsdirektiv gors regler
som finns 1 kreditinstitutsdirektivet tillimpliga dven pad viardepappers-
foretag. Det innebédr att dndringar och tilligg som gors 1 kredit-
institutsdirektivet ocksd blir tillimpliga for véirdepappersforetag. Detta
géller exempelvis de generella kapitalkraven for kreditrisker och opera-
tiva risker. I kapitalkravsdirektivet anpassas dock dessa bestimmelser
utifrdn vad som &r lampligt for den verksamhet som virdepappersforetag
bedriver.

I kapitalkravsdirektivet regleras kapitalkrav for marknadsrisker 1 sévil
viardepappersforetag som kreditinstitut. Dessa regler har dock enbart varit
foreméal for smérre justeringar. Bland dessa kan ndmnas att det infors en
ny definition av ett instituts handelslager. Syfte med den nya definitionen
ar att pa ett tydligare sitt an 1 dag ange vilka kapitalkrav som stills pa
tillgangar i handelslagret samt att undvika att institut utnyttjar brister i
regelverket for att minska kapitalbasen.
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5 Genomforande av dndringarna 1
kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet

Regeringens forslag: Reglerna 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och
2006 ars kapitalkravsdirektiv om kapitaltackning m.m. skall huvud-
sakligen tas in i en ny lag om kapitaltdckning och stora exponeringar
och i foreskrifter som meddelas med stod av den lagen. 1994 ars lag
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag skall samtidigt upphora att gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken anser att de principer som bor vara
viagledande vid genomforande av direktivet &r dels, vilket dr det
viktigaste, att regleringen skall virna om stabiliteten i1 det finansiella
systemet, dels att sd langt som mgjligt undvika nationella sarregler.
Dérigenom frdmjas en effektiv inre marknad for finansiella tjdnster. Det
innebér bl.a. att direktivens grundregler 1 forsta hand bor gélla och att
svenska nationella undantag bor undvikas. Riksbanken stodjer konstruk-
tionen med en ramlag men anser, liksom Sveriges Advokatsamfund, att
den valda lagstiftningstekniken, kan vara problematisk med hénsyn till
Finansinspektionens dubbla roller som regelgivare och tillsynsmyndig-
het. De pekar hérvid pa vikten av tydliga lagbestimmelser och vigledan-
de forarbetsuttalanden. Finansinspektionen anser att det 1 forsta hand ar
direktivens grundregler som skall inférlivas med svensk rétt om inte skal
talar for att, 1 man det dr mojligt, avvika fran direktivens grundregler.
Inspektionen anser vidare att det skulle vara till stod for bedomningen av
det konkreta innehallet i foreskrifterna om det finns en uttrycklig
bestimmelse som anger att ledstjirnan for utarbetande av forordningar
och foreskrifter ar att astadkomma en harmoniserad implementering av
de berorda direktiven. Konkurrensverket. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Tjdinstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Finansforbundet anser att direktiven inte bor inforlivas med svensk rétt
pa ett sitt som snedvrider konkurrensen. Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen och Finansbolagens Forening anser att
lagtexten bor omarbetas sa att den blir tydlig och begriplig. De anser
vidare att det centrala med kapitaltdckningsregelverket &r att sékerstélla
att svenska institut inte drabbas av hardare regler och hogre kapital-
kostnader dn konkurrerande institut i andra ldnder. Eventuella avvikelser
frdn direktiven bor motiveras med nationella sdrforhéllanden. Fond-
handlareforeningen understryker vidare att regleringen bor utformas sa
att den ger instituten de valmgjligheter som direktiven medger,
exempelvis nér det giller val av metod for riskberdkning. Foretagarna
anfor att det dr viktigt att inférlivandet av EG-direktiven inte innebér att
svenska smaforetag far sdmre tillgang till ldnefinansiering eller dyrare
lan &n foretag i andra lander.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av foregdende avsnitt ar
andringarna 1 kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet om-
fattande. Darfor bedoms det lampligt att upphdva den nuvarande lagen
om kapitaltickning och stora exponeringar (lagen [1994:2004] om
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kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag) och ta in de bestimmelser som behovs i en ny lag om
kapitaltickning och stora exponeringar samt dverfora de dldre bestim-
melser som inte dndras till den nya lagen.

Manga av reglerna 1 direktiven dr mycket detaljerade och tekniskt
komplicerade. De innehéller bl.a. matematiska formler och beskrivningar
av vilka krav som stills pa olika interna system i instituten. Regelverket
ar vidare mycket omfattande och behdver sannolikt &dndras ofta for att
hallas aktuellt och folja utvecklingen péd de finansiella marknaderna. Det
ar darfor inte lampligt att ge hela regelverket form av lag (jfr Lagradets
yttrande 1 prop. 1998/99:130 Ny bokforingslag m.m., del 2 s. 254).
Utgangspunkten dr dérfor att inforliva direktiven genom en kombination
av lag och myndighetsforeskrifter, dvs. samma I6sning som valts 1
géllande rétt.

Regeringsformen

En forutsittning for att det skall vara mgjligt att inforliva direktiven
delvis genom foreskrifter dr emellertid att regeringsformen (RF) medger
att normgivningsmakten delegeras fran riksdagen till regeringen och frén
regeringen till en myndighet. Avgorande for om detta dr mojligt ar hur
den foreslagna lagstiftningen forhaller sig till bestimmelserna i 8 kap. 2
och 3 §§ RF, dvs. om lagstiftningen skall anses vara av privatrittslig eller
offentligrittslig karaktar.

Enligt 8 kap. 2 § RF skall foreskrifter om enskildas personliga still-
ning samt om deras personliga och ekonomiska forhédllanden inboérdes
meddelas genom lag. Sddana privatrdttsliga foreskrifter tillhor det
obligatoriska lagomradet och riksdagen féar inte delegera foreskriftsratten
inom detta omrade.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda
och det allmédnna som giller aligganden for enskilda eller i dvrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden meddelas
genom lag. Betriffande sddana offentligrdttsliga foreskrifter ér det
mojligt att delegera foreskriftsritten 1 de fall som anges 1 8 kap. 7 § RF.
Det géller bl.a. 1 friga om kreditgivning och nédringsverksamhet.

Oavsett om en regel dr av det ena eller det andra slaget har regeringen
enligt 8 kap. 13 § RF mgjlighet att utan riksdagens bemyndigande med-
dela s.k. verkstillighetsforeskrifter. Regeringen kan ocksa bemyndiga en
forvaltningsmyndighet att meddela sadana foreskrifter. Med verkstéllig-
hetsforeskrifter avses i forsta hand foreskrifter av rent administrativ
karaktdr. I viss utstrackning kan visserligen verkstéllighetsforeskrifter
anvandas for att fylla ut de bestimmelser som finns i en lag. Detta
forutsitter emellertid att den lagbestimmelse som skall kompletteras ér
sd detaljerad att regleringen inte tillférs ndgot vidsentligt nytt genom
verkstéllighetsforeskriften (se prop. 1973:90 s.211). Vilken grad av
precision hos lagbestimmelsen som krévs dr inte helt klart. For att 1 det
aktuella fallet f4 en lamplig balans mellan den nya kapitaltdckningslagen
och foreskrifter, dr det emellertid nodvéndigt att kunna meddela fore-
skrifter som gar langre dn rena verkstéllighetsforeskrifter.
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Kapitaltickningsreglernas syfte i svensk rditt

Bestimmelserna om kapitaltackning och stora exponeringar syftar till att
oka den finansiella motstindskraften hos de finansiella foretagen for att
ddrigenom vérna den finansiella stabiliteten. Att de finansiella foretagen
ar motstandskraftiga skyddar i1 forsta hand den samhéllsekonomiska
funktion som tillstdndskravet avser att uppritthalla (betalningssystemet
och kapitalforsdrjningen). Kapitaltdckningsbestimmelser ger samtidigt
ett kundskydd, eftersom de minskar risken for att instituten inte ldngre
kan fullgdra sina dtaganden.

Att regleringen innebér ett kundskydd dr naturligt eftersom det som en
del 1 rorelsen ingér bl.a. mottagande av aterbetalbara medel. Kapitaltiack-
ningsbestdmmelserna syftar emellertid inte till att reglera forhdllanden
mellan enskilda kunder och institut. I stillet skyddar bestimmelserna
kundkollektivet. Det finns andra offentligrittsliga lagar vars huvud-
sakliga syfte dr att skydda kundkollektivet. Som exempel kan ndmnas
marknadsforingslagen (1995:450) och prisinformationslagen (2004:347).

Kapitaltdckningsbestimmelserna kan vara skadestandsgrundande

Nér den nuvarande kapitaltdckningslagen inférdes gjordes bedomningen
att foreskrifter om kapitaltickning m.m. &r offentligréttsliga (prop.
1994/95:50 s. 283 ff). De dndringar som dérefter har gjorts i den lagen
har inte fordndrat bestimmelsernas karaktir eller syfte.

For kreditinstitut, men inte for vardepappersbolag, géller dock sedan
den 1 juli 2004 att overtradelser av kapitaltickningslagen kan grunda ratt
till skadestdnd for bl.a. aktiedgare, medlemmar eller andra. De som kan
bli skadestdndsskyldiga dr bl.a. styrelseledamot, verkstéillande direktor,
revisor, lekmannarevisor, granskare, aktiedgare samt medlem eller
rostberdttigad 1 en bank eller ett kreditmarknadsforetag. (9 kap. 1 och
2 §§ sparbankslagen [1987:619], 11 kap. 1-3 §§ lagen [1995:1570] om
medlemsbanker samt 10 kap. 37 §, 11 kap. 1§ och 12 kap. 20 § lagen
[2004:297] om bank- och finansieringsrorelse).

I forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 2002/03:139 s. 473 f)
konstaterade regeringen bl.a. att lagstiftarens syfte med att foreskriva
sdrskilda regler for hur bankrorelse skall bedrivas &dr att skydda det
finansiella systemets funktion, vilket 1 sin tur har beddomts vara
samhiéllsekonomiskt motiverat. Genom att lagstiftaren sdker uppna att
enskilda banker &r solida, minskar enligt regeringen risken for kriser som
sprider sig till andra skyddsvdrda institut. Detta innebér i sin tur att
skyddet for t.ex. den som ldmnar kredit till banken blir battre. Enligt
regeringen kan rorelsereglerna 1 s& maétto sidgas skydda borgendrer och
andra tredje mén, dven om detta inte dr det direkta syftet med dem. Da
det av olika lagstiftningsdrenden och av kreditinstitutsdirektivet framgér
att kapitaltickningsreglerna bl.a. syftar till att skydda foretagens kunder
och sparmedel (se prop. 1989/90:43 s. 87, prop. 1990/91:142 s. 129,
prop. 1990/91:154 s. 42 samt skdl 5 1 2000 ars kreditinstitutsdirektiv)
ansag regeringen att kapitaltickningslagen bor grunda skadestands-
skyldighet. Den anforde vidare att det var lampligt att vélja samma
16sning som for andra aktiebolag &n bankaktiebolag, ndmligen att
overlimna till réattstillimpningen att avgéra ndr Overtrddelser av
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rorelsereglerna skall grunda ritt till skadestand. Enligt regeringen fanns
det emellertid inte skdl att sanktionera Overtrddelser av Finans-
inspektionens foreskrifter med skadestand. Foreskrifterna kommer dock
enligt regeringen att indirekt att kunna bli sanktionerade med skadestand,
eftersom de kan anses fylla ut och ge lagbestimmelserna ett mer konkret
innehall.

Som ovan har ndmnts dr kapitaltackningsreglerna 1 1994 ars kapital-
tackningslag offentligréttsliga. Genom det nyss ndmnda lagstiftnings-
drendet infordes bestimmelser om att 1994 ars kapitaltickningslag skall
vara skadestandsgrundande, trots att det var mojligt att meddela fore-
skrifter med stod av bemyndiganden i den lagen. Enligt vir mening
dndrade detta inte lagstiftningens karaktér av offentligrittslig.

Om &dven den nya kapitaltackningslagen blir skadestdndsgrundande
skulle det dock kunna hédvdas att bestimmelserna 1 lagen enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen dr av privatrittslig karaktir eftersom en enskild kan
forpliktas betala skadestand till en annan enskild. Har gors dock den
bedomningen att enbart den omstdndigheten att det i en lag kan finnas
bestimmelser som enligt en sérskild skadestandsregel kan vara
skadestandsgrundande inte medfor att i grunden offentligrattsliga fore-
skrifter forvandlas till foreskrifter av privatrittslig karaktir. Eftersom
reglerna i den nya kapitaltickningslagen 1 grunden dr offentligrattsliga
dndrar alltsd det forhallandet att bestimmelserna ar forknippade med
skadestdndsanktion inte bestimmelsernas offentligrittsliga karaktér
(prop. 1997/98:44 s. 58 ff och prop. 1998/99:130 s. 181 f).

Syftet med den EG-rdttsliga regleringen

I 2006 érs kreditinstitutsdirektiv och 2006 ars kapitalkravsdirektiv gors
inte pd samma sétt som 1 svensk rétt en skillnad mellan privatrittsliga
och offentligrittsliga foreskrifter. Av bada direktiven framgar dock syftet
med regleringen.

For kreditinstitutdirektivet dr den réttsliga grunden artikel 47.2 1 EG-
fordraget. Enligt denna bestdmmelse skall raddet for att underlétta for
personer att starta och utdva forvirvsverksamhet som egenforetagare
utfarda direktiv om samordning av medlemsstaternas bestimmelser 1 la-
gar och andra forfattningar om upptagande och utévande av forvérvs-
verksamhet som egenforetagare. Enligt skdl 3 1 kreditinstitutsdirektivet
utgor direktivet det vésentliga instrumentet for uppbyggnad av den inre
marknaden. Enligt skdl 7 i samma direktiv dr syftet med den vdg som
valts bara att uppna en sddan harmonisering som &r nddvéndig och
tillracklig for att sdkra ett omsesidigt erkdnnande av auktorisationer och
av tillsynsfunktioner, en harmonisering som skall mojliggora ett enda for
hela gemenskapen giltig verksambhetstillstind samt tillimpning av
principen om hemlandstillsyn.

Skyddet for spararna ndmns bl.a. 1 skdl 5, dir det sdgs att sam-
ordningen bor gélla alla kreditinstitut bade for att ge skydd at sparmedel
och for att skapa lika konkurrensvillkor for instituten. I skil 9 sdgs att
enhetliga finansiella krav behdvs for att ge spararna likvardigt skydd och
for att skapa rittvisa konkurrensvillkor mellan jdmforbara grupper av
kreditinstitut.
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Trots vad som sdgs om skyddet for spararna finns det inte nagra
bestammelser 1 direktivet som ger dem rétt till ekonomisk ersittning for
det fall att reglerna i det dvertrads. I stillet innehaller direktivet krav som
foretagen skall uppfylla och édldgger de nationella tillsynsmyndigheterna
att overvaka regelefterlevnaden. Kreditinstitutsdirektivet innehéller inte
heller ndgra regler vars syfte ér att direkt skydda individuella sparare.

I kapitalkravsdirektivet (skil 2) anges att syftet med direktivet ar att
gora det mojligt for viardepappersforetag som &r auktoriserade av de
behoriga myndigheterna i hemlandet och dvervakade av dessa myndig-
heter, att grunda filialer och fritt tillhandahélla tjénster i andra
medlemsstater.

Av vad som har sagts 1 det foregaende framgar att inte heller i EG-
direktiven &r det skyddet for den enskilde som dr det huvudsakliga syftet
med regleringen.

Den nya lagens utformning

Mot bakgrund av vad som anfOrts ovan dr slutsatsen att regleringen av
kapitaltdckning och stora exponeringar for institut 1 grunden &r offentlig-
rattslig. Detta gor det mojligt for riksdagen att delegera foreskriftsritt 1
amnet till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Reglerna 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och 2006 ars kapital-
kravsdirektiv bor huvudsakligen tas in i en ny lag om kapitaltdckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag och
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Som framgar av de foljande avsnitten foreslés att
lagen utformas som en ramlag, vilken 1 huvudsak anger vilka metoder in-
stituten fir anvdnda for att berdkna sina kapitalbaser, kapitalkrav och
gransviardena for stora exponeringar samt under vilka forutséttningar
dessa metoder far anvdndas. Den ndrmare innebdrden av dessa metoder
etc. kommer dock att framga av myndighetsforeskrifter. Dessa myndig-
hetsforeskrifter kommer 1 sin tur att reglera olika alternativa mdjligheter
att berdkna kapitalkravet; se t.ex. avsnitt 13 om marknadsrisker.
Foreskrifternas ndrmare innehéll styrs av 2006 érs kreditinstitutsdirektiv
och 2006 ars kapitalkravsdirektiv.

Skélen for att denna lagstiftningsteknik valts behandlas dels ovan, dels
1 de avsnitt som behandlar de enskilda reglernas utformning. Vid
utformningen av den nya kapitaltdckningslagen har dock en strivan varit
att undvika att instituten samtidigt maste tillimpa regler i savél lag som
myndighetsforeskrifter. Detta dstadkoms genom att ramarna for reglerna
anges 1 lag, medan de regler som ror den dagliga tillimpningen av
metoder etc. tas in 1 myndighetsforeskrifter. Detta torde for ovrigt oka
mojligheten att 10pande anpassa den svenska regleringen efter vad som
géller 1 Ovriga medlemsstater, vilket i sin tur kan ©ka de svenska
foretagens konkurrenskraft. Som Svenska Fondhandlareforeningen anfor
bor sdvdl den nya kapitaltickningslagen som de foreskrifter som
meddelas med stod av den lagen — inom de ramar som direktiven medger
— utformas pa ett sitt som ger instituten flexibilitet vid anpassningen till
reglerna.

Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och
Finansbolagens Forening anser att promemorians forslag till bestim-
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melser i den nya kapitaltickningslagen inte &ar sa tydligt och begripligt
utformade att man kan bedoma effekterna av dess tillimpning. Enligt
foreningarna maéste ldsaren vara fortrogen med kreditinstitutsdirektivet
och kapitalkravsdirektivet for att forstd vad de svenska bestimmelserna
betyder. De anser att lagforslaget maste arbetas om for att andra dn dem
som &r experter pa dessa direktiv skall forsta lagen. Behovet av tydlighet
och begriplighet av lagen understryks av att beslut som Finans-
inspektionen meddelar enligt lagen far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol, som maste kunna forsta och tolka lagtexten. En tydlig
lagtext dr nodvindig for en konsekvent rattstillimpning och for
rittsdkerheten.

I syfte att forbadttra lagen utvidgas darfor som BankfGreningen,
Fondhandlareféreningen, Finansbolagens forening och Finansférbundet
foresldr antalet definitioner 1 lagen. Vi anser emellertid inte att lagens
lasbarhet eller tilldmpning underléttas av att en stor del av direktivens
bestimmelser, som totalt omfattar cirka 250 sidor, tas in 1 lag. Det ir
dessutom ogorligt. Reglernas ldsbarhet eller tillimpning underlattas inte
heller av att vissa av direktivets detaljbestimmelser finns i lag, medan
andra finns 1 myndighetsforeskrifter. Ett problem med flera definitioner i
direktiven dr att de 1 sin tur innehdller termer som behdver definieras.
Dessutom é&r vissa begrepp som anvinds i lagen inte definierade 1 direk-
tiven. Vi har dock med beaktande av vad Bankforeningen m.fl. har anfort
om behovet av fortydliganden och de forslag till forbattringar som
lamnats av bl.a. Finansinspektionen, Riksbanken och Sveriges Advokat-
samfund gjort vissa fortydliganden 1 lagtexten. Dessa behandlas 1
foljande avsnitt.

Riksbanken och Sveriges Advokatsamfund tar upp fragan om Finans-
inspektionens dubbla roller som bade normgivare och normtillimpare.
Den dubbla rollen som regelgivare och tillsynsmyndighet dr dock inte
unik for inspektionen. Dessutom har inspektionen dubbla roller d&ven pa
andra omraden, t.ex. pd redovisningsomriddet. Det har inte genom
remisskritiken eller pd annat sitt framkommit ndgot som ger vid handen
att inspektionens dubbla roller pd nigot av dessa omraden skulle vara
otillfredsstillande i praktiken. Det dr ocksa enligt vr mening svart att se
att forhallandena pa kapitaltickningsomradet, fOrutom savitt avser
omfattningen av den foreskriftsratt som delegeras, skiljer sig pétagligt
fran forhéllandena inom de andra omrédena.

Som Lagrddet anfor bor den dubbelroll som uppkommer for
Finansinspektionen inte leda till problem 1 de fall Finansinspektionen
bemyndigas att 1 foreskriftsform precisera och komplettera regel-
systemet. Lagradet anser dock att det forhéller sig ndgot annorlunda 1 de
fall Finansinspektionen bemyndigas att meddela olika tillstdnd i enlighet
med fOreskrifter som myndigheten kommer att utfirda. Som Lagréadet
anfor har dock forfarandet med att en myndighet meddelar tillstand eller
undantag med utgdngspunkt fran av myndigheten meddelade foreskrifter
dock godtagits i andra sammanhang, bl.a. i nu gillande kapital-
tackningslag. Enligt Lagradet bor forfarandet dven kunna accepteras i
detta sammanhang dir det ar frdga om en i princip pa detaljniva
direktivbunden foreskriftsratt. Vi delar Lagrddets bedomning och anser
att detta faktum avsevart minskar problemet att ge inspektionen en sa
omfattande foreskriftsrdtt som har foreslds. Delegationen ror dessutom
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sadana detaljerade frdgor som inspektionen &r mest lampad att hantera
eftersom inspektionen pa grund av sitt dagliga arbete med frdgorna har
bist kinnedom om de praktiska forhallandena och utvecklingen pa mark-
naden. Den valda ordningen underlittar dessutom for inspektionen 1 dess
samarbete med andra tillsynsmyndigheter och bor bidra till att regel-
verken 1 de olika medlemsstaterna tillndrmas.

Mot denna bakgrund anser vi att myndighetens dubbla roller som
regelgivare och tillsynsmyndighet avseende bestimmelserna om kapital-
tackning och stora exponeringar inte utgoér ett problem av sadan om-
fattning att det bor forhindra delegation i den omfattning som hér
foreslas.

Vilka 6verviganden bor ligga till grund for avvikelser fran direktiven?

Det finns alltid en mgjlighet for medlemsstaterna att pa ett valfritt sétt — 1
overensstimmelse med EG-rittsliga principer — reglera fragor som faller
utanfor den EG-rittsliga regleringen 1 t.ex. ett direktiv. Det kan t.ex. ske
genom att en medlemsstat viljer att lata fler foretag eller fler produkter
omfattas av en viss reglering dn vad direktivet krdver. Det kan ocksa ske
genom att medlemsstaterna stiller fler krav pd instituten @n vad ett
direktiv gor. Det kan emellertid i vissa fall vara svart att avgora vad som
tas om hand av direktivet och vad som faller utanfor det. Om ett direktiv
ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebér att medlemsstaterna far infora
strdngare regler 4n de som framgar av direktivet — &r det inte lika viktigt
att bestimma vad som regleras av direktivet eller inte. Det avgdrande ér
att de regler som foreslas inte far vara mindre stringa dn direktivets. Ett
direktiv behover dock inte 1 sin helhet vara ett minimidirektiv. I stéllet
kan det finnas vissa regler som dr minimiregler och andra som inte ar det.
For bl.a. lagstiftaren dr det viktigt att ta stidllning till om de regler som
finns i direktivet &r minimiregler eller inte, eftersom det anger ramarna
for hur langtgéende de nationella reglerna far vara.

Den rittsliga grunden for kreditinstitutsdirektivet ér artikel 47.2 1 EG-
fordraget. Den réttsliga grunden ger dock inte ndgot svar om direktivets
karaktdr. Kapitalkravsdirektivet, som ocksd har samma réttsliga grund,
foreskriver att medlemsstaterna bor kunna faststélla stridngare regler én
de som finns 1 det direktivet (skél 8 och artikel 1.2). Ndgon bestimmelse
motsvarande den 1 kapitalkravsdirektivet finns emellertid inte 1 kredit-
institutsdirektivet. Direktivet (bl.a. skdl 15) kan dock tolkas pé sa sitt att
bl.a. reglerna om kapitalkrav for kreditrisker och operativa risker ar
minimiregler.

Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet innehéller ocksa
s.k. nationella val. De nationella valen gor det mdjligt for medlems-
staterna eller de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna att vilja om
de vill tillimpa eller inte tillimpa en viss bestimmelse. De kan ocksé ge
de behoriga myndigheterna ett utrymme att tillimpa olika alternativa
16sningar pa en specifik situation. Det finns mer d4n 100 nationella val 1
direktivet. Vissa val har tillkommit for att anpassa regleringen till
sdrskilda nationella forhallanden, t.ex. marknadsstrukturer, och andra har
tillkommit pa grund av att medlemsstaterna inte har kunnat enas om vad
som bor gilla. Som exempel pa nationella val som foresprakats av
Sverige kan nimnas mojligheten att undanta interna transaktioner i en
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finansiell foretagsgrupp fran berdkning av riskvdgda exponeringsbelopp
(artikel 80.7, se avsnitt 10.2.1). I Sverige finns det omfattande finansiella
foretagsgrupper. Ett effektivt utnyttjande av kapitalet inom grupper
innebér att kapitalet kan rora sig fritt och kostnadseffektivt. Att inte
aldgga ett kapitalkrav péd interna transaktioner &r ett sitt att frimja ett
effektivt utnyttjande av kapitalet inom grupper. Nationella val medges
aven 1 Basel II. I vissa avseenden avviker direktiven frén Basel 1I for att
ta hinsyn till de specifika situationerna i EU:s medlemsstater.

Enligt artikel 144 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv skall de behoriga
myndigheterna offentliggora information om hur de nationella valen ut-
nyttjas (se avsnitt 18.6). Hérigenom blir det mojligt att jamfora hur
medlemsstaterna utnyttjat de nationella valen.

I promemorian anfordes att om myndigheten infor stringare regler
eller avstar fran att utnyttja en valmojlighet som direktivet ger, torde
detta ha foregétts av noggranna dvervdganden av hur det paverkar den
finansiella stabiliteten och effektiviteten. Finansinspektionen anser att
detta resonemang dr rimligt om inspektionen infor stringare regler an 1
direktivet men inte 1 friga om utnyttjande av nationella val. Enligt in-
spektionen bor det vara besluten att utnyttja nationella val som skall
foregds av noggranna Overvdganden, eftersom det dr direktivens
grundregler som skall genomforas. Inspektionen skall dérfor inte behdva
motivera varfor den foljer grundreglerna genom att inte utnyttja natio-
nella val, utan en motivering bor krdvas nidr inspektionen viljer att
avvika frdn grundreglerna. Inspektionen maste dock ta stillning till om
de nationella valen skall utnyttjas. Riksbanken delar denna bedomning.
Aven Konkurrensverket, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, TCO och Finansférbundet framhaller vikten av harmoni-
sering. Flera remissinstanser papekar ocksa att det dr viktigt att reglerna
inte ges en utformning som pdverkar de svenska institutens inter-
nationella konkurrenskraft negativt.

Vid inforlivande av ett enskilt direktiv ar det mycket viktigt att ta
hiansyn till de aktuella reglernas syfte. Om ett svenskt institut far
ekonomiska problem &r det bla. en fraga for Finansinspektionen,
Riksbanken och de svenska garantisystemen (insittningsgarantisystemet
och investerarskyddet). Som Riksbanken anfor ar det viktigaste syftet
med kapitaltdckningsreglerna att virna den finansiella stabiliteten. Detta
syfte har beaktats vid utformningen av EG-direktiven. En rimlig
utgangspunkt dr darfor att reglerna 1 direktivet ar tillrdckliga for att uppna
detta syfte.

Ett viktigt dvergripande mél for EU och for Sverige ér att skapa en inre
marknad for finansiella tjénster. En viktig forutsittning for den inre
marknaden dr harmonisering. Sverige ansvarar dock inte ensamt for att
skapa en inre marknad. En viktig byggsten — vid sidan om den EG-
rittsliga regleringen och lagstiftningen — &r ett ndra fungerande
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Om tillsynsmyndigheterna upp-
nar en samsyn om regelverk, tillsyn och rapportering dr mycket vunnet.
Ett sddant samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i EU finns bl.a.
genom CEBS (Committee of European Banking Supervisors).

Ett annat viktigt mal ar att ge svenska institut likvirdiga konkurrens-
forutsittningar med utléndska institut. Detta kan uppnds genom att avsta
frén att infora strangare regler for de svenska instituten &n vad som géller
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for deras utlindska motsvarigheter. I detta sammanhang bor det ocksa,
som Foretagarna papekar, beaktas att kapitaltickningsreglerna inte bara
paverkar instituten, &ven om det dr dess priméra syfte, utan dven institu-
tens kunder. For institutens kunder, t.ex. sma och medelstora foretag, &r
det darfor viktigt att de svenska institutens konkurrensférutsittningar inte
ar sdmre 4n for motsvarande institut 1 andra léander.

Fragan dr hur dessa tre mal skall vigas mot varandra i det aktuella
fallet. Det bor hédrvid beaktas att en utgdngspunkt for regleringen pa
finansmarknadsomréadet dr att inte infora stringare regler d4n vad som é&r
motiverat med hansyn till syftet med regleringen. Det saknas enligt var
mening anledning att anldgga ett annat synsétt ndr det dr frdga om
inforlivande av EG-direktiv. Det bor alltsd — inom de ramar direktiven
medger — varken inforas lindrigare eller stringare regler &n som beddms
motiverat for att virna den finansiella stabiliteten. Vilken reglering som
kravs kan dock 1 enskilda fall vara svért att avgora. Det ar dock viktigt att
regelverket uppfattas som sammanhingande och konsekvent.

I fraga om sddana regler i direktivet som &r minimiregler bor alltsa
utgangspunkten vara att inte infora strdngare regler dn i1 direktiven om
inte syftet med regleringen, att védrna den finansiella stabiliteten,
motiverar det.

Aven vid bedémningen av om nationella val skall utnyttjas bor
utgdngspunkten vara att vdlja den l6sning som beddms motiverad med
hénsyn till syftet med regleringen. Det dr dock rimligt att infora direk-
tivens grundregler om det inte finns nagra konkreta skil som talar for de
nationella valen. Finansinspektionen bor alltsa aktivt ta stillning till om
ett nationellt val skall inf6ras eller inte.

Det dr inte mdjligt att pad forhand avgora hur de svenska institutens
konkurrenskraft paverkas av om ett nationellt val utnyttjas eller inte
eftersom det beror pa hur de utldndska tillsynsmyndigheterna véljer att
inforliva direktiven. Det kan ocksé finnas variationer 1 nationell ritt som
innebér att tilldmpningen av nationella val fir skilda effekter 1 olika
medlemsstater. Som ndmns 1 det foregdende dr det viktigt att tillsyns-
myndigheterna samarbetar och utbyter erfarenheter med varandra for att
om mojligt uppnd en samsyn i centrala fragor. Pa sikt bor detta kunna
leda till en langtgédende harmonisering av reglerna.

Anvisningar om lagen forhdller sig till direktivet?

Finansinspektionen anser att det i den nya kapitaltickningslagen bor
inforas en bestimmelse av vilken det framgar att ledstjdrnan for ut-
arbetande av foreskrifterna ar att inforliva reglerna i 2006 ars kredit-
institutsdirektiv och 2006 ars kapitalkravsdirektiv med svensk rétt. Vi
delar dock inte denna bedomning. Som framgéar av bl.a. avsnitt 4 inne-
haller direktiven regler om bl.a. kapitaltdckning och stora exponeringar.
Medlemsstaterna dr skyldiga att inforliva direktivens regler med nationell
ratt. Nir det 1 svensk ratt finns bestimmelser om kapitaltickning och
stora exponeringar bor de dirfor tolkas 1 ljuset av EG-rétten. Att detta ar
syftet framgér dessutom av den nya kapitaltdckningslagens utformning,
och inte minst av fotnoterna till lagen, och av forarbetena till dem. Det
bor dérfor inte heller rada ndgot tvivel om att den nya kapital-
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tackningslagen, liksom de foreskrifter som utfirdas med stod av den,
syftar till att inforliva EG-direktiven och skall tolkas 1 ljuset av dem.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anser
att det av lagen skall framga dels att kapitaltickningsforeskrifterna inte
skall medfora strangare regler for svenska institut 4n vad EG-direktiven
krdaver, om det inte pd grund av nationella sdrforhallanden dr motiverat
av hansyn till vésentlig negativ inverkan pad den finansiella stabiliteten,
dels att det vid tillimpningen av kapitaltickningsforeskrifterna skall tas
hinsyn till de svenska kreditinstitutens internationella konkurrenskratft.
Finansbolagens Férening foresprakar liknande regler.

Négra bestimmelser av det slag som foreningarna efterlyser finns inte i
nagon annan lag som genomfoér EG-direktiv. Enligt forordningen
(2006:1022) med instruktion for Finansinspektionen dr det dvergripande
malen for Finansinspektionens verksamhet att bidra till det finansiella
systemets stabilitet och till ett gott konsumentskydd péd det finansiella
omridet. Vid val av atgérder for att uppnd maélen skall hansyn tas till
eventuella negativa effekter pa det finansiella systemets effektivitet (2 §).
Dessa mal giller generellt for Finansinspektionen och &dven vid
inforlivande av direktiv. Denna atergivna bestimmelse i kombination
med den nya kapitaltickningslagens utformning och forarbetena till
lagen torde ge tillricklig viagledning for utformningen av de kommande
foreskrifterna.
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6 Definitioner

I artikel 4 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv och artikel 3 1 2006 &rs
kapitalkravsdirektiv finns definitioner av olika begrepp som anvénds 1
direktiven. Det dr emellertid inte alla begrepp som avser reglerna om
kapitaltdckning och stora exponeringar (se t.ex. artikel 4 punkterna 3, 7,
8 och 11 i kreditinstitutsdirektivet).

Direktivens bestimmelser om kapitaltickning och stora exponeringar
avses att genomforas genom en kombination av lag och myndighets-
foreskrifter (se avsnitt 5.1). Flera av de begrepp som finns 1 direktiven
behover inte anvéndas 1 den nya kapitaltdckningslagen. Dit hor exempel-
vis begreppen 1 artikel 4 punkterna 25-29 och 31-35 1 kreditinstituts-
direktivet. I detta avsnitt behandlas bara nagra grundliggande
definitioner 1 direktiven som avses komma till anvindning 1 den nya
kapitaltdckningslagen. Fler definitioner behandlas i sitt sammanhang, se

bl.a. avsnitt 9.1, 10.2.1, 10.3.1, 12.2, 15.1 och 17.1.

6.1 Vissa definitioner 1 kreditinstitutsdirektivet och
kapitalkravsdirektivet

Regeringens forslag: I den nya kapitaltickningslagen definieras
kreditinstitut, virdepappersbolag, behorig myndighet, finansiellt
institut, institut, &dgarintresse, koncern, moderinstitut inom EES,
finansiellt moderholdingf6retag inom EES, finansiellt holdingforetag,
holdingforetag med blandad verksamhet och anknutet foretag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att definitionen av
finansiellt holdingforetag bor dndras. Sveriges Advokatsamfund menar att
begreppen kreditinstitut och vérdepappersbolag bor definieras genom
hianvisningar till dessa begrepp 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse respektive lagen (1991:981) om virdepappersrorelse.

Skilen for regeringens forslag

Kreditinstitut

Enligt artikel 4.1 i kreditinstitutsdirektivet och artikel 3.1 forsta stycket a
i kapitalkravsdirektivet avses med kreditinstitut

a) ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allmidnheten ta emot in-
sattningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen
rakning, eller

b) ett institut for elektroniska pengar 1 enlighet med direktiv
2000/46/EG".

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/46/EG av den 18 december 2000 om rétten
att starta och driva affdrsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet.

Prop. 2006/07:5

109



Definitionen verensstimmer med de i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv
och 1993 ars kapitalkravsdirektiv.

Enligt lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vardepappersbolag (1994 ars kapitaltickningslag)
definieras ett kreditinstitut som “bank, kreditmarknadsféretag och
Svenska skeppshypotekskassan” (1 kap. 1§ forsta stycket 4). Samma
foretagstyper bor omfattas av den nya definitionen. Enligt artikel 2 1
2000 ars kreditinstitutsdirektiv och samma artikel 1 2006 ars direktiv,
skall direktivet visserligen inte gélla for Svenska skeppshypotekskassan.
Denna undantagsbestimmelse har dock inte utnyttjats i 1994 ars kapital-
tackningslag 1 fradga om Skeppshypotekskassan (prop. 1994/1995:50
s. 167). Vi ser ingen anledning att nu dndra pa detta.

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns en defini-
tion av bankrorelse som skiljer sig frdn definitionen av kreditinstitut 1
kreditinstitutsdirektivet. Med bankrdrelse avses 1 nimnda lag “rorelse 1
vilken det ingédr betalningsformedling via generella betalsystem och
mottagande av medel som efter uppsdgning ér tillgdngliga for fordrings-
dgaren inom hogst 30 dagar”. Av detta foljer att en bank enligt svensk
ritt inte nddvandigtvis behover vara ett kreditinstitut i EG-rittslig me-
ning. Aven om definitionen av banker enligt svensk ritt inte dverens-
stimmer med definitionen av kreditinstitut 1 EG-ritten, bor samtliga
banker omfattas av regleringen i den nya kapitaltackningslagen. Ett skal
for detta dr bankers betydelse for stabiliteten 1 det finansiella systemet.

Enligt artikel 4 i kreditinstitutsdirektivet och artikel 3 1 kapitalkravs-
direktivet omfattas institut for elektroniska pengar av kreditinstituts-
definitionen. Enligt artikel 2 1 direktivet om elektroniska pengar undantas
dock instituten for elektroniska pengar fran tillimpningen av vissa regler
1 2000 ars kreditinstitutsdirektiv. Till de regler som undantas hér de om
kapitaltackning och stora exponeringar. Instituten for elektroniska pengar
omfattas dock av reglerna om finansiella foretagsgrupper (se avsnitt 17).
Eftersom instituten for elektroniska pengar bara kommer att omfattas av
vissa bestimmelser 1 den nya kapitaltickningslagen, dr det mindre
lampligt att l1ata dessa foretag ingd 1 definitionen av kreditinstitut (se dven
definitionen av institut 1 det foljande). Néar en bestimmelse giller dven
institut for elektroniska pengar bor det 1 stillet framgd genom att de
namns uttryckligen.

I promemorian fOreslds att ett kreditinstitut definieras som en bank
eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse samt Svenska skeppshypotekskassan. Sveriges Advokatsamfund
anser dock att termen kreditinstitut bor definieras genom en hénvisning
till kreditinstitutsdefinitionen 1 1kap. 5§ 10 lagen om bank- och
finansieringsrorelse med tilligg for Svenska Skeppshypotekskassan. Vi
anser dock att den i promemorian foreslagna definitionen ger bittre in-
formation om vilka foretag som avses och foredrar darfor den definition
som foresls dir.

Virdepappersforetag

Enligt artikel 3.1 forsta stycket b i kapitalkravsdirektivet avses med
viardepappersforetag institut sdsom de har definierats 1 artikel 4.1 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
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om marknader for finansiella instrument och om &andring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG
(MiFID) och som ér underkastade de krav som alaggs genom det direk-
tivet. Ett virdepappersforetag dr enligt denna definition en juridisk
person vars regelméssiga verksamhet eller rorelse bestdr 1 att
yrkesmaissigt tillhandahalla en eller flera investeringstjdnster till tredje
man och/eller att utféra en eller flera investeringsverksamheter. Med-
lemsstaterna far i definitionen av virdepappersforetag inbegripa varde-
pappersforetag som inte ar juridiska personer om vissa forutsittningar ar
uppfyllda. Begreppet omfattar dock inte

1) Kreditinstitut.

i1) Lokala foretag, dvs. foretag som handlar for egen rdkning pa mark-
nader for finansiella terminer eller optioner eller andra derivatinstrument
och pé kontantmarknader enbart i syfte att sdkra positioner pa
derivatmarknader eller som handlar for andra medlemmar pa de mark-
nader som &r garanterade av clearingmedlemmar pd samma marknader
dér ansvaret for att sdkerstdlla efterlevnaden av avtal som ingés av
sadana foretag birs av clearingmedlemmar pa samma marknader.

111) Foretag som endast dr auktoriserade att tillhandahalla investerings-
radgivning och/eller ta emot och vidarebefordra kundorder utan att
inneha kontanter eller viardepapper som tillhor foretagets klienter och
som darfor aldrig stdr 1 skuld gentemot sina klienter.

Definitionen i 2006 ars kapitalkravsdirektiv Overensstimmer i allt
vasentligt med den i 1993 éars kapitalkravsdirektiv. I det sistndmnda
direktivet definieras ett virdepappersforetag genom en hinvisning till
den definition av ett sadant foretag som finns 1 investerings-
tjanstedirektivet (93/22/EEG). Dock undantas kreditinstitut, lokala
foretag och foretag som endast tar emot och vidarebefordrar kundorder
utan att inneha kontanter eller vardepapper som tillhor foretagets klienter
och som darfor aldrig stér 1 skuld gentemot sina klienter.

MiIFID dr dnnu inte inforlivat med svensk rétt. Utredningen om
virdepappersmarknadsfrdgor (Fi 2004:11) har 1 huvudbetinkandet En ny
lag om vérdepappersmarknaden (SOU 2006:50) och slutbetinkandet En
ny lag om virdepappersmarknaden — supplement (SOU 2006:74), lamnat
forslag till hur MiFID bor genomfGras. 1 avvaktan pd att MiFID
inforlivas med svensk rétt foreslogs i promemorian att ett viardepappers-
bolag bor definieras pa samma sitt som 1 1994 ars kapitaltdckningslag,
dvs. som ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att driva
virdepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om virdepappersrorelse.
Sveriges Advokatsamfund anser dock att virdepappersbolag bor definie-
ras genom en hédnvisning till 1 kap. 2 § 2 lagen om vardepappersrorelse.
V1 anser dock att den 1 promemorian foreslagna definitionen ger béttre
information om vilka bolag som avses och foredrar déarfor den
definitionen.

Erkdnt virdepappersforetag i tredje land

Enligt artikel 3.1 andra stycket kapitalkravsdirektivet skall vid tillimp-
ning av gruppbaserad tillsyn begreppet virdepappersforetag omfatta
vardepappersforetag i tredje land. Enligt artikel 3.1 forsta stycket d 1
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samma direktiv avses med ett erkdnt viardepappersforetag i tredje land
foretag som uppfyller f6ljande villkor.

1) Foretag som om det vore upprittat inom gemenskapen skulle
omfattas av definitionen av vardepappersforetag.

11) Foretag som ar auktoriserat 1 ett tredje land.

111) Foretag som dr underkastat och uppfyller forsiktighetsregler som
enligt de behoriga myndigheternas uppfattning dr minst lika stringa som
de som faststillts 1 detta direktiv.

Den ovan atergivna definitionen av erként viardepappersforetag i tredje
land Gverensstimmer med den som finns i 1993 érs direktiv. I 1994 &rs
kapitaltickningslag finns ingen definition av erkint viardepappersforetag
1 tredje land. I stillet omfattas sddana foretag av beteckningen “mot-
svarande utlindska foretag”. Samma lagtekniska 16sning bor véljas 1 den
nya kapitaltdckningslagen.

Behorig myndighet

Enligt artikel 4.4 1 kreditinstitutsdirektivet definieras behoriga
myndigheter som de nationella myndigheter som enligt lag eller annan
forfattning har behorighet att utdva tillsyn 6ver kreditinstitut. I artikel 3.3
c 1 kapitalkravsdirektivet definieras behoriga myndigheter som de
nationella myndigheter som enligt lag eller forordning erhallit
befogenhet att 6vervaka virdepappersforetag. Definitionerna dr desamma
som 1 tidigare direktiv.

1994 ars kapitaltickningslag innehdller inte ndgon definition av be-
horig myndighet. En definition baserad pd definitionen 1 kreditinstituts-
direktivet finns daremot 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse. I den
definieras behorig myndighet som en utlindsk myndighet som har
behorighet att utdva tillsyn over utlindska kreditinstitut. Denna definition
bor tas som utgangspunkt i den nya kapitaltdckningslagen. Till skillnad
frdn lagen om bank- och finansieringsrorelse bor definitionen dock
omfatta sdvil den svenska tillsynsmyndigheten (Finansinspektionen) som
de utlindska myndigheter inom EES som har tillsyn 6ver banker, kredit-
marknadsforetag vardepappersforetag, institut for elektroniska pengar
eller motsvarande utlindska foretag.

Finansiellt institut

Enligt artikel 4.5 1 kreditinstitutsdirektivet definieras finansiella institut
som fOretag som inte dr kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet
bestér 1 att forvirva aktier eller andelar eller att utfora en eller flera av de
verksamheter som dr upptagna i punkterna 2—12 1 bilaga I till direktivet.
Definitionen dr densamma som i 2000 ars kreditinstitutsdirektiv.

Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma
innebord 1 det direktivet som 1 kreditinstitutsdirektivet.

En definition av finansiellt institut som inforlivar definitionen i
kreditinstitutsdirektivet finns bl.a. 1 lagen om lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 1 1994 ars kapitaltickningslag. Dér definieras
finansiellt institut som foretag som inte ar ett kreditinstitut, varde-
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pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande utldndskt
foretag och vars huvudsakliga verksambhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva vérdepappersrorelse utan att vara tillstindspliktigt enligt
1 kap. 3 § lagen om virdepappersrorelse, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges 1 7 kap. 1 § andra
stycket 2—10 och 12 lagen om bank- och finansieringsrorelse utan att
vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1 § samma lag.

En liknande definition bdr tas in i den nya kapitaltickningslagen.
Definitionen bor dock fortydligas savitt avser uttrycket ”forvarva aktier
eller andelar” 1 punkten a. Detta uttryck har 1 Finansinspektionens praxis
ansetts omfatta bade holdingforetags innehav och andra mer langsiktiga
dganden (t.ex. investmentforetag). Kortsiktigare innehav omfattas 1
stdllet av punkten 7 1 bilagan till kreditinstitutsdirektivet (handel f6r egen
eller kunders rdkning med Overlatbara viardepapper). Handel med aktier
eller andelar faller alltsd under punkten ¢ i1 den ovan ndmnda
bestammelsen.

Definitionen av finansiellt holdingforetag (se nedan) forutsitter vidare
att det finns ett finansiellt institut, vars dotterforetag uteslutande eller
huvudsakligen &r kreditinstitut eller finansiella institut. Begreppet
finansiellt holdingforetag, som har betydelse for om det finns en
finansiell foretagsgrupp eller inte, forutsétter alltsa att det finns mer lang-
siktiga forbindelser mellan det finansiella institutet och dess dotter-
foretag. Sadana forbindelser maste diarfor omfattas av definitionen av
finansiellt institut. For att klargora att punkten a 1 definitionen av
finansiellt institut inte enbart syftar pa tillfdlliga innehav, bor den ges
lydelsen “forvirva eller inneha” aktier eller andelar i stillet for “for-
varva” aktier eller andelar. Motsvarande dndring bor goras i lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Definitionen 1 6vrigt bor vara oférdndrad.

Ett finansiellt institut 4r alltsd nagot annat 4n ett institut (se nedan).

Institut

Enligt artikel 4.6 1 kreditinstitutsdirektivet avses med institut vid
tillimpningen av bestammelserna 1 avsnitten 2 och 3 1 kapitel 2 1 av-
delning V detsamma som institut enligt definitionen 1 artikel 3.1 ¢ 1
kapitalkravsdirektivet. I den sistndmnda artikeln definieras institut som
kreditinstitut och virdepappersforetag.

I 1994 ars kapitaltackningslag definieras institut som kreditinstitut och
vardepappersbolag. En motsvarande definition bor tas in i den nya
kapitaltickningslagen.

Agarintresse

I artikel 4.10 1 kreditinstitutsdirektivet definieras dgarintresse vid
tillimpningen av artikel 57 punkterna o och p och artiklarna 71-73 samt
kapitel 4 1 avdelning V som

— dgarintresse 1 den mening som avses 1 artikel 17 forsta meningen 1
radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om arsbokslut 1
vissa typer av bolag (fjarde bolagsdirektivet), eller
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— direkt eller indirekt innehav av 20 procent eller mer av rosterna eller
kapitalet 1 ett foretag.

Definitionen géller bara vid tillimpning av bestimmelser om
finansiella foretagsgrupper, tillsyn och om avrikning fran kapitalbasen.

Definitionen av dgarintresse fick sin nuvarande lydelse genom konglo-
meratdirektivet 2002/87/EG* och har inte #ndrats darefter. I 1 kap. 1 §
andra stycket 1 1994 ars kapitaltdckningslag (prop. 2005/06:45) anges att
det finns dgarintresse om

a) en juridisk person dr intresseforetag till ett foretag enligt 1 kap. 5 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller

b) ett foretag direkt eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet
eller av samtliga rOster i ett annat foretag.

En motsvarande definition bor tas in 1 den nya kapitaltdckningslagen.

Moderforetag och dotterforetag (koncern)

I artikel 4.12 och 4.13 1 kreditinstitutsdirektivet definieras moderforetag
och dotterforetag. Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har be-
greppen moderforetag och dotterforetag samma innebdrd vid tillamp-
ningen av reglerna 1 kapitalkravsdirektivet.

Definitionerna motsvarar dem i 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv och
1993 ars kapitalkravsdirektiv (prop. 1994/95:50 s. 247 f och prop.
1995/96:10 del 3 s. 103 f). Bestimmelsen har i gillande rétt genomforts
genom 1kap. 2 och 3§§ 1994 érs kapitaltickningslag under den
gemensamma beteckningen koncern. Eftersom direktivet inte har dndrats
bor den bestimmelsen tas in i den nya kapitaltickningslagen. Som
framgér av prop. 2004/05:24 Internationell redovisning i svenska foretag
(s. 87 f) kommer dock frdgan om en ny koncerndefinition att beredas
inom Regeringskansliet. Justitiedepartementet avser att remittera en
promemoria om fragan tidigast varen 2007. Av detta foljer att koncern-
definitionen snart kan komma att dndras.

Moderkreditinstitut och modervdrdepappersforetag inom EU

I artikel 4.16 1 kreditinstitutsdirektivet definieras moderkreditinstitut
inom EU som ett moderkreditinstitut i en medlemsstat som inte sjdlvt &r
ett dotterforetag till ett kreditinstitut som auktoriserats 1 ndgon medlems-
stat eller till ett finansiellt holdingforetag som é&r etablerat 1 négon
medlemsstat.

En liknande definition av modervirdepappersforetag inom EU finns 1
artikel 3.1 forsta stycket g 1 kapitalkravsdirektivet.

Béda definitionerna &r nya.

Definitionerna omfattar de foretag som finns 1 toppen av en finansiell
foretagsgrupp om alla gruppforetag inom EU beaktas. En motsvarighet

? Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra
tillsyn 6ver kreditinstitut, forsékringsforetag och vardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/78/EG och 2000/12/EG, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2005/1/EG.
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bor tas in 1 svensk ritt, som omfattar bade moderkreditinstitut och
modervardepappersforetag inom EES och betecknas moderinstitut inom
EES.

Finansiellt moderholdingforetag inom EU

Med finansiellt moderholdingf6retag inom EU avses enligt artikel 4.17 1
kreditinstitutsdirektivet ett finansiellt moderholdingforetag i en medlems-
stat som inte ar dotterforetag till ett kreditinstitut som auktoriserats 1 na-
gon medlemsstat eller till ett holdingforetag etablerat 1 ndgon medlems-
stat.

Enligt artikel 3.2 i kapitalkravsdirektivet har begreppet samma inne-
bord vid tillimpningen av reglerna i det direktivet, med den skillnaden
att hinvisningen till kreditinstitut skall ldsas som hénvisning till institut.

Definitionen av finansiellt moderholdingforetag inom EU &r ny och
syftar pa det holdingforetag som finns 1 toppen av en finansiell foretags-
grupp om alla gruppforetag beldgna inom EU beaktas. En definition mot-
svarande den 1 direktivet bor tas in 1 svensk ritt. Den bor dock avse
finansiella moderholdingforetag inom EES.

Finansiellt holdingforetag

Enligt artikel 4.19 1 kreditinstitutsdirektivet avses med ett finansiellt
holdingforetag ett finansiellt institut vars dotterforetag uteslutande eller
huvudsakligen &r kreditinstitut eller finansiella institut, varvid minst ett
av dotterforetagen skall vara ett kreditinstitut, och som inte ar ett blandat
finansiellt holdingforetag 1 den mening som avses 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/87/EG (konglomeratdirektivet).

Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma inne-
bord vid tillampningen av reglerna 1 det direktivet, med den skillnaden
att hinvisningen till kreditinstitut skall 14sas som hédnvisning till institut. |
artikel 3.3 1 samma direktiv finns en definition av finansiellt
holdingforetag som skall anvéndas pa grupper som inte innehaller nagot
kreditinstitut. Enligt den definitionen har ordet kreditinstitut i defini-
tionen 1 kreditinstitutsdirektivet bytts ut mot virdepappersforetag.

Definitionen har inte dndrats 1 2006 ars direktiv. I promemorian kon-
stateras att det 1 1 kap. 1§ 7 1 1994 &rs kapitaltackningslag finns en
definition av holdingforetag motsvarande den i direktiven. I prome-
morian foreslogs, med utgangspunkt frén definitionen 1 1994 é&rs
kapitaltickningslag (prop. 2005/06:45) foljande definition av finansiellt
holdingforetag: Ett finansiellt institut som inte ar ett blandat finansiellt
holdingforetag enligt 1 kap. 3§ 3 lagen om sérskild tillsyn over
finansiella konglomerat och

a)som har minst ett dotterforetag som &r kreditinstitut, vérde-
pappersbolag, institut for elektroniska pengar eller motsvarande utlandskt
foretag, och

b) vars dotterforetag dven 1 dvrigt uteslutande eller huvudsakligen ut-
gors av sddana foretag eller finansiella institut som avses i a,

Finansinspektionen anser att definitionen bor ges en annan lydelse for
att motsvara bestammelse 1 1994 ars kapitaltackningslag (prop.
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1994/95:50 s. 295). Enligt inspektionen har den i sin praxis ansett att
bestimmelsen ar tillamplig om det med beaktande av alla dotterforetag
uteslutande eller huvudsakligen finns dotterforetag som ar institut etc.
Den foreslagna lagtexten synes 1 stéllet ange att dotterforetagen vid sidan
av kreditinstitutet enligt punkt a skall utgéra en grupp for sig som enligt
punkt b skall uppfylla kravet pa uteslutande eller huvudsakligen skall
utgdra vissa typer av foretag. Inspektionen anser att den praxis som géllt
har fungerat bra. Det &r enligt inspektionen viktigt att hindra att man kan
kringgé reglerna genom att lagga in fler dotterforetag som inte driver
finansiell verksambhet.

Enligt 1994 ars kapitaltdckningslag definierades holdingforetag med
finansiell verksamhet som ett finansiellt institut som har minst ett dotter-
foretag som é&r kreditinstitut, virdepappersbolag eller motsvarande
utldndska foretag och vars dotterforetag dven 1 Ovrigt uteslutande eller
huvudsakligen utgdrs av sddana foretag eller finansiella institut. Enligt
forarbetena till den bestimmelsen skall dotterforetagen uteslutande eller
huvudsakligen vara kreditinstitut, virdepappersbolag, motsvarande ut-
landska foretag eller finansiella institut (prop. 1994/95: 50 s. 295). Den
lydelse som foresldas i promemorian har alltséd i allt vésentligt samma
lydelse som den som infordes ursprungligen. Mot bakgrund av vad som
anforts av Finansinspektionen anser vi dock att punkten b ovan bor ges
lydelsen “vars dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen utgors av
sddana foretag som avses i a eller finansiella institut”. Orden “dven i
ovrigt” utgdr alltsa.

Holdingforetag med blandad verksamhet

I artikel 4.20 1 kreditinstitutsdirektivet definieras holdingforetag med
blandad verksamhet som ett moderforetag som inte ar ett finansiellt
holdingforetag, ett kreditinstitut eller ett blandat finansiellt holding-
foretag 1 den mening som avses i direktiv 2002/87/EG (konglomerat-
direktivet), och som har minst ett kreditinstitut bland sina dotterforetag.

I artikel 3.3 b 1 kapitalkravsdirektivet finns en definition av holding-
foretag med blandad verksamhet som skall anvidndas pd grupper som inte
innehdller ndgot kreditinstitut. Enligt den definitionen har ordet
kreditinstitut i definitionen 1 kreditinstitutsdirektivet bytts ut mot vérde-
pappersforetag.

Definitionen av holdingforetag med blandad verksamhet har inte
dndrats. Den har 1 gillande ritt genomforts genom bestammelsen i 1 kap.
1§ 811994 ars kapitaltickningslag, som har fatt ny lydelse fr.o.m. den
1 juli 2006. Definitionen 1 kapitaltdckningslagen bor ofrdndrad tas in 1
den nya kapitaltickningslagen.

Foretag som tillhandahaller anknutna tjinster

Enligt artikel 4.21 1 kreditinstitutsdirektivet ar ett foretag som till-
handahéller anknutna tjénster ett foretag vars huvudsakliga verksamhet
bestar 1 att dga eller forvalta fast egendom, tillhandahélla datatjinster
eller bedriva annan liknande verksamhet som har samband med ett eller
flera kreditinstituts huvudsakliga verksambhet.
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Enligt artikel 3.2 1 kapitalkravsdirektivet har begreppet samma
innebord vid tillimpningen av reglerna 1 det direktivet, med den
skillnaden att hdnvisningen till kreditinstitut skall ldsas som hénvisning
till institut.

Definitionen har inte dndrats 1 2006 ars direktiv. Den har inforlivats
med svensk ritt genom bestdammelsen 1 1 kap. 1 § 9 1 1994 ars kapital-
tackningslag. Den definitionen bor foras over till den nya kapital-
tackningslagen.

6.2 Handelslagret

Regeringens forslag: Ett instituts handelslager bestar av alla
positioner i finansiella instrument och ravaror som

1. institutet innehar i handelssyfte eller for att sdkra andra positioner
1 handelslagret, och

2. inte dr forenade med villkor som begransar mojligheten att handla
med dem eller, om de &r forenade med sddana villkor, dr mojliga att
sakra.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att lagtexten bor dterge
de grundlaggande riktlinjerna for vilka positioner, vid sidan av dem som
uppfyller kraven enligt huvudregeln, som skall ingd i1 handelslagret.
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anser att
styrelsen inte skall behova godkédnna ett instituts handelsstrategi. Ett
institut skall inte heller ha nagon skyldighet att utfirda instruktioner.
Sveriges Advokatsamfund onskar ett fortydligande av vad som avses med
de olika begreppen position, exponering och innehav. Samfundet stiller
sig ocksa fragande till vad som avses med ravaror.

Kapitalkravsdirektivets innehall

Handelslager

Artikel 11.1 1 2006 ars kapitalkravsdirektiv innehdller en ny definition av
begreppet handelslager (trading book). Enligt definitionen skall ett
instituts handelslager besta av alla positioner i finansiella instrument och
rdvaror som innehas antingen i avsikt att bedriva handel (“trading
intent”) eller for att sikra (hedga)’ andra delar av handelslagret som
antingen maste vara fria fran alla villkor som inskrdnker mdjligheten att
handla med dem eller maste kunna sékras.

I begreppet position skall enligt artikel 11.2 1 kapitalkravsdirektivet
ingd egna positioner och positioner som hérrdr frdn verksamhet for
kunders rakning eller som marknadsgarant.

> Med ”hedge” avses de tekniker som en aktor, t.ex. en bank, kan anvéinda sig av for att
minska risknivan i en position eller uppsittning av positioner. Som exempel kan ndmnas
derivatinstrument.
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Handelssyfte

Enligt artikel 11.2 1 kapitalkravsdirektivet definieras positioner som
innehas 1 avsikt att bedriva handel som sddana positioner som avsiktligt
innehas for forsdljning péd kort sikt och/eller 1 avsikt att pd kort sikt dra
nytta av faktiska eller forvantade skillnader mellan ink&ps- och forsélj-
ningspriserna eller andra fordndringar av priser eller rantesatser. Denna
avsikt skall enligt artikel 11.3 1 samma direktiv styrkas pd grundval av de
strategier, riktlinjer och forfaranden som institutet satt upp for att hantera
positionen eller portfoljen i1 enlighet med del A 1 bilaga VII. Enligt
bilagan skall positioner/portfoljer som innehas i avsikt att bedriva handel
uppfylla foljande krav:

—Det maste finnas en tydligt dokumenterad handelsstrategi for
positionen/instrumentet eller portfoljerna, som godkints av personer i
ledande befattning (senior management) och som omfattar den for-
véantade innehavsperioden.

— Det skall finnas klart definierade riktlinjer och forfaranden for aktiv
forvaltning av positionerna. Dessa skall innehalla bl.a. faststéllda
positionslimiter (grinser), handlarmandat och positionsrapportering till
personer 1 ledande befattning.

— Det skall finnas klart definierade riktlinjer och forfaranden for att
overvaka positionen mot institutets handelsstrategi.

System och kontrollfunktioner

Av artikel 11.4 1 kapitalkravsdirektivet framgér att instituten skall bygga
upp och uppritthilla system och kontroller {for att hantera handelslagret 1
enlighet med delarna B och D 1 bilaga VII till samma direktiv.

Av del B framgér att instituten skall bygga upp och upprétthélla system
och kontroller som skall vara tillrickliga for att ge forsiktiga och
tillforlitliga véarderingar av positionerna 1 handelslagret. Systemen och
kontrollfunktionerna skall omfatta atminstone f6ljande.

— Skriftliga riktlinjer och forfaranden for virderingsprocessen.

— Rapporteringsvigarna for den avdelning som &r ansvarig for vérde-
ringsforfarandet skall vara tydliga och oberoende av handelsavdelningen.

— Vissa metoder for forsiktig virdering.

— Forfaranden for prisjusteringar och avsittningar till vérderings-
reserver.

Se dven artikel 33 i kapitalkravsdirektivet.

Enligt del D skall ett institut ha tydligt definierade riktlinjer och
forfaranden for att faststdlla vilka positioner som skall inforas 1
handelslagret. Dessa riktlinjer och forfaranden skall vara forenliga med
de kriterier som finns i artikel 11 1 kapitalkravsdirektivet och ta hinsyn
till institutets forméiga och praxis nér det géller riskhantering. Att dessa
riktlinjer och forfarande efterlevs skall dokumenteras och underkastas
regelbunden intern kontroll.

Instituten skall vidare ha klart definierade riktlinjer och forfaranden for
den Gvergripande forvaltningen av handelslagret. Dessa riktlinjer och
forfaranden skall ssmmanfattningsvis atminstone ange féljande.

— De verksamheter som av institutet anses vara handel och som utgér
en del av handelslagret for kapitalkravsidndamal.
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— I vilken omfattning en position kan marknadsvirderas dagligen.

— Vissa sidrskilda upplysningar om risker med positioner som é&r
modellvérderade.

—1I vilken omfattning institutet kan, och dr skyldigt att dstadkomma
viarderingar for positionen som kan valideras externt och pé ett
konsekvent sitt.

— I vilken omfattning rittsliga restriktioner eller andra driftkrav skulle
hindra institutets mojligheter att genomfora en avveckling eller siakring
av positionen pa kort sikt.

— I vilken omfattning institutet kan, och ar skyldigt att, aktivt riskhan-
tera positionen inom sin handelsverksambhet.

—1 vilken omfattning institutet kan Overfora risker eller positionen
genom att registrera dem utanfor eller i handelslagret och kriterierna for
sddana Overforingar.

Enligt del D i bilaga VII far de behoriga myndigheterna medge att
vissa innehav av aktier eller andelar samt vissa tillskott som enligt
kapitalbasreglerna skall avridknas fran kapitalbasen far ingd i handels-
lagret. En forutsittning for att det skall fa ske dr att institutet kan visa att
det 4r en aktiv marknadsgarant for dessa positioner (punkten 3). Aven
terminshandelsrelaterade transaktioner av repotyp som instituten
redovisar utanfor handelslagret far enligt de i1 bilagan angivna forut-
sattningar ingd 1 handelslagret (punkten 4).

Interna sdkringar (internal hedge)

Enligt artikel 11.5 1 kapitalkravsdirektivet far interna sékringar (internal
hedges) ingd 1 handelslagret. Nér s ar fallet tillimpas del C 1 bilaga VII
till samma direktiv. Enligt bilagan avses med intern sikring en position
som helt eller i visentlig grad ticker komponentriskdelen* av ett innehav
utanfor handelslagret eller en grupp av innehav.

Sadana positioner far hora till handelslagret om de forutsittningar som
anges 1 del C 1 bilaga VII dr uppfyllda. Dit hor att de innehas 1 avsikt att
bedriva handel och att institutet uppfyller de allménna kriterier som
géller for avsikt att bedriva handel och for forsiktig vardering enligt
delarna A och B 1 bilagan.

Skilen for regeringens forslag: De risker som instituten utsitter sig
for 1 de olika verksamheterna har skiftande karaktdr. Ett instituts
strategier for att uppnd lonsamhet 1 den del av verksamheten som
omfattar kreditgivning till hushall &r inte desamma som i den del av
verksamheten som é&gnar sig at kapitalforvaltning. Ett mal med
kapitaltickningsreglerna &r att anpassa kapitalkraven efter institutens
affarsstrategiska syften och de risker som foljer av verksamhetens olika
inriktningar. Genom att — sdsom 1 direktiven — gora en skillnad mellan
kapitalkravet for positioner i handelslagret och kapitalkravet for expone-
ringar 1 6vrig verksamhet uppnds detta mal.

Som framgér av avsnitt 9 hinfor sig kapitalkravet for marknadsrisker,
med undantag for valutakurs- och ravarurisker, uteslutande till de

4 Med komponentriskdel avses de risker som den interna sikringen ér avsedd att ticka, t.ex.
rinteriskdelen for en kredit.
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positioner som ingér i handelslagret. For valutakurs- och révarurisker
skall kapitalkravet berdknas for hela verksamheten.

Det kan inte generellt slds fast att det dr formanligare for berdkningen
av kapitalkravet om en position tillhor handelslagret &n om den tillhor
den Ovriga verksamheten. Direktivets bestimmelser riskerar emellertid
att urholkas om det rader tveksamhet om vilka positioner som skall ingé i
handelslagret och vilka som skall ligga utanfor detta. Detta skulle kunna
leda till att foretagen varierar sammanséttningen av handelslagret i syfte
att reducera kapitalkravet. Vidare kan det forsvara en effektiv kontroll av
att kapitaltdckningsreglerna foljs.

I forhallande till géllande direktivbestimmelser ges handelslagret en
tydligare definition 1 2006 ars kapitalkravsdirektiv. Vid sidan av att den
befintliga definitionen av vad som avses med handelssyfte behalls, stills
krav pd att instituten skall ha riktlinjer for vilka positioner som skall
inkluderas 1 handelslagret, hur instituten skall styrka handelssyftet samt
att instituten skall ha system och kontrollfunktioner f6r att hantera
handelslagret. Syftet med den utvidgade definitionen é&r just att skapa en
okad klarhet om vilka kapitalkrav som ar tillimpliga och begrinsa
mojligheterna for instituten att utnyttja regelverket for att minska
kapitalkravet.

Med hénsyn till handelslagrets centrala betydelse for berdkningen av
kapitalkravet, bor begreppet handelslagret definieras i den nya kapital-
tackningslagen. Definitionen bor ha samma funktionella inriktning som 1
direktivet och fanga in de delar av verksamheten som avser ett instituts
positioner som innehas 1 handelssyfte. Harigenom anpassas kapitalkraven
till den verksamhet instituten bedriver.

Begreppet position utgdér en central komponent i definitionen av
handelslagret. Med en position avses exempelvis ett innehav i ett
finansiellt instrument eller en exponering, t.ex. tillgingar i1 balans-
rdkningen och derivatkontrakt som redovisas som skulder (se avsnitt
10.2.1). Termerna exponering och position dr alltsa delvis overlappande.
Termen position brukar dock anvédndas i den verksamhet som avser
virdepappersrorelse och anvidnds diar som en beteckning for de poster
som ingar i handelslagret. Termen syftar pa posten som sadan. Dess
virde bestims sedan av de metoder som tillimpas for bestimmande av
de olika kapitalkraven.

Trots att kapitalkravsdirektivet dr ett minimidirektiv dr det med hinsyn
till samspelet mellan reglerna om kapitalkrav for kreditrisker 1
kreditinstitutsdirektivet och reglerna om kapitalkrav for marknadsrisker 1
kapitalkravsdirektivet, tveksamt om det ar lampligt att vdlja en annan
definition av handelslaget 4n den som finns 1 kapitalkravsdirektivet.
Varje utvidgning eller inskrdankning av begreppet handelslagret riskerar
ndmligen att inskridnka respektive vidga den del av institutets verksamhet
som inte tillhor handelslagret och vars exponeringar skall kapitaltickas
enligt bestimmelserna om kreditrisker. Skilda regler i olika ldnder pé-
verkar naturligtvis konkurrensen mellan instituten. En nationell
definition som skiljer sig frain EG-rittens riskerar ocksa att bli mindre
strdng dn kapitalkravsdirektivets definition, eftersom det kan vara svért
att forutse vilket resultat den kommer att ge 1 varje enskilt fall. Mot
denna bakgrund gors bedomningen att den svenska bestimmelsen bor
ges en utformning som stimmer overens med den 1 direktivet.
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Av definitionen av handelslagret bor det framga att handelslagret
bestar av alla positioner i1 finansiella instrument och ravaror som ett
institut innehar antingen i1 handelssyfte eller for att sédkra andra positioner
1 handelslagret. Det bor ockséd framgd att for att ingd 1 handelslagret fér
positionen inte vara forenad med nagot villkor som begransar mojlig-
heten att handla med den eller, om de ar forenade med sadana villkor, ar
mojliga att sdkra (dvs. hedgas). Ytterligare vigledning om vilka poster
som far ingd i handelslagret och omfattningen av dessa, bor framgé av
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

I direktivet definieras “finansiellt instrument” (se avsnitt 6.3). Nagon
motsvarande definition finns, som papekas av Sveriges Advokatsamfund,
dock inte av termen rdvara. Begreppet definieras inte heller 1 gillande
ritt. | de dndringar som gjordes for att inkorporera marknadsriskerna 1
Basel I’, definierades rdvara (commodity) som en fysisk produkt som &r
eller kan bli foremal for handel pd en andrahandsmarknad, t.ex. jord-
bruksprodukter, mineraler (inklusive olja) och addelmetaller. Nér det
infordes en skyldighet att berdkna ett kapitalkrav for marknadsrisken
ravarurisk i1 svensk rétt exemplifierades begreppet ravaror med metaller,
pappersmassa, jordbruksprodukter, elektrisk kraft och andra energi-
produkter (prop. 1999/2000:94 s. 36). I Basel II° (punkt 224) anges som
exempel pa rdvaror (commodities) rdolja, metaller och skordeprodukter.
Av dessa exempel framgér att termen ravara anvinds i en mycket vid
betydelse och omfattar sdvil obearbetade produkter eller pd annat sétt
foradlade produkter. Vi anser dock att termen inte bor definieras i1 den
nya kapitaltdckningslagen.

Observera att dven om guld dr en ravara sé ingér det inte i berdkningen
av marknadsrisken rdvarurisk utan behandlas pa samma sétt som
valutakursrisker (se avsnitt 13.1).

Handelssyfte

Av artikel 11.2 1 kapitalkravsdirektivet framgar under vilka
forutsittningar en position innehas 1 avsikt att bedriva handel med den.
Eftersom uttrycket dr centralt for den ndrmare innebdrden av begreppet
handelslagret bor dven det uttrycket definieras 1 lagen. 1 Overens-
stimmelse med vad som framgir av kapitalkravsdirektivet bor det
framgd av den nya kapitaltickningslagen att handelssyfte tar sikte pa
positioner som innehas i syfte att pa kort sig siljas vidare eller i syfte att
pa kort sikt dra nytta av faktiska eller forviantade skillnader mellan
inkOps- och forsdljningspriser eller andra fordndringar av priser eller
rantesatser.

Som konstaterats ovan skall instituten ha riktlinjer och forfaranden for
att bestimma vilka positioner som skall ingd i1 handelslagret. Vid
utformningen av dessa riktlinjer maste instituten beakta innebdrden av
handelssyfte. Av artikel 11.3 1 kapitalkravsdirektivet framgér emellertid
att det dven skall finnas strategier, riktlinjer och forfaranden som
behandlar de positioner som instituten har 1 handelssyfte.

> Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks, januari 1996, s. 27.
% International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, juni 2006.
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Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att det i svensk ritt bor
tas in en bestimmelse av vilken det framgar att for de positioner som
innehas 1 handelssyfte skall instituten ha en handelsstrategi samt kunna
styra handeln med positionerna och dvervaka positionerna mot handels-
strategin. Enligt promemorian skall det for dessa andamal finns skriftliga
riktlinjer och instruktioner. Om ett institut saknar riktlinjer etc. for sa-
dana positioner som de uppenbarligen har 1 handelssyfte strider detta mot
reglerna.

Enligt Svenska Bankféreningen och Svenska Fondhandlareforeningen
anger direktivet inte att det behdver finnas nagra instruktioner. Vi menar
emellertid att den omsténdigheten att instituten skall ha metoder for att
kunna styra handeln etc. maste dessa metoder komma till uttryck pa
nagot sitt. Eftersom begreppet instruktioner anvénds i svensk rétt for att
beskriva dokument som verkstdller inriktningen 1 de mer dvergripande
riktlinjerna, dr det ldmpligt att detta nimns 1 lag. Avsikten dr dock inte att
gd langre dn direktivet. Detta kan fortydligas genom att bestimmelsen
anger att institutet skall ha de riktlinjer och instruktioner som behovs.

Enligt promemorian dr det styrelsen som ansvarar for att det finns
riktlinjer och instruktioner. Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen anser att de svenska bestimmelserna bor folja
direktivet sd att styrelsen inte tillfors fragor av operativ karaktir. De
papekar att enligt kapitalkravsdirektivet dr det ”den hogsta ledningen”
(senior management) som skall godkinna handelsstrategin. Vi delar
foreningarnas uppfattning att styrelsen inte bor pekas ut som ansvarig for
det ndrmare innehallet 1 dessa riktlinjer etc.

System och kontrollfunktioner

Av artikel 11.4 1 kapitalkravsdirektivet framgar att instituten skall bygga
upp och uppritthalla system och kontrollfunktioner for att hantera
handelslagret. Av del B 1 bilaga VII framgar att systemen och
kontrollerna skall ge forsiktiga och tillforlitliga uppskattningar av
positionernas varden.

De positioner som ingér i handelslagret virderas fran olika typer av
marknadsinformation. Ofta kan virdet av en position utldsas av de priser
som finns tillgédngliga pa marknaden. Ibland krdvs det dock att instituten
sjdlva, med stdd av relevant marknadsinformation, berdknar vardet pa
positionen. Eftersom positionernas virde utgor underlag for berdkningen
av kapitalkraven dr en korrekt vardering av positionerna en forutsittning
for att kapitalkravsberdkningarna ocksa skall bli korrekta. En felaktig
virdering av en position innebér att det kapitalkrav som berdknas pé
positionen blir felaktigt.

Det framgar inte uttryckligen av kapitalkravsdirektivet om adekvata
system och kontroller dr en forutsdttning for att positionerna skall
medrdknas 1 handelslagret, eller om det ar ett fristdende krav. Hér gors
dock bedomningen att det ar det sistnimnda alternativet som avses.

Det behovs emellertid inte nagon sirskild bestimmelse om att ett
institut skall ha betryggande system for att kunna uppskatta vérdet pa
positionerna i1 handelslagret. Som framgar ovan maste alla institut ha
riskhanteringssystem som gor det mojligt att méta bl.a. riskens storlek,
rapportera och ha kontroll 6ver riskerna 1 institutet. Ett instituts system
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och kontrollfunktioner for att viardera positionerna i handelslagret d&r en Prop. 2006/07:5

del av dess riskhantering.

Riktlinjer for positioner i handelslagret

Enligt del D 1 bilaga VII till kapitalkravsdirektivet skall instituten ha
riktlinjer och forfaranden for att bestimma vilka positioner som skall
ingd 1 handelslagret. Dessutom skall instituten ha riktlinjer och
forfaranden for den Overgripande forvaltningen av handelslagret. Av
dessa skall det framgd bl.a. vilken verksamhet instituten anser utgor
handel och hur instituten kan hantera riskerna i handelslagret (se avsnitt
7.1). 1T del D finns det ocksd vissa ndrmare bestimmelser om hur
specifika finansiella instrument skall hanteras nér de ingar i handelslagret
(se nedan). Syftet med dessa regler torde vara att det tydligt skall framga
var gransen gir mellan handelslagret och den dvriga verksamheten for att
dérigenom undvika att kapitalkraven berdknas pa ett felaktigt sdtt samt
att se till att det finns riktlinjer for hanteringen av riskerna 1
verksamheten.

I 6verensstimmelse med direktivet bor det inforas en bestimmelse av
vilken det framgar att ett institut skall faststilla vilka positioner som skall
ingd i handelslagret. For detta &ndamal skall instituten ha riktlinjer och
instruktioner. Dessa riktlinjer, som skall utformas med utgangspunkt fran
de krav den nya kapitaltickningslagen stiller, kommer att utgora
utgéngspunkten nir det bestdms om en position ingdr 1 handelslagret eller
inte. Om riktlinjerna avviker frdn lagen kan Finansinspektionen ingripa
med sanktioner.

Enligt 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse skall banker
och kreditmarknadsforetag ha tillforlitliga riskhanteringssystem. Enligt
6 kap. 5 § samma lag styrelsen i ett sddant foretag vidare se till att det
finns riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behovs for att
styra rorelsen. Dessa bestimmelser har kombinerats med en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka atgérder instituten skall vidta for att uppfylla de an-
givna kraven. I avsnitt 7 fOreslds att motsvarande bestammelser skall
inforas for vardepappersbolag.

De krav som direktivet stdller p4 den Overgripande forvaltningen av
handelslagret framgér av de bestimmelser som enligt gillande rétt géller
for banker och kreditmarknadsforetag och som hér foreslas for
vardepappersbolag (se avsnitt 7.1). Nagon sérskild bestimmelse harom
behdvs dérfor inte tas in i den nya kapitaltickningslagen.

Interna sdkringar, aktier och tillskott samt dterképsavtal relaterade till
handelslagret

Enligt del D i bilaga VII far de behdriga myndigheterna tillata att aktier
och andelar och vissa tillskott som skall avrdknas fran kapitalbasen far
ingd 1 handelslagret om institutet kan visa att det for dessa instrument &r
en aktiv marknadsgarant (market maker), dvs. har atagit sig att kopa och
sdlja finansiella instrument for att upprétthalla likviditeten 1 instrumentet.
Instrument som ett institut dr aktiv marknadsgarant for ingér emellertid 1
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handelslagret redan enligt den ovan beskrivna huvudregeln. En f6ljd av
regeln 1 kapitalkravsdirektivet torde dock vara att dessa poster inte skall
rdknas av frdn kapitalbasen utan 1 stillet skall ingd 1 handelslagret for
berdkning av kapitalkravet for marknadsrisker. Denna undantags-
bestimmelse behandlas nirmare 1 avsnitt 8.2.2.

Enligt kapitalkravsdirektivet far emellertid dven interna sdkringar,
aktier och vissa tillskott samt &terkdpsavtal relaterade till handelslagret
under vissa fOrutsittningar ingé i handelslagret.

Med en intern sdkring (internal hedge) avses enligt direktivet en
position som helt eller delvis eliminerar risken i en exponering utanfor
handelslagret, exempelvis genom att ett institut sikrar kreditrisken 1 en
exponering 1 verksamhet som ligger utanfor handelslagret genom ett
kreditderivat som ingér 1 handelslagret.

Enligt kapitalkravsdirektivet fir en intern sdkring rdknas till
handelslagret om den innehas i handelssyfte och kraven pa forsiktig
virdering dr uppfyllda (se foregdende avsnitt). Syftet med denna
bestimmelse dr att instituten i kapitaltackningshdnseende skall kunna
behandla interna sikringar som innehas i handelssyfte pa samma sitt som
om en sddan position ingatts med en extern motpart. Institutet kan dock
inte genom en intern sékring fi nagra lattnader frén de kapitalkrav som
giller 1 den Gvriga verksamheten sé lédnge inte risken 1 handelslagret fors
vidare till en extern motpart.

Enligt bilaga D fir dven vissa terminshandelsrelaterade transaktioner
av repotyp som ett institut redovisar utanfor handelslagret under vissa
forutsittningar inga i handelslagret.

Enligt de angivna bestimmelserna far de ovan angivna instrumenten
rdknas in i handelslagret trots att de inte ingér i handelslagret enligt
huvudregeln i artikel 11.1-11.3. Det behovs dérfor sirskilda bestim-
melser for att de skall kunna ingd i1 handelslagret. Finansinspektionen
anfor i anslutning till detta att promemorians forslag innebér att det 1
princip ar mgjligt att hanfora vilka positioner som helst till handelslagret.
Inspektionen foresldr att de grundliggande riktlinjerna for vilka posi-
tioner som skall ingéd 1 handelslagret anges 1 lag och att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer sedan far ett bemyndigande
att precisera inneborden av dessa riktlinjer.

De positioner som avses i kapitalkravsdirektivet, och som far rdknas
till handelslagret, utgér en begridnsad krets av positioner. Det &r séledes
inte fridga om att foreskriva att vilka positioner som helst kan hénforas till
handelslagret. Vi delar promemorians beddmning att lagen inte bor
tyngas med en upprdkning av olika instrument som fér inkluderas 1
handelslagret. Inte heller bor lagen stilla upp sérskilda krav for vissa
enskilda kategorier av positioner som i vissa specifika fall kan tillatas
ingd i handelslagret. Vilka positioner som far riknas till handelslagret
samt kraven for att sa skall fa ske, utéver vad som foljer av huvudregeln,
bor 1 stéllet klargoras 1 foreskriftsform.
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6.3 Finansiellt instrument

Regeringens forslag: Med ett finansiellt instrument avses ett avtal
som ger upphov till en finansiell tillgdng for en part samtidigt som en
annan part far en finansiell skuld eller utfirdar ett egetkapital-
instrument.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att definitionen
av finansiellt instrument &r vélfunnen och bor kunna léggas till grund for
motsvarande definitioner ocksd i annan lagstiftning, med 1 varje enskilt
fall erforderliga kvalifikationer.

Kapitalkravsdirektivets innehall

Den nya definitionen av finansiellt instrument

Enligt artikel 3.1 forsta stycket e 1 2006 ars kapitalkravsdirektiv
definieras finansiellt instrument som varje avtal som ger upphov till en
finansiell tillgdng for en part, samtidigt som en annan part adrar sig en
finansiell skuld eller utfardar ett 4garandelsbevis.

Enligt artikel 3.1 tredje stycket skall finansiella instrument omfatta
bade priméra finansiella instrument eller likvida instrument och
finansiella derivatinstrument vilkas viarde dr beroende av priset for ett
underliggande finansiellt instrument eller av rintesats, index eller pris for
nagon annan underliggande faktor och &tminstone omfattar de instrument
som anges i avsnitt C i bilaga 1 i direktiv 2004/39/EG.

Finansiellt instrument enligt direktivet om marknader for finansiella
instrument (2004/39/EG) (MiFID)

I del C 1 bilaga 1 till MiFID definieras ett finansiellt instrument som

1. Overlatbara virdepapper.

2. Penningmarknadsinstrument.

3. Andelar i foretag for kollektiva investeringar.

4. Optioner, terminskontrakt, swappar, rantesdkringsavtal och varje
annat derivatkontrakt som avser virdepapper, valutor, rdntor eller
avkastningar, eller andra derivatinstrument, finansiella index eller
finansiella matt som kan avvecklas fysiskt eller kontant.

5. Optioner, terminskontrakt, swappar, rantesdkringsavtal och varje
annat derivatkontrakt som avser ravaror, som maste avvecklas kontant
eller kan avvecklas kontant pa en av parternas begéran (pa grund av ett
annat skdl dn utebliven betalning eller nagon annan hindelse som leder
till kontraktets upphdrande).

6. Optioner, terminskontrakt, swappar och varje annat derivatkontrakt
som avser ravaror som kan avvecklas fysiskt forutsatt att de handlas pa
en reglerad marknad och/eller en MTF-plattform.

7. Optioner, terminskontrakt, swappar, terminer och varje annat
derivatkontrakt som avser ravaror, som kan avvecklas fysiskt om inget
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annat anges i C punkten 6 och som inte adr for kommersiella &ndamal,
som anses ha egenskaper som andra derivat till finansiella instrument,
med utgdngspunkt frén bland annat om clearing och avveckling sker via
erkdnda avvecklingsorganisationer, eller om de ar foremdl for regel-
missiga marginalsdkerhetskrav.

8. Derivatinstrument for 6verforing av kreditrisk.

9. Finansiella kontrakt avseende prisdifferenser.

10. Optioner, terminskontrakt, swappar, rantesdkringsavtal och varje
annat derivatkontrakt som avser klimatvariationer, fraktavgifter,
utsléppsritter eller inflationstakten eller ndgon annan officiell ekonomisk
statistik, som méste avvecklas kontant eller kan avvecklas kontant pa en
av parternas begiran (pa grund av ett annat skél &n utebliven betalning
eller ndgon annan héndelse som leder till kontraktets upphorande), samt
varje annat derivatkontrakt som avser tillgéngar, réttigheter, skyldigheter,
index och atgéirder om inte ndgot annat anges 1 detta avsnitt C, som anses
ha egenskaper som andra derivat till finansiella instrument, med
utgangspunkt frdn bland annat om det handlas pd en reglerad marknad
eller en MTF-plattform, om clearing och avveckling sker via erkédnda av-
vecklingsorganisationer, eller om de &ar foremal for regelmissiga
marginalsdkerhetskrav.

Overlitbara virdepapper ir enligt artikel 4.1.18 virdepapper (utom
betalningsmedel) som kan bli féremél for handel pa kapitalmarknaden.
Som exempel anges

a) aktier och andra vérdepapper som motsvarar andelar i1 aktiebolag,
bolag med personligt ansvar eller andra enheter samt depabevis for
aktier,

b) obligationer eller andra skuldférbindelser, inklusive depabevis for
sadana vérdepapper,

c¢) alla andra viardepapper som ger ritt att forvirva eller sdlja sddana
Overlatbara vardepapper eller som resulterar i en kontantavveckling som
berdknas utifrdn noteringar for Gverldtbara virdepapper, valutor, réntor
eller avkastningar, ravaror, eller andra index eller métt.

Penningmarknadsinstrument ar enligt artikel 4.1.19 sadana kategorier
av instrument som normalt omsétts pd penningmarknaden. Som exempel
anges statsskuldvixlar, inlaningsbevis och foretagscertifikat, med
undantag av betalningsmedel.

Skillen for regeringens forslag: Till skillnad frdn 1993 éars
kapitalkravsdirektiv innehdller 2006 ars kapitalkravsdirektiv inte ndgon
mer eller mindre uttdmmande uppriakning av vad som avses med ett
finansiellt instrument. 1 stéllet definieras ett finansiellt instrument som
varje avtal som ger upphov till en finansiell tillgdng for en part, samtidigt
som en annan part adrar sig en finansiell skuld eller utfardar ett
agarandelsbevis.

En definition av finansiella instrument liknande den i kapitalkravs-
direktivet finns 1 punkten 11 i den internationella redovisningsstandarden
IAS 32 (Finansiella instrument; upplysningar och klassificering). Dar
definieras ett finansiellt instrument som varje form av avtal som ger
upphov till bade en finansiell tillgang 1 ett foretag och en finansiell skuld
eller ett egetkapitalinstrument 1 ett annat foretag.

Enligt IAS 32 ir en finansiell tillgadng varje tillgang 1 form av

a) kontanter,
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b) egetkapitalinstrument i ett annat foretag,

c) avtalsenlig rétt att

1) erhalla kontanter eller annan finansiell tillgang frén ett annat foretag,

i1) byta en finansiell tillgang eller en finansiell skuld med annat foretag
enligt villkor som kan komma att visa sig vara formanliga,

d) avtal som kommer eller kan komma att regleras 1 foretagets egna
egetkapitalinstrument och &r

1) ett instrument som inte dr derivat och som medfor att foretaget ar
eller kan bli forpliktigat att erhalla ett variabelt antal av foretagets eget-
kapitalinstrument,

i1) ett derivat som kommer eller kan komma att regleras pa annat sétt
dn genom att byta ett faststdllt kontantbelopp eller annan finansiell
tillgdng mot ett faststillt antal av foretagets egna egetkapitalinstrument. |
detta syfte innefattar foOretagets egna egetkapitalinstrument inte
instrument som 1 sig sjdlva dr avtal om framtida mottagande eller
leverans av foretagets egna egetkapitalinstrument.

En finansiell skuld &r varje skuld som

a) innebdr en avtalsenlig skyldighet

1) att erligga kontanter eller annan finansiell tillgéng till ett annat
foretag, eller

i1) att byta en finansiell tillgdng eller en finansiell skuld med annat
foretag under villkor som kan komma att visa sig vara oforménliga.

b) avtal som kommer eller kan komma regleras i1 fOretagets egna
kapitalinstrument och ar

1) ett instrument som inte dr derivat och som medfor att foretaget ar
eller kan bli forpliktigat att erldgga ett variabelt antal av foretagets egna
egetkapitalinstrument

i1) ett derivat som kommer eller kan komma att regleras pa annat sitt
dn genom att byta ett faststdllt kontantbelopp eller annan finansiell
tillgdng mot ett faststéllt antal av foretagets egna egetkapitalinstrument. [
detta syfte innefattar foOretagets egna egetkapitalinstrument inte
instrument som 1 sig sjdlva dr avtal om framtida mottagande eller
leverans av foretagets egna egetkapitalinstrument.

Enligt IAS 32 avses med ett egetkapitalinstrument varje form av avtal
som styrker en residual rétt i ett foretags tillgangar efter avdrag for alla
dess skulder.

Som exempel pa finansiella instrument ndmns i IAS 32 (VT 3 och 4)

— kontanter,

— tillgodohavande i en bank,

— kundfordringar och leverantorskrediter,

— kortfristiga viardepapper som fordringar respektive skulder,

— lanefordringar och l&neskulder, och

— obligationsfordringar och obligationsskulder.

Med egetkapitalinstrument avses en ritt i ett foretags nettotillgdngar
t.ex. en aktie. Aven derivat utgdr ett finansiellt instrument. Ett derivat 4r
ett kontrakt vars vérde bestaims av fordndringen 1 exempelvis en sérskild
ranta eller priset pé ett vardepapper. En vanlig typ av derivat dr optioner
att 1 framtiden forvirva aktier till ett forutbestimt pris. Méanga derivat
kan anta savél ett positivt som ett negativt virde.
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Utover vad som nu sagts skall dock alla de instrument som riaknas upp
1 MiFID omfattas av definitionen av finansiellt instrument 1
kapitalkravsdirektivet.

Begreppet finansiellt instrument 1 kapitalkravsdirektivet har en delvis
annan innebord dn 1 t.ex. lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument och lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument. I bada dessa lagar definieras
finansiellt instrument som “fondpapper och annan rittighet eller
forpliktelse avsedd for handel pa virdepappersmarknaden™. For att det
inte skall rdda nagon tveksamhet om vad som avses med finansiella
instrument 1 kapitaltdckningssammanhang, bor begreppet definieras i den
nya kapitaltdckningslagen.

Eftersom kapitalkravsdirektivet dr ett minimidirektiv (se t.ex. skél 8
och artikel 1.2) far dock medlemsstaterna infora strangare bestimmelser
an de som finns i direktivet. Vi ser dock inte nagot behov av att ga lingre
an vad direktivet foreskriver. Mot denna bakgrund bor definitionen av
finansiella instrument ges en lydelse motsvarande den 1 kapitalkravs-
direktivet. I stillet for att anvinda begreppet dgarandelbevis bor dock i
likhet med IAS 32 begreppet ’egetkapitalinstrument” anvéndas.

I avsnitt 6.2 foreslés att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka poster som far ingd i
handelslagret och omfattningen av dessa. Detta bemyndigande gor det
mojligt att foreskriva vilka finansiella instrument (enligt definitionen
ovan) som skall inga i handelslagret.
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7 Riskhantering m.m. och
kapitalutvarderingsprocessen

7.1 Styrformer, riskhantering och intern kontroll

Regeringens forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag skall
identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha kontroll dver de
risker deras rorelser dr forknippade med. Foretagen skall vidare ha en
tillfredstédllande intern kontroll.

En banks och ett kreditmarknadsforetags rorelser skall organiseras
och drivas pa ett sddant sitt att deras struktur, forbindelser med andra
foretag och stéllning kan dverblickas.

Styrelsen skall ansvara for att kraven pd soliditet och likviditet,
riskhantering och genomlysning ar uppfyllda.

Motsvarande bestimmelser skall inforas i1 lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse. Styrelsen i ett vardepappersbolag skall vidare se
till att det finns riktlinjer och instruktioner i den omfattning som
behovs for att styra rorelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehdll emellertid inte négon é&ndring av
bestimmelsen om genomlysning eller nagon uttrycklig bestimmelse om
proportionalitet eller om att styrelsens ansvar for att kraven pd soliditet
och likviditet, riskhantering och genomlysning dr uppfyllda. Den angav
vidare att rutinerna for intern kontroll skall vara tillfredsstillande.

Remissinstanserna:  Riksbanken péapekar att artikel 22 i
kreditinstitutsdirektivet dven stdller krav pa att instituten skall vara
genomlysbara. Finansinspektionen anser att lagtexten ndrmare bor
anpassas till ordalydelsen i direktivet. De befintliga bestimmelserna i
lagen om och bank- och finansieringsrorelse bor darfor kompletteras med
en bestimmelse om att instituten skall ha effektiva styrformer som bl.a.
omfattar en tydlig organisationsstruktur, effektiva metoder med en vil
definierad, Overblickbar och konsekvent ansvarsfordelning f{or att
identifiera, hantera dvervaka och rapportera de risker som institutet &r
eller kan komma att bli exponerat for. Det bor ocksd framgd att varje
institut skall ha en tillfredsstillande intern kontroll, daribland sunda
rutiner for administration och redovisning. Det bor ockséa uttryckligen
framga att kraven pé styrformer, organisation, riskhantering samt intern
kontroll skall omfatta hela institutets verksamhet och sté i proportion till
arten och omfattningen av institutets verksamhet och komplexitetsgrad.
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anfor att
det inte &r rutinerna for intern kontroll utan hela den interna kontrollen
som skall vara tillfredsstédllande.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: En-
ligt artikel 22.1 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv skall hemléndernas
behdriga myndigheter kriava att varje kreditinstitut har effektiva
styrformer, som bl.a. omfattar en tydlig organisationsstruktur med en vl
definierad, overblickbar och konsekvent ansvarsfordelning, effektiva
metoder for att identifiera, hantera, dvervaka och rapportera de risker
som kreditinstitutet &dr eller skulle kunna bli exponerat for,
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tillfredsstdllande rutiner for intern kontroll, déribland sunda forfaranden
for administration och redovisning.

Enligt artikel 22.2 i samma direktiv skall dessa styrformer, metoder
och rutiner omfatta hela verksamheten och sté i proportion till arten och
omfattningen av kreditinstitutets verksamheter och till dess kom-
plexitetsgrad. De tekniska kriterierna 1 bilaga V skall beaktas.

Enligt artikel 68.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall varje kreditinstitut
individuellt uppfylla de forpliktelser som anges i artikel 22.

Av artiklarna 2 och 34 i 2006 ars kapitalkravsdirektiv framgar att
reglerna 1 artiklarna 22, 68.1 och bilaga V till kreditinstitutsdirektivet
giller dven for viardepappersforetag.

I bilaga V till kreditinstitutsdirektivet finns tekniska kriterier for
organisation och riskhantering. Dessa behandlas 1 det f6ljande.

Styrning

Enligt punkten 1 1 bilaga V skall den ansvariga ledningen ange formerna
for uppdelningen av ansvar inom organisationen och forebyggande av
intressekonflikter.

De krav som stdlls pa riskhanteringssystem

Enligt punkten 2 1 bilaga V, som behandlar riskhantering, skall den
ansvariga ledningen godkdnna och periodiskt se Over strategier och
riktlinjer for att ta pa sig, hantera, 6vervaka och reducera de risker som
kreditinstituten dr exponerade eller kan exponeras for, diribland de risker
som skapas av den makroekonomiska miljon dir de verkar med hénsyn
till konjunkturcykelns olika faser.

Kredit- och motpartsrisker behandlas 1 punkterna 3-5. Déar sdgs att
kreditgivning skall baseras pa sunda och vildefinierade kriterier.
Forfarandet for att godkédnna, dndra, fornya och aterfinansiera krediter
skall faststéllas klart. Genom effektiva system skall det bedrivas en
l6pande forvaltning och 6vervakning av de olika kreditriskbarande port-
foljerna och exponeringarna, bl.a. for att identifiera och hantera problem-
krediter och genomfora behodvliga vérderegleringar och avsittningar.
Kreditportfoljerna skall ha en lamplig diversifiering med hénsyn till
kreditinstitutets malmarknader och 6vergripande kreditstrategi.

Betréiffande kvarstaende risker skall enligt punkten 6 risken for att
kreditinstitutets erkdnda kreditriskreducerande tekniker visar sig vara
mindre effektiva dn forvéntat, dtgardas och kontrolleras genom skriftliga
riktlinjer och forfaranden.

Enligt punkten 7 skall koncentrationsrisker som uppstér till f6ljd av
exponering mot motparter, grupper av motparter med inbordes
anknytning och motparter inom samma ekonomiska sektor, geografiska
region, eller exponeringar som avser samma verksamhet eller ravara, och
vid tillimpning av metoder for kreditriskreducering, inbegripet sérskilt
risker 1 samband med stora indirekta kreditexponeringar (exempelvis mot
en enskild emittent av sédkerheter) atgidrdas och kontrolleras genom
skriftliga riktlinjer och forfaranden.
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Enligt punkten 8 skall vrisker som uppstar till foljd av
vdardepapperisering dér kreditinstitutet dr originator eller medverkande
institut utviarderas och atgdrdas genom ldmpliga riktlinjer och
forfaranden for att bl.a. sdkerstdlla att transaktionens ekonomiska
innehdll avspeglas fullstandigt 1 riskbedomning och ledningens beslut.
Likviditetsplaner for att atgirda effekterna av bade planerad och fortida
amortering skall finnas hos det kreditinstitut som initierar rullande
vardepapperisering med bestimmelser om fortida amortering (punkten
9).

Enligt punkten 10 skall det inforas riktlinjer och forfaranden for
mitning och hantering av alla vésentliga killor till och effekter av
marknadsrisker.

Av punkten 11 framgér att det skall inréttas system for att utvérdera
och hantera risker till foljd av méjliga rdntefordndringar, 1 den utstriack-
ning som de paverkar kreditinstitutets icke-handelsrelaterade verksamhet.

Reglerna 1 punkterna 12 och 13 behandlar operativ risk. Enligt dessa
regler skall det inforas riktlinjer och forfaranden f6r att utvirdera och
hantera exponering for operativ risk, inbegripet extrema héndelser med
stor inverkan pé institutets verksamhet. Det skall vidare finnas
beredskaps- och kontinuitetsplaner for att sdkerstilla ett kreditinstituts
formaga att verka lopande och begrinsa forlusterna vid en allvarlig
storning 1 verksamheten.

For likviditetsrisker foreskrivs 1 punkten 14 att det skall finnas
riktlinjer och forfaranden for kontinuerlig och framatblickande métning
och hantering av institutets nettofinansieringsposition och finansierings-
behov. Alternativa scenarion skall dvervdgas och de antaganden som
ligger till grund for besluten om nettofinansieringspositionen skall ses
over regelbundet. Enligt punkten 15 skall det ockséd finnas
beredskapsplaner for att hantera likviditetskriser.

Skiélen for regeringens forslag: Av de regler som beskrivits 1 det
foregdende framgar vilka krav som direktiven stéller pd ett instituts
styrformer, riskhantering och interna kontroll. Kraven giller for alla
kreditinstitut och véirdepappersbolag. De nimnda fOretagens verksam-
heter kan dock vara begrinsade i olika avseenden. Kraven far da an-
passas till verksamhetens omfattning, se artikel 22.2 1 kreditinstituts-
direktivet. Som exempel kan ndmnas att inte alla vérdepappersbolag
lamnar kredit. Av detta foljer att flera av de specifika krav som giller for
kreditrisker enligt bilaga V till kreditinstitutsdirektivet inte géiller for
dessa foretag. Kraven far vidare anpassas till omfattningen av den
verksamhet som drivs av instituten.

De krav som stélls upp éar ett led 1 att se till att instituten har tillrackligt
stort kapital 1 forhallande till sina risker (se dven avsnitt 7.2).

Gdllande rdtt

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns ett antal
overgripande bestimmelser om bankers och kreditmarknadsforetags
(kreditinstitut) rorelser. Enligt bestimmelsen om soliditet och likviditet
skall ett kreditinstituts rorelse drivas pa ett sadant sétt att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser inte &ventyras (6 kap. 1 §).
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Bestimmelsen om soliditet och likviditet behandlas utforligare i avsnitt
7.2.

Enligt en bestimmelse om riskhantering skall ett kreditinstitut
identifiera, mata, styra och ha kontroll dver de risker som dess rorelse ar
forknippad med. Kreditinstitutet skall darvid sidrskilt se till att dess
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte medfor att institutets forméga att fullgéra sina forpliktelser
dventyras (6 kap. 2 §). Av motiven till bestimmelsen (prop. 2002/03:139
s. 278 ff) framgér bl.a. att den stiller upp de mal som ett fungerande
riskhanteringssystem skall uppnd, men utan att ndrmare ange hur det
skall ske. Grundldggande bestindsdelar i ett bra riskhanteringssystem
sags vara fungerande informationsvégar, beslutssystem samt styrning och
styrsystem.

I de ndmnda forarbetena beskrivs riskhanteringsprocessen pd foljande
sitt. Det forsta ledet 1 processen &r att identifiera vilka riskerna ar.
Darefter skall riskens storlek uppskattas (mdtas). Detta géller bade
enskilda risker och rorelsens samlade risk. I begreppet styra ligger att
instituten skall ha kunskap och formaga att aktivt styra sina risker. Detta
krav innebdr att institutet maste kunna styra rorelsens utveckling och
aktivt utnyttja riskreducerande mdojligheter. Till grund for beddomningen
av vilka riskbegrdnsade atgirder som skall vidtas maste ligga en
uppfattning om vilka risker som &r acceptabla 1 rorelsen. Med begreppet
ha kontroll avses att det maste finnas en kontrollfunktion som granskar
efterlevnaden av olika system och instruktioner.

Att det skall vara mdjligt att gemomlysa en banks och ett
kreditmarknadsforetags rorelser framgar av 6 kap. 3 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Enligt den bestimmelsen skall rorelsen
organiseras och drivas pd ett sadant sétt att foretagets stdllning kan
overblickas. Nar det géller rérelsens bedrivande innebdr bestimmelsen
att foretagets tillgangar skall vara overblickbara och dess ekonomiska
stillning mdjlig att vardera med ndgorlunda sdkerhet. Nér det giller
organisationen av rorelsen innebér bestimmelsen att savél den juridiska
personen som den faktiska strukturen skall vara uppbyggd sa att det utan
svérighet gar att overblicka ansvars- och dgarforhallanden. Detta géller i
forhallande till sévil Finansinspektionen och Riksbanken som externa
intressenter samt foretagens dgare och ledning (prop. 2002/03:139 s. 276
f).

Det Gvergripande ansvaret for att bestimmelserna om soliditet och
likviditet, riskhantering och genomlysning dr uppfyllda vilar pa styrelsen
(prop. 2002/03:139 s. 530). Enligt 6 kap. 5§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse skall styrelsen 1 ett kreditinstitut se till att det finns
interna riktlinjer och instruktioner 1 den omfattning som behdvs for att
styra rorelsen. Begreppet riktlinjer omfattar strategi- och policy-
dokument, medan begreppet instruktioner omfattar mer grundliaggande
regler for t.ex. kreditgivning och kredithantering. Som exempel pa vad
riktlinjerna kan komma att innehédlla ndmns vilka risknivaer som é&r
acceptabla. Syftet med bestimmelsen ar att instituten skall formés att
ange inriktningen for olika verksambheter, risker eller funktioner i den
omfattning som behdvs for att pa ett overgripande plan styra rorelsen
(prop. 2002/03:139 s. 351 ff). Om det &r erforderligt med riktlinjer och
instruktioner for en viss verksamhet avgors fraimst med ledning av de
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krav som kommer till uttryck i bestdimmelserna om soliditet och
likviditet, riskhantering och genomlysning. En verksamhets relativa vikt i
forhallande till den samlade rorelsen ar av betydelse. Ju mer omfattande
eller potentiellt resultatpaverkande en verksamhet dr desto storre skal
finns det att utfarda riktlinjer eller instruktioner for den (prop. s. 531).

Det finns inte ndgra motsvarande bestimmelser i lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse. Enligt den lagen skall dock virdepappersrorelse
drivas sd att allménhetens fortroende for vérdepappersmarknaden
uppratthdlls och enskildas kapitalinsatser inte otillborligen dventyras
samt 1 Ovrigt sa att rorelsen kan anses sund.

Effektiva metoder for riskhantering

Av artikel 22.1 1 kreditinstitutsdirektivet framgar att ett institut skall ha
effektiva metoder for att identifiera, hantera, 6vervaka och rapportera de
risker som kreditinstitutet ar eller skulle kunna bli exponerat for. Vad
detta innebér preciseras i bilaga V. De kriterier som beskrivs i1 bilagan
skall dock inte ses som en uttémmande upprikning av vilka krav som
stdlls pa riskhanteringssystemen for att metoderna skall anses uppfylla
kraven 1 artikel 22.1. De mal som kreditinstitutsdirektivet anger att ett
riskhanteringssystem skall uppna motsvarar dem som finns i 6 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Begreppet “identifiera” forekommer 1 lagen om bank och
finansieringsrorelse och kreditinstitutsdirektivet. I Gvrigt anvénder de
bada regelverken olika formuleringar for att beskriva bestdndsdelarna 1
ett effektivt riskhanteringssystem. Inneborden i de bdda regelverken
torde dock vara desamma. Det 1 kreditinstitutsdirektivet anvédnda
begreppet “hantera” torde innebéra att institutet skall kunna uppskatta
riskens storlek (méta den) och vidta de atgirder som bedéms nddvéndiga
(styra). Det i1 kreditinstitutsdirektivet anvdnda begreppet “Overvaka”
torde innebdra att instituten skall kontrollera hur riskernas utvecklas 6ver
tiden. Aven detta torde rymmas under rekvisitet “styra” i
riskhanteringsbestimmelsen i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Kravet pd rapportering 1 kreditinstitutsdirektivet innebér att det skall
finnas fungerande informationsvigar for att hdlla savél institutets styrelse
och oOvriga ledning som handldggare och andra beslutsfattare 1
organisationen underrittade om riskernas storlek och utveckling.
Begreppet rapportera” i kreditinstitutsdirektivet har inte négon
uttrycklig motsvarighet i lagen om bank- och finansieringsrorelse. Som
framgar av forarbetena till bestimmelsen i lagen om bank- och
finansieringsrorelse 4 dock fungerande informationsvdgar en
grundldggande bestdndsdel 1 ett bra riskhanteringssystem (prop.
2002/03:139 s. 278). Aven om ett institut knappast kan uppfylla de fyra
overgripande malen (identifiera, mdita, styra och ha kontroll &ver
riskerna) utan att ha fungerande informationsvéigar, bor dock &ven
rapporteringskravet for tydlighetens skull komma till uttryck 1
riskhanteringsbestimmelsen. Av riskhanteringsbestimmelsen i 6 kap. 2 §
lagen om bank och finansieringsrorelse bor det darfor framgéd att ett
kreditinstitut — forutom att identifiera, méita, styra och ha kontroll —
internt skall rapportera sina risker.
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Enligt 16 kap. 1§ lagen om bank- och finansieringsrorelse far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om vilka dtgiarder som ett kreditinstitut skall vidta for att uppfylla
kraven pé riskhantering i 6 kap. 2 §. Detta bemyndigande gor det mojligt
— och dven nodvindigt for att genomfora kreditinstitutsdirektivet — att
meddela foreskrifter med ett sddant innehdll som avses 1 bl.a. bilaga V
till detta direktiv.

Lagen om védrdepappersrorelse innehaller inte nagon bestammelse
motsvarande den som finns i lagen om bank- och finansieringsrorelse.
For virdepappersbolag torde dock motsvarande folja av sundhets-
bestimmelsen i lagen (1 kap. 7 §). Med hénsyn till vikten av att det finns
fungerande riskhanteringssystem i1 bolagen dr denna 16sning emellertid
inte tillfredsstdllande. For vérdepappersbolagen bor det dirfor inforas
bestimmelser motsvarande dem 1 direktivet. Hér foreslds att den
bestammelsen skall ges samma lydelse som den bestimmelse som finns 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Styrformer

Enligt artikel 22 1 kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet skall
ett institut ha effektiva styrformer som bl.a. omfattar en tydlig organisa-
tionsstruktur med en vidl definierad Overblickbar och konsekvent
ansvarsfordelning. Ett annat sitt att uttrycka detta &r att séga att institutet
skall vara genomlysbart, se 6 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Effektiva styrformer dr emellertid ocksa en nédvindig bestands-
del 1 ett fungerande riskhanteringssystem. I promemorian gjordes bedom-
ningen att regeln 1 artikel 22 om effektiva styrformer fir anses
omhindertagen genom bestimmelserna om riskhantering 1 6 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och bestimmelsen 1 5 § samma
kapitel om att styrelsen skall se till att det finns skriftliga interna rikt-
linjer och instruktioner i den omfattning som behovs for att styra
rorelsen.

Vi delar emellertid Riksbankens och Finansinspektionens bedomning
att det som sdgs om effektiva styrformer i artikel 22 tydligare bor komma
till uttryck 1 lag. Som Riksbanken anfor bor det ske genom en hinvisning
till bestimmelsen om genomlysning 1 6 kap. 3 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Enligt ndmnda paragraf ar en banks eller ett kreditmarknadsforetags
organisation genomlysbar om fOretagets stillning gar att Overblicka.
Regeln i kreditinstitutsdirektivet foreskriver emellertid att organisations-
strukturen skall vara tydlig. Bestimmelsen i lagen om bank- och
finansieringsrorelse bor darfor preciseras nagot. Av bestimmelsen bor
det framga att en banks och ett kreditmarknadsforetags rorelse skall
organiseras och drivas pa ett sddant sétt att inte bara dess stidllning utan
dven dess strukturer kan Overblickas. Det bor emellertid ocksé
fortydligas att en bank eller ett kreditmarknadsforetag dr genomlysbart
om ocksé dess forbindelser med andra foretag gér att dverblicka.

Som framgéar av forarbetsuttalandena i géllande ritt (se ovan) har
styrelsen det Overgripande ansvaret for att instituten uppfyller kraven pa
soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning. For att framhalla
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detta bor styrelsens ansvar for styrningen av institutet framgéa av en ny
bestdmmelse 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse.

For viardepappersbolag bor det 1 lagen om vérdepappersrorelse inforas
motsvarande bestimmelser. Det kan visserligen diskuteras om
bestimmelserna 1 den lagen behdéver ha samma innebord som bestim-
melserna 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse. Den verksamhet som
drivs av virdepappersbolag dr ndmligen inte lika riskfylld som den som
drivs av kreditinstitut. Direktivens utformning ger dock ett mycket litet
utrymme for att utforma kraven pé olika sdtt for kreditinstitut och
vardepappersbolag. De skilda verksamheter som drivs av kreditinstitut
och virdepappersbolag bor aterspeglas i de krav som stélls pa respektive
institutstyp (se &ven om proportionalitetsprincipen nedan).

Intern kontroll

Enligt 2006 A&rs kreditinstitutsdirektiv skall ett institut ocksd ha
tillfredsstidllande rutiner for intern kontroll, diribland sunda forfaranden
for administration och redovisning. En i sak Overensstimmande regel
fanns 1 2000 ars kreditinstitutsdirektiv, som foreskrev att kreditinstituten
skall tillimpa sunda rutiner for administration, redovisning och
erforderlig intern kontroll.

Begreppet intern kontroll definieras inte i kreditinstitutsdirektivet. Viss
vigledning av vad som i allménhet avses med intern kontroll finns dock 1
Finansinspektionens allmidnna rad (2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag. Déar ldmnar inspektionen rekommendationer be-
triffande den interna kontrollen. Enligt dessa allmidnna rdd kan ett
foretag genom god intern kontroll sékerstilla

— en dndamalsenlig och effektiv organisation av verksamheten,

— tillforlitlig finansiell rapportering,

— effektiv drift och forvaltning av organisationssystem,

—en god formaga att identifiera, mita, dvervaka och hantera sina
risker, och

—en god formaga att efterleva lagar, forordningar, interna regler och
god sed eller god standard.

I de allménna rdden anger Finansinspektionen att en god intern kon-
troll kan uppnas exempelvis genom att

— folja upp verksamheten 16pande och se till att det finns kontroller
som sékerstiller att rapporteringen pa ett rimligt sétt aterspeglar verk-
samheten,

— kontrollera 16pande att resurser utnyttjas effektivt och i syfte att né
foretagets mal,

—ta fram interna regler, samt dokumentera och uppdatera dessa
l6pande,

— fordela ansvar och arbete sa att intressekonflikter undviks,

—se till att en befattningshavare inte ensam handldgger en transaktion
genom hela behandlingskedjan (dualitetsprincipen),

— sdkerstélla genom kontroller att information 1dmnas om utvecklingen
inom ett verksamhetsomréade avviker fran riktlinjer och mal i1 foretaget,

—sikerstdlla genom kontroller for informationssédkerhet och fysisk
sakerhet, kontinuitet i1 verksamheten och skydda foretagets och
kundernas tillgangar,
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—se till att informations- och rapporteringssystem sékerstiller aktuell
och relevant information om institutets verksamhet och riskexponering
etc.

Av inspektionens foreskrifter framgar vidare att det 1 foretaget bor
finnas en funktion for sjilvstdndig riskkontroll liksom en funktion som
utgér ett stod for att verksamheten drivs enligt géllande regler
(compliancefunktion). Styrelsen bor vidare se till att det finns en
oberoende granskningsfunktion (internrevision) som utvérderar den in-
terna kontrollen (som innefattar riskkontrollen och compliance-
funktionen).

Av beskrivningen 1 det foregaende framgar att det finns ett nira
samband mellan en fungerande riskhantering och god intern kontroll.
Som exempel kan ndmnas den operativa risken. I kreditinstitutsdirektivet
definieras operativ risk som risken for forluster till foljd av icke
andamalsenliga eller inte fungerande interna forfaranden, ménskliga fel,
system eller yttre hdndelser, inbegripet rittsliga risker (artikel 4.22). 1
hanteringen av den operativa risken ingar en fungerande intern kontroll.
Pé liknande sétt ingar intern kontroll i hanteringen av de dvriga riskerna,
t.ex. de finansiella riskerna kreditrisk och marknadsrisk.

De krav som riskhanteringsbestimmelsen 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse stéller upp, kan bara uppfyllas om det finns en god
intern kontroll. En god intern kontroll &r alltsd en del 1 en fungerande
riskhantering och kapitalutvirdering. Det dr déarfor inte nddvéndigt att
infora nagon uttrycklig bestimmelse i lagen om bank- och finansierings-
rorelse om att ett kreditinstitut skall ha tillfredsstdllande intern kontroll.
Det kan dock finnas ett vdarde 1 att vara tydlig. Héar foreslds darfor att
riskhanteringsbestimmelsen preciseras sa& att det framgédr att
tillfredsstéllande intern kontroll &r ett moment i en fungerande risk-
hantering. I promemorian foreslogs att bestimmelsen skulle ange att
instituten skall ha tillfredsstidllande rutiner for intern kontroll. Som
Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhand-
lareforeningen pekar pad dr det den interna kontrollen och inte bara
rutinerna for den som skall vara tillfredsstéllande.

Finansinspektionen anser att det dessutom av den nya kapital-
tackningslagen bor framga att den interna kontrollen inkluderar sunda
rutiner for administration och redovisning. Eftersom detta bara ér en del
av den interna kontrollen anser vi att en sadan precisering skulle bli
missvisande.

Lagen om vérdepappersrorelse innehdller inte nagon uttrycklig
bestimmelse om intern kontroll. En bestimmelse motsvarande den 1
kreditinstitutsdirektivet bor darfor tas in 1 den lagen.

Proportionalitetsprincipen

Redan av forarbetena till de nuvarande bestimmelserna framgar att de
krav som stélls pd instituten enligt bestimmelserna om soliditet och
likviditet, riskhantering och genomlysning kan variera med de
verksamheter instituten dgnar sig at (prop. 2002/03:39 s. 275, 277 och
279 f). Med hénsyn till Finansinspektionens onskemél bor det dock
direkt av den nya kapitaltickningslagen framga att de krav som stélls pa
stabilitet och likviditet, riskhantering, genomlysning samt strategier,
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riktlinjer och instruktioner skall tillimpas i proportion till arten och
omfattningen av ett instituts verksamheter och deras komplexitetsgrad.
Vi vill erinra om att denna princip ocksa bor beaktas vid utformningen av
inspektionens foreskrifter.

Regleringen 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
virdepappersrorelse omfattar hela institutets verksamhet om inte annat
framgdr av respektive lag. Det dr darfor inte nddvéndigt att, som Finans-
inspektionen foreslar, uttryckligen ange att de nimnda bestimmelserna
géller for hela institutets verksambhet.

7.2 Kapitalutvirderingsprocessen

Regeringens forslag: Ett institut skall ha metoder som gor det mojligt
att fortlopande virdera och uppritthalla ett kapital som till belopp, slag
och fordelning é&r tillrackligt for att tdcka arten och nivan pa de risker
som det dr eller kan komma att bli exponerat for. Institutet skall
utvirdera dessa metoder for att sdkerstdlla att de dr heltickande. En
motsvarande bestdmmelse skall tas in for vérdepappersbolag. For
viardepappersbolag skall det ocksd inféras en bestimmelse om soliditet
och likviditet enligt vilken ett vardepappersbolags rorelse skall drivas
pa ett sddant sitt att dess forméga att fullgora sina forpliktelser inte
aventyras.

Promemorians forslag: Inneholl inte ndgon uttrycklig bestimmelse
om kapitalutvirderingsprocessen.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att kapitalutvarderings-
processen 1 artikel 123 uttryckligen bor framgd av lagtext. Inspektionen
anser vidare att kapitaltickningsgraden inte ar ett soliditetsmétt och
efterlyser klargorande 1 lagtext. FAR noterar att det d&r mycket begriansade
fordandringar som gors 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse och som
inte reflekterar de fordndringar 1 kapitalutviarderingsprocessen som
instituten forvintas gora.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: I
avsnitt 7.1 har det redovisats vilka krav som stills pd ett instituts
riskhantering och dess genomlysning. Enligt skdl 53 1 2006 éars
kreditinstitutsdirektiv bor kreditinstituten sékerstdlla att de har internt
kapital som é&r tillfredsstidllande 1 frdga om kvantitet, kvalitet och
fordelning med hénsyn till de risker de ar eller kan komma att bli
exponerade for. De bor déarfor ha inréttat strategier och metoder for att
bedoma om det interna kapitalet &r tillrackligt och for att fortlopande
halla det pa en tillracklig niva.

Enligt artikel 123 1 direktivet skall ett kreditinstitut ha infort sunda,
effektiva och heltickande strategier och metoder for att fortlopande
viardera och uppritthalla internt kapital som till belopp, slag och
fordelning enligt deras uppfattning ar tillrackligt for att ticka arten och
nivdn pa de risker som de ér eller kan komma att bli exponerade for.
Dessa strategier och metoder skall regelbundet utvérderas internt for att
sakerstilla att de fortfarande &r heltickande och star i proportion till arten
om omfattningen av kreditinstitutets verksamheter och till dessas
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komplexitetsgrad. Tillsynen dver att denna bestimmelse f6ljs behandlas 1
artikel 124 1 kreditinstitutsdirektivet (se avsnitt 18.1).

Enligt artikel 68.2 1 direktivet skall varje kreditinstitut som varken &r
ett dotterforetag 1 den medlemsstat dir det auktoriserats och star under
tillsyn eller ett moderforetag och varje kreditinstitut som inte ingar 1
sammanstéllningen enligt artikel 73 individuellt uppfylla kraven 1 artikel
123. Enligt skédl 15 1 direktivet kan medlemsstaterna dven krdva att
artikel 123 uppfylls individuellt.

Av skédl 29 i och artiklarna 2 och 34 i 2006 érs kapitalkravsdirektiv
framgar att artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet géller dven for
viardepappersforetag.

Skiilen for regeringens forslag

Vilken innebord har artikel 123 i kreditinstitutsdirektivet?

Av artikel 22 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv framgar att instituten skall
ha effektiva riskhanteringssystem. Av den artikeln framgér dock bara att
instituten skall ha god kontroll 6ver sina risker, men den anger inte
vilken riskniva som é&r acceptabel. Av artikel 123 i samma direktiv
framgér emellertid att ett institut skall ha strategier och metoder for att
kunna uppritthélla ett internt kapital som ar tillrdckligt stort i forhallande
till dess risker.

Artikel 123 behandlar enligt sin ordalydelse bara vilka krav som stélls
pa ett instituts strategier och metoder. Artikeln anger dock inte
uttryckligen att institutet faktiskt skall ha ett tillrackligt stort kapital 1
forhéllande till sina risker. Eftersom kraven pa innehdllet 1 strategier och
metoder saknar betydelse om det inte stills ndgot krav pé storleken av
kapitalet, far det &nda forutséttas att avsikten ar att medlemsstaterna skall
kréva att institutens riskniva anpassas till dess kapitalstyrka (se dven skl
53 1 kreditinstitutsdirektivet och skél 29 i1 kapitalkravsdirektivet). Att
detta dr avsikten framgar ocksé av artikel 124.3 i kreditinstitutsdirektivet
som anger att de behoriga myndigheterna skall faststilla om de
styrformer, strategier, metoder och mekanismer som instituten infért och
den kapitalbas de forfogar over ar tillrackliga for att sdkerstilla en sund
hantering och tdckning av de risker de dr exponerade for (se avsnitt
18.1).

Av artikel 123 foljer att instituten skall se till att deras interna
kapitalutvarderingsprocess é&r tillrdcklig med hansyn till riskerna i1
verksamheten och institutens verksamhetsbetingelser. For att kunna
uppfylla detta krav &r det viktigt att bade institutens kapitalplanering och
riskhantering ar effektiv. I detta ingar bl.a. en strategi for att upprétthalla
det kapital som behovs. Processen skall utmynna i en bedomning av om
kapitalet ar tillrackligt 1 forhallande till riskerna 1 rorelsen.

Inneborden av detta krav dr att instituten utover att uppfylla det
lagstadgade kapitalkravet (avsnitt 9) har ett eget ansvar for att det interna
kapitalet &r tillrackligt for att ticka samtliga risker i rorelsen. Instituten
skall for detta andamal utvirdera hur det interna kapitalet forhaller sig till
samtliga de risker som institutet ar, eller kan bli, exponerade mot.
Utvarderingen syftar saledes till att bade finga de risker som inte till
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fullo beaktas inom ramen for det lagstadgade minimikravet och de risker
som inte ingdr i det lagstadgade minimikravet, sdsom exempelvis
strategiska och konjunkturella risker. I sammanhanget bor understrykas
att kravet 1 artikel 123 inte skall tolkas som att instituten per definition
aldggs ett extra kapitalkrav. Om den interna kapitalutviarderingen visar
att minikravet pd kapital utgdr en tillricklig buffert for att tdcka
institutets samtliga risker, krdvs det inte att institutet gér nagra ytterligare
avsittningar eller anpassar verksamheten i ndgot annat avseende. Om
resultatet av utviarderingen didremot ger vid handen att det lagstadgade
minimikravet pa kapital inte utgor en tillrdcklig buffert, kommer
institutet att behova hélla ett hogre kapital 1 forhallande till sina tillgdngar
dn vad som ges genom minimikraven.

Gdllande rdtt

I lagen om bank- och finansieringsrorelse finns redan bestimmelser som
krdver att banker och kreditmarknadsforetag anpassar risknivan till
kapitalstyrkan. Enligt 6 kap. 1§ 1 den lagen skall en bank- och ett
kreditmarknadsforetags rorelse drivas pé ett sddant sitt att deras formaga
att fullgora sina forpliktelser inte &ventyras. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar bl.a. foljande (prop. 2002/03:139 s. 274 och 529
f). Bestammelsen har inforts for att se till att instituten &ar
motstandkraftiga mot storningar av olika slag, dvs. solida. Bestimmelsen
innebdr 1 realiteten en skyldighet att avpassa storleken péd och risknivén 1
rorelsen efter kapitalstyrkan. Finansinspektionen har tillsyn Gver att
regeln f6ljs. Om inspektionen t.ex. gor bedomningen att risknivan ar for
hog 1 forhdllande till buffertkapitalet, kan inspektionen inskrida med de
sanktioner som den finner lampliga trots att de formella kraven 1 6vrigt —
t.ex. kapitaltickningskraven, reglerna om stora exponeringar eller
liknande — ar uppfyllda. Formellt riktas regeln endast mot det sétt som ett
institut driver sin rorelse. Med ett visst givet buffertkapital far institutet
inte driva sin rorelse pa sitt som ér for riskfyllt 1 forhédllande till det givna
buffertkapitalets storlek. Buffertkapital och risk dr emellertid i viss
bemairkelse utbytbara. I stéllet for att avstd fran ett visst sétt att driva
rorelsen kan ett institut vdlja att 6ka buffertkapitalet. Bestimmelsen ar en
rambestdmmelse. Dess ndrmare innebérd kommer som regel att framga
av mer detaljerade bestammelser 1 andra forfattningar. Dit hor t.ex.
kapitaltickningsreglerna. Regeln gar emellertid ett steg ldngre @n sd och
alagger instituten att gora en fristdende bedomning av om soliditeten och
likviditeten ar tillracklig.

Av 6 kap. 2 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
framgér att foretagen vid sin riskhantering sérskilt skall se till att deras
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker
sammantagna inte medfor att institutets formédga att fullgora sina
forpliktelser dventyras.

Enligt 6 kap. 5 § samma lag skall styrelsen 1 ett kreditinstitut se till att
det finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning
som behovs for att styra rorelsen. Begreppet riktlinjer omfattar strategi-
och policydokument, medan begreppet instruktioner omfattar mer
grundldggande regler for t.ex. kreditgivning och kredithantering.
Finansinspektionen kan ingripa mot ett institut som inte har nddvéndiga
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eller &ndamalsenliga riktlinjer eller instruktioner (prop. 2002/03:139 s.
531).

Hur bor artikel 123 i kreditinstitutsdirektivet inforlivas med svensk rdtt?

Ett EG-direktiv dr bindande for medlemsstaterna med avseende pa det
resultat som skall uppnas men dverlater at medlemsstaterna att bestimma
form och tillvigagangssitt for genomforandet. Detta innebdr att
medlemsstaterna inte dr bundna av t.ex. ett direktivs terminologi och
systematik om vidl det avsedda resultatet uppnds med en annan
terminologi och systematik. Avgorande dr att lagstiftningen uppnar det
resultat som direktivet efterstriavar. Fragan dr darfor om de bestimmelser
som finns i lagen om bank- och finansieringsrorelse ar tillrackliga for att
inforliva artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artikel 123 skall ett institut avpassa kapitalet till risknivan i
rorelsen. Bestaimmelsen 1 6 kap. 1 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse innebédr dock att instituten skall avpassa risknivan till kapitalet.
Det dr dock bara olika sitt att uttrycka samma sak. Visserligen kan
inspektionen med stdd av den svenska bestimmelsen bara foreligga
institutet att dra ner pa rorelsen men inte att hoja kapitalet. Ett institut
kan dock dnda vilja den senare losningen. Som framgar av avsnitt 19.1
kan dock inspektionen med stdd av den svenska bestimmelsen foreldgga
ett institut att ha en hogre kapitalbas om institutet bryter mot bl.a.
soliditetsregeln. Bdde artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet och de
svenska bestimmelserna forutsdtter att instituten fortlopande, dvs. hela
tiden, har en ldmplig relation mellan kapital och riskniva.

Enligt artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet skall kapitalet till belopp,
slag och fordelning vara tillrackligt for att ticka arten och nivan pa de
risker instituten #r eller kan komma att bli exponerade for. Aven om det
inte anges uttryckligen i 6 kap. 1 § och 2 § andra stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse, kridvs emellertid detsamma for att ett institut
skall anses driva verksamheten pa ett sddant sitt att det inte dventyrar sin
forméga att fullgéra sina forpliktelser. Aven de nimnda svenska
bestammelserna omfattar riskernas storlek och art. Som framgar av dessa
bestammelser skall kreditinstituten inte dventyra formdgan att fullgora
sina forpliktelser. Av detta framgdar att bestimmelserna omfattar savil
kénda risker som andra forutsebara risker.

Enligt artikel 123 skall instituten dessutom ha infort sunda effektiva
och heltickande strategier och metoder for att utvédrdera kapitalet. Av
6 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse framgar att instituten
skall ha strategier som behdvs for att styra rorelsen. Varken 6 kap. 1, 2
eller 5 §§ anger dock uttryckligen att det maste finnas metoder som gor
det mgjligt att utvirdera kapitalet. Ett institut kan dock inte ”se till” att
dess risker inte dventyrar dess forméga att fullgora sina forpliktelser om
det inte har metoder som &dr avpassade for detta. Dessutom skall
instituten, forutom att ha strategier, ha sddana instruktioner som behdvs
for att styra rorelsen.

Slutligen framgar av artikel 123 att ett institut regelbundet skall
utvirdera sina strategier och metoder. Det torde ligga i sakens natur att
ett institut inte kan driva sin rorelse pa det sitt som anges i 6 kap. 1 § och
2 § andra stycket om det inte regelbundet ser dver sin rorelse.
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Bestammelserna i 6 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 5 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse dr alltsa enligt var bedomning tillrdckliga for att
inforliva artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet. Finansinspektionen anser
dock att kapitalutvirderingsprocessen 1 artikel 123 uttryckligen bor fram-
gd av lagtexten. Enligt inspektionen ger artikeln uttryck for grund-
laggande och viktiga principer for instituten och tillsynsmyndigheterna.
Dessa principer om institutens egna interna kapitalutvardering maste
déarfor tydligt framgéd av lag. En anledning till detta dr att undvika
eventuella rittsprocesser. Om bestdmmelsen inte finns i lag finns det
enligt inspektionen en risk for att en rittsprocess till stor del kommer att
handla om vilka legala ingripandemdjligheter inspektionen har 1 stéllet
for om den har tillracklig saklig grund for att besluta om en sanktion.

For att tillgodose Finansinspektionens oOnskemdl anser vi, trots
slutsatserna 1 det foregdende, att ett krav péd kapitalutvirderingsprocess
bor fa komma till uttryck 1 lag. Det bor ske genom en bestimmelse som
anger att som ett led 1 institutets riskhantering skall institutet bl.a. ha
metoder som gor det mojligt att fortlopande virdera och uppritthélla ett
kapital som till belopp, slag och fordelning ar tillrackligt for att ticka
arten och nivan pa de risker som det ar eller kan komma att bli exponerat
for. Instituten skall utvirdera dessa metoder for att sdkerstélla att de &r
heltickande och star i proportion till arten och omfattningen av
kreditinstitutets verksamheter och till dessas komplexitetsgrad.

Som har ndmnts 1 det foregdende foljer det av 6 kap. 5 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse att ett institut skall ha de strategier som
behovs for att styra rorelsen. Enligt artikel 123 1 kreditinstitutsdirektivet
skall strategierna utvirderas regelbundet. Att strategierna utvdrderas och
ses Over regelbundet torde dock vara en nodvéndig forutséttning for att
instituten skall kunna bedoma deras lamplighet och @ndamalsenlighet.
Enligt promemorian behdvs darfor inte nagon uttrycklig bestimmelse om
detta i lag, vilket 1 och for sig inte utesluter att detta kommer att framga
av foreskrifter, jfr 16 kap. 1 § 3 lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Vi delar 1 och for sig denna beddomning. Med hénsyn till Finans-
inspektionens dnskemadl, anser vi dock att principen for utvirdering och
oversyn bor anges 1 namnda paragraf. Att det uttryckligen 1 6 kap. 5
lagen om bank- och finansieringsrorelse sdgs att riktlinjerna och
instruktionerna skall ses over regelbundet skall dock inte tolkas
motsatsvis i andra sammanhang. Det far i varje enskilt fall bedomas om
de krav som stélls pa instituten innebdr att instituten regelbundet ser 6ver
sin verksamhet. Enligt forarbetena till nyss ndmnda paragraf sd omfattar
begreppet riktlinjer savil strategidokument som policydokument.

Enligt artikel 68.2 1 kreditinstitutsdirektivet géller reglerna 1 artikel 123
om institutens véarderingsmetoder inte for alla kreditinstitut. Dessa regler
ar dock lika centrala for beddmningen av ett instituts ekonomiska
stillning som reglerna om riskhantering och kapitaltickning. Eftersom de
sistndmnda reglerna skall foljas av varje kreditinstitut individuellt, bor
detsamma gélla om bestimmelserna om institutens vérderingsmetoder.

Ovriga frdgor

I forarbetena till lagen om bank- och finansieringsrorelse anges att
bestammelsen om soliditet och likviditet d4r en rambestimmelse, vars
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ndrmare innebdrd som regel kommer att framga av mer detaljerade
bestdmmelser i andra forfattningar, t.ex. kapitaltickningsreglerna. Regeln
gir emellertid ett steg lingre dn sd och aldgger instituten att géra en
fristdende beddmning av om soliditeten och likviditeten é&r tillrdcklig
(prop. 2002/03:139 s. 530).

Finansinspektionen anser emellertid nu att hinvisningen till begreppen
soliditet och likviditet inte &r tillrackligt klargdrande. Soliditet dr enligt
Finansinspektionen ett allmént finansiellt nyckeltal som uttrycker en
relation mellan ett foretags egna kapital och dess samlade tillgdngar. Det
ar givetvis besldktat med den kapitalstyrka (kapitaltdckningsgrad) som
finns 1 kapitaltdckningslagen men skillnaderna dr mycket stora. Om man
bara pratar om soliditet missar man, enligt inspektionen, det centrala att
det vid kapitaltdckningen sker en riskvigning av tillgdngarna. Dessutom
ar det ockséd skillnader mellan kapitalbasbegreppet 1 finanssektorn och
det egna kapitalet. Mot denna bakgrund dr det enligt inspektionen av
storsta betydelse att det klart framgar av lagtexten att kapitaltdcknings-
regleringen med alla sina riskomrdden och berdkningsformler ar att se
som en precisering av vad som menas med kravet pa soliditet i
rorelselagstiftningen.

Som framgar av forarbetena till lagen om bank- och finansierings-
rorelse avses med soliditet ett foretags motstdndskraft mot storningar,
dvs. betalningsférméga pé lang sikt. Soliditet kan berdknas pa olika sitt
och kapitaltickningsgraden utgor ett av de sétt pd vilka soliditeten kan
maitas. Med hinsyn till detta och till det ovan redovisade forarbets-
uttalandet anser vi att ndgot ytterligare fortydligande inte 4r nddvéndigt.

Virdepappersbolag

Lagen om virdepappersrorelse innehdller inte ndgra bestimmelser om
soliditet och riskhantering motsvarande de som finns i lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Oavsett om regeln i artikel 123 kan anses tdckas
in av sundhetsbestimmelsen i1 lagen om vérdepappersrorelse (1 kap. 7 §)
eller inte, dr regeln 1 artikel 123 av sddan betydelse att den bor inforlivas
med svensk ritt genom uttryckliga bestimmelser i1 lagen. De nya
bestammelserna bor hédrvid ges samma utformning som bestaimmelserna 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse. I avsnitt 7.1 har det redan
foreslagits att det skall inforas en riskhanteringsbestimmelse av samma
innebord som 1 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, en
bestimmelse om genomlysning och en bestimmelse om riktlinjer och
instruktioner motsvarande 6 kap. 5 § samma lag. Till detta bor emellertid
laggas en bestimmelse om soliditet och likviditet av samma innebord
som 6 kap. 1 § i den lagen.
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8 Kapitalbasen

Kapitalbasen ar det buffertkapital som instituten skall ha for att kunna
skydda sig mot forluster 1 verksamheten. Storleken pa kapitalbasen, samt
hur den berdknas, dr saledes en hornpelare i kapitaltackningsreglerna. 1
det foljande kommer kapitalbasens olika delar att behandlas.

I 2006 ars kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiv har kapitalbas-
reglerna ldmnats 1 huvudsak oférdndrade. Det kommer 1 stéllet att ske en
sarskild oversyn av detta regelkomplex framover. Arbetet med detta har
paborjats men nér sadana regler kan bli aktuella att infora 1 svensk rétt ar
1 dagslédget osékert.

De delar av Basel IlI-reglerna som avser hur kapitalbasen skall vara
sammansatt skiljer sig 1 vissa avseenden frdn motsvarande regler i direk-
tiven. Det giller framfor allt vilka poster som far inga 1 primért kapital.
Det beror pé att Baselkommittén som ett svar pa innovativa kapital-
instrument pa finansmarknaderna fortydligade dessa regler ar 1998, och
dd gav dem en vidare innebdrd. Denna dndring har inte beaktats vid
utformningen av 2006 ars direktiv. I stillet har man valt att avvakta den
storre revisionen av kapitalbasreglerna (se vidare nedan).

8.1 Poster som fér ingd i kapitalbasen

8.1.1 Utgangspunkten i kreditinstitutsdirektivet

Regeringens forslag: Nuvarande regler om vilka poster som far ingd i
kapitalbasen Overfors vésentligen oforidndrade till den nya kapital-
tackningslagen.

Regeringens beddmning: Den grundliggande principen vid
beddomningen av om hybridkapital skall {4 inga 1 det priméra kapitalet
bor vara att kapitalet finns tillgéngligt for att tdcka forluster — utan
foregaende konkurs — om en kris intriffar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Riksbanken delar promemorians beddmning att
det ar olampligt att 1 lag definiera vilket hybridkapital som kan tillatas 1
det primira kapitalet. En sadan definition skulle bli otymplig och relativt
snart fordldrad. Samtidigt finns det enligt Riksbankens mening anledning
att 1 lagen eller forfattningskommentarerna etablera vilka principer som
skall vara vigledande for om hybridkapitalet skall fa rdknas in 1 det
priméra kapitalet. Den grundldggande principen som bor framhéllas dr att
kapitalet verkligen finns tillgédngligt for att ticka fOrluster — utan
foregdende konkurs — om en kris intraffar. Detta synsétt dverensstimmer
ocksd med Baselkommitténs principer. For att uppréitthalla stabiliteten i
det finansiella systemet behdver Finansinspektionen fa végledning i
denna fraga, speciellt eftersom det normalt ligger i en enskild banks
intresse att fA en sd vid definition som mojligt, sdrskilt om banken
befinner sig 1 finansiellt trAngmal.
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Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall:
2006 ars kreditinstitutsdirektiv innehdaller inga fordndringar av vilka
poster som far inga i ett kreditinstituts kapitalbas. Det har ddremot gjorts
omfattande redaktionella dndringar.

Enligt artikel 13 1 2006 &rs kapitalkravsdirektiv skall reglerna i
kreditinstitutsdirektivet om hur kapitalbasen bestdms édven tillimpas pa
virdepappersforetag. 1 artiklarna 13—17 finns dessutom regler for vérde-
pappersforetag som saknar motsvarighet i kreditinstitutsdirektivet. Dessa
behandlas i avsnitt 8.1.2.

Av kreditinstitutsdirektivet (artikel 61) och kapitalkravsdirektivet
(artikel 1) framgar att medlemsstaterna far infora strdngare regler dn de
som foljer av direktivet.

Kreditinstitutsdirektivet skiljer mellan primédrt och supplementért
kapital dar det priméra har hogre kvalitet an det supplementéra. Det finns
darfor regler som begriansar det supplementira kapitalets storlek.

Nedan beskrivs det huvudsakliga innehéllet i kreditinstitutsdirektivet
avseende de poster som far inga i kapitalbasen.

Primdrt kapital

Enligt artikel 66 och artikel 57 a—c 1 kreditinstitutsdirektivet ingar
foljande poster i det priméra kapitalet:

—inbetalt eget kapital, tecknat av aktiedgare eller andra innehavare,
med undantag for kumulativa preferensaktier, samt overkurs vid aktie-
emission (punkten a),

— vissa kapitalreserver som definieras 1 artikel 23 1 direktiv 86/635/EG
samt balanserad vinst och forlust frén foregédende rikenskapsar (punkten
b), och

— reserveringar for allmanna risker 1 bankrorelse (punkten c).

Vid tillimpningen av punkt b far medlemsstaterna medge kreditinstitut
att inrdkna delarsoverskott redan innan stimmobeslut foreligger, dock
endast om sddant Gverskott verifierats av de for revisionen ansvariga och
forutsatt att de behoriga myndigheterna finner det styrkt att beloppet
riknats fram enligt de principer som anges 1 radets direktiv 86/635/EEG
av den 8 december 1986 om drsbokslut och sammanstélld redovisning
for banker och andra finansiella institut (bankredovisningsdirektivet).

Supplementdrt kapital

Enligt artikel 66 och artikel 57 d-h ingdr foljande poster 1 det
supplementédra kapitalet

— uppskrivningsfonder enligt artikel 33 i direktiv 78/660/EEG (punkten
d)a

— vérderegleringskonton som avses 1 artikel 37.2 1 direktivet
86/635/EEG (punkten ¢),

— Ovriga poster som avses 1 artikel 63 (punkten f),

— forpliktelser som géller for medlemmar 1 kreditinstitut, bildade som
kooperativa institut, och solidariska forpliktelser for lantagare hos vissa
institut av sddan fondkaraktir som avses 1 artikel 64.1 (punkten g), samt
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— kumulativa preferensaktier med bestimd 16ptid samt sédana
skuldforbindelser med efterstilld ratt till betalning som avses i artikel
64.3 (punkten h).

Medlemsstaterna far enligt artikel 64.3 rdkna in kumulativa
preferensaktier med bestimd 16ptid och efterstdllda skuldférbindelser i
kapitalbasen som ndmns 1 artikel 57 h 1 kapitalbasen, forutsatt att det
finns ett bindande avtal enligt vilket sddana forbindelser, vid likvidation
eller konkurs, efterstdlls alla andra borgendrers fordringar och inte ater-
betalas forrén alla andra utestaende skulder har reglerats. For efterstillda
skuldforbindelser kravs dessutom att foljande krav ar uppfyllda:

— endast helt inbetalda medel far beaktas,

— lanen skall ha en ursprunglig 16ptid pd minst fem ar, varefter de far
aterbetalas,

—den del till vilken ldnen far rdknas in 1 kapitalbasen skall gradvis
minska under i vart fall de fem sista aren fore forfallodagen,

— laneavtalet skall inte innehalla ndgon bestimmelse om att skulden
skall forfalla till betalning fore avtalad forfallodag under nagra andra
sarskilda omstidndigheter 4n da institutet dr foremal for likvidation.

Ovriga poster som fir ingd i det supplementdira kapitalet

Enligt artikel 57 f och artikel 63 kan medlemsstaterna inkludera s.k.
Ovriga poster i det supplementira kapitalet, forutsatt att de uppfyller
foljande krav

— de kan fritt nyttjas av kreditinstitutet till tickning av normala risker 1
bankrorelse 1 fall dédr forlust eller nedgang 1 kapitalet dnnu inte har
konstaterats,

— de framgar av kreditinstitutets internredovisning, och

— deras storlek ér faststdlld av kreditinstitutets verkstédllande ledning, ar
reviderad av fristaende revisorer, tillkdnnagiven av de behoriga myndig-
heterna och underkastad deras tillsyn.

Virdepapper med obegrinsad 16ptid och andra instrument kan ocksa
godtas 1 kapitalbasen som supplementirt kapital om de uppfyller f6ljande
villkor:

—de skall inte kunna aterbetalas pd innehavarens initiativ eller utan
behorig myndighets forhandsgodkédnnande,

— 1 laneavtalet skall kreditinstitutet tillforsdakras mojlighet att uppskjuta
betalning av skuldrintan,

— langivarens fordran pa kreditinstitutet skall vara helt efterstélld
samtliga fordringar vars ritt till betalning ej ar efterstilld,

—de handlingar, i vilka emissionsvillkoren anges, skall innehélla en
bestimmelse om att skuld och obetald rdnta skall kunna tas 1 ansprék till
tackning av forluster, sa att kreditinstitutet ges mojlighet att fortsétta sin
verksamhet, och

— endast till fullo inbetalt belopp fir medriknas.

Enligt artikel 63.3 framgar vidare att vissa ytterligare belopp kan fa
inga i kapitalbasen som ett resultat av berdkningen av forviantade forlust-
belopp. Denna regel behandlas ytterligare i avsnitt 8.2.3.
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Vilka redovisningsmetoder skall anvindas vid berdkningen av
kapitalbasen?

Enligt skdl 33 1 kreditinstitutsdirektivet bor de ndrmare redovisnings-
metoder som skall anvindas vid berdkningen av ett kreditinstituts
kapitalbas och vid bedomningen av dess tillrdcklighet med hinsyn till
kreditinstitutets riskexponering och av koncentrationen av exponeringar,
std 1 Overensstimmelse med bestimmelserna 1 bankredovisnings-
direktivet eller Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redo-
visningsstandarder (IAS-forordningen) beroende pa vilken av dessa ritts-
akter som reglerar kreditinstitutens redovisning enligt nationell lag-
stiftning.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Som framgar av
beskrivningen 1 det foregdende har det inte skett ndgon dndring av vilka
poster som fir ingd 1 kapitalbasen. Detta forhdllande och den
omstindigheten att kapitalbasbegreppet kommer att bli foremal for
oversyn talar for att nu bara gora begrinsade dndringar av de befintliga
bestimmelserna.

I 6verensstimmelse med géllande rétt bor termerna primért och supple-
mentért kapital anvédndas for att beteckna kapital av olika kvalitet.

Primdrt kapital

I kreditinstitutsdirektivet gors ingen dndring av vilka poster som far inga
1 det priméra kapitalet. I 6verensstimmelse med géllande svensk rétt bor
dérfor foljande poster ingd 1 det primédra kapitalet enligt den nya kapital-
tackningslagen:

—1 bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag: eget
kapital med undantag for kumulativa preferensaktier och uppskrivnings-
fond,

— 1 sparbanker: reservfonder,

—1 medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar: eget kapital med
undantag for forlagsinsatser och uppskrivningsfond, samt

— 1 Svenska skeppshypotekskassan: kassans reservfond.

Uppskrivningsfonder far enligt kreditinstitutsdirektivet alltsd inte inga
1 det primdra kapitalet. De kan emellertid ingd 1 det supplementéra
kapitalet enligt artikel 57 d 1 kreditinstitutsdirektivet. Trots att uppskriv-
ningsfonderna utgor bundet eget kapital 1 svensk ritt har det ansetts att de
har sdmre kvalitet i kapitaltickningssammanhang, eftersom det under-
liggande vérdet pé tillgingarna som har skrivits upp kan sjunka, vilket
skulle urholka vdrdet av uppskrivningsfonderna. Det skulle innebédra att
de inte uppfyller kravet pa att permanent finnas till hands for forlust-
tackning. De redovisningsregler som styr hur tillgdngar far skrivas upp ar
emellertid strikta. Enligt 4 kap. 6 § arsredovisningslagen (1995:1554) far
ett aktiebolags eller en ekonomisk forenings materiella eller finansiella
anlidggningstillgdngar som har ett tillforlitligt och bestdende virde som
visentligt 6verstiger bokfort varde skrivas upp mot uppskrivningsfonden.
Det kan darfor argumenteras for att uppskrivningsfonderna trots allt
haller hog kvalitet for kapitaltickning. Genom att reglerna &r sa tydliga i
kreditinstitutsdirektivet pd den hir punkten bor emellertid svenska insti-
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tut, liksom 1 géllande rétt, inte fa rdkna in uppskrivningsfonderna i det
priméra kapitalet, utan endast i det supplementira.

Det kan dven noteras att av de egna fonderna i sparbankerna, dvs.
grundfond, reservfond, garantifond och uppskrivningsfond, 4r det bara
reservfonden som fér ingd 1 det priméra kapitalet. De 6vriga fonderna bor
dock liksom tidigare kunna rdknas in 1 det supplementdra kapitalet efter
medgivande fran Finansinspektionen (se nedan).

Utover de ndmnda posterna bor dven foljande reserver ingé i det pri-
madra kapitalet:

—1 banker, kreditmarknadsforetag och vérdepappersbolag: kapital-
andelen av skatteutjimningsreserv och periodiseringsfond,

—1 banker och kreditmarknadsforetag: kapitalandelen av det belopp
som svarar mot bankens eller foretagets reserver till foljd av avskrivning
pa egendom som upplatits till nyttjande (s.k. 6veravskrivning pa leasing-
objekt).

De uppriknade reserverna som enligt 1994 ars kapitaltdckningslag
ingar i1 det primidra kapitalet, motsvarar de poster som namns i artikel
57 b 12006 ars kreditinstitutsdirektiv.

Enligt artikel 57 ¢ far &ven reserveringar for allmidnna risker i
bankverksamhet inga i1 det priméra kapitalet. Dessa har emellertid ingen
motsvarighet i svensk rétt.

Supplementdrt kapital

Enligt 2006 érs kreditinstitutsdirektiv bestar det supplementéra kapitalet
av de poster som anges 1 artikel 57 d—h.

1994 érs kapitaltickningslag ndmner bara en av de poster som enligt
direktivet far ingd i1 det supplementdra kapitalet. Det ar efterstéllda
skuldforbindelser med en ursprunglig 16ptid pd minst fem &r. De dvriga
poster som ndmns i direktivet far emellertid efter medgivande av
Finansinspektionen inga i det supplementéra kapitalet.

Vi gor ingen annan beddmning 4n att den ordningen kan overforas till
den nya kapitaltickningslagen. En bestimmelse med innebord att
efterstillda skuldforbindelser med en ursprunglig 16ptid péd minst fem ér
far ingd 1 det supplementira kapitalet bor déarfor behdllas 1 den nya
kapitaltackningslagen. Sveriges Advokatsamfund efterlyser en definition
av termen efterstdlld”. Som framgar av artikel 64.3 1 kredit-
institutsdirektivet dr en fOrutsdttning for att en efterstilld skuldfor-
bindelse skall fa inga i kapitalbasen att det finns ett bindande avtal enligt
vilket sddana forbindelser, vid likvidation eller konkurs, efterstills alla
andra borgendrers fordringar och inte aterbetalas forrén alla andra ute-
stdende skulder har reglerats. Det som kénnetecknar en efterstélld
skuldforbindelse framgér for ovrigt av artikel 21 1 bankredovisnings-
direktivet. Dir sdgs att om det genom avtal bestdmts att vissa skulder,
vare sig de ar representerade av virdepapper eller inte, skall 1 hindelse av
likvidation eller konkurs é&terbetalas forst efter det att alla Gvriga
borgendrer tillgodosetts, skall sddana skulder tas upp under posten
efterstillda skulder i balansrédkningen (se dven prop. 1995/96:10 del 3 s.
225).
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Kapital som far rdknas in i kapitalbasen efter tillstand

Som framgér av beskrivningen i det foregdende kommer inte alla poster
som enligt kreditinstitutsdirektivet far inga i1 det priméra och det supple-
mentéra kapitalet att anges 1 lag. Det bor dérfor inforas en bestimmelse 1
nya kapitaltickningslagen som gor det mojligt fOr instituten att 1
kapitalbasen rékna in atminstone de dvriga poster som namns i direktivet.
I géllande ritt regleras detta i 2 kap. 6 § fjarde stycket i 1994 ars kapital-
tackningslag som sdger att ”som primaért eller supplementért kapital far
dessutom, efter medgivande fran Finansinspektionen, riknas vérdet av
forlagsinsatser samt andra kapitaltillskott och reserver &n som sdgs i
andra och tredje styckena”.

Syftet med nimnda reglering ar att dstadkomma en 6kad flexibilitet.
Det finns ett flertal finansiella instrument som inte dr definierade 1 lag
och utvecklingen pd de finansiella marknaderna ar snabb. Det dr dess-
utom i manga fall svart att inféra adekvata definitioner i lag. Det bor dér-
for dven 1 den nya kapitaltickningslagen finnas en bestimmelse som ger
Finansinspektionen en mojlighet att godkdnna poster som primért eller
supplementért kapital i1 kapitalbasen.

Det finns inga rekvisit i 1994 ars kapitaltackningslag som anger ramen
for vad som fir godkénnas som primért kapital eller supplementart kapi-
tal. Finansinspektionen har bl.a. medgett att s.k. hybridkapital skall
rdaknas in 1 kapitalbasen som primart kapital. Hybridkapital ar redovis-
ningsmassigt en skuld men har i vissa avseenden karaktir av eget kapital.
Ett exempel pa sddant hybridkapital dr primérkapitaltillskotten som finns
reglerade i Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS
2003:10) om kapitaltdckning och stora exponeringar.

I artikel 57 a—c 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv finns en upprikning av
vilka poster som féir inga i det priméra kapitalet (se ovan). Enligt artikel
61 1 direktivet innehdller kapitalbasbegreppet, sdsom det dr definierat 1
artikel 57 a—h, ett maximalt antal poster som kan ingd dvs. upprikningen
ar uttommande. Dessa poster bestar enbart av poster som redovisas som
eget kapital. Genom att hybridkapital, inklusive, priméarkapitaltillskott,
redovisas som en skuld omfattas det sdledes inte av upprakningen, vilket
innebdr att det inte 6verensstimmer med direktivets ordalydelse att rikna
in hybridkapital i det priméra kapitalet.

Frégan dr om det finns skil som talar for att &nda tillata hybridkapital,
t.ex. primarkapitaltillskott, i det priméra kapitalet. Principerna for vilket
kapital som skall f4 rdknas in 1 Tier 1, dvs. det primdra kapitalet,
behandlades av Baselgruppen 1998, som ett svar pd utvecklingen av
innovativa kapitalinstrument pad finansmarknaderna. Resultatet av detta
arbete blev att kapitalbasreglerna for Tier 1-kapital fick en vidare
tolkning medan regeltexten beholls oférdndrad. Denna nya syn pa Tier
1-kapital offentliggjordes 1 ett pressmeddelande den 27 oktober 1998.
Négra av de krav som stélldes upp pé Tier 1-kapitalet var féljande:

— det skall vara utgivet och till fullo inbetalt,

— icke-kumulativt,

— det skall ha formaga att I6pande absorbera forluster inom banken,

— det skall vara efterstillt alla andra skulder 1 banken,

— det skall vara permanent,
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— aterkOp pa utgivarens initiativ skall tidigast fa ske efter fem ar och da
endast med behorig myndighets godkénnande, och

—réntebetalning fir endast ske om det finns utdelningsbara medel
tillgdngliga 1 banken.

Genom de krav som stélldes upp uppnédddes en flexibilitet samtidigt
som det priméra kapitalets integritet beholls.

I 2006 ars kreditinstitutsdirektiv har man inte dndrat definitionerna av
primért och supplementért kapital med anledning av de omtolkade Basel-
reglerna. Anledningen till att man inte har sett 6ver definitionerna ar att
man avvaktar tills en planerad grundldggande revision av kapitalbas-
reglerna gors.

Det finns ett flertal medlemsstater som tillater hybridkapital 1 det
priméra kapitalet trots att kreditinstitutsdirektivet inte medger det. Som
exempel kan ndmnas Danmark, Finland, Tyskland, Storbritannien,
Frankrike, Italien, Spanien, Belgien, Nederldnderna och Irland. Hybrid-
kapitalet dr forenat med olika villkor 1 respektive land men gemensamt
for dessa ar att de uppfyller de nya kraven som Baselreglerna stéller upp
for Tier 1-kapital. Aven Sverige tilldter hybridkapital i det primira
kapitalet i1 géllande rdtt genom att Finansinspektionen har utfirdat fore-
skrifter om s.k. primédrkapitaltillskott.

Man kan saledes sdga att, i avvaktan pa att direktivets regler for
kapitalbasen omarbetas, sa har det vuxit fram en europeisk praxis som
innebér att hybridkapital fir ingd 1 det primédra kapitalet, forutsatt att
villkoren for Tier 1-kapital enligt Baselreglerna ar uppfyllda.

Institut fran ldnder som tillater hybridkapital i det primdra kapitalet
skulle kunna fa en fordel i jamforelse med sina svenska motsvarigheter
om de svenska instituten inte fir anvidnda hybridkapital genom att
finansieringskostnaden for dessa hybridinstrument generellt sett dr lagre
an for eget kapital. Det dr dnskvart att de svenska instituten sa langt som
mojligt skall kunna tillimpa samma regler som sina utldndska
motsvarigheter, vilket talar for att tilldta hybridkapital som uppfyller
kraven for Tier 1-kapital enligt Baselreglerna i det priméra kapitalet dven
fortsdttningsvis.

Vi goér den beddmningen att hybridkapital som uppfyller Basel-
reglernas krav péa Tier 1-kapital haller sadan kvalitet att det ar forenligt
med kreditinstitutsdirektivets syften att tillita det som primaért kapital.
Med utgéngspunkt fran det, och den praxis som finns i Europa, bor
mojligheten for Finansinspektionen att ge tillstdnd till att sddant kapital
ingér 1 det priméra kapitalet kvarstd. En definition pa vilket hybridkapital
som bor kunna tilldtas 1 det priméra kapitalet bor inte inforas i lag
eftersom en sddan definition skulle bli allt for omfattande. Dessutom
skulle den o©nskade flexibiliteten att kunna félja med den snabba
utvecklingen pa finansmarknaden ocksd ga forlorad. En bestdmmelse
motsvarande den i 2 kap. 6 § i 1994 ars kapitaltickningslag bor déarfor tas
in 1 den nya kapitaltickningslagen. Vi delar emellertid Riksbankens syn
att den grundldggande principen vid bedomningen om hybridkapitalet
skall tillatas 1 det priméra kapitalet bor vara att kapitalet finns tillgédngligt
for att tacka forluster — utan foregdende konkurs — om en kris intraffar.
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Foreskrifisrditt

[ det foregdende har det redovisats vilka poster som fér ingd 1
kapitalbasen. De bestimmelser som foreslds ingé i lagen kommer inte att
innehdlla alla de villkor som instituten enligt kreditinstitutsdirektivet
maste uppfylla for att rdkna in posterna i kapitalbasen. De kommer inte
heller att framga av lagen hur de olika posterna skall vérderas. Detta bor i
stillet regleras i1 foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Som har ndmnts i tidigare lagstiftningsdrenden (prop. 2002/03:121 s.
63 och prop. 2004/05:24 s. 139) kan det emellertid uppsta situationer da
det finns anledning for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att begrinsa vad som annars fir ingd i1 kapitalbasen. Som
exempel kan ndmnas nya regler om hur tillgdngarna skall vérderas 1
redovisningen. Instituten kommer att berékna kapitalbasen antingen med
stod av lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
eller enligt IAS-forordningen. Det kan dérfor finnas behov av att dels
gora kapitalbasreglerna neutrala i forhallande till vilka redovisnings-
principer som anvénds, dels gora det mojligt att uppstélla kvalitativa krav
pa de poster som far ingd i kapitalbasen. I likhet med vad som géller
enligt 1994 ars kapitaltickningslag bor det bemyndigande som ges till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utformas sé
att det blir mgjligt att meddela foreskrifter som begrinsar vad som enligt
lag annars skall ingé 1 kapitalbasen. Denna mdjlighet bor dock utnyttjas
med forsiktighet och bara for sddana eller liknande &dndamil som
beskrivits i det foregéende.

Mot denna bakgrund bor sasom i dag det av lagen framga att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer fir meddela
foreskrifter om villkoren for att rdkna in poster i1 kapitalbasen,
omfattningen av dessa poster och hur kapitalbasen 1 6vrigt skall berdknas
enligt samma paragrafer.

8.1.2 Den utvidgade kapitalbasen enligt kapitalkravsdirektivet

Regeringens forslag: Nuvarande regler om den utvidgade kapital-
basen overfors vésentligen ofordandrade till den nya lagen om kapital-
tackning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Kapitalkravsdirektivets innehill: Enligt artikel 13 i det nya
kapitalkravsdirektivet skall reglerna 1 kreditinstitutsdirektivet om hur
kapitalbasen bestdms tillampas dven péd viardepappersforetag. I artiklarna
13-15 finns dessutom regler for virdepappersforetag som saknar
motsvarighet i kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artikel 13.2 i kapitalkravsdirektivet far de behoriga myndig-
heterna medge att ett institut far anvénda ett alternativt berdkningssétt for
att berdkna kapitalbasen for att uppfylla foljande kapitalkrav:

—kravet 1 artikel 21 att kapitalbasen 1 vérdepappersforetag skall
motsvara 25 procent av foregdende ars fasta omkostnader eller, om bola-
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gets verksamhet har pagatt mindre 4n ett ar, 25 procent av de kostnader
som har angetts i bolaget verksamhetsplan,

— kapitalkravet for stora exponeringar berdknat enligt artikel 28-32 och
bilaga VI, samt

— kapitalkravet for positionsrisk, valutakursrisk och rdvarurisk enligt
bilaga I, III-V.

Det sistndimnda innebdr en viss fordndring jamfort med 1993 ars
kapitalkravsdirektiv, eftersom den utvidgade kapitalbasen inte ldngre kan
anviandas for att ticka kapitalkravet for motpartsrisker och avveckling-
srisker.

Den utvidgade kapitalbasen bestar enligt artikel 13.2 1 kapital-
kravsdirektivet av foljande poster.

— kapitalbasen som den definieras i kreditinstitutsdirektivet,

— institutets nettovinst 1 handelslagret, exklusive vissa poster, och

— forlagslan (dvs. efterstillda skuldférbindelser) som uppfyller kraven i
artiklarna 13.3, 13.4 och 14. I stéllet for sadana efterstillda skuldforbin-
delser, eller i kombination med dessa, kan de behoriga myndigheterna
enligt artikel 13.5 tillata att institutet rdknar med séddana poster som an-
ges i artikel 57 d-h i kreditinstitutsdirektivet (dvs. de poster som far inga
1 det supplementira kapitalet).

De behoriga myndigheterna fér besluta att ett institut skall rdkna av de
icke likvida tillgdngar som anges 1 artikel 15, bl.a. materiella anldgg-
ningstillgéngar, innehav i1 andra foretag och underskott 1 dotterforetag.
Om det gors, paverkar det emellertid berékningen av kapitalbasen enligt
kreditinstitutsdirektivet (se forsta strecksatsen i det foregaende stycket).

Skélen for regeringens forslag: Bestimmelserna om utvidgad
kapitalbas som finns i den nuvarande kapitaltackningslagen inférdes for
att ge instituten mojlighet att mota de nya utvidgade kapitalkraven for
marknadsrisker som tradde 1 kraft &r 1995 (se prop. 1994/95:50 s. 200 f¥).

Den kortaste tilldtna ursprungliga 16ptiden pa skuldforbindelser som
enligt kreditinstitutsdirektivet kan inga 1 kapitalbasen ar fem ér. Det skall
ses mot bakgrund av att kapitalbasen fran borjan var anpassad till
kapitalkravet for kreditrisker. De ldneengagemang som &r forknippade
med kreditrisker dr nimligen huvudsakligen langsiktiga och icke likvida
och bokfors enligt ldgsta vérdets princip. Den handelsverksamhet som
ger upphov till marknadsrisker &r didremot mer kortsiktig genom att
vinster och forluster realiseras oftare. Handelslagret virderas i kapital-
tackningssammanhang till marknadsvérdet. Harigenom kan kapital-
kraven for marknadsrisker komma att variera mer i tiden &n kapital-
kraven for kreditrisker. Dessa omstidndigheter motiverar att den kapital-
bas som anvinds for att tdcka kapitalkravet for marknadsrisker fér
innehdlla poster av delvis annan karaktér &n den kapitalbas som anvénds
for att ticka kapitalkravet for kreditrisker.

Reglerna i 1993 érs kapitalkravsdirektiv har inforlivats med svensk ratt
genom bestammelsen 1 2 kap. 8 § i 1994 érs kapitaltickningslag. Enligt
den bestammelsen far den utvidgade kapitalbasen, forutom primért och
supplementért kapital, innehalla

— nettovinster hanforliga till institutets handelslager, och

— forlagslan med en ursprunglig 16ptid pa minst tva ar.

Frén dessa poster skall instituten rdkna av icke likvida tillgdngar.
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Enligt 1994 érs kapitaltickningslag far den utvidgade kapitalbasen Prop.2006/07:5

endast anvéndas for att ticka kapitalkraven for de risker som anges i
kapitalkravsdirektivet, dvs. marknadsrisker och stora exponeringar.
Virdepappersbolag far dven anvidnda den utvidgade kapitalbasen for att
uppfylla kapitalkravet for s.k. kostnadsrisker, vilka regleras i 2 kap. 5 § 1
1994 érs kapitaltickningslag. Poster som anvinds 1 den utvidgade
kapitalbasen fér inte samtidigt anvidndas for att ticka andra kapitalkrav.

Finansinspektionen skall enligt géllande réitt meddela foreskrifter om
vilka poster som fér inga i den utvidgade kapitalbasen och omfattningen
av dessa samt vilka icke likvida tillgdngar som skall riknas av fran
kapitalbasen (8 kap. 1 § 2 kapitaltickningslagen och 1 § 2 férordningen
[2000:669] om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut
och virdepappersbolag).

De beskrivna bestimmelserna 1 1994 ars kapitaltickningslag om den
utvidgade kapitalbasen dverensstimmer 1 huvudsak med regleringen 1 det
nya kapitalkravsdirektivet. Den nuvarande uppdelningen mellan lag och
foreskrifter bedoms ocksa ldmplig med hénsyn till regleringens
komplexitet. Utgangspunkten bor dédrfor vara att bestimmelserna i 1994
ars kapitaltdckningslag skall foras over till den nya kapitaltdckningslagen
utan nigra dndringar i1 sak. 2006 ars kapitalkravsdirektiv har dock
inskrankt mojligheterna att utnyttja den utvidgade kapitalbasen genom att
den inte langre far anvéndas for att ticka kapitalkraven for avvecklings-
risker och motpartsrisker. Denna fordndring bor dterspeglas 1 den nya
kapitaltdckningslagen.

8.2 Avdrag frin kapitalbasen

I det foregdende har beskrivits vilka poster som fér ingd i det priméra och
det supplementdra kapitalet samt i den utvidgade kapitalbasen. I artikel
66 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv beskrivs dels relationen mellan det
priméra och det supplementira kapitalet, dels vilka poster som skall dras
av fran kapitalbasen.

8.2.1 Avdrag fran det priméra kapitalet

Regeringens forslag: Fran det primdra kapitalet skall rdknas av
immateriella anldggningstillgangar, forluster uppkomna under 16pande
rakenskapsar och nettovinster till f6ljd av kapitalisering av framtida
inkomster av virdepapperiserade tillgdngar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att som grundprincip
bor vad som utgor primért och supplementart kapital anges 1 lag. Dérefter
kan Finansinspektionen ges bemyndigande att ndrmare precisera primért
och supplementért kapital.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
artikel 57 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv jaimford med artikel 66 i
samma direktiv framgér att posterna i artikel 57 i—k skall avridknas frén
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de poster som far inga i det primira kapitalet. De poster som skall
avriknas ar

— kreditinstitutets innehav av egna aktier till bokfort virde,

— vissa immateriella tillgdngar, ndmligen

a) bolagsbildningskostnader, och

b) immateriella anldggningstillgangar, daribland goodwill,

— vasentliga forluster under 16pande riakenskapsar.

De nu beskrivna reglerna ér desamma som i 2000 ars direktiv.

Enligt artikel 57 tredje stycket skall dessutom ett kreditinstitut som &r
originator till en vardepapperisering undanta nettovinst som uppkommer
till foljd av kapitalisering av framtida inkomster av de virdepapperi-
serade tillgdngarna och som ger en kreditforstirkning till positioner i
viardepapperiseringen. Nettovinster skall undantas fran de kapitalreserver
som fa ingd 1 det priméra kapitalet och balanserad vinst och forlust fran
foregaende rakenskapsar (artikel 57 b).

Enligt artikel 13 i 2006 ars kapitalkravsdirektiv skall reglerna om
avrakning tillimpas dven pa viardepappersforetag.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 57 1 1 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv skall egna aktier som innehas av institutet riknas
av fran kapitalbasen. Enligt 4 kap. 1 § lagen (1995:1559) om éarsredovis-
ning 1 kreditinstitut och vardepappersbolag och 4 kap. 14 § arsredovis-
ningslagen (1995:1554) skall egna aktier inte tas upp som en tillgdng 1
balansridkningen. Det dr dérfor inte nddvandigt att 1 den nya kapital-
tackningslagen ta in en bestimmelse som foreskriver avridkning for
innehav av egna aktier.

I fraga om precisering av vad som utgdér immateriella anldggnings-
tillgangar hénvisar artikel 57 j till artikel 4.9 i1 bankredovisningsdirektivet
(86/635/EEG). Regeln i bankredovisningsdirektivet hanvisar i sin tur till
immateriella anldggningstillgdngar enligt artikel 9 1 det fjirde bolags-
rattsliga direktivet (78/660/EEG). Dessa immateriella anldggnings-
tillgdngar anges 1 svensk rétt i bilaga 1 till lagen om &rsredovisning 1
kreditinstitut och vérdepappersbolag, punkten 9 under rubriken till-
gingar. Av den nya kapitaltickningslagen bor det framgé att avrakning
skall ske for dessa poster. Detta innebir en fordndring jamfort med 1994
ars kapitaltackningslag, som foreskriver att avrakning endast skall ske for
overvirden vid forviarv av rorelse (inkramsgoodwill). Eftersom det av
2 kap. 54-57 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad
(FFFS 2003:10) om kapitaltdckning och stora exponeringar framgar att
avdrag skall ske dven for saidana immateriella anlaggningstillgdngar som
anges 1 bilagan till arsredovisningslagen, innebar dock inte lagédndringen
nagon fordndring av gillande rétt som den framgar av lag och foreskrifter
sammantagna. For tydlighetens skull dr det emellertid 6nskvért att samla
alla bestimmelser om avrakning for immateriella anldggningstillgdngar 1
lag.

Enligt artikel 57 k 1 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv skall instituten
rdkna av visentliga forluster under l6pande rikenskapsér fran det priméra
kapitalet. Regeln &r inford 1 géllande ritt genom 2 kap. 7 § 1 1994 ar
kapitaltickningslag. Eftersom ingen fordndring har skett 1 2006 é&rs
direktiv jamfort med det foregdende direktivet bér en motsvarande be-
stimmelse inforas 1 den nya kapitaltickningslagen. Att inte heller
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uppskrivningsfonden far ingd i det primdra kapitalet framgar av avsnitt
8.1.1.

Finansinspektionen anser att aven skyldigheten for ett institut som &r
originator 1 en virdepapperisering att frin kapitalbasen dra av netto-
vinster som uppkommer till foljd av kapitalisering av framtida inkomster
av de virdepapperiserade tillgdngarna och som ger en kreditforstarkning
till positioner 1 védrdepapperiseringen, skall regleras 1 lag 1 stéllet for —
som foreslogs i promemorian — i foreskrifter. Vi delar denna bedomning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor liksom
for narvarande meddela foreskrifter om villkoren for att rdkna av poster
frén kapitalbasen och hur kapitalbasen i ovrigt skall berdknas.

8.2.2 Avdrag fran kapitalbasen for tillskott i finansiella foretag

Regeringens forslag: Fran det primdra och supplementéra kapitalet
skall i lika delar avriknas det bokforda vardet av aktier och vissa till-
skott i foretag inom finansiell sektor. Om det avdrag som skall goras
fran det supplementdra kapitalet &r storre dn detta, skall dverskottet
avriknas fran det priméra kapitalet.

En sadan avridkning skall géras om

1. institutets dgarandel Gverstiger 10 procent av foretagets kapital,
eller

2. agarandelen ar mindre 4n enligt 1, och

a) tillskottet eller summan av tillskotten dverstiger 10 procent av det
egna kapitalet eller de egna fonderna i foretaget eller det sammanlagda
bokforda vérdet av sddana tillskott overstiger 10 procent av summan
av institutets primdra och supplementéra kapital, eller

b) institutet har ett dgarintresse i det andra foretaget.

Avrdkning frdn den individuella och den gruppbaserade kapital-
basen skall inte goras for tillskott som beloper pd foretag som om-
fattas av samma gruppbaserade redovisning som institutet genom full-
standig konsolidering eller genom en klyvningsmetod.

Avrikning frén den individuella kapitalbasen skall inte goras for
tillskott som beloper pa foretag som gemensamt med institutet om-
fattas av tillsyn enligt lagen (2006:531) om sédrskild tillsyn over
finansiella konglomerat.

Promemorians forslag: Enligt promemorian skall avrdkning ske
redan ndr institutets dgarandel Overstiger fem procent av foretagets
kapital eller nér tillskottet eller summan av tillskotten Overstiger fem
procent av det egna kapitalet eller det egna kapitalet i fonderna. Vidare
skall avdrag fran den gruppbaserade kapitalbasen inte goras for tillskott 1
foretag som ingar 1 samma finansiella konglomerat som institutet.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att avdrag frén
kapitalbasen skall goras for aktier eller tillskott som far inga i ett instituts
handelslager. Inspektionen ser inga skil till varfér de vanliga avdrags-
reglerna for vissa innehav skall tillimpas oberoende av var institutet
véljer att boka en position. Inspektionen och FAR avstyrker forslaget att
avdrag frdn den gruppbaserade kapitalbasen inte behdver goras for
tillskott 1 foretag som ingdr 1 samma finansiella konglomerat som
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institutet. Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen
papekar att enligt promemorian anges grinsviardena for avrikning till
fem procent medan motsvarande grénser i kreditinstitutsdirektivet ar tio
procent. Detta innebédr konkurrens- och kostnadsnackdelar for svenska
institut. FOreningarna menar att en stringare svensk regel inte kan
motiveras av nationella sédrforhallanden eller av hédnsyn till den
finansiella stabiliteten

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall

Avrdkning av poster fran det primdra och det supplementdra kapitalet

Av artikel 57 I-p 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv framgér att avrakning
frén ett kreditinstituts priméra eller supplementéra kapital skall goras for
foljande poster:

—dgarposter 1 andra kreditinstitut och finansiella institut som
motsvarar mer dn 10 procent av dessa instituts kapital (punkten 1),

— fordringar med efterstdlld rdtt till betalning samt vissa andra
instrument som aterfinns 1 artikel 63 och 64.3 1 direktivet som ett
kreditinstitut innehar hos andra kreditinstitut eller finansiella institut, i
vilka kreditinstitutet har en dgarandel som i varje enskilt fall motsvarar
mer dn 10 procent (punkten m),

— dgarposter 1 andra kreditinstitut och finansiella institut som mot-
svarar hogst 10 procent av det mottagande institutets kapital, fordringar
med efterstdlld rétt till betalning samt vissa andra instrument som
aterfinns 1 artikel 63 och 64.3 1 direktivet som ett kreditinstitut innehar
hos andra kreditinstitut och finansiella institut 4n de som ndmnts 1
foregdende strecksats om dessa dgarposter, fordringar och instrument
tillsammans Overstiger 10 procent av institutets egen kapitalbas bestdmd
fore avdrag for posterna enligt art. 57 1-p (punkten n),

— dgarintressen 1 forsdkringsforetag, aterforsdkringsforetag och
forsiakringsholdingforetag (punkten o),

—vissa andra instrument som foretaget har i foretagen i1 foregéende
strecksats, t.ex. kumulativa preferensaktier, forlagslén och fordringar
med efterstdlld ratt till betalning (punkten p).

Enligt artikel 13 1 2006 érs kapitalkravsdirektiv dr de ovan beskrivna
reglerna tillampliga dven pa véardepappersforetag.

Dessa bestimmelser dr desamma jamfort med tidigare direktiv.

Hur avrdkningen skall ske

Enligt artikel 66.2 skall avrikning av summan av de ovan nidmnda
posterna goras med hilften fran det priméra kapitalet, efter avdrag for
posterna 1 artikel 57 i—k (egna aktier till bokfort virde, vissa immateriella
tillgangar och forluster under 16pande rikenskapsér) och hilften frén det
supplementdra kapitalet (se avsnitt 8.2.1). Avrdkningen skall géras med
tillimpning av de begrinsningsregler som finns i artikel 66.1 (se avsnitt
8.3). Om det belopp som skall avriknas fran de poster som fér inga i det
supplementdra kapitalet ar storre dn det supplementéra kapitalet, skall det
overstigande beloppet avrdknas fran det priméra kapitalet.
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I 2000 ars direktiv finns ingen regel om med vilka andelar posterna
skall rdknas av fran primért respektive supplementirt kapital. Det
bestdms séledes av instituten sjdlva.

Enligt artikel 13 1 2006 ars kapitalkravsdirektiv skall reglerna om hur
avrakning skall ske tillampas dven pa virdepappersforetag.

Skilen for regeringens forslag

Avrdkning av tillskott i andra foretag i finansiell sektor

De poster som namns i artikel 57 I-p 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
behandlar sddant kapital som kan ingd i ett instituts kapitalbas. Motiven
for att de angivna posterna skall dras av fran institutets kapitalbas &r att
kapital som anvdnds for risktickning inte samtidigt skall utgora
riskkapital 1 ett annat institut. Smérre tillskott som 1 realiteten inte inne-
béar ndgot ansvar skall dock undantas fran avrékning.

Reglerna om avrdkning fran kapitalbasen i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv Overensstimmer viasentligen med dem som finns 1 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv. Den storsta skillnaden ligger 1 hur tillskotten 1
foretag 1 finansiell sektor enligt artikel 66 1 2006 ars direktiv skall
avraknas. Reglerna om avrdkning i 2000 ars direktiv har inforlivats i
svensk rétt genom 2 kap. 7 § tredje—sjitte styckena i 1994 ars kapital-
tackningslag. I promemorian foreslogs en bestimmelse som i frdga om
berdkningen av den individuella kapitalbasen dverensstimde med 1994
ars kapitaltdckningslag.

Gréinsvardena for avriakning 1 1994 érs kapitaltickningslag ér strangare
an de som anges 1 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv. Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen menar att detta
innebér konkurrens- och kostnadsnackdelar for svenska institut.

Gréinserna har séavitt avser de foretag som tillhor banksektorn och for
forsdkringsforetag anvénts sedan lange. Motiveringen i forarbetena till att
en strdngare grins valdes i den svenska bestimmelsen var foljande: “Jag
foreslar att grénsen sitts till 5 procent av fOretagens egna kapital eller
motsvarande... En sddan grins stimmer ocksé relativt vidl med den gréns
som har valts inom EG och som satts vid 10 procent av fGretagets pa
visst sdtt berdknade kapital.” (prop. 1989/90:43 s. 98 f). Det har saledes
inte 1 forarbetena pdstatts att sdrregleringen har motiverats av nationella
sarforhédllanden eller av hédnsyn till den finansiella stabiliteten. Nagot
annat vigande skil att lata sarregleringen kvarstd kan savitt vi bedomer
heller inte anforas. Grianserna bor dérfor justeras till att dverensstimma
med de 1 2006 érs kreditinstitutsdirektiv.

Enligt 1994 ars kapitaltickningslag skall avdrag ske inte bara for
innehav 1 forsdkringsforetag utan dven for innehav 1 andra foretag inom
forsakringssektorn och for avrdkning av sddana innehav skall tillimpas
samma gransviarden som de som tidigare gillt for innehav 1 foretag som
tillhor banksektorn och for innehav 1 forsdkringsforetag. Detta har
motiverats med att syftet med regeln — att undvika s.k. double gearing —
bedoms véga lika tungt oavsett om institutet dger aktier eller har skjutit
till kapital 1 ett annat foretag inom bank- eller vardepapperssektorn eller
om tillskottet avser forsdkringssektorn (prop. 2005/06:45 s. 188). Det
finns inte anledning att nu gora ndgon annan bedomning av fradgan i den
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delen och bestimmelsen 1 1994 ars kapitaltickningslag om avridkning av
aktier och vissa tillskott fran kapitalbasen bor dérfor tas in i den nya
kapitaltickningslagen med den justering av grdnsvidrdena som ovan
behandlats.

Enligt promemorian behdver dock ett institut inte gora avrikning for
tillskott som omfattas av samma gruppbaserade redovisning som
institutet eller som ingar 1 samma finansiella konglomerat som institutet.
Detta giller enligt promemorian bade vid berdkning av den individuella
och den gruppbaserade kapitalbasen. Finansinspektionen och FAR av-
styrker dock att instituten pa gruppniva inte skall behova gora avdrag for
innehav 1 foretag som ingdr i samma finansiella konglomerat. Som
Finansinspektionen anmairker skiljer sig promemorians forslag i denna
del frdn den bestimmelse som tradde 1 kraft den 1 juli 2006. Enligt den
bestimmelsen far avridkning ske pa individuell nivd men inte pé
gruppniva. Liksom FAR anser vi att den regel som betriffande
kapitalbasen pd gruppniva foreslds 1 promemorian inte innebdr lika
behandling och att det uppkommer en nackdel for en finansiell
foretagsgrupp som t.ex. dger en forsdkringsverksamhet men som inte
omfattas av sdrskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Vi delar dérfor
de nimnda remissinstansernas bedomning att det for berékningen av den
gruppbaserade kapitalbasen inte skall inforas nagot undantag som gor det
mojligt for ett institut att 1ata bli att rdkna av aktieinnehav etc. for foretag
som ingér 1 samma finansiella konglomerat som institutet.

Hur avrdkning av tillskott i vissa foretag inom finansiell sektor bor ske

Enligt 2006 érs kreditinstitutsdirektiv skall avrdkningen av tillskotten 1 de
finansiella foretagen goras med hélften frén det primira kapitalet —
berdknat efter avdrag for posterna 1 artikel 57 ik (se avsnitt 8.2.1) — och
hilften fran det supplementira kapitalet.

Det kan finnas situationer da det supplementéra kapitalet &r mindre &n
det belopp som skall avridknas. I sa fall skall det belopp som inte kan
avraknas frdn det supplementira kapitalet i stéllet rdknas av frin det
priméra kapitalet.

Bestimmelsen om avridkning enligt 1994 é&rs kapitaltickningslag
skiljer sig frin motsvarande regel 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. For
att inforliva direktivet med svensk ratt bor déarfor en bestimmelse
motsvarande den 1 direktivet tas in 1 den nya kapitaltickningslagen. Den
bestimmelsen bor ha det innehall som beskrivits 1 det foregaende. Den
nya bestimmelsen torde inte innebédra nagon fordndring av institutens
kapitaltickningsgrad. Den kommer didremot att forsdmra relationen
mellan tillgdngarna och det primira kapitalet (primarkapitalgraden). De
problem som detta kan innebéra for instituten tas om hand av en over-
gangsregel som behandlas 1 avsnitt 20.4.

Avrdkningen skall goras efter att man tillimpat regeln om att det
supplementdra kapitalet aldrig far Gverstiga det priméra kapitalet samt att
summan av kumulativa preferensaktier med bestimd 16ptid och
efterstillda lan, som ingér i det supplementira kapitalet, inte far uppga
till mer &n hélften av det priméra kapitalet (se avsnitt 8.3).
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Ndr avrikning inte behéver ske

De behoriga myndigheterna far enligt punkten 3 1 del D 1 bilaga VII till
2006 ars kapitalkravsdirektiv medge att sddana aktier och tillskott som
ett institut innehar 1 egenskap av marknadsgarant fir inga 1 handelslagret
(se avsnitt 6.2). Aven om det inte uttryckligen framgar av direktivet torde
de poster som omfattas av ett sddant medgivande inte behova avridknas
frén kapitalbasen, eftersom de i stdllet ingér i underlaget for berdkning av
kapitalkravet for marknadsrisker. En bestimmelse med denna innebdrd
bor tas in 1 den nya kapitaltickningslagen. Finansinspektionen ser inte
ndgra skél till varfor de vanliga avdragsreglerna for vissa innehav inte
skall gilla oberoende av var institutet viljer att boka en position och
anser att regeln inte bor inforas. Vi menar dock att det kan medfora
negativa foljder for instituten att inte inféra en sddan regel. Syftet med
avrakningsreglerna ér att undvika s.k. double gearing, dvs. att det kapital
som skall anvéndas till skydd for institutets verksamhet samtidigt utgor
riskkapital i ett annat institut eller forsakringsforetag. Innehav av aktier
och tillskott som ett institut har i egenskap av marknadsgarant kan dock
inte sdgas ha till funktion att utgora riskkapital. Instituten kan dessutom
pa grund av ett sddant innehav hamna 1 en situation dir man passerar de
griansvarden for avrdkning som har uppstillts, och dirmed maéste avridkna
ytterligare aktier och tillskott. En sddan effekt dr inte motiverad med
tanke pa karaktdren péd innehavet av aktier och tillskott som ett institut
har 1 egenskap av marknadsgarant. En regel som innebér att instituten
inte behdver beakta sddana innehav bor darfor inforas 1 svensk ritt.

8.2.3 Ytterligare justeringar av kapitalbasen

Regeringens forslag: Av den nya kapitaltickningslagen skall det
framga att fOr ett institut som tilldmpar en internmetod for kreditrisker
paverkas kapitalbasens storlek, pa sétt som framgéir av foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer, av

1. forvantade forlustbelopp for aktieexponeringar och

2. positiva och negativa belopp som uppkommer nér gjorda av-
sattningar och virderegleringar jamfors med forvéntade forlustbelopp.

I den nya kapitaltdckningslagen skall det vidare tas in en bestim-
melse som anger att ett institut, 1 stdllet for att berdkna ett riskvagt
exponeringsbelopp for en position i virdepapperisering som asétts
riskvikten 1 250 procent, fir vélja att rdkna av positionens virde fran
kapitalbasen.

Promemorians forslag: Promemorians innehdll Overensstimmer i
huvudsak med regeringens fOrslag, men enligt promemorians forslag
skall mdjligheten att rdkna av vérdet pd positioner i vardepapperisering
som ges riskvikten 1 250 procent framga av foreskrifter.

Remissinstanserna: Riksbanken anser att Finansinspektionen inom
ramen fOr granskningen av ett instituts kapitalutvérdering bor sékerstilla
att tillrdckliga forlustavsittningar sker sa att kapitalbasen speglar det
verkliga ldget. Vidare anser Riksbanken att det ar viktigt att bade
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instituten och Finansinspektionen bevakar att forviantade forluster i
portfoljen ticks genom reserver och l6pande intdkter. Finansinspektionen
anser att Sverige inte bor implementera det nationella valet som gor det
mojligt att 1 kapitalbasen rikna in positiva belopp som uppkommer nér
de forvintade forlusterna dr mindre &n de avsattningar som gjorts for att
taicka forlusten. Enligt inspektionen kan en parallell dras med de
generella reserver som ldnderna enligt nuvarande regler kan rdkna in 1
kapitalbasen, men dir Sverige har avstatt fran att fora in nagon sédan
regel. Det dr svart att hdvda att kreditforlustreserveringarna i den externa
redovisningen dr onddigt stora och att det skulle vara rimligt att rikna en
del av beloppet som en generell reserv som fritt kan tidcka andra forluster
i kapitaltickningssammanhang. Aven om kopplingen till kapitalbasen
endast &r aktuell for de institut som tillimpar internmetoden sa &r den sa
principiellt viktig att den bor synas 1 lagen och inte inforas enbart med
stod av bemyndiganden. Det giller badde avdraget och det eventuella
tilligget. Inspektionen ifradgasitter ocksd om det inte av lag bor framgé
att instituten for positioner 1 vardepapperisering som ges riskvikten 1 250
procent kan vilja mellan att dra av positionens belopp fran kapitalbasen
eller att berdkna ett kapitalkrav for positionen.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: En
ny post som skall ldggas till eller rdknas av fran kapitalbasen finns
reglerad 1 artikel 57 q och artikel 63.3 1 2006 érs kreditinstitutsdirektiv.
Det ror sig om skillnaden mellan de avsittningar som har gjorts 1
balansrdkningen for att tidcka forluster for vissa exponeringar och
beloppen for de forvintade forlusterna for dessa exponeringar.

Regeln togs upp till diskussion 1 ett sent skede 1 Basel II-
forhandlingarna. Instituten argumenterade for att forvdntade forluster i
allménhet ticks av olika slags avsdttningar i balansrdkningen. Bankerna
ansag darfor att kapitalbasen enbart skulle anvidndas for att ticka
forluster som infe var forviantade. Man menade att i den min som
avsittningarna for forluster motsvarade de forvédntade fOrlusterna sa
skulle ingen ytterligare kapitaltackning behdvas for dessa. En sddan regel
togs ocksa in 1 Basel II-6verenskommelsen, och sedan 1 2006 ars direktiv.

Enligt regeln 1 artikel 57 q 1 kreditinstitutsdirektivet skall ett kredit-
institut som anvénder internmetoder for kreditrisker (se avsnitt 10.3)
rdkna av negativa belopp som uppstér vid berdkning enligt punkten 36 i
del 1 i bilaga VII och belopp for forviantade forluster berdknade enligt
punkterna 32—-33 i samma bilaga.

Enligt punkten 36 1 nimnda bilaga skall kreditinstituten jaimfora de
totala avsattningar och vérderegleringar som gjorts for att ticka forluster
for exponeringar enligt punkterna 30 (forvidntade forluster for expone-
ringar mot foretag, institut, nationella regeringar och centralbanker samt
hushéllsexponeringar), 31 (forvantade forluster for exponeringar mot
specialutlaning) och 35 (forvéntade forluster for forvarvade fordringars
utspadningsrisk) med de totala forvintade forlustbeloppen for dessa
exponeringar. Forvantade fOrlustbelopp for  vdrdepapperiserade
exponeringar, samt virderegleringar och avsittningar som avser dessa
exponeringar, skall inte tas med i denna berdkning (se vidare avsnitt
10.3.2). Om de gjorda avsittningarna Overstiger de motsvarande for-
vintade forlustbeloppen, fir det enligt artikel 63.3 1 direktivet godtas att
kreditinstituten raknar in verskottet som supplementirt kapital i kapital-
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basen med en summa motsvarande hogst 0,6 procent av det
sammanlagda riskvdgda beloppet for institutet berdknat enligt intern-
metoden. For sddana kreditinstitut skall vérderegleringar och
avsittningar som ingdr 1 den berdkningen som avses 1 punkt 36 1 del 1 1
bilaga VII och avsittningar for exponeringar enligt artikel 57 e
(vérderegleringskonton) inte rdknas in 1 kapitalbasen pa annat sitt 4n som
anges 1 artikel 63.3. I detta avseende skall 1 riskvdgda exponeringsbelopp
inte medridknas belopp som berdknats for positioner inom virde-
papperisering med en riskvikt pa 1 250 procent.

Om det i stéllet visar sig att avséttningarna enligt punkten 36 dr mindre
dn motsvarande forvdntade forlustbelopp, skall kreditinstituten enligt
artikel 57 q 1 direktivet dra av underskottet i sin helhet frn kapitalbasen.

Som framgar av artikel 57 q skall instituten dven gora en avrdkning
frén kapitalbasen for hela det forvintade forlustbelopp som ridknas fram
enligt punkterna 32 och 33 1 del 1 1 bilaga VII, dvs. det berdknade
forlustbeloppet for aktieexponeringar.

Vissa virdepapperiseringspositioner skall enligt del 4 1 bilaga IX
asattas en riskvikt pa 1 250 procent. Enligt artiklarna 57 r och 66.2 far ett
institut emellertid vélja mellan att dra av positionens belopp fran
kapitalbasen eller att inkludera det i berdkningen av de riskvidgda
exponeringsbeloppen enligt artikel 75 med den angivna riskvikten
1 250 procent

Summan av de belopp som skall dras av frn kapitalbasen enligt artikel
57 g-r skall liaggas till summan av de belopp som skall dras av fran
kapitalbasen for tillskott i andra finansiella foretag enligt artikel 57 1—p
och direfter dras av enligt reglerna som géller for dessa tillskott (se
avsnitt 8.2.2).

Enligt artikel 66.3 skall man bortse fran artikel 57 q och r och artikel
63.3 vid tillimpning av reglerna om stora exponeringar i avsnitt 15.

Enligt artikel 13 1 2006 ars kapitalkravsdirektiv skall de ovan ndmnda
bestammelserna gélla dven for virdepappersforetag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 57 och 63 1 2006 &rs
kreditinstitutsdirektiv skall instituten jamféra de avséttningar och
viarderegleringar som har gjorts for att ticka forluster for vissa
exponeringar med de forvintade forlustbeloppen for dessa exponeringar.
Om de fOrvantade forlustbeloppen Overstiger avsdttningarna och
virderegleringarna, maste detta netto dras av fran kapitalbasen. Om
diaremot avséttningarna och virderegleringarna overstiger de forvintade
forlustbeloppen, far medlemsstaterna medge att detta netto rdknas som
supplementdrt kapital. Finansinspektionen menar att Sverige bor avsta
frdn att inféra en sddan ritt att rdkna in detta netto 1 kapitalbasen.
Reglerna 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv om hur man berdknar forvin-
tade forlustbelopp anses dock inte ldmpade att ta in 1 den nya kapital-
tackningslagen. Har foreslds 1 stéllet att det overldmnas till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att reglera
berdkningsmetoden i foreskrifter, se avsnitt 10.3.2. Detta talar for att
dven reglerna for hur avsittningar och vérderegleringar for forluster 1
forhallande till motsvarande forvdntade forlustbelopp skall paverka
kapitalbasen bor framgé av sddana foreskrifter. Detsamma géller skyldig-
heten att avrdkna det forvdntade forlustbeloppet for aktieexponeringar.

Prop. 2006/07:5

160



De regler om kapitalbasen som har foreslagits i tidigare avsnitt géller
dessutom for samtliga institut, oavsett vilken metod de anvinder for
berdkning av kreditrisk. Mojligheten att rdkna in de ovan ndmnda
posterna i det supplementéra kapitalet, liksom skyldigheten att avrikna
dem fran kapitalbasen, giller emellertid bara for foretag som berdknar
kapitalkravet for kreditrisker enligt internmetoden, vilket dven det talar
for att dessa regler bor tas om hand 1 foreskrifter.

Som anf6rs av Riksbanken bor Finansinspektionen inom ramen for sin
granskning av instituts kapitalutvirdering (se avsnitten 7.2 och 18.1)
sakerstilla att tillrdckliga forlustavsattningar sker sé att kapitalbasen
avspeglar det verkliga laget. Enligt Riksbanken &r det ocksa viktigt att
bade institut och inspektionen bevakar att forvantade forluster i port-
foljen ticks genom reserver och genom l6pande intédkter.

Finansinspektionen anser ocksa att det bor framgé av lag att instituten
for positioner i vardepapperisering som ges riskvikten 1 250 procent far
vilja mellan att dra av positionens belopp frén kapitalbasen eller att
berdkna ett kapitalkrav for positionen. Vi delar denna bedomning.

Bestdmmelserna tilldmpas inte for stora exponeringar och kvalificerade
innehav av aktier och andelar

Enligt kreditinstitutsdirektivet skall man bortse frdn posterna i artikel 57
q och r och 63.3 vid tillimpningen av reglerna om stora exponeringar och
kvalificerade innehav av aktier och andelar i icke-finansiella fOretag.
Detta skall ses mot bakgrund av att dessa regler i princip har ldmnats
ofordndrade 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och att ett fordndrat
kapitalbasbegrepp skulle kunna péverka de nuvarande grinsvérdena for
stora exponeringar och kvalificerade innehav. Dessa bestims ndmligen
med utgangspunkt fran kapitalbasens storlek.

Att de aktuella posterna inte skall beaktas vid tillampningen av
bestimmelserna om stora exponeringar eller kvalificerade innehav bor
hanteras i foreskrifter.

8.3 Begréansningar 1 kapitalbasen

Regeringens forslag: Det primira kapitalet skall uppgd till minst
hilften av kapitalbasen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Kreditinstitutsdirektivets innehall: I artikel 66.1 a och b 1 2006 &rs
kreditinstitutsdirektiv finns tvd begrinsningsregler for kapitalbasen.
Dessa ér foljande

a) det supplementira kapitalet far inte overstiga 100 procent av det
priméra kapitalet efter avdrag for summan av posterna i artikel 57 ik,

b) summan av foljande tvd poster far inte dverstiga 50 procent av det
priméra kapitalet efter avdrag for summan av posterna 1 artikel 57 i—k:

— forpliktelser som giller for medlemmar 1 kreditinstitut, bildade som
kooperativa institut, och solidariska forpliktelser for lantagare hos vissa
institut av sddan fondkaraktér som avses i artikel 64.3 (artikel 57 g), samt
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— kumulativa preferensaktier med bestimd 16ptid samt sédana
skuldforbindelser med efterstilld ratt till betalning som avses i artikel
64.3 (artikel 57 h).

Enligt artikel 66.4 fir de behoriga myndigheterna medge att ett institut
overskrider dessa gransvirden under forhallanden som é&r exceptionella
och av tillféllig natur.

Skilen for regeringens forslag: Det faktum att det priméra kapitalet
ar av hogre kvalitet i risktickningshdnseende &n det supplementéra
kapitalet ligger till grund for regleringen i bade det nuvarande och 2006
ars kreditinstitutsdirektiv. Reglerna som aterfinns i artikel 66 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv 4r desamma som 1 det tidigare.

Svensk ritt maste innehdlla bada de gransvirden som beskrivs i det
foregdende. Det saknas skil att infora strdngare regler &n 1 kreditinstituts-
direktivet.

En regel motsvarande den i artikel 66.1 a i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv dr inford 1 2 kap. 6 § andra meningen 1 1994 ars kapitaltick-
ningslag. Dér sdgs att det priméra kapitalet skall utgéra minst hilften av
kapitalbasen. Den bestimmelsen bor foras over till den nya kapitaltack-
ningslagen.

Regeln 1 artikel 66.1 b har 1 géllande rétt inforts genom
Finansinspektionens foreskrifter. Mojligheten att rdkna in kumulativa
preferensaktier 1 det supplementdra kapitalet kommer inte att framga av
lag. De kumulativa preferensaktierna kan inga 1 kapitalbasen forst efter
tillstand av Finansinspektionen. Detta har kombinerats med en mojlighet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om vilka poster som kan ingé i kapitalbasen. Det dr
mot denna bakgrund ldmpligast att i sadana foreskrifter reglera dven for-
hallandet mellan de kumulativa preferensaktierna och de efterstillda
skuldforbindelserna a ena sidan och det priméra kapitalet & andra sidan.

Enligt artikel 66.4 far de behoriga myndigheterna medge att ett institut
overskrider dessa gransvirden under forhdllanden som é&r exceptionella
och av tillféllig natur. Ndgon sddan mojlighet finns inte for Finansinspek-
tionen 1 1994 &rs kapitaltickningslag och foreslas inte heller inforas 1 den
nya kapitaltickningslagen.
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9 Det sammanlagda kapitalkravet

9.1 Det sammanlagda kapitalkravet enligt huvudregeln

Regeringens forslag: Ett institut skall vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas som atminstone motsvarar de sammanlagda kapitalkraven
for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker.

Kapitalkravet for kreditrisker skall uppgé till atta procent av det
riskvigda exponeringsbeloppet. Det berdknas pd samtliga expo-
neringar utom de som

1. ingér 1 handelslagret, eller

2. har riknats av fran kapitalbasen.

Kapitalkravet for marknadsrisker avser positionsrisker, avvecklings-
risker och motpartsrisker berdknade pa positioner i handelslagret och
ravarurisker och valutakursrisker berdknade for hela verksamheten.
Dessutom skall det berdknas ett sérskilt kapitalkrav for exponeringar 1
handelslagret som Overstiger grinsviardena fOr stora exponeringar
(avsnitt 15.3).

Kapitalkravet for operativa risker skall berdknas for hela verk-
samheten. Med operativa risker avses risker for forluster till f6ljd av
inte dndamaélsenliga eller inte fungerande interna fOrfaranden eller
system eller pd grund av ménskliga fel eller yttre hidndelser, samt
rattsliga risker.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag men innehaller inte ndgon definition av operativ risk.

Remissinstanserna: Riksbanken, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Finansforbundet anser att begreppet
operativa risker bor definieras. Enligt Riksbanken bor begreppet operativ
risk definieras 1 enlighet med artikel 4.22 1 kreditinstitutsdirektivet. |
annat fall kan risker som inte dr avsedda att omfattas av begreppet
operativ risk enligt kreditinstitutsdirektivet komma att inkluderas i de
operativa riskerna. Foljden av detta skulle i sa fall kunna bli att dessa inte
kommer beaktas inom ramen for den s.k. interna kapitalutvirderingen (se
avsnitt 7.1) utan 1 stéllet faller in under det kapitalkrav som berdknas for
de operativa riskerna. Finansinspektionen ifrdgasétter om det inte &r
bittre att foreskriva att tillgdngar som dragits av fran kapitalbasen skall
ges riskvikten noll procent én att foreskriva att det inte skall berdknas
nagot kapitalkrav for dem. Inspektionen menar vidare att lagtexten bor
anvanda begreppen kapitalbas och kapitalkrav pd samma sétt som dessa
begrepp anvénds i artikel 75 i kreditinstitutsdirektivet. I stéllet for att
ange att det skall finnas ett minsta kapital i samband med de olika
riskomradena skall dér endast anvidndas begreppet kapitalkrav.
Kapitalkravet for ett riskomrade blir med detta synsitt ett exakt belopp,
inte minst detta belopp. Att instituten bor ha en sdkerhetsmarginal 1 sin
kapitaltickning kommer till uttryck pa den samlade nivan dir kravet &r
att kapitalbasen minst skall motsvara summan av de enskilda kapital-
kraven. Det Overordnade kravet borde kunna kallas kapitalbaskrav,
eftersom kravet just avser storleken av det som pé& svenska kallas
kapitalbasen. Att pa den punkten tala om kapitalkrav kan sidgas vara
osystematiskt. Det &r institutets verksamhet som leder till att kapitalkrav
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for olika risktyper skall berdknas och sedan &r det ett krav pa institutet att
det maste ha en kapitalbas som ticker de samlade kapitalkraven.
Insdittningsgarantindmnden anser att de nya kapitaltickningsreglerna pa
ett battre sétt speglar riskerna 1 instituten vilket &dr positivt for
insdttningsgarantisystemet. Namnden tillstyrker darfor forslaget. Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen anser att lagen
skall innehdlla bestimmelser om att det bdde pd konsoliderad nivd och
for individuella foretag skall vara tillatet att betrdffande dotterbolag och
filialer utomlands anvidnda de kapitaltickningsregler som de utlindska
tillsynsmyndigheterna anvénder. I annat fall drabbas de svenska instituts-
grupperna av konkurrensnackdelar vid berdkningen av det totala
kapitalkravet. Dessutom skulle det innebdra att instituten méste gora
parallella berdkningar. Det dr vidare forenat med betydande svarigheter
att 1 vissa fall tillimpa svenska principer for samtliga verksamheter i en
finansiell foretagsgrupp (se dven avsnitt 17.1).

Kreditinstitutsdirektivet och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Instituten skall ha ett buffertkapital, den s.k. kapitalbasen, som skydd
mot forluster i verksamheten. Hur stor kapitalbasen skall vara bestims av
riskerna 1 verksamheten.

Enligt artikel 75 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv skall medlems-
staterna krédva att kreditinstitut kan redovisa en kapitalbas som vid varje
tillfalle 4r minst lika med det sammanlagda beloppet av kapitalkrav for:

1. Kreditrisk och utspddningsrisk 1 samband med all affarsverksamhet i
institutet, med undantag for verksamhet med handelslagret och icke
likvida tillgangar om dessa dragits av fran kapitalbasen. Kapitalkravet
skall uppga till atta procent av de samlade riskvigda exponeringarna
berdknade i enlighet med de metoder som foreskrivs i kreditinstituts-
direktivet.

2. Positionsrisk, avvecklingsrisk och motpartsrisk samt, om institutet
fatt medgivande att Overskrida grinserna for stora exponeringar, stora
exponeringar utover dessa granser i samband med institutets verksamhet
med handelslagret berdknade 1 enlighet med kapitalkravsdirektivet.

3. Valutakursrisk och révarurisk 1 samband med all affarsverksamhet
berdknade 1 enlighet med kapitalkravsdirektivet.

4. Operativa risker 1 samband med all affarsverksamhet 1 institutet
berdknade i enlighet med kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artikel 20 1 2006 ars kapitalkravsdirektiv skall, om inte annat
foreskrivs, kapitalkraven 1 artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet dven gilla
for vardepappersforetag (se dven avsnitt 9.2).

Skilen for regeringens forslag: 2006 ars direktiv innebér inte ndgra
egentliga fordndringar av hur kapitalbasens miniminivd (kapitalkravet)
bestdms. Liksom enligt gillande rétt bestims kapitalbasens miniminivé
av kapitalkraven for de olika risktyperna. Tidigare uppstillde direktiven
dock bara kapitalkrav for kreditrisker respektive for positionsrisker, av-
vecklingsrisker, motpartsrisker, valutakursrisker och ravarurisker (s.k.
marknadsrisker). 2006 ars direktiv innehaller utéver detta dven ett
sarskilt kapitalkrav for operativa risker som inte funnits tidigare.

Vilka metoder som skall anvdndas for att berdkna kapitalkravet for
respektive risktyp framgéar inte av artikel 75 utan av andra regler i
kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet. Férutom att det infors
regler om hur kapitalkravet for operativa risker bestims, innehaller 2006
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ars kreditinstitutsdirektiv nya regler av betydelse for berdkningen av
kapitalkravet for kreditrisker (se nedan). Som anfors av [Insdttnings-
garantindmnden speglar de nya reglerna pa ett béttre sitt én de nuvaran-
de riskerna 1 instituten.

Enligt 2 kap. 1§ 1 1994 ars kapitaltickningslag skall ett institut vid
varje tidpunkt ha en kapitalbas som motsvarar summan av kapitalkraven
for kreditrisker och marknadsrisker. I Gverensstimmelse med 2006 &rs
kreditinstitutsdirektiv bor dessa element dven fortsdttningsvis ingd i det
sammanlagda kapitalkravet enligt svensk ritt. Liksom 2000 ars
kreditinstitutsdirektiv och 1993 ars kapitalkravsdirektiv saknar emellertid
1994 ars kapitaltackningslag ett sdrskilt kapitalkrav for operativa risker.
For att inforliva 2006 ars direktiv bor dven kapitalkravet for operativa
risker ingd 1 berdkningen av det sammanlagda kapitalkravet. I prome-
morian foreslogs en redaktionell 16sning som Overensstimde med
géllande ratt. Vi ser dock inga problem med att avvika frdn denna 16sning
och ge lagtexten den redaktionella utformning som foresprikas av
Finansinspektionen. Av den nya kapitaltickningslagen bor det alltsa
framga att ett institut skall ha en kapitalbas som atminstone motsvarar
kapitalkraven for kreditrisker inklusive utspadningsrisker, marknads-
risker och operativa risker. Den 16sningen bor dock kompletteras med en
bestimmelse som anger hur kapitalbasen skall berdknas for de olika
risktyperna.

I Overensstimmelse med artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet skall
kapitalkravet vara uppfyllt hela tiden, dvs. vid varje tidpunkt. Hur den
bestimmelsen ndrmare skall utformas behandlas i det f6ljande.

Enligt direktiven skall kapitalkravet for operativa risker berdknas for
hela verksamheten. Detsamma géller kapitalkraven for valutakursrisker
och ravarurisker. Darutover skall instituten for sin verksamhet berékna
ett kapitalkrav antingen for kreditrisker eller for positionsrisker, mot-
partsrisker och avvecklingsrisker. For detta dndamal skall instituten dela
upp sin verksamhet 1 verksamhet som ingdr 1 handelslagret och
verksamhet som inte ingar 1 handelslagret. For verksamhet som ingar 1
handelslagret skall instituten berdkna ett kapitalkrav for positions-,
motparts- och avvecklingsrisker. Om verksamheten inte ingér 1 handels-
lagret, skall de 1 stéllet berdkna ett kapitalkrav for kreditrisker. Samma
verksamhet behover alltsd inte asdttas bade ett kapitalkrav for
kreditrisker och ett kapitalkrav for positions-, motparts- och avvecklings-
risker.

Att verksamheten kategoriseras utifran vad som rdknas till handels-
lagret eller inte syftar till att kapitalkravet pd ett korrekt sétt skall spegla
forekomsten av de risker som finns 1 den verksamhet som bedrivs av
institutet. Verksamhet inom handelslagret kan nigot forenklat beskrivas
som ett instituts kortsiktiga handel med vérdepapper. Sddan verksamhet
handlar sidllan om att beddma och hantera kreditrisker. I stéllet dr de
centrala riskkomponenterna i denna verksamhet huvudsakligen sadana
risker som innefattas i begreppet marknadsrisker. Verksamhet utanfor
handelslagret ddremot avser 1 huvudsak institutens kreditgivning, vilken 1
stort sett handlar om institutets formaga att beddma och hantera
kreditrisker. Kapitalkrav for risker som &r oberoende av om
verksamheten ingdr 1 handelslagret eller inte, berdknas for hela
verksamheten. Genom att pa detta sitt identifiera 1 vilka delar av
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verksamheten de relevanta riskerna finns och utifrdn detta formulera ett
kapitalkrav tillskapas ett andamalsenligt kapitaltickningsregelverk.

Forutom reglerna om operativa risker, som &r nya, overensstimmer
regleringen 1 2006 érs direktiv med den tidigare regleringen. Det saknas
skél att 1 den nya kapitaltickningslagen franga direktivens reglering for
vilka delar av verksamhet som de olika kapitalkraven skall berdknas.
Regler motsvarande direktivets bor darfor tas in 1 svensk ritt.

For vissa typer av vérdepappersbolag som bedriver begrdansad verk-
samhet kan emellertid behovet av ett heltickande kapitalkrav vara min-
dre dn for exempelvis banker. For detta dndamal ger 2006 érs kapital-
kravsdirektiv de behoriga myndigheterna mojligheten att — om vérde-
pappersforetaget uppfyller sérskilda villkor som foreskrivs i1 kapital-
kravsdirektivet — medge att kapitalkravet berdknas pd ett annat sétt dn det
som anges 1 artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet. Dessa undantag behand-
las 1 avsnitt 9.2 och 13.2.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anser
att den nya kapitaltickningslagen bor innehalla en bestimmelse om att
det skall vara tillatet att tillimpa utlindska regler for berdkning av
kapitalkravet i utlindska dotterforetag och filialer till svenska institut.
Svensk ritt reglerar emellertid inte vilka kapitaltickningsregler som
giller for utlindska foretag, t.ex. utlindska dotterforetag till svenska
institut. Vilka regler som skall gilla for dessa foretag styrs alltsa av lagen
1 det land dér foretaget dr etablerat.

En filial ar en integrerad del av ett foretag. Enligt séavil
kreditinstitutsdirektivet (artiklarna 40 och 41) som Baselreglerna framgar
att tillsynen Over att kapitaltickningsreglerna f6ljs skall hanteras av
hemlandsmyndigheterna. Att, som foreningarna foreslar, foreskriva att
utlandska regler skall tillimpas pa ett instituts utldndska filialer ar alltsa
inte aktuellt.

Ndrmare om kapitalkravet for kreditrisker

Enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv skall ett institut ha en kapital-
tickningsgrad som uppgar till minst &tta procent for att uppfylla
kapitalkravet for kreditrisker. Kapitaltickningsgraden &r ett matt som
anger kapitalbasens andel av de riskvdgda exponeringsbeloppen. De
riskvigda exponeringsbeloppen dr desamma som virdet av institutets
tillgdngar 1 och utanfor balansrdkningen, riskjusterade enligt sirskilda
berdkningsmetoder.

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv

Kapitalb
Kapitaltickningsgrad = ——— apra aiv > 8%
Riskvigda Exponeringsbelopp
Kapitalkrav
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I 2006 ars kreditinstitutsdirektiv anvinds inte begreppet kapitaltack-
ningsgrad. Dir uttrycks kapitalkravet i stillet som att kapitalbasen skall
uppgd till minst 8 procent av samtliga riskvdgda exponeringsbelopp.
Detta &dr dock i praktiken bara en omformulering av det kapitalkrav som
géller enligt 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv.

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2006 drs kreditinstitutsdirektiv

Kapitalbas > 8 % x Riskvigda Exponeringsbelopp
— _

~

Kapitalkrav

Enligt 1994 &rs kapitaltickningslag skall ett kreditinstitut for att
uppfylla kapitalkravet for kreditrisker ha en kapitalbas som motsvarar
minst atta procent av institutets riskvédgda tillgangar (2 kap. 2 §). Detta
motsvarar alltsd det minimikrav som stdlls i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv.

Det dr dock mojligt for medlemsstaterna att infora stringare regler dn
de som framgér av artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet, t.ex. foreskriva ett
lagsta kapitalkrav for kreditrisker som Gverstiger atta procent. Det har
under den tid 1994 4rs kapitaltdckningslag har gillt, inte funnits skal att
overvédga att hoja miniminivan for kapitalkravet. Att ensidigt stilla ett
hogre kapitalkrav for de svenska instituten dn vad som 1 andra lédnder
stdlls pd de dar verksamma foretagen kan dessutom forsdmra de svenska
foretagens konkurrenskraft. Har gors darfor beddmningen att dven den
nya kapitaltdckningslagen bor innehalla en bestdmmelse enligt vilken
kapitalkravet for kreditrisker skall uppgé till lagst atta procent av det
riskvdgda exponeringsbeloppet. Av avsnitten 7.2 och 18.1 framgéar att
Finansinspektionen @ndé i vissa fall kan krédva att foretagen har ett storre
buffertkapital 4n vad som foljer av denna huvudregel.

Eftersom kapitalkravet dr bestimt som en given procentsats av de
riskvigda exponeringsbeloppen kommer kapitalkravet for kreditrisker att
styras av storleken pd de riskvdgda exponeringsbeloppen. Ju mer
riskfyllda exponeringarna &dr desto hogre blir det riskvigda exponerings-
beloppen och dirmed ocksd det beloppsmaéssiga kapitalkravet. Hur de
riskvigda exponeringsbeloppen berdknas dr siledes av avgorande
betydelse for kapitalkravets storlek. 2006 é&rs kreditinstitutsdirektiv
innehéller nya metoder for att berdkna de riskvigda exponeringsbeloppen
(se avsnitten 10-12). Av detta foljer att kapitalkravet for kreditrisker
kommer att dndras trots att inte procentsatsen gor det.

Av artikel 75 a 1 2006 ars kreditinstitutsdirektiv framgar att dven s.k.
utspddningsrisker skall kapitaltickas. Dessa risker ar kopplade till
verksamhet som avser ett instituts forviarv av fordringar, hushalls- eller
foretagsfordringar (t.ex. factoring, kontrakts- och reversfinansiering)’.
Enligt artikel 4.24 1 kreditinstitutsdirektivet definieras utspadningsrisk
som risken for att beloppet av en fordran minskas pd grund av

" Av artikel 87.2 och punkten 26 i del 1 i bilaga VII i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv (se
ocksa avsnitt 10) framgér att kapitalkravet for utspadningsrisker enbart skall berdknas for
forvarvade hushalls- och foretagsfordringar.
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krediteringar, kontant eller i annan form, till gidldendren. Detta skulle
exempelvis kunna ske om det finns fel i en vara som kopts pa kredit. I
detta fall kan gildendrens fordran komma att séttas ned vilket dven kan
komma att reducera det forvirvande institutets fordran mot géldendren.
Enligt géllande rétt berdknas inte ndgot specifikt kapitalkrav for
utspadningsrisker.

For exponeringar 1 form av forviarvade hushills- och foretagsfordringar
skall det alltsa berdknas ett kapitalkrav for bade kreditrisker och utspéd-
ningsrisker®. Detta kapitalkrav skall beriknas pa institutets hela
affarsverksamhet med undantag for verksamhet i handelslagret och icke
likvida tillgdngar om dessa har dragits av fran kapitalbasen. Ett sdrskilt
kapitalkrav for utspadningsrisker uppstills dessutom bara enligt en av de
tvd huvudmetoderna for att berdkna kapitalkravet for kreditrisker,
ndmligen internmetoden. Enligt den andra metoden, schablonmetoden,
forutsitts utspddningsrisken ingd som en del av kapitalkravet for kredit-
risker. Enligt internmetoden berdknas kapitalkravet for utspadningsrisker
enligt samma principer som géller for kreditrisker. I kreditinstituts-
direktivet behandlas vidare utspddningsrisker i avsnitt 3 som enligt
rubriken handlar om kapitalkravet for kreditrisker. Mot denna bakgrund
gors hir bedomningen att det inte dr nodvindigt att behandla utspad-
ningsrisker som en sérskild risktyp i den nya kapitaltickningslagen. I
stdllet bor begreppet kreditrisker inkludera dven utspadningsrisker.

Enligt artikel 75 a skall ett institut inkludera icke likvida tillgdngar
(t.ex. fastigheter) vid berdkning av kapitalkravet for kreditrisker, om
dessa tillgdngar inte har dragits av frdn den utvidgade kapitalbasen. 1
avsnitt 8.1.2 foreslds dock att ett institut skall rdkna av de icke likvida
tillgangarna fran den utvidgade kapitalbasen. Av detta foljer att det i sé&
fall inte skall berdknas nagot kapitalkrav for dessa tillgangar. Av artikel
80.1 och artikel 87.1 i kreditinstitutsdirektivet framgar dessutom att det
inte skall berdknas ndgot kapitalkrav for exponeringar som rdknats av
frén kapitalbasen.

For institutet innebédr ett avdrag frdn kapitalbasen att kapitalbasen
minskar med den icke likvida tillgdngens vdrde. En sddan minskning av
kapitalbasen motsvarar ett kapitalkrav pa 100 procent av tillgdngens
(exponeringens) virde. For tillgdngar som inte ridknats av fran kapital-
basen uppgar kapitalkravet till atta procent av det riskvidgda exponerings-
beloppet, dvs. tillgingens (exponeringens) vérde multiplicerat med
riskvikten. Kapitalkravet for tillgangar som dras av frdn kapitalbasen &r
alltsd strdngare dn for andra tillgdngar. Vilka typer av tillgdngar som
skall dras av frn kapitalbasen och motiven for detta behandlas i avsnitt
8.2.

Finansinspektionen ifrdgasatter om det inte vore lampligare att ange att
exponeringarna skall aséttas en riskvikt pa noll procent i stillet for att
ange att det inte skall berdknas nagot kapitalkrav for dem. Enligt
inspektionen innebér den l6sningen att dessa exponeringar finns med i
rapporteringen. Vi anser det dock inte lampligt att i lag sla fast en
rapporteringsborda som dr mer langtgdende &n den i direktivet. Vi vill
dock erinra om att enligt bade 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank-

¥ Kapitalkravet for kreditrisker beriknas efter det att kapitalkravet for utspadningsrisk har
dragit av fran exponeringsvérdet.
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och finansieringsrorelse och 6 kap. 1 § lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse skall ett institut ldmna Finansinspektionen de uppgifter
som inspektionen behdver for sin tillsyn av institutet. Till dessa bestdm-
melser ar det kopplat en mdjlighet for inspektionen att foreskriva vilka
uppgifter instituten skall ldmna.

Ndrmare om kapitalkravet for marknadsrisker

I forhédllande till géllande bestimmelser innehaller 2006 ars kapital-
kravsdirektiv inga genomgripande fOrdndringar av kapitalkraven for
marknadsrisker (se avsnitt 13).

Enligt 1994 éars kapitaltickningslag dr marknadsrisker ett samlings-
begrepp for positionsrisker, avvecklingsrisker och motpartsrisker samt
ravarurisker och valutakursrisker. Aven i den nya kapitaltickningslagen
bor marknadsriskbegreppet anvindas som ett samlingsbegrepp for dessa
risktyper. Aven om det inte uttryckligen framgér av kapital-
kravsdirektivet skall det inte berdknas nagot kapitalkrav for marknads-
risker for sddana poster som dragits av fran kapitalbasen.

Om den behoriga myndigheten har gett ett institut tillstdind att
overskrida granserna for stora exponeringar i handelslagret, skall ett
ytterligare kapitalkrav berdknas for den del av exponeringen som
overstiger dessa granser. Av avsnitt 15.3 framgar att det dven enligt den
nya kapitaltdckningslagen bor finnas mdjlighet for Finansinspektionen att
tilldta att ett institut for stora exponeringar overskrider de gransvédrden
som stillts upp for sddana exponeringar. Ett institut som har fitt ett
sadant medgivande skall uppfylla ett ytterligare kapitalkrav.

Ndrmare om kapitalkravet for operativa risker

Som ndmnts ovan infors genom artikel 75 d 1 2006 ars kredit-
institutsdirektiv ett sérskilt kapitalkrav for operativa risker. Operativa
risker definieras enligt artikel 4.22 1 kreditinstitutsdirektivet som risken
for forluster till f6ljd av icke &ndamaélsenliga eller inte fungerande interna
forfaranden, ménskliga fel, system eller yttre héndelser, inbegripet
rittsliga risker. De operativa riskerna innefattar sdledes vissa risker i
institutens verksamhet som dr av icke-finansiell karaktir. Riksbanken,
Svenska  Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och
Finansforbundet anser att begreppet operativ risk bor definieras i den nya
kapitaltickningslagen. Hur de olika riskbegreppen definieras, @dven
innefattande operativ risk, saknar betydelse for hur stor kapitalbas ett
institut méste ha enligt artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet. Avgorande
for kapitalkravets storlek dr inte hur riskbegreppen definieras utan till
vilken del av verksamheten som en viss exponering eller
verksamhetsgren rédknas, till handelslagret, till verksamhet utanfor
handelslagret eller till institutets hela verksamhet (dvs. verksamhet béde i
och utanfor handelslagret).

Déremot kan definitionen av de olika riskbegreppen ha betydelse for
institutens interna kapitalutvardering (avsnitt 7.2), dvs. den utvirdering
som ligger till grund for institutets egen beddmning av hur stort kapital
som behdvs for att ticka institutets samtliga risker. Om regelverket
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saknar en definition av begreppet operativ risk kan, som Riksbanken
anfor, otydligheter uppstd kring vilka risker som skall beaktas inom
ramen for den interna kapitalutvirderingen. I likhet med vad som anforts
av remissinstanserna bor lagtexten av detta skdl kompletteras med en
definition av begreppet operativ risk. Definitionen av operativ risk bor ha
samma innebord som 1 kreditinstitutsdirektivet (artikel 4.22) och ges
foljande lydelse “risken for forluster till foljd av inte dndamélsenliga
eller inte fungerande interna forfaranden eller system eller pa grund av
minskliga fel eller yttre hindelser, samt rattsliga risker”.

Varken det internationellt 6verenskomna Baselregelverket (Basel I)
eller 2000 ars kreditinstitutsdirektiv har tidigare innehallit néigot
uttryckligt kapitalkrav for operativa risker. I stéllet har operativa risker
underforstatt beaktats genom att kapitalkravet for kreditrisker &r mer
omfattande dn vad som dr motiverat enbart med hédnsyn till kredit-
riskerna. Enligt de nya reglerna kommer dock kapitalkravet for
kreditrisker mer precist spegla de faktiska kreditriskerna. 1 syfte att
kapitalticka de operativa riskerna dr det darfor nodvandigt att bestimma
ett separat kapitalkrav for dessa.

Hur kapitalkravet for operativa risker berdknas, behandlas i avsnitt 14.

9.2 Undantag for vissa vardepappersforetag

Regeringens forslag: Vissa virdepappersforetag skall undantas fran
skyldigheten att berdkna det sammanlagda kapitalkravet som summan
av kapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det inte bor krivas
tillstdind for att berdkna ett sidrskilt kapitalkrav for sddana virde-
pappersbolag som inte dgnar sig at handel for egen riakning eller garanti-
verksamhet. Svenska Fondhandlareforeningen menar att det inte fore-
kommer nagra kredit- eller marknadsrisker 1 de vardepappersbolag som
inte dgnar sig at handel for egen rakning eller garantiverksamhet. Dérfor
ar det tillrackligt om kapitalkravet for dessa bolag uppgar till 25 procent
av bolagets fasta omkostnader.

Kapitalkravdirektivets innehall: Enligt artikel 20.1 1 2006 ars
kapitalkravsdirektiv tillampas artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet om hur
det sammanlagda kapitalkravet skall berdknas dven for vérdepappers-
foretag. Enligt artikel 20.2 och 20.3 1 samma direktiv far emellertid de
behoriga myndigheterna gora undantag fran artikel 20.1 och tilldta att det
sammanlagda kapitalkravet for vardepappersforetag berdknas pd andra
satt.

Virdepappersbolag som inte har tillstand att bedriva handel for egen
rakning eller garantiverksamhet

Undantaget 1 artikel 20.2 1 kapitalkravsdirektivet omfattar viardepappers-
foretag som inte dr auktoriserade att tillhandahalla de investeringstjénster
som anges 1 punkterna 3 och 6 i del A bilaga I till Europaparlamentets
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och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om éndring av radets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphévande av radets direktiv 93/22/EEG (MiFID), dvs. handel for egen
rdkning eller garantiverksamhet f6r finansiella instrument och/eller
placering av finansiella instrument pa grundval av ett fast atagande. De
behoriga myndigheterna fér tillita ett sddant vardepappersforetag att ha
en kapitalbas som alltid skall uppgé till eller overstiga det hogsta av
foljande poster”.

1) summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker samt
for exponeringar i handelslagret som Overskrider gransviardena for stora
exponeringar (enligt artikel 75 a—c 1 kreditinstitutsdirektivet), och

2) 25 procent av bolagets fasta omkostnader enligt artikel 21 1
kapitalkravsdirektivet.

Virdepappersbolag som bedriver verksamhet med begrinsad egen handel
samt bolag som enbart handlar for egen rikning

Undantaget 1 artikel 20.3 1 kapitalkravsdirektivet omfattar foretag som
enligt artikel 9 1 samma direktiv skall ha ett startkapital pd 730 000 euro
och faller inom ndgon av foljande kategorier:

a) Viardepappersforetag som handlar for egen rdkning enbart 1 syfte att
utfora en order for kunds rikning eller for att fa tilltrdde till system for
clearing och avveckling eller en erkidnd bors nér de upptrader som agent
eller utfor en kundorder.

b) Virdepappersforetag;

1) som inte innehar klienters pengar eller vardepapper,

i1) som enbart handlar for egen rékning,

111) som inte har ndgra externa kunder, och

iv) for vilkas transaktioner ansvaret for genomférandet och avrik-
ningen ligger hos ett clearinginstitut och garanteras av samma clearing-
institut.

De behdriga myndigheterna far tillata att sdidana véardepappersforetag
har en kapitalbas som alltid minst skall uppga till summan av
kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker samt for exponeringar 1
handelslagret som Overskrider grinsvardena for stora exponeringar plus
25 procent av bolagets fasta omkostnader enligt artikel 21 i kapital-
kravsdirektivet.

Kostnadsregeln

Som framgér ovan giller enligt artikel 21 1 kapitalkravsdirektivet att
kapitalbasen aldrig far understiga 25 procent av foregdende ars fasta
omkostnader. Enligt artikel 20.5 1 kapitalkravdirektivet giller regeln i
artikel 21 bara for sadana viardepappersforetag for vilka artikel 20.2 och
20.3 samt Overgangsbestimmelsen i1 artikel 46 i samma direktiv &r
tillimpliga. For oOvriga vérdepappersforetag kommer artikel 21, till

? Motsvarar den engelska lydelsen funds which are always more than or equal to the
higher of the following”. Detta har i den svenska versionen felaktigt 6versattas till “uppga
till eller overstiga summan”.
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skillnad frén i1 dag, inte ldngre att gélla. Betrdffande artikel 46 hinvisas
till avsnitt 20.8.

De behoriga myndigheterna fér justera det ovan angivna kravet om det
har intrdffat en vésentlig forandring i verksamheten hos ett foretag sedan
det foregdende aret. Om ett foretag inte har avslutat ett ars verksambhet,
inrdknat den dag d& verksamheten inleddes, ar kapitalkravet 25 procent
av det belopp for fasta omkostnader som anges 1 verksamhetsplanen, om
inte myndigheterna kréver att planen justeras.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1993 érs kapitalkravsdirektiv
géller att det sammanlagda kapitalkravet for virdepappersforetag skall
uppga till summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker
eller 25 procent av foregaende ars fasta omkostnader om detta belopp ér
hogre. Liksom for kreditinstitut finns inget uttryckligt kapitalkrav for
operativa risker.

Som konstateras i avsnitt 4 har utgdngspunkten vid utformningen av
det nya kapitaltickningsregelverket varit att samma regler skall tillampas
for banker och virdepappersforetag. Syftet med detta ar att skapa
likartade konkurrensforutséttningar for banker och vardepappersforetag,
som i manga avseenden bedriver konkurrerande verksamhet. Samtidigt
papekas dock i skilen till kapitalkravsdirektivet att det &r viktigt att vid
utformningen av regelverket beakta skillnaderna 1 de verksamheter som
olika institut inom EU bedriver.

For kreditrisker och marknadsrisker 4r det tdmligen enkelt att
konstruera kapitalkrav som beaktar sddana skillnader. Detta kommer sig
av att det pa ett enkelt sitt gar att hirleda forekomsten av kreditrisker och
marknadsrisker till vissa verksamheter (t.ex. kreditgivning eller
vardepappershandel) och ddrmed utforma ett kapitalkrav som stér i direkt
proportion till dessa risker. Enkelt uttryckt kan sédgas att i den
utstrackning ett institut tar pd sig kreditrisker eller marknadsrisker i den
egna verksamheten kommer detta ocksa att avspeglas i kapitalkravet.
Hérigenom kommer séledes skillnader mellan olika instituts verk-
samheter att beaktas per automatik. Kapitalkraven for kreditrisker och
marknadsrisker &r alltsd utformade pd ett sdtt som sidkerstéller
konkurrensneutralitet mellan olika institut.

For operativa risker dr det dock inte mojligt att med samma
traffsdkerhet utforma ett kapitalkrav som star 1 direkt proportion till den
faktiska forekomsten av operativa risker. Detta beror framfor allt pd att
det for de operativa riskerna inte pd samma sitt som for de finansiella
riskerna (kreditrisker och marknadsrisker) gar att faststilla ett tydligt
samband mellan avkastning och risk. De grundldggande metoder som
skall anvdndas for att berdkna kapitalkravet for operativa risker utgar
fran storleken pa institutets rorelseintikter. Aven om detta matt i regel
kan anses ge en god uppskattning av storleken pa de operativa riskerna
bor konsekvenserna av det nya kapitalkravet for instituten beaktas.

I och med att ett separat kapitalkrav har utformats for de operativa
riskerna har samtidigt kapitalkravet for kreditrisker justerats ned for att
det sammanlagda kapitalkravet skall ligga kvar pa ungefdr samma niva
som tidigare. Véirdepappersforetag saknar i manga fall kreditverksamhet
eller bedriver bara sddan verksamhet 1 begrinsad omfattning. Det nya
kapitalkravet for operativa risker torde darfor innebdra att manga vérde-
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pappersforetag far en vésentlig 0kning av det sammanlagda kapital-
kravet.

Kommissionen har undersokt effekterna pd de sammanlagda kapital-
kraven 1 vérdepappersforetag vid tillampningen av kapitalkravet for
operativa risker. Denna analys bekréftar att nédr regelverket tilldmpas pa
virdepappersforetag som har begrinsade exponeringar mot kreditrisker
och marknadsrisker, kommer det sammanlagda kapitalkravet att oka
betydligt mer 4n vad som var avsikten i Baseloverenskommelsen ',

Undantagsbestimmelserna 1 artikel 20.2 och 20.3 i kapitalkravs-
direktivet skall darfor i huvudsak ses mot bakgrund av tillkomsten av
sarskilt kapitalkrav for operativa risker och de konsekvenser detta
innebdr for viardepappersforetagen.

Virdepappersforetag som inte har tillstand att bedriva handel for egen
rikning eller garantiverksamhet

De virdepappersforetag som enligt artikel 20.2 1 kapitalkravsdirektivet
far undantas dr sadana fOretag som inte dgnar sig &t handel for egen
rdkning eller garantiverksamhet for finansiella instrument och/eller
placering av finansiella instrument pa grundval av ett fast atagande''. For
sddana foretag far det sammanlagda kapitalkravet uppga till summan av
kapitalkraven for kreditrisker och marknadsrisker eller 25 procent av
bolagets fasta omkostnader om detta belopp dr hogre. Detta undantag
innebér en littnad i de fall da det sammanlagda kapitalkravet berdknat
enligt artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet, Overstiger 25 procent av
foretagets fasta omkostnader.

Svenska Fondhandlarforeningen anser att bestimmelsen 1 promemo-
rian om att kapitalkravet minst skall uppgd till det hogre av de nyss
nidmnda beloppen &dr overflodig. Eftersom det, enligt foreningen, inte
forekommer nagra kredit- eller marknadsrisker 1 berdrda véardepappers-
bolag torde det vara tillfyllest om lagen foreskriver ett kapitalkrav som
skall uppgé till minst 25 procent av de fasta omkostnaderna. Vart forslag
grundar sig emellertid pa vad som sédgs i kapitalkravsdirektivet. Eftersom
det inte finns ndgon mdjlighet att avvika frdn direktivets bestimmelse
bor den inforas 1 sin helhet.

Som bl.a. konstaterats av Fondhandlareféreningen bedriver de varde-
pappersforetag som omfattas av undantaget i artikel 20.2 1 kapital-
kravsdirektivet 1 huvudsak sddan verksamhet som innebér att kredit- och
marknadsriskerna 1 den egna verksamheten ir begrinsade. Eftersom
dagens kapitalkrav baseras pa omfattningen av dessa risker har
tillimpningen av 1993 ars kapitalkravsdirektiv (och 1994 ars kapitaltick-
ningslag) inneburit att kapitalkravet for ménga av dessa vérdepappers-
foretag har uppgatt till den miniminivan som géller for védrdepappers-
foretag, ndmligen minst 25 procent av foregdende ars fasta omkostnader
(artikel 21).

Som anforts ovan innebdr skyldigheten att berdkna ett sérskilt
kapitalkrav for operativa risker sannolikt en visentlig 0kning av det

' European Commission, 2004 Quantative Impact Study, Main Conclusions s. 5. paragraf
15.
' Enligt punkterna 3 och 6 i del A i bilaga I i direktiv 2004/39/EG.
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sammanlagda kapitalkravet for de foretag som avses i artikel 20.2 i
kapitalkravsdirektivet. For att undvika en sddan 6kning medger direktivet
att dessa foretag fér fortsétta att berdkna kapitalkravet pd samma sétt som
1 dag.

De virdepappersforetag som omfattas av undantaget konkurrerar bara i
begrdansad utstrickning med banker och andra kreditinstitut. Det bor
dérfor inte vara ndgon konkurrensnackdel for banker att dessa foretag far
berdkna kapitalkravet pa detta sitt. Situationen dr snarare den motsatta.
Om inte undantaget infors forsdmras virdepappersforetagens kon-
kurrenssituation, eftersom de far ett omotiverat hogt sammanlagt
kapitalkrav. Denna omstdndighet tillsammans med vad som i det fore-
gdende anforts, talar for att de svenska virdepappersbolagens bor ges
samma mojligheter som sina konkurrenter i andra medlemsstater att ut-
nyttja undantaget.

Som har ndmnts ovan tar de virdepappersforetag som avses i artikel
20.2 bara 1 mycket liten omfattning finansiella risker 1 den egna verk-
samheten. Fallissemang i sidana bolag torde darfor sillan kunna vara ett
hot mot det finansiella systemets stabilitet. Darfor kan ett avstiende fran
att infora undantaget inte heller motiveras med att foretagen i fraga ur ett
systemskyddsperspektiv utgdr en vasentlig risk.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende bor utgangspunkten
vara att vardepappersbolag som anges 1 artikel 20.2 1 kapital-
kravsdirektivet skall ges mojlighet att utnyttja det angivna undantaget.
Det bor darfor inforas en mojlighet for dessa bolag att berdkna
kapitalkravet pa det alternativa sitt som forutsétts i denna artikel.

Finansinspektionen anfor, 1 motsats till promemorians forslag, att
mojligheten att berdkna kapitalkravet enligt ovanstaende inte bor kridva
tillstand. Som skél for detta anger inspektionen att en tillstdndsprocess
skulle vara en onddig administrativ borda for bade instituten och
tillsynsmyndigheten. Kapitalkravsdirektivet uppstdller inget krav pé
tillstdind. Det ar 1 stdllet upp till de behoriga myndigheterna att tillata
viardepappersbolagen att anvdnda sig av detta alternativa kapitalkrav.
Mot bakgrund av Finansinspektionens bedomning att tillsynen 1 detta fall
inte kraver ett tillstandsforfarande bor ett sadant heller inte inforas i den
nya lagen.

Virdepappersforetag som bedriver verksamhet med begrinsad egen handel
samt bolag som enbart handlar med egna medel

For den grupp av virdepappersforetag som ar mojliga att undanta enligt
artikel 20.3 1 kapitalkravsdirektivet giller ett nagot stringare kapitalkrav
an 1 artikel 20.2 i samma direktiv. Kapitalbasen maste i detta fall uppga
till summan av kapitalbaserna for kreditrisker och marknadsrisker samt
25 procent av bolagets fasta omkostnader under foregaende ar. I detta fall
ersitts kapitalkravet for operativa risker sdledes av ett tilligg om 25
procent av de fasta omkostnaderna. For ett vardepappersforetag dr det
fordelaktigt att utnyttja detta undantag om kapitalkravet for operativa
risker overstiger 25 procent av de fasta omkostnaderna.

Undantaget omfattar foretag som enligt artikel 9 1 kapitalkravs-
direktivet skall ha ett startkapital p4 730 000 euro och som bedriver
verksamhet som faller inom négon av de tva kategorier som anges i
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artikel 20.3 a och b. Den forsta kategorin omfattar virdepappersforetag
som handlar for egen rikning enbart i syfte att utfoéra en order for kunds
rikning eller for att fa tilltrdde till system for clearing och avveckling
eller en erkidnd bors nédr de upptrader som agent eller utfor en kundorder.
I 6vrigt finns det inga begridnsningar av vilka vérdepapperstjanster
foretaget far tillhandahalla.

Den andra kategorin omfattar viardepappersforetag som bara handlar
for egen rikning. Foretagen i fraga innehar inte klienters vérdepapper
och har inte nagra externa kunder. Dessutom ligger ansvaret for fore-
tagens transaktioner hos ett clearinginstitut som ocksa garanterar fore-
tagets transaktioner. Syftet med denna bestdimmelse torde vara att identi-
fiera de foretag som 1 begransad omfattning tar pa sig finansiella risker
och vars eventuella fallissemang didrav utgor en begriansad risk for 6vriga
aktorer 1 det finansiella systemet.

Som nédmnts ovan har kommissionen 1 en sérskild studie konstaterat att
tillkomsten av kapitalkravet for operativa risker innebdr en vésentlig 6k-
ning av det sammanlagda kapitalkravet for vardepappersforetag med be-
gransade exponeringar mot kredit- och marknadsrisker. Kommissionens
berdkningar visar pa att kapitalkravet for operativa risker innebdr en
Okning 1 forhallande till dagens kapitalkrav som ar upp till tio ganger
storre dn vad som avsags vid utformningen av Basel II. Detta
konstaterande resulterade bl.a. 1 att den undantagsmgjlighet som finns 1
artikel 20.3 i kapitalkravsdirektivet fordes in'?.

Mot bakgrund av resultaten 1 ovanstdende studie forefaller det mindre
lampligt att 1 de svenska bestimmelserna avstd fran att infora undantaget
1 artikel 20.3. De kostnader 1 form av ett hogre kapitalkrav som det nya
regelverket skulle innebédra for de berdrda foretagen framstir som
omotiverade. De ér inte heller rimliga i forhdllanden till de férdelar som
finns med att ha samma regler for kreditinstitut och vérdepappersbolag.
Att avstd fran att infora undantaget kan inte heller motiveras med att
foretagen 1 frdga ur utgor en visentlig risk ur ett stabilitetsperspektiv.

Mot bakgrund av vad som anforts 1 det foregdende bor utgangspunkten
vara att virdepappersbolag som anges 1 artikel 20.3 1 kapitalkravs-
direktivet skall ges mgjlighet att utnyttja det angivna undantaget. Det bor
déarfor inforas en majlighet for dessa bolag att, efter tillstdnd av Finans-
inspektionen, berdkna kapitalkravet pd det alternativa sitt som forutsétts i
denna artikel.

9.3 Kapitaltickningsregler for fondbolag

Regeringens forslag: Utover det kapital som fondbolag skall ha for
sin fondforvaltning, skall ett fondbolag som forvaltar ndgon annans
finansiella instrument for den sistndmnda forvaltningen och de tjénster
som bolaget utfor som ett led i den verksamheten ha det eventuella
ytterligare kapital for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker
som enligt den nya kapitaltdckningslagen géller for ett virdepappers-
bolag med motsvarande verksambhet.

"2 European Commission, 2004 Quantative Impact Study, Main Conclusions s. 5 paragraf
18.
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Promemorians forslag: Behandlade inte kapitalkravet for operativ
risk.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det bor inforas
regler motsvarande dem 1 6 kap. 1 § lagen (2004:297) lagen om bank-
och finansieringsrorelse (se avsnitt 7) dven for fondbolag. Fondbolagens
Forening anser att det bor tydliggoras att kapitalkravet for operativa
risker for fondbolag omfattar enbart den verksamhet som avser
forvaltning av annans finansiella instrument och inte dess samlade
rorelse. Foreningen anser att den alternativa metoden for berdkningen av
kapitalkrav for operativa risker, innebdrande att bolag skall ha kapital
motsvarande 12 procent av de genomsnittliga rorelseintdkterna, bor
kunna anvédndas av fondbolag. Vidare anser foreningen att hdnvisningen
till kapitaltdckningslagen avseende kreditrisker och marknadsrisker bor
utgd. Dessutom bor det pd ett tydligt satt anges om Finansinspektionens
tillstdnd kravs for fondbolag vid tilldmpning av undantagsbestimmelser
géllande for viardepappersbolag.

Skilen for regeringens forslag: For den verksamhet ett fondbolag
bedriver berdknas det ett séarskilt kapitalkrav. Detta kapitalkrav skiljer sig
delvis fran det som géller for institut.

Hur kapitalkraven for fondbolag berdknas framgér av 2 kap. 8—11 §§
lagen (2004:46) om investeringsfonder. Enligt 2 kap. 8 § skall start-
kapitalet for ett fondbolag uppgd till minst motsvarande 125 000 euro.
De egna medlen (dvs. kapitalbasen) fir sedan aldrig under den I6pande
verksamheten understiga detta belopp. Dessutom maste fondbolag som
forvaltar en fondformogenhet som overstiger ett belopp motsvarande 250
miljoner euro, utdver startkapitalet, ha ytterligare egna medel. Dessa
ytterligare medel skall motsvara minst 0,02 procent av det belopp med
vilket fondformogenheten Overstiger ett belopp som motsvarar 250
miljoner euro (2 kap. 9 §). Ju hogre forvaltat kapital desto hogre ar alltsé
kapitalkravet. Fondbolagens egna medel behover dock inte vara hogre én
motsvarande tio miljoner euro.

Ett fondbolag som har tillstdnd att forvalta ndgon annans finansiella
instrument skall dessutom for denna forvaltning och de tjdnster som
bolaget utfor som ett led 1 den verksamheten, uppfylla kapitalkraven for
kreditrisker och marknadsrisker enligt 1994 ars kapitaltickningslag
(2 kap. 10 §). For ett sadant fondbolag géller d&ven Gvriga bestimmelser i
den lagen som dr tillimpliga for vardepappersbolag med motsvarande
verksamhet (2 kap. 10 a §).

Slutligen far enligt 2 kap. 11 § de egna medlen aldrig understiga 25
procent av bolagets fasta omkostnader for det foregdende aret eller, om
bolagets verksamhet pigatt i mindre én ett &r, 25 procent av de fasta om-
kostnaderna som angetts 1 bolagets verksamhetsplan. Detta kapitalkrav
berdknas for hela verksamheten, dvs. bade den del som avser fond-
formogenheten och den del som avser forvaltningen av ndgon annans
finansiella instrument.

I promemorian fOreslds att hanvisningen 1 2 kap. 10a § lagen om
investeringsfonder till 1994 ars kapitaltdckningslag skall bytas ut mot en
hanvisning till den nya kapitaltickningslagen. Av den i promemorian
foreslagna bestammelsen framgar alltsd att ett fondbolag som forvaltar
ndgon annans finansiella instrument skall berdkna ett kapitalkrav for
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kreditrisker och marknadsrisker enligt bestimmelserna i den nya
kapitaltickningslagen. Som redovisats ovan giller dock enligt 2 kap.
10 a § lagen om investeringsfonder dven Ovriga bestimmelser som é&r
tillimpliga for viardepappersbolag med motsvarande verksamhet.

Fondbolagens Férening papekar 1 sitt remissvar att det ar viktigt att
det inte sker nagon dubbelberdkning av kapitalkravet for fondbolag som
forvaltar ndgon annans finansiella instrument. Kapitalkravet for
fondforvaltningen bor rdknas for sig och kapitalkravet for forvaltningen
av nagon annans finansiella instrument for sig. Enligt foreningen bor
detta tydligare framga av lagtexten. For att tillgodose foreningens syn-
punkter foreslar vi att inte bara kapitalkravet for kreditrisker och
marknadsrisker utan dven kapitalkravet for operativa risker ndmns bland
de krav som ett fondbolag som forvaltar ndgon annans finansiella
instrument enligt 2 kap. 10 § lagen om investeringsfonder skall uppfylla
for denna forvaltning och de tjanster som bolaget utfér som en del 1 den
verksamheten.

Nar det géller berdkningen av kapitalkravet for operativa risker, bor
bas- eller schablonmetoden, eller efter Finansinspektionens tillstdnd,
internmétningsmetoden anvindas. Fondbolagens Forening anser att den
alternativa schablonmetoden for berdkningen av kapitalkrav for operativa
risker skall kunna anvidndas av fondbolag. Detta skulle enligt foreningen
innebéra att fondbolag skall ha kapital motsvarande 12 procent av de
genomsnittliga rorelseintdkterna.

Bakgrunden till att den alternativa schablonmetoden tillats ar att vissa
institut skulle fa ett orimligt hogt kapitalkrav for operativa risker om det
berdknades enligt schablonmetoden. Detta giller frdmst institut som
verkar pa marknader som kdnnetecknas av svag konkurrens och hog
kreditrisk, och till foljd av detta har hoga rorelseintdkter. Den alternativa
schablonmetoden dr dock inte tillimplig pa fondbolag som forvaltar
nagon annans finansiella instrument.

Som framgér av avsnitt 9.2 kan vissa viardepappersbolag undantas fran
huvudregeln att berdkna det sammanlagda kapitalkravet som summan av
kapitalkraven for kreditrisker marknadsrisker och operativa risker. For
dessa virdepappersbolag skall det sammanlagda kapitalkravet 1 stéllet
berdknas som summan av kapitalkraven for kreditrisker och marknads-
risker eller 25 procent av bolagets fasta omkostnader om detta belopp &r
hogre. Undantagsmojligheten géller enbart for viardepappersbolag som
inte bedriver handel for egen rdkning eller garantiverksamhet for
finansiella instrument och/eller placering av finansiella instrument pa
grundval av ett fast dtagande. Enligt héinvisningen 1 lagen om
investeringsfonder skall denna undantagsmojlighet tillimpas pad samma
satt som for virdepappersbolag pd fondbolag som har tillstdnd att
forvalta ndgon annans finansiella instrument och dérfor skall berdkna ett
kapitalkrav for den delen av verksamheten i1 enlighet med den nya
kapitaltickningslagen. Som anforts i avsnitt 9.2 skall tillimpningen av
detta undantag inte krava tillstand.

Fondbolagens Forening anser att hdnvisningen till kreditrisker och
marknadsrisker bor utga. Eftersom fondbolag aldrig tar egna positioner 1
finansiella instrument eller mottar annans medel eller finansiella
instrument pa konto, utsitter de sig ndmligen inte for kredit- eller
marknadsrisker. Kapitalkraven for fondbolag som férvaltar nigon annans
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finansiella instrument kan nirmast betraktas som ett kapitalkrav for
operativa risker. Bestimmelsen som anger att ett fondbolag skall berdkna
ett kapitalkrav for kreditrisker och marknadsrisker ar darfor onddig och
missvisande. Enligt Fondbolagens Forening finns det undersdkningar
som tyder pa att de flesta fondbolag till storsta del enbart ar utsatta for
operativa risker. Detta skulle, som foreningen anfor, tala for att
fondbolag inte bor beroras av ndgot kapitalkrav for kreditrisker och
marknadsrisker. Enligt artikel 5.4 i UCITS-direktivet och artikel 8.2 i
investeringstjanstedirektivet (93/22/EEG) skall dock fondbolag som har
tillstand att forvalta nagon annans finansiella instrument folja de regler
som enligt 1993 é&rs kapitalkravsdirektiv faststélls for vérde-
pappersforetag och kreditinstitut. Det bor darfor finnas en bestammelse 1
den svenska fondlagstiftningen som anger att bestimmelsen 1 den nya
kapitaltickningslagen om kapitalkrav for kreditrisker, marknadsrisker
och operativa risker giller for fondbolag som forvaltar ndgon annans
finansiella instrument.

UCITS-direktivet krdaver dock inte att det for fondbolag infors
bestimmelser om riskhantering och kapitalutvéirdering i artikel 22 och
123 1 kreditinstitutsdirektivet. Till skillnad fran Finansinspektionen anser
vi darfor att det inte bor inforas ndgra bestimmelser motsvarande dem
som 1 6 kap. 1-5 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse giller for
kreditinstitut (se avsnitt 7).

Fragan om vilka kapitaltickningsregler som géller for fondbolag som
forvaltar nagon annans finansiella instrument kan komma att behandlas
igen 1 samband med beredningen Viardepappersmarknadsutredningens
betdankanden.
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10 Beridkningen av de riskvigda Prop. 2006/07:5
exponeringsbeloppen for kreditrisker

10.1 En schablonmetod och en internmetod

Regeringens forslag: Ett institut skall berdkna de riskvdgda
exponeringsbeloppen for kreditrisker enligt en schablonmetod eller en
internmetod.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot forslaget.

Kreditinstitutsdirektivets och Kkapitalkravsdirektivets innehall:
Enligt artikel 75 1 kreditinstitutsdirektivet skall ett kreditinstitut for att
uppfylla kapitalkravet for kreditrisker ha en kapitalbas som uppgér till
atta procent av vardet for de sammanlagda riskvdgda exponeringarna (det
sammanlagda exponeringsbeloppet). Kapitalkravet for kreditrisker
berdknas for samtliga exponeringar utom exponeringar i samband med
verksamhet med handelslagret eller sddana exponeringar som inte
raknats av fran kapitalbasen (se avsnitt 9.1).

Av artikel 76 1 kreditinstitutsdirektivet framgar vilka metoder som ett
kreditinstitut far anvdnda for att berdkna de riskvdgda exponerings-
beloppen. Enligt artikeln skall instituten antingen anvidnda schablon-
metoden eller en metod baserad pa intern riskklassificering (intern-
metoden). En forutsdttning for att instituten skall f4 anvinda den
sistnimnda metoden dr dock att de behoériga myndigheterna ger ett
uttryckligt tillstand till det.

Av artikel 20 i kapitalkravsdirektivet framgéar att de ovan beskrivna
berdkningsmetoderna ar tillampliga dven for vardepappersforetag.

Enligt bade schablonmetoden och internmetoden beror de riskvigda
exponeringsbeloppens storlek pa exponeringarnas varden och riskvikter
(en procentsats som beskriver en risk hos en exponering).
Exponeringarnas viarden och riskvikter bestdms dock pa olika sitt enligt
de badda metoderna. Schablonmetoden innebdr 1 stora drag att
exponeringarnas virden och deras riskvikter bestims med stod av pa
forhand givna regler 1 direktivet. Liksom enligt géllande ratt skall
kapitalkravet for kreditrisker bestimmas med utgangspunkt frdn den
exponeringsklass — stat, foretag, hushall — som exponeringen tillhor. For
varje exponeringsklass géller olika riskvikter. Till skillnad fran i dag kan
det finnas flera olika riskvikter inom samma exponeringsklass.
Direktivets utgangspunkt dr — ndgot forenklat — att riskvikten skall
bestimmas med stod av de kreditbetyg som exponeringarna har enligt
externa kreditvirderingsforetag. Om nagon rating inte finns tillgénglig,
anger direktivet vilken riskvikt som skall gidlla. Med denna metod
kommer en viss exponering f& samma riskvikt oavsett vilket institut som
innehar exponeringen.

Internmetoden innebdr — nagot forenklat — att instituten bygger upp
egna riskklassificeringssystem. Med stod av dessa system och inom vissa
givna ramar berdknar institutet sjdlv exponeringarnas virden och
riskvikter. Med denna metod kan en viss exponerings riskvikt variera

mellan olika institut. Internmetoden, som fOrutsitter att instituten har
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tamligen avancerade system, bor ge ett kapitalkrav som mer korrekt
speglar risken 1 tillgdngarna dn schablonmetoden.

Skiilen for regeringens forslag: Schablonmetoden som &dr den metod
som mest liknar den som enligt 1994 ars kapitaltickningslag anvédnds for
att berdkna de riskvidgda exponeringsbeloppen, dr relativt enkel. Det
stdlls inte upp nagra sirskilda krav for att ett institut skall fa anvénda
metoden utan tanken &r att metoden skall kunna anvédndas av alla institut.
Schablonmetoden dr dock mer riskkénslig, dvs. den speglar pa ett battre
satt de kreditrisker instituten dr exponerade for i sin dagliga verksambhet,
dn den metod som anvdnds i dag. Internmetoden &r i sin tur mer
riskkdnslig 4n schablonmetoden. Internmetoden stéller ocksa storre krav
pa institutens organisation dn vad schablonmetoden gor.

Enligt skal 38 1 kreditinstitutsdirektivet dr ndamligen utgdngspunkten att
det bor finns olika metoder for att berdkna kapitalkraven och att dessa
metoder bor skilja sig at i fraga om riskkénslighet. Av samma skl
framgar ocksa att instituten bor ges lampliga incitament att 6verga till
mer riskkinsliga metoder. Att inte infora bdde schablonmetoden och
internmetoden skulle alltsd strida mot direktivets syfte med de nya
kapitaltackningsreglerna. Av detta foljer att instituten bor ha mojlighet
att vilja mellan att anvinda schablonmetoden eller internmetoden. Under
vilka fOrutsdttningar de olika metoderna far anvédndas behandlas 1
foljande avsnitt.

10.2 Schablonmetoden

10.2.1 Berikningen av de riskvigda exponeringsbeloppen

Regeringens forslag: Vid tillaimpning av schablonmetoden framgar
exponeringarnas viarden och riskvikter av forfattningsbestaimmelser.

Riskvikten for en exponering beror pa vilken exponeringsklass
exponeringen tillhor. Riskvikten fir bestimmas av exponeringens
kreditkvalitet enligt kreditvarderingar som gjorts av kreditvdrderings-
foretag som godkénts av Finansinspektionen eller enligt kredit-
virderingar som gjorts av vissa exportkreditorgan, om kredit-
varderingarna avser exponeringar mot stater eller centralbanker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur exponeringarnas virden och riskvikter
skall berdknas.

Regeringens bedomning: Av en forordning meddelad av regering-
en bor det framga att

— en exponering mot en stat eller centralbank hemmahorande inom
EES som ér uttryckta och refinansierade i den valuta som géller 1 det
landet skall ges riskvikten noll (se dven Overgangsbestimmelserna 1
avsnitt 20.5).

—en exponering mot en svensk kommun eller jamforlig
samhillighet skall ges samma riskvikt som en motsvarande expo-
nering mot den svenska staten

—en exponering mot ett institut skall ges en riskvikt enligt den
metod som baseras pa hemstatens riskvikt.
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Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer huvud-
sakligen med regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att termen “expone-
ring” skall definieras som “en tillgdng 1 balansrdkningen, ett derivat som
redovisas som en skuld 1 balansriakningen, poster inom linjen och andra
ataganden”. Inspektionen pdpekar vidare att det som &r avgorande for att
bestaimma riskvikten dr en kombination av tillimplig exponeringsklass,
och i forekommande fall, exponeringens kreditkvalitet. Riksgdlds-
kontoret anser att regeln 1 kreditinstitutsdirektivet om nollriskviktning for
stater hemmahorande inom EES-omradet ar oldmplig. Fordraget, i
synnerhet via den s.k. no bailout-regeln, syftar namligen till att
marknadskrafterna skall reagera pd skillnader 1 medlemsstaternas
offentliga finanser. I praktiken finns betydande — och just nu védxande —
skillnader mellan medlemsstaternas kreditviardighet. Det vore é&nda-
malsenligt om detta kunde avspeglas 1 kapitaltackningskraven. Riks-
géldskontoret konstaterar dock att direktivet tyvérr dr bindande pa denna
punkt, dvs. det finns ingen handlingsfrihet f6r svensk del. Det vill dock
framhalla vikten av att Sverige i kommande lagstiftningsarbete inom EU
stravar efter att forhindra bestimmelser som gor att no bailout-regeln pa
motsvarande sétt urholkas. Riksgéildskontoret avstyrker vidare forslaget
om att ge svenska kommuner nollriskviktning och foreslar att kommuner
likstdlls med kreditinstitut och vardepappersbolag. Sveriges Advokat-
samfund menar att inneborden av begreppen tillgdngar och dtaganden
inte ar sjdlvklar. Det anser vidare att det bor klargdras om det med
begreppet exponering avses en bruttoexponering eller en netto-
exponering. Sveriges Kommuner och Landsting accepterar att bestim-
melsen om att riskvikten skall vara noll procent for kommuner tas in i en
forordning beslutad av regeringen men anser att det hade varit naturligt
att ta in bestimmelsen 1 lag eftersom sa dr fallet 1 1994 ars kapital-
tackningslag. Kommuninvest i Sverige AB anser att principen att en
svensk kommun skall ges samma riskvikt som en motsvarande
exponering mot svenska staten bor framgé av lag.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
reglerna 1 artiklarna 77-80 och i del 1 i bilaga VI till 2006 ars kredit-
institutsdirektiv framgér hur de riskvdgda exponeringsbeloppen for
kreditrisker raknas fram. Det sker i foljande steg.

1. Exponeringarnas virden bestams.

2. Exponeringarna delas in 1 olika exponeringsklasser.

3. For varje exponering bestims en riskvikt.

4. Riskvikterna multipliceras med exponeringsviardena, vilket ger de
riskvigda exponeringsbeloppen.

I det foljande beskrivs berdkningsmetoden mer 1 detalj. Hur de risk-
viagda exponeringsbeloppen for positioner i véirdepapperiseringar skall
berdknas, behandlas dock 1 avsnitt 12 (jfr artikel 80.5).

Av artikel 20 1 kapitalkravsdirektivet framgar att de regler som
beskrivs i detta avsnitt giller d&ven for vardepappersforetag.

Exponering och exponeringens virde

Med en exponering avses enligt artikel 77 1 kreditinstitutsdirektivet en
tillgang 1 balansrdkningen eller en post utanfor balansrakningen.
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Av artikel 78 1 kreditinstitutsdirektivet framgér hur en exponerings
vérde bestims.

Enligt artikel 78.1 bestims exponeringsvardet for en tillgdngspost —
dvs. en post som tas upp som en tillgdng 1 balansrdkningen — till dess
virde enligt balansrdkningen. For poster utanfor balansrdkning som tas
upp 1 bilaga II (bl.a. garantier, remburser och odterkallelliga kreditloften),
uppgér exponeringsvérdet till foljande procentandelar av dess varde: 100
procent om det dr en hogriskpost, 50 procent om det dr en medelriskpost,
20 procent om det dr en medel-lagriskpost och 0 procent om det dr en
lagriskpost. Vilka poster som dr hogriskposter, medelriskposter, medel-
lagriskposter eller lagriskposter framgar av bilaga II. For institut som
anvinder den fullstindiga metoden for finansiella sdkerheter (se avsnitt
11.2 om mdjligheten att beakta kreditriskskydd for riskreducering) finns
det sérskilda regler om hur virdet bestdms for vissa exponeringar som
uppkommer t.ex. genom att virdepapper eller radvaror siljs, stills som
sakerhet eller l&nas ut inom ramen for repor, aktie- eller rdvaruldn och
marginallan.

Enligt artikel 78.2 skall exponeringsvarden for derivatinstrument som
rdknas upp 1 bilaga IV, berdknas enligt bilaga III om motparts-
kreditrisker. I bilagan anges olika berdkningsmetoder. Utdver de tvé
metoder som tillats enligt 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv — marknads-
virderingsmetoden och ursprungligt adtagande-metoden — far instituten
anvianda antingen den s.k. schablonmetoden eller metoden med interna
modeller. Enligt den s.k. schablonmetoden berdknas exponeringsviardena
enligt den formel som finns 1 bilagan. Enligt metoden med interna
modeller anvédnds institutets egna modeller for att bestdmma
exponeringsvardet. Den metoden far dock bara anvdndas om den
behdriga myndigheten har gett sitt tillstdnd till det. Huvudregeln &r att
instituten skall vélja en av de angivna metoderna for berdkningen av
exponeringsvarden. Inom en finansiell foretagsgrupp éar det dock mojligt
att kombinera olika metoder. Exponeringsvérdet for repor, aktie- eller
ravaruldn, transaktioner med lang avvecklingscykel och marginalldn kan
faststéllas 1 enlighet med antingen bilaga III eller bilaga VIII.

Om en exponering dr foremal for forbetalt kreditriskskydd féar enligt
artikel 78.3 det tillampliga exponeringsvardet for denna post dndras i
enlighet med artiklarna 90-93 1 kreditinstitutsdirektivet som handlar om
reducering av kreditrisker (se avsnitt 11.2).

Enligt artikel 78.4 far utestdende exponeringar med en central motpart
under vissa forutsdttningar bestdimmas enligt sarskilda regler 1 punkt 6 1
del 2 1 bilaga III till kreditinstitutsdirektivet.

Exponeringsklasser

Enligt artikel 79.1 1 kreditinstitutsdirektivet skall varje exponering
hénforas till ndgon av foljande 16 exponeringsklasser:
a) Fordringar eller villkorade fordringar p& nationella regeringar
eller centralbanker.
b) Fordringar eller villkorade fordringar pa delstatliga eller lokala
sjalvstyrelseorgan och myndigheter.
c) Fordringar eller villkorade fordringar pa administrativa organ och
icke kommersiella foretag.
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d) Fordringar eller villkorade fordringar pa multilaterala utvecklings-
banker.

e) Fordringar eller villkorade fordringar pé internationella organisa-
tioner.

f) Fordringar eller villkorade fordringar pa institut.

g) Fordringar eller villkorade fordringar pé foretag.

h) Fordringar eller villkorade fordringar pa hushall.

1) Fordringar eller villkorade fordringar mot sékerhet i fastighet.

j) Oreglerade poster.

k) Poster som tillhor kategorier som enligt reglering préiglas av hog
risk.

1) Fordringar i form av téckta obligationer.

m) Positioner 1 vardepapperisering.

n) Kortfristiga fordringar pa institut och andra foretag.

0) Fordringar i form av andelar i foretag for kollektiva investeringar
(fondforetag).

p) Ovriga poster.

For att en exponering skall kunna hénforas till klassen for hushalls-
exponeringar (punkten h ovan) maste den enligt artikel 79.2 i
kreditinstitutsdirektivet uppfylla foljande villkor

a) Exponeringen skall gilla antingen en eller flera enskilda personer
eller en liten eller medelstor juridisk person.

b) Exponeringen skall vara en av ett betydande antal exponeringar
med liknande egenskaper, sé att riskerna i samband med sadan
utlaning minskas vésentligt.

c) Det totala beloppet for skulden till kreditinstitutet och moder- och
syskonforetag, inklusive eventuella forfallna exponeringar, for
den kund eller den grupp av kunder med inbérdes anknytning som
ar gildenér, far inte enligt kreditinstitutets kinnedom &verstiga en
miljon euro. Vid beddmningen av skuldens storlek skall det dock
bortses fran fordringar mot sdkerhet 1 bostadsfastighet.
Kreditinstitutet skall vidta rimliga &tgédrder for att faststilla att
dessa krav ér uppfyllda.

Virdepapper far dock inte hinforas till klassen for hushalls-
exponeringar.

Enligt artikel 79.3 1 samma direktiv fir 4dven nuvérdet av
minimihyresbetalningar fran hushall hénforas till klassen hushélls-
exponeringar.

Allmdnt om riskvikter

For alla exponeringar som inte rdknats av fran kapitalbasen (se avsnitt
9.1) skall det finnas riskvikter. Riskvikten varierar mellan 0—150 procent.
Riskvikten skall enligt artikel 80.1 1 kreditinstitutsdirektivet bygga péa
den exponeringsklass som exponeringen hédnforts till och, 1 den
utstrackning som anges 1 del 1 1 bilaga VI, pd exponeringens
kreditkvalitet. Kreditkvaliteten far faststdllas med stdd av ratinginstituts
(dvs. kreditvéirderingsforetags) kreditvarderingar eller kreditvarderingar
som gors av vissa exportkreditorgan.

Som framgér nedan innehaller kreditinstitutsdirektivet tdmligen
detaljerade regler om vilka riskvikter som far tilldelas exponeringar
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tillhorande olika exponeringsklasser. Om direktivet inte reglerar hur det
riskviigda exponeringsbeloppet for en exponering skall berdknas, skall
exponeringen enligt artikel 80.6 1 samma direktiv tilldelas riskvikten 100
procent.

Enligt artikel 80.4 1 kreditinstitutsdirektivet far den ursprungliga
riskvikten for en exponering dndras om en exponering ar foreméal for
forbetalt kreditskydd (se avsnitt 11.2).

Enligt artikel 80.7 1 direktivet far de behdriga myndigheterna under dér
angivna fOrutsittningar medge att riskvikten sétts till noll procent for ett
instituts exponeringar mot en motpart som &ar dess moder-, dotter eller
syskonforetag eller foretag som stdr i saidant samband som avses i artikel
12.1 1 direktiv 83/349/EEG (dvs. foretag med vilka instituten har
gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning). En forsta forutsittning
ar att exponeringen inte ger upphov till sddana poster som kan ingé i det
primdra eller supplementdra kapitalet. Dessutom skall f{6ljande
forutsattningar vara uppfyllda.

a) Motparten dr ett institut eller ett finansiellt holdingf6retag, ett
finansiellt institut, ett kapitalférvaltningsbolag eller ett foretag for
anknutna tjdnster som omfattas av tillfredsstédllande tillsynskrav.

b) Motparten ingar utan forbehall i samma foretagsgrupp som kredit-
institutet.

c) Samma forfaranden for riskbedomning, riskmitning och kontroll
géller for motparten som for kreditinstitutet.

d) Motparten &r etablerad i samma medlemsstat som kreditinstitutet.

e) Det finns inte nagra rddande eller forutsedda materiella, praktiska
eller réttsliga hinder for att motparten snabbt skall kunna dverféra medel
ur kapitalbasen eller aterbetala skulder till kreditinstitutet.

Enligt artikel 80.8 i samma direktiv far de behoriga myndigheterna
under ddr angivna forutsdttningar dven ge noll procent i1 riskvikt for
exponeringar mot en motpart om motparten och institutet tillhér samma
system som skyddar dessa institut och sdkerstiller deras likviditet och
solvens vid behov sd att konkurs kan undvikas (institutionellt skydd-
system). For att det skall vara mojligt skall bl.a. de ovan ndmnda
forutséttningarna 1 artikel 80.7 punkterna a, d och e vara uppfyllda.

Riskvikter for vissa exponeringsklasser

I del 11 bilaga VI anges vilka riskvikter som skall dsittas exponeringarna
tillhorande de olika exponeringsklasserna. I det foljande redovisas ett
urval av riskvikter. For en fullstindig redogorelse hénvisas till direktivet.

For exponeringar mot nationella regeringar och centralbanker &r
utgdngspunkten att exponeringen ges 100 procent i riskvikt (punkten 1),
men exponeringar mot Europeiska centralbanken skall dock alltid ges
noll procent i riskvikt (punkten 3).

Om det finns en kreditvirdering frdn ett utsett ratinginstitut
(kreditvarderingsforetag) bestims dock riskvikten for nationella
regeringar och centralbanker av vilket kreditkvalitetssteg exponeringen
tillhor (punkten 2).
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Tabell 1
Kreditkvalitetssteg | 1 2 3 4 5 6
Riskvikt 0% 20% [50% [100% |100% | 150 %

Exponeringar mot en medlemsstats nationella regering och centralbank
som &r uttryckta och refinansierade 1 den nationella valutan skall dock
ges en riskvikt noll procent (punkten 4).

Om behoriga myndigheter 1 tredje land som tillampar tillsyns- och
regleringssystem som minst motsvarar de system som tillimpas 1 EU, ger
en lagre riskvikt d4n vad som foljer av punkterna 1 och 2 ovan for expo-
neringar mot den egna nationella regeringen och centralbanken som é&r
uttryckta och refinansierade i den nationella valutan, far medlemsstaterna
tillita sina kreditinstitut att ge sadana exponeringar samma riskvikt
(punkten 5).

Om nigon av de foljande fOrutsdttningarna &r uppfyllda skall de
behoriga myndigheterna dven godkéinna kreditvdrderingar utfirdade av
ett exportkreditorgan:

1. Kreditvarderingen uttrycker en konsensusklassificering frén ett
exportkreditorgan som godkint OECD:s dverenskommelse om riktlinjer
for statsstodda exportkrediter.

2. Exportkreditorganet offentliggér sina kreditvarderingar, anvédnder
OECD:s metod och kreditviarderingen dr bunden till en av de Aatta
minimipremierna for exportforsdkring som faststdlls enligt OECD:s
metod (punkterna 6 och 7).

Riskvikten for ett exportkreditorgans kreditvdrdering beror pé
minimipremien for exportforsékring:

Tabell 2
Minimipremie | 0 1 2 3 4 5 6 7
for
exportforsikring
Riskvikt 0%[0% [20% |50 |100 |100 |100 | 150
% % % % %

Enligt punkten 8 4r utgdngspunkten att exponeringar mot delstatliga
eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter skall ges samma
riskvikt som exponeringar mot institut (se nedan). Exponeringarna mot
delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter skall dock
enligt punkten 9 behandlas p4d samma sdtt som exponeringar mot den
nationella regeringen inom vars territorium de dr beldgna, om det inte
foreligger nadgon skillnad i risk mellan dessa exponeringar pa grund av de
delstatliga eller lokala sjilvstyrelseorganens eller myndigheternas sér-
skilda beskattningsritt och forekomsten av sdrskilda institutionella
ordningar som minskar risken for fallissemang. De behoriga myndig-
heterna skall uppritta och offentliggdra en lista over vilka delstatliga
eller lokala sjélvstyrelseorgan eller myndigheter som skall riskviktas pa
samma sitt som regeringen.

Om de behoriga myndigheterna 1 tredje land som enligt sin nationella
rattsordning tillampar tillsyns- och regleringssystem som minst mot-
svarar de system som tillimpas i EU, behandlar exponeringar mot
delstatliga eller lokala sjélvstyrelseorgan eller myndigheter pa samma
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sitt som exponeringar mot den egna nationella regeringen, far
medlemsstaterna tillata sina kreditinstitut att ge exponeringar mot sddana
delstatliga eller lokala sjdlvstyrelseorgan eller myndigheter samma
riskvikt (punkten 11).

Av punkten 10 framgér att exponeringar kyrkor och religiosa samfund
som bildats som juridiska personer enligt offentlig ritt och som har laglig
ritt att uppbéra skatt behandlas som exponeringar mot delstatliga och
lokala myndigheter, forutom att punkten 9 inte skall gélla.

Nér det giller exponeringar mot administrativa organ och icke-
kommersiella foretag dr utgdangspunkten att de skall ges riskvikten 100
procent (punkten 12). Samma riskvikt skall asittas ett offentligt organ.
Ett offentligt organ &r ett icke-kommersiellt administrativt organ som é&r
ansvarigt infor nationella regeringar eller delstatliga eller lokala
sjalvstyrelseorgan och myndigheter eller myndigheter som enligt de
behdriga myndigheternas uppfattning utdvar samma ansvar som
delstatliga och lokala myndigheter (artikel 4.18 1 kreditinstituts-
direktivet).

De behodriga myndigheterna far dock bestimma att exponeringar mot
offentliga organ skall behandlas som exponeringar mot institut (punkten
14). I exceptionella fall far exponeringar mot offentliga organ behandlas
som exponeringar mot den regeringen inom vars jurisdiktion det
offentliga organet dr etablerat om den behdriga myndigheten bedomer att
det inte foreligger ndgon skillnad 1 risk mellan dessa exponeringar pa
grund av forekomsten av en ldmplig garanti fran den nationella
regeringen (punkten 15). Om de behoriga myndigheterna utnyttjar ndgon
av dessa mojligheter, far de behoriga myndigheterna i en annan
medlemsstat ocksa tillata sina kreditinstitut att tillimpa samma riskvikt
for exponeringarna i fraga (punkten 16).

Om de behoriga myndigheterna i tredje land som enligt sin nationella
rattsordning tilldmpar tillsyns- och regleringssystem som minst
motsvarar de system som tillimpas 1 gemenskapen, behandlar expo-
neringar mot offentliga organ pa samma sétt som exponeringar mot
institut, fir medlemsstaterna tillata sina kreditinstitut att ge exponeringar
mot sadana offentliga organ samma riskvikt (punkten 17).

Utgdngspunkten &r att exponeringar mot multilaterala utvecklings-
banker 1 huvudsak skall behandlas pd samma sitt som exponeringar mot
institut. De 12 multilaterala utvecklingsbanker som raknas upp i punkten
20 — bl.a. Nordiska investeringsbanken, Europeiska investeringsbanken
och Europeiska investeringsfonden — skall dock ges riskvikten noll
procent. En andel av kapitalet i Europeiska investeringsfonden som
tecknats men inte betalts skall dock enligt punkten 21 ges riskvikten 20
procent.

Av punkten 22 framgar att exponeringar mot Europeiska
gemenskapen, Internationella valutafonden och Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS) skall ges riskvikten noll procent.

Enligt artikel 80.3 i kreditinstitutsdirektivet skall medlemsstaterna
besluta vilken av tvd metoder som skall anvindas for berdkningen av det
riskviigda beloppet for exponeringar mot institut. Inte enligt ndgon av
dessa metoder far ett institut som saknar kreditvdrdering, ges en riskvikt
som &r ldgre d4n den som ges till exponeringar mot dess nationella
regering.
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Den ena metoden bygger pa kreditkvaliteten hos den stat enligt vars
ratt kreditinstitutet dr etablerat. Enligt denna metod bestims riskvikten
for en exponering mot ett institut av vilket kreditkvalitetssteg institutets
hemstat tillhor.
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Tabell 3
Kreditkvalitetssteg | 1 2 3 4 5 6
for hemstaten
Riskvikt for |20% |[50% | 100% |100% | 100 % | 150 %
exponering

Den andra metoden bygger pa kreditkvaliteten hos motpartsinstitutet.
Enligt denna metod beror riskvikten dels pd om exponeringen har
tilldelats ett kreditbetyg och pa exponeringens 16ptid. Om exponeringen
har tilldelats ett kreditbetyg bestims riskvikten till 20-150 procent
beroende péd vilket kreditkvalitetssteg den tillhor. Exponeringar mot
institut utan rating skall ges riskvikten 20 eller 50 procent beroende pa
exponeringens 16ptid.

Oavsett vilken metod som anvinds skall placeringar av 1 andra institut
utgivna aktier eller andra instrument som kan ridknas in i kapitalbasen ha
riskvikten 100 procent, om positionen inte har dragits av fran
kapitalbasen.

Dessa bestimmelser dr inte bara tillimpliga pé kreditinstitut. Av
punkten 24 framgar att exponeringar mot finansiella institut som
auktoriserats och dvervakas av den behdriga myndighet som ansvarar for
tillstindsgivningen och tillsynen av kreditinstitut och som omfattas av
stabilitetskrav som motsvarar de krav som tillimpas pa kreditinstitut,
skall riskviktas som exponeringar mot institut.

Enligt punkten 71 kan riskvikten for sékerstdllda obligationer som
emitterats av ett kreditinstitut reduceras och enligt punkten 73 giller det
sarskilda bestaimmelser for kortfristiga exponeringar mot kreditinstitut.

Exponeringar mot foretag for vilka det finns en kreditvéirdering skall
erhélla en riskvikt beroende pa vilket kreditkvalitetssteg exponeringen
tillhor (punkten 41).

Tabell 4
Kreditkvalitetssteg | 1 2 3 4 5 6
Riskvikt 20% [50% | 100% |100% |150% | 150 %

Om det inte finns nagon kreditviardering for exponeringen skall den
ges en riskvikt pa 100 procent eller den egna nationella regeringens
riskvikt, om den dr hogre dn 100 procent (punkten 42). Av punkten 73
framgar att sdrskilda bestimmelser giller for kortfristiga exponeringar
mot foretag.

Hushdllsexponeringar som uppfyller kriterierna 1 artikel 79.2 i
kreditinstitutsdirektivet skall ges riskvikten 75 procent (punkten 43).

Utgangspunkten ar att egendom som sdkrats fullt ut genom fast
egendom skall ges riskvikten 100 procent. For exponeringar som enligt
de behoriga myndigheternas bedomning ér full sdkrade genom pantrditt i
bostadsfastighet som éar eller skall bli bebodd eller uthyrd av dgaren eller
den verklige dgaren ndr det géller privat investeringsforetag skall ges
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riskvikten 35 procent (punkten 45). Samma riskvikt kan enligt punkten
47 under vissa forutsittningar ges for exponeringar mot en hyrestagare
vid leasing av fast egendom. Av punkterna 48-50 framgér vilka
forutsittningar som skall vara uppfyllda for att sékerheten skall fa
beaktas.

Av punkterna 51-60 framgar vilka regler som géller for exponeringar
som ar sdkrade genom pantrdtt i kommersiella fastigheter. Enligt dessa
bestimmelser far de behoriga myndigheterna bestimma att riskvikten
skall sittas till 50 procent.

Riskvigda exponeringsbelopp

Enligt artikel 80.2 i kreditinstitutsdirektivet skall det riskvdgda expo-
neringsbeloppet for en exponering bestimmas genom att exponerings-
vardet for exponeringen multipliceras med riskvikten.

Kapitalkrav for kreditrisker

De riskvigda exponeringsbeloppen for respektive exponeringsklass laggs
déarefter thop och multipliceras med étta procent. Det s framriknade
beloppet motsvarar kapitalkravet for kreditrisker.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Begreppet exponering och exponeringsvdrdet

Utgangspunkten for berdkning av det riskvdgda exponeringsbeloppet ar
en exponering. Med begreppet “exponering” avses enligt artikel 77 1
2006 ars kreditinstitutsdirektiv tillgdngar 1 balansrdkningen eller en post
utanfor balansrdkningen. I detta avseende Overensstimmer reglerna i
2006 ars kreditinstitutsdirektiv med géillande rétt (artikel 40 1 2000 &rs
kreditinstitutsdirektiv och 3 kap. 1 § 1 1994 érs kapitaltickningslag).

[ promemorian fOreslds att en med direktivet Overensstimmande
definition av begreppet exponering skall tas in 1 den nya kapital-
tackningslagen. Finansinspektionen menar att den foreslagna defini-
tionen innebar problem nir det géller derivatavtal. Dessa ar redovisnings-
missigt poster i balansrikningen men inte alltid tillgdngar. Ar virdet
negativt skall de redovisas som skulder. Finansinspektionen anser att
definitionen av exponering 1 stillet bor vara foljande: En tillgdng 1
balansridkningen, ett derivatavtal som redovisas som skuld i balans-
rakningen, poster inom linjen och andra ataganden.

Med derivatavtal avses ett finansiellt avtal vars vérde beror pa en eller
flera underliggande tillgangar eller index pa sédana tillgangar. Som
exempel pa instrument kan nimnas terminer', optioner’ och swappar”.

" Ett avtal om skyldighet att kopa eller silja tillgdngar som mot ett i avtalet bestamt pris
skall levereras vid en framtida tidpunkt eller ett avtal om att betalning mellan parterna i
framtiden skall ske pa grundval av dndringar i en underliggande tillgang.

? En ritt for optionsinnehavaren att till ett bestamt pris i framtiden fa kopa eller silja
tillgéngar eller en rtt att vid en framtida tidpunkt fa ett belopp som réknas ut pa grundval
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Vanliga underliggande tillgdngar dr valuta, rdntebdarande papper, ravaror
och aktier.

Beskrivningen av innebOrden av termen exponering i artikel 77 i
kreditinstitutsdirektivet kan tolkas som att den utesluter att poster som
redovisas som skulder skall tas med vid berdkningen av de riskvidgda
beloppen. Av bilagan till kreditinstitutsdirektivet framgéir dock att dven
derivatavtal som har ett negativt varde skall ingd 1 berdkningen av det
riskvigda beloppet. Vi delar diarfor Finansinspektionens uppfattning att
begreppet exponering bor omfatta dven derivatavtal som redovisas som
skulder.

Med héansyn till att Sveriges Advokatsamfund anser att begreppen
tillgdngar, ataganden och exponering behdver forklaras tydligare dn 1
promemorian vill vi anféra foljande. Med tillgdngar i1 balansrdkningen
avses de poster som redovisas som tillgadngar 1 ett instituts balansrdkning
och med ataganden utanfor balansrikningen avses sddana poster som inte
tas upp som tillgdngar i balansrdkningen men som t.ex. redovisas inom
linjen enligt bilaga II till lagen (1995:1559) om é&rsredovisning 1
kreditinstitut och viardepappersbolag. Som exempel kan ndmnas garantier
och kreditderivat. Ytterligare exempel finns i bilaga II till kredit-
institutsdirektivet. Termen exponering anvisar alltsd bara vilka poster
som skall tas med nér kapitalkravet for kreditrisker berdknas. Dessa
exponeringar skall sedan vérderas och riskviktas.

Hur exponeringsvérdet skall berdknas bor dock inte regleras 1 lag utan 1
foreskrifter (se dock avsnitt 10.4). Huvudregeln bor dock vara att
exponeringen tas upp till det virde den har enligt balansrakningen. Som
framgar av beskrivningen av direktivet finns det dock manga undantag
frén denna huvudregel.

Anvdndning av kreditvirderingar fran kreditvirderingsforetag vid
bestimmande av riskvikter

Som framgar av beskrivningen i det foregaende beskriver riskvikten en
riskniva hos en exponering En definition av termen bor tas in i den nya
kapitaltdckningslagen.

Bédde enligt 2000 &rs kreditinstitutsdirektiv och enligt 1994 ars
kapitaltickningslag, anges en bestdmd riskvikt for varje exponerings-
klass. Enligt 2006 ars kreditinstitutsdirektiv kan det finnas flera olika
riskvikter inom samma exponeringsklass. Direktivets utgdngspunkt ar —
nagot forenklat — att riskvikten skall bestimmas med stod av den
kreditvirdering (rating) som exponeringarna har enligt externa kredit-
varderingsforetag. Om ndgon rating inte finns tillgédnglig, anger
direktivet vilken riskvikt som skall gélla. For t.ex. exponeringar mot
hushall &r riskvikten bestdmd i forvdg. For schablonmetoden ar det
emellertid i manga fall inte mdjligt att pa forhand ange vilken riskvikt en
viss exponering kommer att fi. Som exempel kan tas fordringar mot

av dndringar i en underliggande tillgang. Optionsinnehavaren har ritt men inte skyldighet
att begira att avtalet fullfoljs. For optionsutfdrdaren innebér optionen en forpliktelse att pa
anfordran kopa eller sdlja den tillgdng optionen avser eller att erldgga betalning.

? Ett avtal mellan parter om att byta betalningsfloden med varandra under viss tid,
exempelvis ett byte av rorlig rdnta mot fast rénta eller rinta i viss valuta mot rénta i en
annan valuta.
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foretag. Enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv ges en fordran mot ett
foretag som regel riskvikten 100 procent. Enligt schablonmetoden 1 2006
ars kreditinstitutsdirektiv dr det dock inte mdjligt att ange vilken riskvikt
exponeringar mot foretag far i1 alla situationer. Det kan bero t.ex. pa
16ptiden pa fordringen och eventuella sdkerheter. Nagot forenklat kan
dock sdgas att enligt de mer nyanserade reglerna 1 kreditinstituts-
direktivet far en exponering mot ett kreditvarderat foretag en riskvikt pa
mellan 20 och 150 procent. Beroende péd vilket kreditkvalitetssteg
kreditvarderingen tillhor, kan riskvikten alltsd bli antingen hdogre,
densamma eller ldgre an den riskvikt som foljer av 2000 ars kredit-
institutsdirektiv. For ett inte kreditvarderat foretag dr dock riskvikten 100
procent eller den nationella regeringens riskvikt om den ar hogre.

Enligt kreditinstitutsdirektivet skall riskvikten for hushallsfordringar
vara 75 procent. Den riskvikten &r ldgre &n den enligt géllande rétt.
Enligt gillande ritt ges hushéllsfordringar som inte ar sdkrade med
pantrétt 1 fastighet nimligen 100 procents riskvikt. Notera ocksa att 2006
ars kreditinstitutsdirektiv innehaller en tdmligen forménlig behandling
for sma och medelstora foretag. Enligt artikeln artikel 79.2 far expone-
ringar som inte overstiger en miljon euro ndmligen inga i exponerings-
klassen hushéllsexponeringar. Foljaktligen kan utldningar till sma och
medelstora foretag som inte Gverstiger en miljon euro fa 75 i stéllet for
100 procents riskvikt.

Mojligheten att anvdnda lagre riskvikter for foretag och flera andra
exponeringsklasser, kan till viss del tillskrivas méjligheten att bestimma
riskvikten for en exponering med stod av kreditvirderingsforetags
kreditviardering. Om motparten inte dr kreditvdrderad blir riskvikten som
regel 1 stillet 100 procent. Tillforlitliga kreditvarderingar ger en bra bild
av kreditrisken hos en motpart. Att inte inféra mdjligheten att anvinda
sig av kreditvirderingar av externa kreditvarderingsforetag och i stéllet
anvanda den fasta hogre riskvikten dr inte motiverat ur risksynpunkt och
skulle dessutom st 1 strid med direktivets syfte. Ett av syftena med
schablonmetoden har just varit att skapa en mer riskkénslig metod for att
berdkna kapitalkravet for kreditrisker d&n den som anvénds i1 dag. Det ér
alltsd motiverat att 1 svensk ratt infora mojligheten att — 1 de fall kredit-
institutsdirektivet medger det — anvinda sig av externa kreditvarderings-
foretags kreditvarderingar vid bestimmande av riskvikten for en
exponering. Av avsnitt 10.2.2.2 framgar att en forutséttning for att ett
kreditvarderingsforetags kreditvarderingar skall kunna utnyttjas vid
berdkning av kapitalkravet dr att kreditvarderingsforetaget godkénts av
en behorig myndighet.

Aven kreditvirderingar frén exportkreditorgan bdr accepteras om de
uppfyller de villkor som anges 1 kreditinstitutsdirektivet. Detta blir dock
bara aktuellt om exponeringen avser en stat eller en centralbank. Som
exempel pa ett exportkreditorgan kan nimnas Exportkreditndmnden.

Av den nya kapitaltickningslagen bor det framgd hur riskvikten
bestdms. Med beaktande av vad Finansinspektionen anfort bor det av
bestimmelsen framga att riskvikten for en exponering beror pa vilken
exponeringsklass exponeringen tillhor och att riskvikten far bestimmas
med beaktande av exponeringens kreditkvalitet enligt kreditvarderingar
som gjorts av kreditvirderingsforetag som godkénts av inspektionen eller
enligt kreditvarderingar som gjorts av vissa exportkreditorgan.
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Inforlivande av kreditinstitutsdirektivets regler om schablonmetoden

De riskvidgda exponeringsbeloppen bestims av exponeringarnas virde
och riskvikter. Reglerna om hur exponeringsviardena och riskvikterna
bestams dr mycket tekniska. Det pagéir ockséa hela tiden en utveckling av
nya metoder for métning och hantering av kreditrisk som kan komma att
krdva fordndringar av regelverket. Detta har forutsetts vid utformningen
av direktivet. Dessa omstandigheter talar for att direktivreglerna genom-
fors genom en kombination av bestimmelser i lag och foreskrifter.

En viss fordelning mellan lag och foreskrifter finns redan 1 géllande
ratt. 1994 ars kapitaltickningslag innehéller exempelvis bestimmelser
om vilka exponeringsklasser och vilka riskvikter som giller for
respektive exponeringsklass (3 kap. 1 §). Narmare foreskrifter om hur
kapitalkravet for kreditrisker skall berdknas finns 1 Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2003:10) om kapitaltickning och
stora exponeringar.

Enligt gillande ratt dr det mdjligt att i forvag ange vilken riskvikt en
exponering som tillhor en viss exponeringsklass har. Alla exponeringar
mot stater inom EU har exempelvis noll procents riskvikt och fordringar
mot institut inom EU har alltid 20 procents riskvikt. Sa som
schablonmetoden beskrivs 1 2006 &rs direktiv dr det emellertid inte
mojligt att ange att en viss exponeringsklass alltid har en viss riskvikt.
2006 4rs kreditinstitutsdirektiv  innehdller ocksd betydligt fler
exponeringsklasser dn géllande ritt. For varje exponeringsklass bestims
riskvikten pd olika sdtt. Det kan ocksad finnas olika riskvikter inom
samma exponeringsklass. For vissa exponeringsklasser far instituten
dessutom anvidnda sig av kreditviarderingar som gors av kredit-
varderingsforetag. Om exponeringsklasserna tas in i lagen mdéste det
dérfor ske utan angivande av riskvikt. Att rdkna upp exponerings-
klasserna utan att ange riskvikten ger dock foga vigledning for
Finansinspektionen och instituten. Det underldttar inte heller tillimp-
ningen av schablonmetoden om vissa bestimmelser som beror den finns 1
lag och andra, minst lika viktiga bestimmelser 1 foreskrifter. Ur
Finansinspektionens och institutens synvinkel torde det déirfor vara att
foredra att reglerna om mojligt samlas pé ett stille. Att i lagen ange alla
olika riskvikter som kan komma att tillimpas skulle innebéra att lagen
blir mycket detaljerad.

Sammantaget kan det konstateras att den lampligaste 16sningen ar att i
overgripande termer beskriva metoden 1 lag men dverldmna &t regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om hur de riskvigda exponeringsbeloppen bestims (dvs. hur
exponeringarnas virden bestims och vilka riskvikter som olika
exponeringar kan ges nir det riskvidgda beloppet berdknas med stod av
schablonmetoden). I det foljande behandlas dock innebdrden av vissa av
kreditinstitutsdirektivets riskviktsregler.

Begreppet schablonmetoden for kreditrisker

Som framgar av beskrivningen i1 det fOregdende innebdr schablon-
metoden att exponeringsviarden och riskvikter, och dirmed ocksa det
sammanlagda riskvigda exponeringsbeloppet, bestims av pa forhand
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foreskrivna kriterier. Saval exponeringsviarden som riskvikter kommer
dérfor att styras av de bestimmelser som stills upp i lag eller foreskrifter.
Eftersom uttrycket “schablonmetoden for kreditrisker” &r tdmligen
intetsdgande bor innebdrden av metoden 1 stora drag forklaras i den nya
kapitaltackningslagen. I 6verensstimmelse med beskrivningen ovan bor
det framgd att vid tillimpningen av schablonmetoden framgér
exponeringarnas viarden och riskvikter av myndighetsforeskrifter.

Exponeringar mot nationella regeringar eller centralbanker

Som framgar av beskrivningen i det foregaende ar utgangspunkten att en
exponering mot en nationell regering eller en centralbank ges
100 procents riskvikt, dvs. tas upp till sitt fulla virde. Om staten har
kreditvarderingar som utfardats av ett godként kreditvarderingsforetag
beror dock riskvikten av kreditbetyget. For exponeringar mot en stat och
en centralbank hemmahorande inom EES giller emellertid att de —
oavsett vilket kreditbetyg staten har — skall ges riskvikten noll procent,
dvs. tas upp till noll, om exponeringen dr uttryckt och refinansierad 1
statens valuta. Av detta foljer att de svenska instituten skall ge noll
procents vikt till svenska staten for exponeringar som ar uttryckta och
refinansierade i svenska kronor och till de stater som tillhor euroomréadet
om exponeringarna ar uttryckta och refinansierade i euro.

Manga stater dr 1 dag kreditvdrderade. Detta beror pa att de flesta
staterna behdver ldna och att lata kreditvdrdera sig &r ett sétt att
underlétta upplaningen. Kreditvirderingar {for staterna inom EU varierar.
De 15 medlemsstater som var medlemmar fore maj 2004 har ett
kreditbetyg som motsvarar en riskvikt om noll procent. Kreditbetygen for
dessa stater har varit stabila sedan borjan av 1990-talet. De nya EU-
landerna har daremot ett kreditbetyg motsvarande en riskvikt pa mellan
20-50 procent och i vissa fall 100 procent. Dessa staters kreditbetyg har
dock forbattrats sedan borjan av 1990-talet. Det dr ocksé vért att papeka
att kreditbetygen i den nationella valutan som regel &r béttre &n
kreditbetygen 1 utldndsk valuta.

Som framgér av slutsatserna i det foregdende kommer riskvikten for
stater inte att framgd av den nya kapitaltickningslagen. En ldmplig
16sning dr dock att reglera staternas riskvikter 1 en forordning beslutad av
regeringen.

Exponeringar mot delstatliga eller lokala sjdilvstyrelseorgan eller
myndigheter (kommuner och kommunala myndigheter eller landsting)

Utgangspunkten dr att exponeringar mot kommuner eller kommunala
myndigheter eller landsting skall ges samma riskvikt som exponeringar
mot institut. Sverige skall dock enligt direktivet bestdmma att
exponeringar mot de svenska kommunerna eller landstingen behandlas
pa samma sdtt som exponeringar mot svenska staten under forutséttning
att det inte anses finnas nagon skillnad 1 risk mellan dessa exponeringar
pa grund av kommunernas eller landstingens sérskilda beskattningsrétt
och forekomsten av sdrskilda institutionella ordningar som minskar
risken for fallissemang. Det dr samma rekvisit som enligt 2000 é&rs
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kreditinstitutdirektiv géller for att kommuner eller landsting fdr ges noll
procents riskvikt (artikel 44). Sverige har 1 1994 ars kapitaltackningslag
utnyttjat denna mgjlighet (3 kap. 1 §).

Enligt promemorian ligger det néra till hands att gdra samma
beddmning som har gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden, ndmligen att
kommunerna eller landstingen &r jamstédllda med staten 1 de avseenden
som direktivet foreskriver. Riksgdldskontoret anser emellertid att
kommuner skall likstdllas med kreditinstitut och viardepappersbolag i
stillet med staten. Riksgéildskontoret invinder mot promemorians
beddomning att det generellt inte finns skillnad i risk mellan krediter till
svenska staten och krediter till svenska kommuner. Kommuner har
begrdnsad skattebas jamfort med staten. Dessutom mdaste en kommun
alltid beakta risken for att skatteunderlaget urholkas genom att invénarna
véljer att flytta. Att hantera en ekonomisk kris genom att hdja den
kommunala skattesatsen (eller sédnka kostnaderna genom att i mot-
svarande grad forsimra den kommunala servicen) dr darfor ofta inte en
framkomlig vdg. Riksgéldskontoret anser att sérskilda institutionella
ordningar som minskar risken for fallissemang”, t.ex. statliga bidrag till
kommuner och olika metoder for kommunal skatteutjamning ar inte
heller tillrickliga for att gora samtliga svenska kommuner lika
kreditvdrdiga som svenska staten. Vidare anser Riksgéldskontoret att
forslaget 1 promemorian betriffande svenska kommuner riskerar att ge
intrycket att staten stdr som garant for alla krediter till alla svenska
kommuner. Nagon institutionell ordning” med en sddan innebdrd finns
dock inte.

Vi anser att riskerna nir det giller kommuner inte skall dverdrivas.
Visserligen har kommuner mindre skattebaser jamfort med svenska
staten. Detta torde dock ha beaktats vid utformningen av direktivet.
Forvisso kan det finnas mindre kommuner med en tendens till utflyttning
av invanare och detta skulle kunna innebéra en urholkning av en sadan
kommuns skattebas. Man fir dock inte bortse fran att det kan finnas
andra dtgdrder 4n kommunal skatteutjimning for att motverka detta. Ett
exempel pd sddana atgirder dr att sld& thop de mindre kommunerna.
Genom samgéiende av de mindre kommunerna, motverkas den sdrbarhet
som de mindre kommunerna &r utsatta for. Andra atgérder 1 framtiden
som motverkar urholkningen av kommunernas skattebaser kan inte heller
uteslutas. Mot denna bakgrund anser vi att villkoren for att behandla de
svenska kommunerna pa samma sétt som svenska staten ar uppfyllda.

I promemorian foreslas att riskvikten for svenska kommuner skall
regleras i en forordning beslutad av regeringen. Sveriges Kommuner och
Landsting och Kommuninvest i Sverige AB anser dock att det vore
naturligt att bestimmelserna om nollriskviktning for svenska kommuner
och landsting skrivs in 1 lag 1 stillet for 1 en forordning. Som skél anfor
de att liknande bestdmmelser finns intagna 1 1994 érs kapitalticknings-
lag.

Den nya kapitaltackningslagen avses ha en annan struktur an 1994 ars
kapitaltdckningslag. I den nya lagen har i princip alla detaljbestimmelser
betriffande riskviktning delegerats till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Det vore darfor inte i linje med den valda
lagstiftningstekniken att fora in en enstaka ingdende detaljbestimmelse
om riskvikter for kommuner och landsting i lag nédr lagen i Gvrigt ar
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utformad som en ramlag med frimst allminna principer. Vi beddmer
dérfor att promemorians forslag bor kvarsta.

Ett fatal bestimmelser har dock sddan politisk betydelse att det inte ar
lampligt att regeringen delegerar foreskriftsrétten till en myndighet. Dit
hor — forutom bestimmelserna om riskviktning av svenska staten —
riksviktning av kommuner och landsting. Det beddoms dérfor som
lampligt att riskvikten for kommuner och landsting regleras 1 en
forordning beslutad av regeringen.

Exponeringar mot offentliga organ inklusive kyrkor och religiosa samfund

Ett offentligt organ ar ett icke-kommersiellt administrativt organ som é&r
ansvarigt infor nationella regeringar eller delstatliga eller lokala
sjdlvstyrelseorgan och myndigheter eller myndigheter som enligt de
behdriga myndigheternas uppfattning utdvar samma ansvar som
delstatliga och lokala myndigheter (artikel 4.18 1 kreditinstituts-
direktivet).

Utgangspunkten ar att sddana exponeringar skall tas upp till sitt fulla
virde, dvs. ges 100 procents riskvikt. Tillsynsmyndigheterna far dock
bestimma att sddana exponeringar skall behandlas pd samma sitt som
exponeringar mot institut. En liknande bestdmmelse finns i kredit-
institutsdirektivet (artikel 46).

I exceptionella fall &r det dessutom mojligt att behandla exponeringar
mot offentliga organ pd samma sétt som exponeringar mot regeringen.
Detta forutsitter dock att tillsynsmyndigheten anser att det inte dr nigon
skillnad 1 risk mellan dessa exponeringar pd grund av en ldmplig garanti
som utfardats av staten.

I Sverige finns inga organ som omfattas av definitionen av offentliga
organ enligt kreditinstitutsdirektivet.

Enligt direktivet skall exponeringar mot kyrkor och religiosa samfund
som har bildats som juridiska personer enligt offentlig ratt och som har
laglig ratt att uppbéra skatt behandlas som exponeringar mot delstatliga
regeringar och lokala myndigheter. Enligt 2000 ars kreditinstitutsdirektiv
far exponeringar mot kyrkor och religiosa samfund som uppfyller
motsvarande villkor ges 20 procents riskvikt.

Svenska kyrkan har inte rétt att uppbdra skatt. Den som tillhor kyrkan
skall dock betala lokal och regional kyrkoavgift (se 7§ lagen
[1998:1591] om Svenska kyrkan). Svenska kyrkan har rtt till hjalp av
staten med bestimmande, debitering och redovisning av avgifter fran
dem som tillhor Svenska kyrkan (se 16§ lagen [1998:1593] om
trossamfund). Avgiften skall berdknas pa grundval av den till kommunal
inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsten (se lagen [1999:291]
om avgift till registrerat trossamfund). Vid bestimmande av debitering
och redovisning av avgifter giller skatteinbetalningslagen (1997:483).

Andra trossamfund &n Svenska kyrkan kan ansdka om att bli
registrerade enligt lagen om trossamfund.

Ett registrerat trossamfund kan ansoka hos regeringen om att fa samma
statliga hjdlp som Svenska kyrkan med att uppbira avgifter (se 16 §
lagen om trossamfund).

Fragan vilken riskvikt Svenska kyrkan och registrerade trossamfund
skall ges har varit uppe 1 ett tidigare lagstiftningsdrende. I det drendet
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konstaterades att trossamfunden kan komma att skilja sig at vad géller
kapitalstyrka och organisation. Ett trossamfund kan t.ex. ha sjélvstindiga
organisatoriska delar som var for sig kan forvirva rittigheter och
skyldigheter mot tredje man. Mot denna bakgrund ansags det lampligt att
overlimna it regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Finans-
inspektionen, att 1 ndrmare foreskrifter reglera nér en lagre riskvikt én
100 procent, dvs. 20 procent enligt direktivet 1 dess dd géllande lydelse,
skall gélla (prop. 1999/2000:94 s. 45). Eftersom varken lagen om
Svenska kyrkan, lagen om trossamfund eller innebdrden av kredit-
institutsdirektivet senare har dndrats i nagot avseende av betydelse, finns
det inte nu anledning att géra en annan beddmning @n att frigan om
vilken riskvikt Svenska kyrkan eller trossamfund skall ges bor framga av
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Exponeringar mot institut

Enligt artikel 80.3 1 kreditinstitutsdirektivet skall medlemsstaterna
besluta vilken av tvd metoder — den metod som bygger pd hemstatens
riskvikt eller den kreditbetygsbaserade metoden — som skall anvindas for
berdkningen av det riskvigda beloppet for exponeringar mot institut. Av
den bestammelsen framgar att varje medlemsstat skall anvisa en metod
for de exponeringar dess institut har mot andra institut, oavsett av vilken
nationalitet de sistndmnda instituten dr. Den metod som véljs kommer att
tillimpas for exponeringar som svenska institut har mot andra svenska
institut eller motsvarande utldndska institut. Om ett utlindskt institut har
en exponering mot ett svenskt institut, bestims riskvikten f{or
exponeringen av regleringen 1 det andra landet.

For ett inte kreditvarderat institut 1 en inte kreditvarderad medlemsstat
uppgar riskvikten till 100 procent oavsett vilken metod som anvénds,
eftersom instituten i den situationen inte far ges en riskvikt som é&r lagre
an statens (punkten 25). For dessa institut spelar det alltsé inte nagon roll
vilken metod som anvinds.

For kreditviarderade institut som tillhor kreditkvalitetssteg 1 och som
hor hemma 1 en medlemsstat som ocksa tillhor kreditkvalitetssteg 1,
spelar det inte heller ndgon roll vilken metod som anvinds. Riskvikten
blir densamma enligt bada metoderna ndamligen 20 procent. Om staten
tillhor ett simre kreditkvalitetssteg én institutet, kan dock i1 nédgra fall
institutets egen kreditvardering ge institutet en lagre riskvikt dn staten.

For de mindre instituten som normalt saknar kreditvirdering — t.ex.
sparbanker samt ménga vardepappersbolag och kreditmarknadsforetag —
har dock valet av metod betydelse. Merparten av exponeringarna mot
dessa foretag torde pé grund av 16ptiden ges riskvikten 50 procent enligt
den kreditbetygsbaserade metoden, dvs. samma riskvikt som de ges om
den stat de hor hemma 1 tillhor kreditkvalitetssteg 2 enligt den metod
som baseras pa hemstatens riskvikt. Om staten tillhor kreditkvalitetssteg
1, ges dock exponeringarna mot dessa forhdllandevis smé institut
riskvikten 20 procent enligt metoden som baseras pa hemstatens riskvikt.

For exponeringar mot kreditvirderade institut i en stat som saknar
kreditbetyg kan dock riskvikten bli ldgre dn statens 100 procent med
kreditbetygsmetoden. Aven om de svenska instituten har etablerat filialer
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i sddana lander torde deras utlaning — och sannolikt dven utléningen frdn
andra institut hemmahdorande inom EES — vara forhallandevis begriansad.

For de institut som kreditvérderas ar sjdlvfallet kreditbetyget det mest
traffsdkra instrumentet for att bestimma riskvikten. For de Ovriga
svenska instituten — dvs. som regel de mindre sparbankerna, vérde-
pappersforetagen och kreditmarknadsforetagen — kan dock denna metod
uppfattas som lite vl string. Att alltid dsdtta de mindre instituten en
riskvikt om 50 procent aterspeglar dock mindre vil att &ven de mindre
instituten skall folja samma regler som de storre, kreditviarderade
instituten.

Ett alternativ skulle kunna vara att foreskriva att den kredit-
betygsbaserade metoden skall anvidndas for det foretag som asatts ett
kreditbetyg och metoden baserad pd hemstatens riskvikt for oOvriga
foretag. Detta skulle dock kunna innebéra att ett institut 1 en medlemsstat
som tillhor kreditkvalitetssteg 1, avstar fran att kreditvdrdera sig. Att
foreskriva olika metoder beroende pd vilken kategori institut tillhor —
bankaktiebolag, sparbank, virdepappersbolag — dr ocksa svért eftersom
det inom varje kategori kan finnas bdde sma och stora institut. Dessutom
finns det dgarforbindelser mellan de olika institutskategorierna — t.ex.
mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag — vilket skulle kunna
innebdra att foretag inom samma koncern far olika riskvikt enbart
beroende pd vilken kategori de tillhor. Eftersom direktivet synes
forutsitta att en av de tvd metoder som direktivet anvisar skall tillimpas
for alla institut, dr det inte heller mojligt att gora ndgon sddan uppdelning
som beskrivits 1 det foregdende.

Mot bakgrund av resultatet av de olika metoderna som redovisats 1 det
foregdende beddms metoden baserad pa hemstatens riskvikt mest lamplig
att anvanda nédr de svenska instituten riskviktar institut i Sverige eller
utomlands. Som har ndmnts i det foregdende kommer dock alla riskvikter
att behandlas 1 foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. En ldmplig 16sning kan dock vara
att 1 forordning fOreskriva att instituten skall anvinda metoden baserad
pa hemstatens riskvikt.

Exponeringar mot hushall

I exponeringsklassen hushéllsfordringar kan det inga inte bara fordringar
mot konsumenter (hushéll) utan dven mot vissa foretag. For att klassas
som en hushallsfordran maste emellertid exponeringen uppfylla samtliga
villkor som anges i artikel 79.2 i kreditinstitutsdirektivet. Exponeringen
skall exempelvis vara en av ett betydande antal exponeringar med
liknande egenskaper. Dessutom far den totala skuld som géldendren har
till institutet eller dotterforetag till institutet inte Overstiga ett belopp
motsvarande en miljon euro. Vid bedomningen av den totala skulden
summeras alla skulder som kunden eller en grupp kunder med inboérdes
anknytning har utom 1d4n mot sdkerhet 1 bostadsfastigheter. Om
exponeringens varde dverstiger en miljon euro, dr den inte en hushéills-
exponering. I stillet far den i sin helhet hénforas till nagon av de andra
exponeringsklasserna.

Hushéllsfordringar skall enligt kreditinstitutsdirektivet asattas risk-
vikten 75 procent. Den riskvikten &r ldgre dn den enligt gillande rétt.
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Enligt gillande ritt ges fordringarna, om de inte dr sdkrade med pantrétt i
fastighet, ndmligen 100 procents riskvikt. Lan mot sdkerhet i bostads-
fastighet skall ges riskvikten 35 procent, vilket kan jaimforas med 50
procent enligt det nuvarande regelverket.

Ingen riskvikt for vissa exponeringar mot vissa foretag i samma grupp

Enligt artikel 80.7 1 kreditinstitutsdirektivet far de behdriga myndig-
heterna besluta att exponeringar som ett institut har mot ett foretag 1
samma koncern inte skall asdttas ndgon riskvikt. Enligt 1994 A&rs
kapitaltdckningslag ges noll procents vikt till fordringar mot foretag och
fordringar som garanterats av foretag som ingar i samma finansiella
foretagsgrupp som institutet och som omfattas av bestimmelserna for
finansiella foretagsgrupper om fullstindig konsolidering eller konsoli-
dering genom klyvningsmetod.

For en finansiell foretagsgrupp tillgodoser bestimmelserna om
gruppbaserad tillsyn att alla foretag i gruppen gemensamt uppfyller
kapitalkravet pd gruppnivé (se avsnitt 17). Det dr déarfor inte nédvéandigt
att 1 alla avseenden kontrollera exponeringar mellan foretag 1 gruppen.
Mot denna bakgrund bor det vara mojligt att — inom ramen for de forut-
sattningar kreditinstitutsdirektivet stiller upp — undanta vissa expone-
ringar inom finansiella foretagsgrupper fran kapitalkravet for kredit-
risker.

Enligt artikel 80.8 1 samma direktiv far de behoriga myndigheterna
dessutom bestdmma att exponeringar mot en motpart som tillhér samma
system avsedda att skydda instituten mot konkurs skall ha noll procents
riskvikt.

Dessa regler bor, liksom ovriga riskvikter, inforlivas med svensk rétt
genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

10.2.2 Godkiannande av kreditviarderingsforetag m.m.

10.2.2.1 Kreditvirderingsforetag

Det finns ett stort antal kreditvarderingsforetag. Enligt en undersokning
gjord av Baselkommittén fanns det ar 2003 o6ver 130 kredit-
virderingsforetag runt om 1 vérlden. Kreditvirderingsforetagen varierar
nidr det giller storlek, fokus och metoder som anvinds. En del
kreditvarderingsforetag dr specialiserade pa vissa regioner eller branscher
och andra pd privata foretag. En del kreditvarderingsforetag erbjuder
aven s.k. anknutna tjénster, t.ex. hantering av kreditrisker och operativa
risker samt relaterade konsulttjanster.

Kreditvarderingsforetagens kreditvarderingar &r av stor betydelse for
kapitalmarknaden. Medan en potentiell géldendr kénner till sin
kreditvardighet, har de potentiella borgenédrerna inte samma kénnedom
utan madaste anvédnda finansiella resurser for att ta reda péd kredit-
virdigheten hos andra foretag. Alternativt krdver borgendrerna en hog
rdnta som kompensation for osdkerheten om kreditrisken. En géldenér
kan ha svirt att overtyga borgendrer om sin kreditvardighet. Foljden av
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detta blir att antingen far gidldendren betala en hog rénta eller sa uteblir
de tilltdnkta investeringarna. I bada fallen innebdr det effektivitets-
forluster for samhéllet. Kreditvarderingsforetagens kreditvirderingar kan
begrdnsa dessa problem genom att hjdlpa dels investerare att forstd de
risker och osdkerheter som finns, dels emittenter genom att minska deras
kapitalkostnader.

Det finns tre kreditvirderingsforetag som verkar internationellt. Det ar
Moody’s, Standard & Poor’s och Fitch. Dessa tre kreditvarderingsforetag
kreditviarderar bade foretag och stater samt rénterelaterade finansiella
instrument. Till skillnad fran de flesta smé kreditvirderingsforetagen,
genererar de tre stora kreditvirderingsforetagen sina intékter framst
genom att ta betalt for sina kreditvdarderingar. Kreditvirderingarna
offentliggors sedan for allménheten utan kostnad.

En kreditvirdering ar ett méatt pa sannolikheten att foretaget eller staten
kommer att fullgéra sina forpliktelser. Kreditbetyget kan avse antingen
en viss motpart eller vissa vérdepapper, t.ex. obligationer. Kredit-
varderingar brukar betecknas i form av bokstdver och ibland ocksa
siffror, AAA, AA+, Al, BB, osv. Det ér inte bara kreditvarderingen som
ar viktig utan dven hur kreditvdrderingen foréndras Over tiden. Nér en
kreditvardering fordndras fran AAA till AA+, innebar det exempelvis en
forsamring av kreditvirderingen.

De metoder som kreditvirderingsforetagen anvinder {o6r sin
kreditvirdering kan variera. En del kreditviarderingsforetag anvinder
metoder som innebér att kreditbetyget till stor del bestims av analytikers
viardering av kvantitativa och kvalitativa faktorer och deras kredit-
varderingsforslag. Andra kreditvarderingsforetag betonar kvantitativa
modeller déir vérderingen dr mer mekanisk och baserad pa statistisk
analys.

De storsta internationella kreditvirderingsforetagen anvéinder dock
tamligen likartade metoder for kreditvarderingar av liknande rénte-
biarande instrument. Kérnan 1 deras processer dr en kreditvarderings-
kommitté. Kreditvarderingskommitténs beslut uttrycker kreditvarderings-
foretagets uppfattning om sannolikheten for att foretaget eller staten 1
fraga kan fullgora sin forpliktelse.

Nér kreditvarderingskommittén har fattat sitt beslut, far det berérda
foretaget del av det. Om den granskade anser att kreditviarderingen &r
orimlig, kan denne begira att kreditvdrderingskommittén goér en ny
kreditviardering. Kommittén behandlar begéran bara om det finns ny eller
felaktig information som behdver beaktas. Niar kommittén har beaktat
foretaget eller statens synpunkter, publicerar kreditviarderingsforetaget
pressmeddelandet som innehdller kreditvdrderingen och motiveringen for
den. Kreditviarderingsforetaget brukar fortsitta overvaka foretaget eller
staten ett tag till.

Aven s k. exportkreditorgan gér kreditvirderingar. Exportkreditorgan
ger statliga 14n, garantier, krediter och forsdkringar till privata foretag.
Syftet med exportkreditorganen ar att underlétta for privata foretag att
exportera eller investera utanfor landet, speciellt 1 de lander dér det rader
stora finansiella och politiska risker. Exportkreditorganen, som é&r
tdmligen vanliga, utgor i1 dag som kollektiv en viktig killa for utlindska
engagemang i1 de mindre utvecklade ldnderna pd samma sitt som
Virldsbanken. De flesta utvecklade ldnderna har 1 dag atminstone ett
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exportkreditorgan. Exportkreditnimnden (EKN) &r ett sddant organ i
Sverige.

For att frimja konkurrensneutralitet bland exportkreditorgan, i olika
lander, tog OECD fram en dverenskommelse om riktlinjer for statsstodda
exportkrediter som tridde i kraft 1978. Overenskommelsen #r inte
juridisk bindande utan bara en s.k. ”gentlemen agreement”. Men de flesta
utvecklade ldnderna, dédribland Sverige, foljer den dverenskommelsen.
Overenskommelsen har uppdaterats flera ginger och utgdr i dag ett
véletablerat system for varderingar av kreditrisker.

10.2.2.2 Godkéinnande av kreditvirderingsforetag

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall efter ansokan fran ett
kreditvarderingsforetaget godkdnna kreditvarderingsforetaget om

1.dess kreditvarderingsmetod &r objektiv, oberoende och
genomlysbar,

2. kreditvirderingarna ses 6ver lopande, och

3. kreditvédrderingarna uppfattas som trovirdiga och ar tillgidngliga
pa likvdrdiga villkor for dem som har ett berittigat intresse av
kreditvéirderingarna.

Om ett kreditvirderingsforetag har godkénts av en utlindsk behorig
myndighet, far Finansinspektionen godkdnna kreditvarderings-
foretaget utan att géra nagon egen provning av om kraven é&r
uppfyllda.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslogs att om ett
kreditvarderingsforetag har godkéints av en utlaindsk behdrig myndighet
skall Finansinspektionen godkédnna det utan att gora nigon egen
beddmning. Dessutom behovde kreditviarderingsforetaget inte ansoka om
godkinnande.

Remissinstanserna: Riksbanken anser att Finansinspektionen endast
bor godkédnna ett kreditvirderingsforetag om dess verksamhet och
processer 1 Sverige inte markant avviker fran dem 1 det land dér det har
godkénts. For att uppna detta torde Finansinspektionen behdva gora en
egen beddmning. Aven Finansinspektionen anser att det maste finnas
utrymme fOor inspektionen att gora en egen provning for ett kredit-
virderingsforetag som har godkénts av en behorig utlindsk myndighet.
Den anser ocksd att en provning av ett kreditviarderingsforetags
kreditvarderingsmetod pa sedvanligt sitt skall foregds av en ansdkan fran
ett kreditviarderingsforetag eller ett institut. Det kan vara svart for
Finansinspektionen att i1 sin lopande verksamhet ta stidllning till vilka
kreditvarderingsforetag som bor bedomas. I praktiken kommer sannolikt
alla sddana provningar att ske pa initiativ av ett kreditvarderingsforetag
eller institut. Inspektionen anfér vidare att begreppen “valbart
kreditvarderingsforetag” och “kreditvdardering” bor definieras i1 lag.
Sveriges Advokatsamfund anser att det inger beténkligheter att anvdnda
uttrycken “’16pande” och “uppfattas som trovirdiga och ar tillgdngliga”
utan att nidrmare definiera dessa begrepp. FAR anser att begreppet
“kreditvirderingsforetag” bor definieras och att de kriterier som skall
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vara uppfyllda for att ett kreditvarderingsforetag skall godkénnas bor
framga tydligare.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
artikel 80.1 1 kreditinstitutsdirektivet framgér att riskvikten for en
exponering far bestimmas med stdd av externa ratinginstituts (kredit-
virderingsforetags) kreditvarderingar. En fOrutsdttning for att den
externa kreditviarderingen skall fa anvindas for att faststdlla riskvikten
for exponeringen i frdga dr enligt artikel 81.1 i samma direktiv att
ratinginstitutet har forklarats valbart for detta andamal, dvs. att det har
blivit godkint av en behorig myndighet i nagot EES-land.

Enligt artikel 81.2 i detta direktiv far de behoriga myndigheterna inte
forklara ett ratinginstitut valbart om de inte dr Overtygade om att dess
viarderingsmetoder uppfyller kraven pd objektivitet, oberoende, fort-
l6pande Oversyn och Oppenhet samt att de kreditvdrderingar som
virderingsmetoderna leder till uppfyller krav pa trovérdighet och
oppenhet. En beskrivning av den ndrmare innebdrden av dessa krav finns
1del 2 1 bilaga VI.

Om ett ratinginstitut har forklarats valbart av de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat, far de behdriga myndigheterna i andra
medlemsstater forklara institutet valbart utan att genomfora nagot eget
bedomningsforfarande. Denna mdjlighet till Omsesidigt erkdnnande
framgér av artikel 81.3.

Artikel 81.4 1 kreditinstitutsdirektivet stiller krav pd att de behoriga
myndigheterna offentliggér information om processen. Enligt den
artikeln skall de behoriga myndigheterna offentliggora en forklaring av
forfarandet for att forklara ratinginstitut valbara och en forteckning dver
valbara ratinginstitut.

Av artikel 20 1 kapitalkravsdirektivet framgar att de regler som
beskrivs 1 detta avsnitt giller dven for vardepappersforetag.

Skilen for regeringens forslag

Forutsdttningar for godkdnnande

I avsnitt 10.2.2 har den bedomningen gjorts att det bor vara mojligt att
beakta externa kreditvirderingsforetags kreditviarderingar 1 den
omfattning som framgér av direktivet. For att ett kreditvirderingsforetags
kreditvardering skall fa anvédndas, bor dock dess véarderingsmetoder halla
en viss standard. For att forsékra sig om att sa ér fallet maste en behorig
myndighet godkénna foretaget for det &ndamdlet. Av den nya
kapitaltickningslagen bor det dérfor framgd att det bara dr kredit-
viarderingar som har gjorts av kreditviarderingsforetag som godkénts av
Finansinspektionen som fir anvindas for riskviktningen. Av lagen bor
det ocksd framgd vilka Overgripande forutsdttningar ett kredit-
varderingsforetag skall uppfylla for att Finansinspektionen skall
godkédnna att dess kreditvirderingar far anvidndas vid riskviktningen.
Dessa forutsittningar bor utformas med utgdngspunkt fran artikel 81.2 i
kreditinstitutsdirektivet.

En forsta fOrutsdttning bor vara att kreditviarderingsforetagets
viarderingsmetod uppfyller kraven pa objektivitet och oberoende. Vid
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beddmningen av om metoden ar objektiv skall den behoriga myndigheten
kontrollera att metoden for att tilldela kreditbetyg &r strikt, systematisk,
konsekvent och wvalideras (riktigheten kontrolleras) pd grundval av
historiska erfarenheter. Vid bedomningen av om kreditvdrderings-
foretagets metodik dr oberoende skall de behoriga myndigheterna bl.a.
beakta kreditviarderingsforetagets dgar- och organisationsstruktur och
dess ekonomiska resurser. Detta krav motverkar t.ex. att den som
kreditvarderas eller anvdnder sig av kreditvirderingen utovar pétryck-
ningar pa kreditvirderingsforetaget for att fa en kreditvdrdering som
passar dess syften.

For att ett kreditvirderingsforetags kreditvarderingar skall kunna
godkinnas maste de ocksé ses dver lopande. Enligt del 2 1 bilaga VI skall
kreditviarderingarna vara foremal for fortlopande Gversyn och beakta
fordndringar av de finansiella villkoren. En 6versyn skall genomforas
efter alla betydande hédndelser och minst varje ar. Dessutom skall
kreditvarderingsforetagens  vérderingsmetoder uppfylla kravet pa
oppenhet, dvs. vara genomlysbara. Av del 2 1 bilaga VI till kredit-
institutsdirektivet framgar att detta krav innebdr att metoden for
tilldelning av kreditbetyg skall finnas offentligt tillgidnglig for att alla
eventuella anvéindare skall kunna avgéra om de bygger pad rimliga
grunder.

Dessutom skall de enskilda kreditvarderingarna vara trovdrdiga, vilket
bl.a. innebdr att anvindarna pd marknaden skall godta kredit-
viarderingsforetagens enskilda kreditbetyg som trovirdiga och till-
forlitliga. De enskilda kreditviarderingarna skall vidare finnas tillgingliga
pa likvirdiga villkor for atminstone alla parter som har ett berdttigat
intresse av dessa.

Denna 6vergripande bestimmelse bor kombineras med en skyldighet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ndrmare foreskrifter om vilka krav ett kreditviarderingsforetag
skall uppfylla for att dess kreditviarderingar skall fi anvédndas for
riskviktningen. Hérigenom blir det mojligt att 1 foreskrifter ta in
bestammelser motsvarande de 1 del 2 1 bilaga VI till samma direktiv.

Sveriges Advokatsamfund och FAR anser att de kriterier som skall vara
uppfyllda for att en kreditvardering skall godkénnas bor preciseras. Vi
menar dock att de dvergripande kriterier som beskrivs i det foregaende
preciseras i tillrdcklig omfattning av de ovan angivna uttalandena som i
sin tur hénvisar till kreditinstitutsdirektivet. Som nyss har nidmnts
kommer regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att ta
in dessa kriterier 1 foreskrifter.

Det bor vara mgjligt for Finansinspektionen att kontrollera om
kreditvarderingsforetagen uppfyller forutsattningarna for att dess kredit-
virderingar skall f& anvindas i1 kapitaltickningssammanhang. Négon
regelrétt tillsyn bor det dock inte vara frdgan om. I stéllet bor det framgé
att kreditvarderingsforetagen skall ldmna Finansinspektionen de upplys-
ningar som inspektionen begir for att kontrollera om kreditvarderings-
foretagens kreditvarderingsmetoder och kreditvarderingar uppfyller de
krav som stélls. Det bor dock Overlimnas till Finansinspektionen att
beddma hur ofta det behdver goras en sddan kontroll.

I promemorian foreslogs att om ett kreditvarderingsforetag har
godkénts av en utldndsk behdrig myndighet, skall Finansinspektionen
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godkédnna att ett institut anvénder kreditvirderingsforetagets kredit-
viarderingar utan att gora nigon egen provning. Riksbanken och
Finansinspektionen anser dock att det mdste finnas utrymme for
Finansinspektionen att gora en egen provning. Enligt inspektionen kan
den utlindska myndigheten t.ex. ha godként kreditviarderingsforetaget for
kreditvarderingar 1 foretagets hemland. Det ar inte sdkert att foretagets
kreditvdrderingsmetoder dr adekvata dven for den svenska marknaden.
Inspektionen ndmner vidare att tillsynsmyndigheterna i CEBS
(Kommittén for europeisk banktillsyn) har kommit Gverens om en
gemensam process for godkédnnande av kreditvarderingsforetag. Enligt
inspektionen skulle detta arbete inom CEBS forsvaras om Finans-
inspektionen alltid skall godkénna ett kreditviarderingsforetag som har
godkénts av en annan tillsynsmyndighet.

CEBS antar i de riktlinjer som Finansinspektionen nimner®, ett
gemensamt ansokningspaket som anger vad en ansokan minst maste
innehdlla. Detta forhindrar dock inte de behdriga myndigheterna frén att
efterfraga annan information for att bedoma landerspecfika fragor. CEBS
konstaterar dock att det gemensamma ansokningspaket kommer att
underlitta samarbetet mellan de behdriga myndigheterna och uppmuntra
till indirekta godkdnna av kreditvirderingsforetag eftersom de behoriga
myndigheterna kommer att bli mer bendgna att lita pad varandra om
besluten baseras pa samma forfaranden och information. I riktlinjerna
finns ocksd bl.a. anvisningar om hur de behoriga myndigheterna skall
samarbeta med varandra ndr ett kreditvirderingsforetag ger in
ansokningar 1 flera medlemsstater samtidigt.

Vi anser att utgangspunkten bor vara att Finansinspektionen skall
acceptera andra behoriga myndigheters beslut om att godkénna att ett
kreditvarderingsforetags kreditvarderingar far anvindas for att bestimma
riskvikter. En sddan bestdmmelse reducerar den administrativa bordan
bade for kreditvarderingsforetagen och for inspektionen. Mot bakgrund
av vad som anforts av remissinstanserna anser vi dock att det bor finnas
utrymme for Finansinspektionen att gora en egen bedémning av om det
utlindska foretagets beslut skall accepteras eller inte. Det bor darfor
framgd av bestdmmelsen att Finansinspektionen fdr godkinna ett kredit-
véarderingsforetag som godkénts 1 ett annat land utan att géra ndgon egen
provning.

Skyldigheten 1 artikel 81.4 1 kreditinstitutsdirektivet att offentliggdra
en forklaring av forfarandet och en forteckning over de godkénda
kreditvarderingsforetagen bor inte tas in 1 lag utan bor i stéllet framgd av
en forordning.

Finansinspektionen anser att begreppen valbart kreditvarderings-
foretag” och “kreditvardering” bor definieras och FAR anser dessutom att
begreppet “’kreditvarderingsforetag” bor definieras. Nagon definition av
kreditvarderingsforetag finns inte 1 direktiven. En svensk definition av
detta begrepp framstér redan av den anledningen som mindre lamplig.
Av avsnitt 10.2.2.1 framgar dock vad som avses med kreditvardering och
vilken verksamhet som drivs av ett kreditviarderingsforetag. Syftet med
de regler som fOreslas hdr ar inte att reglera kreditviarderingsforetagens
verksamhet utan att gora det mojligt for instituten att ldgga kredit-

* Guidelines on the recognition of External Credit Assesment Institutions, 20 januari 2006.
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varderingsforetagens kreditvarderingar till grund for att bestimma
riskvikter. For att det skall vara mgjligt att beakta ett visst kredit-
varderingsforetags kreditviarderingar maéste dock kreditvarderings-
foretaget och dess kreditvarderingar uppfylla de krav som har beskrivits 1
det foregdende. Vi anser darfor att det inte dr nddvéndigt att definiera
termerna kreditvarderingsforetag och kreditvérdering.

Begreppet valbart kreditviarderingsforetag” forekommer inte 1 den nya
kapitaltdckningslagen. Darfor anser vi att begreppet inte bor definieras i
den nya lagen.

Vem skall initiera ett godkdnnande?

Innan instituten far anvidnda ett kreditvirderingsforetags kredit-
virderingar for riskviktning av exponeringar, skall det alltsd ske en
tamligen ingdende provning av om kreditviarderingsforetagets kredit-
virderingsmetod ar tillforlitlig. 1 kreditinstitutsdirektivet foreskrivs de
kriterier som ett kreditvirderingsforetag skall uppfylla for att kunna
godkédnnas, men inte hur en provning av kreditvarderingsforetaget skall
initieras. Att ett kreditvarderingsforetag godkédnns torde gynna dess eko-
nomiska utveckling. Mgjligheten att anvinda kreditvarderingsforetagens
kreditvarderingar som utgdngspunkt for riskviktningen torde emellertid
ocksd ge ett mer traffsdkert kapitalkrav for kreditrisker 4n om instituten
anviander de riskvikter som annars skall anvédndas. Detta gynnar
stabiliteten. Dessutom kan instituten fa ett ldgre kapitalkrav, vilket
gynnar instituten som d& kan minska sina utldningskostnader. Nu
ndmnda forhédllanden talar for att provningen av om ett kreditvarderings-
institut skall godkdnnas enligt den nya kapitaltickningslagen inte bor
foregds av nagot ansokningsforfarande utan bor vara en del av den
behoriga myndighetens 16pande verksamhet. Det var ocksd den 16sning
som foreslogs i promemorian. Vi delar dock Finansinspektionens
uppfattning om att ansokan bor initieras av kreditvirderingsforetaget
genom en ansdkan.

Kreditvdrderingar av exportkreditorgan

Av punkten 6 1 del 1 1 bilaga VI till 2006 ars kreditinstitutsdirektiv fram-
gér att dven kreditvdrderingar av ett exportkreditorgan fir anvéndas for
faststdllande av riskvikter, forutsatt att kreditvirderingarna och export-
kreditorganen uppfyller vissa villkor. Direktiven krdver dock inte att
exportkreditorganen skall godkdnnas av tillsynsmyndigheten, for att
deras kreditviarderingar skall f4 anvandas. I stillet ar det frdga om att
avgOra om nagra objektivt iakttagbara forutsiattningar ar uppfyllda. Det
finns darfor inte anledning att franga direktivet och kréva att dven export-
kreditorganen skall godkdnnas av tillsynsmyndigheten innan kredit-
varderingar far anvéndas.
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10.2.2.3 Kreditvirderingarna skall delas in i kreditkvalitetssteg

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall genom ett beslut dela
in kreditvirderingarna 1 olika kreditkvalitetssteg. Om en annan
behorig myndighet dn Finansinspektionen har delat in ett kredit-
virderingsforetags kreditvirderingar 1 kreditkvalitetssteg, far inspek-
tionen besluta att godta denna indelning utan att gdra ndgon egen
indelning.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att om en annan
behorig myndighet &n Finansinspektionen har delat in ett kredit-
varderingsforetags kreditvarderingar i1 kreditkvalitetssteg skall inspek-
tionen godta denna indelning utan géra nagon egen indelning.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen anser att det dr bra om olika tillsynsmyndigheter har
konvergenta uppfattningar om hur ett kreditvarderingsforetags kredit-
véirderingar skall delas in 1 kreditkvalitetssteg. Foreningarna undrar dock
vad som hinder om tva utlindska tillsynsmyndigheter har gjort olika
indelningar. De anser att bestimmelsen bor fortydligas sé att det framgér
att den avser situationer nir en utldndsk tillsynsmyndighet har beslutat
om lokalt anpassade kreditkvalitetssteg.

Kreditinstitutsdirektivets och kapitalkravsdirektivets innehall: Av
direktivet framgér enligt vilka principer de behoriga myndigheterna skall
avgora vilka kreditkvalitetssteg olika kreditviarderingsbetyg skall anses
motsvara. Dessa avgoranden skall vara objektiva och konsekventa
(artikel 82.1). I punkterna 12—-16 1 del 2 i bilaga VI beskrivs ndrmare
vilka tekniska kriterier som skall beaktas for inplaceringen. Exempelvis
skall de behoriga myndigheterna beakta kvantitativa och kvalitativa
faktorer for att skilja de relativa risknivaer som uttrycks genom varje
kreditbetyg. Vidare skall de behdriga myndigheterna jimfora andelen
fallissemang for varje kreditbetyg fran ett enskilt ratinginstitut (kredit-
varderingsforetag) och stilla den i forhallande till ett referensviarde som
bygger pd den andel fallissemang som andra ratinginstitut registrerat for
en emittentpopulation som de behdriga myndigheterna anser ligga pa en
likvardig kreditrisknivd. Om de behdriga myndigheterna anser att
andelen registrerade fallissemang nér det géller ett enskilt ratinginstituts
kreditbetyg ar avsevirt och systematiskt hogre én referensvérdet, skall de
behdriga myndigheterna placera ratinginstitutets kreditbetyg pa ett steg 1
kreditkvalitetsskalan som innebédr hogre risk. Dértill finns det ocksa
kriterier som gér ut pa att de valbara ratinginstituten skall efterstrdva en
likvérdig inplacering.

Niar de behoriga myndigheterna i en medlemsstat har fattat ett
avgorande, far de behoriga myndigheterna 1 andra medlemsstater erkénna
detta avgorande utan att genomfora nédgot eget forfarande for ett
avgorande 1 frigan (artikel 82.2).

Av artikel 20 1 kapitalkravsdirektivet framgar att de regler som
beskrivs 1 detta avsnitt giller dven for vardepappersforetag.

Skiélen for regeringens forslag: De beskrivna reglerna anger vilka
krav som stdlls pa tillsynsmyndigheterna nir de placerar in de olika
kreditbetygen 1 olika kreditkvalitetssteg. Dessa regler dr avgdrande for
vilken riskvikt en viss exponering kommer att ges, vilket i sin tur
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bestimmer kapitalkravet for kreditrisker. Denna mycket centrala
bestimmelse bor framgd av lag. Direktivets bestdimmelser om in-
placeringar av kreditvirderingar i kreditkvalitetssteg och om hur kredit-
viarderingarna far anvéndas for att faststélla riskvikten &r forhéllandevis
detaljerade och tekniska. Reglerna dr baserade pa den hittillsvarande
utvecklingen av kreditvarderingsforetagen och deras kreditvérderingar.
Det dr emellertid sannolikt att det kommer att ske inte ovésentliga
forandringar pd detta omrdde. Dessa omsténdigheter talar for att reglerna
bor vara mojliga att dndra relativt enkelt. Den mest tilltalande 16sningen
ar darfor att ta in en Overgripande bestimmelse i lag och dverldmna at
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
de ndrmare foreskrifter som behdvs.

Av bestammelsen 1 den nya kapitaltackningslagen bor dérfor framgé
att Finansinspektionen skall genom ett beslut skall dela in ett godként
kreditvarderingsforetags kreditvirderingar 1 kreditkvalitetssteg, som mot-
svarar en viss riskvikt. Det framgar av artikel 82.2 1 kreditinstituts-
direktivet att ndr de behoriga myndigheterna 1 en medlemsstat har fattat
ett avgorande om indelningar av kreditvdrderingar, far de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater erkdnna detta avgdrande utan att
genomfora nagon egen bedomning av saken. Kreditinstitutsdirektivet ger
alltsd de behdriga myndigheterna mojligheten att godta en indelning som
har gjorts av en utlandsk myndighet utan att gora ndgon egen indelning.
Ett syfte med den mojlighet som direktivet ger dr att dra nytta av andra
myndigheters arbete med indelning och ddarmed undvika dubbelarbete.
Om alla myndigheter goér samma indelningar, dkar det ocksd forut-
sattningarna for att konkurrensforutsattningarna skall bli desamma for
alla institut. [ promemorian foreslogs att om en annan behorig myndighet
har delat in ett kreditvarderingsforetags kreditvirderingar i kredi-
kvalitetssteg, skall inspektionen anvéinda samma indelning.

Som Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen
anfor kan det dock inte uteslutas att tvd utlindska behoriga myndigheter
har gjort olika indelningar och indelningarna kan ocksé skilja sig fran de
gjorda av andra kreditvarderingsforetag i Sverige. Vi anser att det &r
lampligt att Finansinspektionen i saddana fall upprittar och anvénder en
egen indelning. Aven i andra fall dir Finansinspektionen anser att den
utldndska indelningen dr mindre bra, dr det viktigt att inspektionen gor en
egen indelning. Mot denna bakgrund bor bestimmelsen i den nya
kapitaltickningslagen foreskriva att Finansinspektionen fir besluta att
anvianda samma indelning som en annan behorig myndighet. Finans-
inspektionen bor dock alltid beakta indelningar som gjorts av andra
behoriga myndigheter nir den gor sina egna indelningar for att minska
och, om mdgjligt, eliminera skillnaderna mellan sin indelning och
utlandska behoriga myndigheters indelningar.

I kreditinstitutsdirektivet (artikel 82.1) ségs att indelningarna skall vara
objektiva och konsekven