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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen éndringar i fiskelagen (1993:787)
som innebir att bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilken hénsyn som ska
tas till naturvardens intressen vid fiske utvidgas pa sé sitt att foreskrifter
ska fa meddelas d&ven om de &r sa ingripande att fisket avsevért forsvaras.
Detta ska gélla om foreskrifterna behdvs for att forhindra att fiske i havet
medfor en forsdmring av den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att
skyddas i ett Natura 2000-omréade. Det ska ocksa gélla om foreskrifterna
behdvs for att forhindra att sédant fiske medfor att den art eller de arter
som avses att skyddas i ett Natura 2000-omrade utsétts for en storning som
pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
arterna.

Regeringen foreslar ocksa &ndringar i miljobalken som innebér att
miljobalkens regler om erséttning vid ingripanden av det allménna, som
bl.a. géller vid radighetsinskrdnkningar pa grund av vissa beslut om
omradesskydd, ska gilla vid radighetsinskrankningar pa grund av sadana
beslut om foreskrifter som meddelas med stod av det utvidgade
bemyndigandet i fiskelagen.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 mars 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i miljébalken,
2. lag om andring i fiskelagen (1993:787).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 4, 5, 9, 13 och 15 §§ miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
4 §!
Fastighetsdgaren har rétt till ersittning pd grund av beslut som innebér att
mark tas i ansprak eller att pagaende markanviandning inom berérd del av
en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet giller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om étgérder och inskrédnkningar som ror
nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgérder och inskrankningar
som ror naturreservat och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har forenats med sér-
skilda villkor eller en vdgran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 §
forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomréade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket
29

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om étgérder och inskrénkningar som ror
vattenskyddsomraden,

6. skydd for sérskilda omraden 6. skydd for sérskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a—29 b §§, eller enligt 7 kap. 28 a—29 b §§,

7. forelagganden eller forbud en- 7. foreldgganden eller forbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som  ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksambhet. ror viss verksamhet, eller

8. foreskrifter som avses i 20§

tredje stycket fiskelagen (1993:787).

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrinsning av ritten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte ratt till erséttning.

5 §?
Om ett beslut som avses i 4 § forsta  Om ett beslut som avses i 4 § forsta
stycket 1,2, 5 eller 6 innebér att det  stycket 1, 2, 5, 6 eller 8 innebér att
krévs tillstand for en viss verksam-  det krdvs tillstdnd for en viss verk-
het eller atgdrd, betalas ersdttning samhet eller atgird, betalas ersitt-

! Senaste lydelse 2009:1322.
2 Senaste lydelse 2009:1322.



endast om tillstdnd har végrats eller
forenats med sérskilda villkor.

ning endast om tillstand har végrats
eller forenats med sdrskilda villkor.

Om det enligt 7 kap. 24 § har meddelats ett forbud att vidta en atgérd
utan tillstand och tillstand végras, géller 4 § forsta stycket.

9§

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§ ska
hinsyn tas ocksé till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429)
samt beslut som avses i 14 kap. 5—
7 och 10-13 §§ plan- och byggla-
gen (2010:900). Detta géller under
forutséttning att besluten har med-
delats inom tio ar fore det senaste
beslutet. Dessutom ska séddan inver-
kan av hinsynstaganden enligt 30 §
skogsvardslagen som 1 sidrskilda
fall har intrdtt inom samma tid
uppmaérksammas.

Om en ritt till talan, erséttning
eller inlésen med anledning av ett
sadant beslut har forlorats pa grund
av bestimmelserna i 12 eller 13 §
eller motsvarande bestimmelser i
plan- och bygglagen, utgér detta
forhallande inte ndgot hinder mot
att beslutet beaktas enligt forsta
stycket.

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§ ska
hinsyn tas ocksé till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429),
beslut om foreskrifter som avses i
20§ tredje stycket fiskelagen
(1993:787) samt beslut som avses i
14 kap. 5-7 och 10-13 §§ plan- och
bygglagen (2010:900). Detta géller
under forutséttning att besluten har
meddelats inom tio ar fore det se-
naste beslutet. Dessutom ska sédan
inverkan av hansynstaganden enligt
30 § skogsvardslagen som i sarskil-
da fall har intritt inom samma tid
uppmaérksammas.

Att en ritt till talan, ersdttning
eller inlésen med anledning av ett
sadant beslut har forlorats pa grund
av bestimmelserna i 12 eller 13 §
eller motsvarande bestimmelser i
plan- och bygglagen hindrar inte
att beslutet beaktas enligt fOrsta
stycket.

13 §*

Har inte 6verenskommelse triffats
om erséttning enligt 4 eller 11 §
eller om inlésen enligt 8 § och Aar
inte ritten till talan gatt forlorad
enligt 12 §, skall den som vill gora
ansprak pa ersittning eller kréva
inlésen vicka talan hos mark- och
miljodomstolen mot den som é&r
skyldig att betala erséttning eller att
16sa in fastigheten. Sddan talan

3 Senaste lydelse 2022:1272.
4 Senaste lydelse 2010:923.

Om det inte finns ndgon
overenskommelse om ersittning
enligt 4 eller 11 § eller om inldsen
enligt 8 § och rdtten till talan inte
har gatt forlorad enligt 12 §, ska
den som vill gora ansprdk pa
ersittning eller krdva inlosen vicka
talan mot den som é&r skyldig att
betala ersdttning eller att 16sa in
fastigheten. Talan ska vickas hos



skall viickas inom ett &r fran det att
beslutet pa vilket anspraket grundas
har vunnit laga kraft vid paféljd att
rétten till ersdttning eller inldsen
annars gar forlorad.

mark- och miljédomstolen inom ett
ar fran det att beslutet pa vilket
anspraket grundas har far laga
kraft. Om talan inte vicks inom den
tiden gadr rdtten till ersdttning eller
inlésen forlorad.

Om anspraket grundas pad ett
beslut som avses i 4 § forsta stycket
8, ska talan i stdllet vickas inom ett
ar fran det att foreskrifterna har
trdtt i krafft.

15 §°

Har ersittning enligt 4 § betalats med anledning av foreskrifter eller till-
stdndsvagran och upphévs foreskrifterna helt eller delvis eller ges tillstand
eller dispens, far fastighetségaren forpliktas att betala tillbaka erséttningen
eller en del av den, om det ar skiligt med hénsyn till fastighetsdgarens
nytta av beslutet och omstiandigheterna i dvrigt. Detta géller ocksé, om en
atgdrd har vidtagits i strid mot sddana foreskrifter eller mot ett sadant
beslut om tillstdndsvégran och tillsynsmyndigheten har beslutat att inte

kréva réttelse.

Talan om aterbetalning skall
viackas vid mark- och miljodomsto-
len inom ett ar fran det att beslutet
som anspraket grundas pa har
vunnit laga kraft och senast tio ar
efter det att erséttningen betalades
ut vid pdféljd att rdtten att fora
talan annars gar forlorad.

Talan om aterbetalning ska
viackas vid mark- och miljodomsto-
len inom ett ar fran det att beslutet
som anspraket grundas pa har fart
laga kraft och senast tio ar efter det
att ersittningen betalades ut. Rdtten
att fora talan gdr annars forlorad.

Om ansprdket grundas pd ett
beslut att upphdva sddana fore-
skrifter som avses i 20 § tredje
stycket fiskelagen (1993:787), ska
talan i stillet vickas inom ett dr
fran det att foreskrifterna har
upphort att gdlla och senast tio ar
efter det att ersdttningen betalades
ut.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.

3 Senaste lydelse 2010:923.



2.2
(1993:787)

Forslag till lag om éndring 1 fiskelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)
dels att 20 och 40 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 20 a och 20 b §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §'

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om vilken hansyn som
vid fiske skall tas till naturvardens
intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sd ingripande att fisket
avsevdrt forsvaras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att det i drenden enligt
denna lag skall finnas en analys av
vilken inverkan fiskemetoder och
utsdttande av fiskarter har pd
miljén. Foreskrifterna far innebdra
att en sadan analys skall goras av

! Senaste lydelse 1998:848.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilken
hiansyn som ska tas till naturvar-
dens intressen vid fiske.

Foreskrifterna far inte vara sa
ingripande att fisket avsevdrt for-
svaras.

Andra stycket giller inte fore-
skrifter som behdévs for att for-
hindra att fiske i havet medfor

1. en forsdmring av den livsmiljé
eller de livsmiljéer som avses att
skyddas i ett naturomrdde som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken, eller

2. att den art eller de arter som
avses att skyddas i ett sddant
naturomrdde utsdtts for en storning
som pd ett betydande sdtt kan for-
svdra bevarandet i omrddet av
arten eller arterna.



den som avser att anvinda metoder
eller sdtta ut fiskarter.

20a§

Bestammelser om rdtt till ersdtt-
ning pa grund av beslut om fore-
skrifter som avses i 20§ tredje
stycket finns i 31 kap. 4 och 5 §§
miljobalken.

20b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att det i
drenden enligt denna lag ska finnas
en analys av vilken inverkan fiske-
metoder och utsdttande av fiskarter
har pd miljon. Féreskrifterna far
innebdra att en sadan analys ska
goras av den som avser att anvinda
fiskemetoder eller sdtta ut fiskarter.

40 §*

Den som med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av 19 §,
20 § forsta stycket eller 21-23 §§
doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar, om inte annat foljer av 41 §.

Till samma straff doms den som
med uppsat eller av grov oaktsam-
het bryter mot EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoliti-
ken genom otillatet fiske eller ge-
nom att behélla fisk ombord, bear-
beta fisk ombord, forvara fisk 1
sump eller omlasta, fora i land, fora
in i landet eller saluhalla fangst i
strid mot bestdmmelserna eller ge-
nom att bryta mot bestimmelser om
forvaring av fiskeredskap ombord
eller om anmélnings- eller upp-
giftsskyldighet. Vad nu sagts géller
bara om inte annat foljer av 41 §.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket skall inte domas om
gdrningen dr ringa.

2 Senaste lydelse 2003:251.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stdd av 19, 20,
21, 22 eller 23 § doms till boter
eller fangelse i hogst ett ar, om inte
annat foljer av 41 §.

Till samma straff doms den som
med uppsat eller av grov oaktsam-
het bryter mot EU:s forordningar
om den gemensamma fiskeripoliti-
ken genom otilltet fiske eller ge-
nom att behalla fisk ombord, bear-
beta fisk ombord, forvara fisk i
sump eller omlasta, fora i land, fora
in i landet eller saluhalla fangst i
strid mot bestdmmelserna eller ge-
nom att bryta mot bestimmelser om
forvaring av fiskeredskap ombord
eller om anmaélnings- eller upp-
giftsskyldighet. Vad nu sagts géller
bara om inte annat foljer av 41 §.

1 ringa fall ska det inte démas till
ansvar enligt forsta eller andra

stycket.
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Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott som avses
i forsta stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.



3 Arendet och dess beredning

I en formell underrittelse, som delgavs Sverige den 3 juli 2020, meddelade
Europeiska kommissionen bl.a. att den ansag att Sverige inte har uppfyllt
sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art-
och habitatdirektivet), dels genom att inte vidta ldmpliga atgirder for att
forhindra betydande storningar av tumlare i de sérskilda bevarande-
omraden som utsetts for att skydda arten, dels genom att inte inforliva
artikeln pé ett korrekt siatt (INFR[2020]4037 C[2024]158 final). Rege-
ringen beslutade den 24 mars 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av lagstiftningen i syfte att reglera fisket for att stirka
skyddet for marina skyddade omraden (dir. 2022:22). Uppdraget omfat-
tade bl.a. att senast den 28 oktober 2022 ldmna ett delbetinkande med
forslag till de forfattningsdndringar som kravs for att sékerstilla att kraven
i artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet tillimpas fullt ut pa fiske.
Genom tilldggsdirektiv forlingdes utredningstiden for den delen av upp-
draget till den 2 december 2022 (dir. 2022:128). Utredningen, som tog
namnet Utredningen om reglering av fiske i marina skyddade omraden,
overlimnade den 2 december 2022 delbetinkandet Atgirder pa fiske-
omradet for att skydda Natura 2000-omréden i havet (SOU 2022:66). Den
15 maj 2023 overldmnade utredningen slutbetéinkandet Forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden (SOU 2023:20). Samman-
fattningar av delbetinkandet och slutbetdnkandet finns i bilaga I och
bilaga 4. Betidnkandenas lagforslag finns i bilaga 2 och bilaga 5.

Betdnkandena har remitterats. Forteckningar Gver remissinstanserna
finns i bilaga 3 och bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet (L12023/00569 respektive L.12023/02507).

Under beredningen av &drendet har kommissionen, i ett motiverat
yttrande som delgavs Sverige den 7 februari 2024, upprepat sin kritik mot
hur Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i art- och
habitatdirektivet.

I denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i betdnkandena, med
undantag av forslaget att utvidga bemyndigandet i 20 § fiskelagen
(1993:787) for att mojliggora ett generellt forbud mot bottentrélning i
marina skyddade omréaden.

11
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4 Skydd av Natura 2000-omraden 1 havet
frén paverkan av fiske

4.1 Artikel 6 1 art- och habitatdirektivet stiller krav
pa atgérder for att skydda Natura 2000-
natverket

Av artikel 3.1 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet)
framgar att det ska inrdttas ett sammanhéngande europeiskt ndt av
sdrskilda bevarandeomraden under beteckningen Natura 2000. Detta nét
ska bestd av omraden med de livsmilj6typer som anges i bilaga I och
habitat fér de arter som anges i bilaga II till direktivet. Natura 2000-
nitverket ska gora det mdjligt att bibehalla eller i forekommande fall
aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos de berdrda livsmiljétyperna och
arterna i deras naturliga utbredningsomréde.

Enligt artikel 6.2 i direktivet ska medlemsstaterna i de sirskilda beva-
randeomradena vidta lampliga &tgirder for att forhindra forsimring av
livsmiljéerna och habitaten for arterna samt stérningar av de arter for vilka
omradena har utsetts, om sddana stérningar kan ha betydande konsekven-
ser for malen med direktivet. I propositionen Skyddet for vissa djur- och
vaxtarter och deras livsmiljoer pépekas att artikel 6.2 har blivit olyckligt
formulerad i den svenska versionen av direktivet, eftersom artikeln kan
tolkas som att atgérder inte behdver vidtas utanfor de sérskilda bevarande-
omradena. I den engelska versionen anges att "Member States shall take
appropriate steps to avoid, in the special areas of conservation, the
deterioration ...”. Den engelska texten gor det tydligare att det dr forsdm-
ringar i de sdrskilda bevarandeomradena som ska undvikas (prop.
2000/01:111 s. 40). Skyldigheten att vidta atgdrder omfattar alltsa &dven
atgdrder som behover vidtas utanfor de sdrskilda bevarandeomradena.

Av artikel 6.3 i direktivet framgar att planer eller projekt som inte direkt
hianger samman med eller 4r nddvéandiga for skotseln och forvaltningen av
ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller
projekt kan paverka omradet pa ett betydande sitt, pa lampligt sétt ska
beddmas med avseende pa konsekvenserna for malséttningen vad géller
bevarandet av omrédet. Med ledning av slutsatserna fran bedémningen av
konsekvenserna for omradet ska de behdriga myndigheterna godkdnna
planen eller projektet forst efter att ha forsékrat sig om att det berdrda
omradet inte kommer att ta skada och, om det dr lampligt, efter att ha hort
allménhetens asikt. Om bedémningen &r att omradet skulle kunna komma
att skadas, far planen eller projektet, enligt artikel 6.4, i vissa fall &nda
godkéinnas om villkoren i bestimmelsen ar uppfyllda.

Av praxis frain EU-domstolen framgar att EU:s medlemsstater ar
skyldiga att genomfora art- och habitatdirektivet d&ven inom sina exklusiva
ekonomiska zoner, i den utstrickning medlemsstaterna har jurisdiktion (se
Europeiska kommissionen mot Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, C-6/04, EU:C:2005:626, punkt 117—-119).



Av artikel 3.1 andra stycket i art- och habitatdirektivet framgér att
Natura 2000-nétet dven ska omfatta de sdrskilda skyddsomradden som
medlemsstaterna har utsett i enlighet med radets direktiv 79/409/EEG av
den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (1979 ars fageldirektiv). Av
artikel 7 i art- och habitatdirektivet framgér vidare att bestimmelserna i
artikel 6.2—6.4 dven giller i friga om sadana sérskilda skyddsomraden som
klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller pd samma sétt erkédnts i
enlighet med artikel 4.2 1 1979 ars fégeldirektiv. 1979 ars fageldirektiv har
upphévts och ersatts av Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (i
det foljande kallat figeldirektivet). Av fageldirektivet framgar att hin-
visningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvisningar till det
nya direktivet och ldsas enligt en sérskild jamforelsetabell. Av tabellen
framgér att hdnvisningar till artikel 4.1 och 4.2 ska ldsas som hanvisningar
till motsvarande artiklar i det nya direktivet.

4.2 Genomforandet av art- och habitatdirektivets
krav pa atgirder for att skydda Natura 2000-
omraden 1 svensk miljolagstiftning

Artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet genomfors i svensk ratt med
forfarandet for s.k. Natura 2000-tillstand 1 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljo-
balken (se prop. 2000/01:111 s. 42 och 68—69). Enligt 7 kap. 28 a § krivs
tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgdrder som pa ett
betydande sétt kan paverka miljon i ett naturomrdde som har fortecknats
enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2, dvs. ett naturomrade som bor skyddas
eller ar skyddat som sérskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet eller som
sarskilt bevarandeomrade enligt art- och habitatdirektivet (i det foljande
anvinds den gemensamma bendmningen Natura 2000-omraden for dessa
naturomraden). Av 7 kap. 28 b § framgér att sddant tillstdnd endast far ges
om verksamheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra
pagaende eller planerade verksamheter eller atgérder inte kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljder i omradet som avses att skyddas och heller
inte medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en
storning som péa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna.

Bestimmelser som genomfor artikel 6.2 i direktivet finns dven i 16 och
19 §§ forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken
m.m. I 16 § anges att myndigheterna ska prioritera skyddsarbetet for de
omraden som har fortecknats enligt 15 § forordningen. Hit hor bl.a. Natura
2000-omraden. Myndigheterna ska vidare, inom ramen for sina befogen-
heter och ansvarsomraden, vidta de atgérder som behdvs eller dr lampliga
med hénsyn till det skyddsintresse som foranlett att ett omrade fortecknats.
I frédga om Natura 2000-omraden ska myndigheterna sirskilt bevaka att en
gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstélls for berdrda livsmiljoer
och arter samt vidta atgérder for att forhindra dels att den livsmiljo eller
de livsmiljoer som avses att skyddas i omradet forsdmras, dels att den art
eller de arter som avses att skyddas i omradet utsétts for en storning som
pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
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arterna. Sarskild hansyn ska tas till prioriterade arter och prioriterade livs-
miljotyper.

Bestimmelserna i 16 § forordningen om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m. fick sin nuvarande lydelse genom en dndring som tridde i kraft
i april 2024. Med dndringen fortydligades att myndigheterna har en skyl-
dighet att forhindra sddana forsdmringar och stérningar som avses i artikel
6.2 i art- och habitatdirektivet. Andringen gjordes sedan Europeiska kom-
missionen i ett motiverat yttrande som delgavs Sverige den 7 februari 2024
papekat att det i de bestimmelser som genomfor artikel 6.2 saknas en
uttrycklig hidnvisning till kravet att ”forhindra forsémring av livsmiljoerna
och betydande storningar av de arter for vilka omrédena har utsetts” (se
kommissionens motiverade yttrande om underlatenhet att tillimpa och
inforliva radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter — INFR[2020]4037 C[2024]158
final).

Enligt 19 § forordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m. ska
myndigheter som meddelar ett beslut som kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade sirskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus upprétthalls
for de livsmiljoer och arter som behdver skyddas i omréadet. Innan ett
sadant beslut meddelas, ska myndigheten ha gjort en beddmning av beslu-
tets konsekvenser for det ifrigavarande naturomrédet. Beddmningen ska
avse de forhallanden som anges i 16 §.

I 7 kap. 30 § miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ordningsforeskrif-
ter for bl.a. Natura 2000-omraden. Foreskrifterna far avse rétten att firdas
och vistas inom ett Natura 2000-omrade och ordningen i &vrigt inom
omradet. Foreskrifter far bara meddelas om det behdvs for att tillgodose
syftet med skyddet. Av 22 § forordningen om omradesskydd enligt miljo-
balken m.m. framgér att befogenheten att meddela foreskrifter har vidare-
delegerats till lansstyrelsen.

Av 7 kap. 32 § miljobalken framgar att bestimmelserna i balken om
Natura 2000-omraden ska tillimpas &ven i Sveriges ekonomiska zon. Av
2 § forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon framgar att 16
och 19 §§ forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska
tillimpas dven i den ekonomiska zonen.

4.3 Bestimmelser om naturvardshédnsyn i den
svenska fiskelagstiftningen

Fiske dr en aktivitet som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréde. 1
svensk rétt regleras utovandet av fiske 1 fiskelagen (1993:787), i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
(fiskeforordningen) och i foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten.
Av 1§ fiskelagen framgér att lagen géller fisket inom Sveriges sjoterri-
torium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som anges sarskilt
giller lagen dven svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska zonen. Av 1 §
fiskeférordningen framgar att dven forordningen innehaller foreskrifter
om fiske inom sjoterritoriet och den ekonomiska zonen samt foreskrifter
om fiske fran svenska fartyg utanfor Sveriges ekonomiska zon.



I 19 § fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter for fiskevarden
som forbjuder eller begrénsar fisket i olika avseenden. Det handlar bl.a.
om vilken fisk som far fingas, anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder
och fiskeredskap och om fiske inom vissa omraden. Rétten att meddela
foreskrifter i nyss nimnda avseenden har med vissa undantag vidaredele-
gerats till Havs- och vattenmyndigheten (2 kap. 7 § fiskeférordningen).

I 20 § fiskelagen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
naturvardshénsyn vid fiske. Enligt bestimmelsen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilken
hinsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske. Foreskrifterna far
dock inte vara sa ingripande att fisket avsevirt forsvaras. Regeringen har
vidaredelegerat foreskriftsratten enligt bestdmmelsen till Havs- och
vattenmyndigheten (2 kap. 12 § fiskeférordningen).

Av 24 § fiskelagen framgar att foreskrifter meddelade med stod av 19
och 20 §§ dven ska tillimpas vid svenskt havsfiske utanfor Sveriges eko-
nomiska zon i internationellt vatten och i andra vatten dar fisket bedrivs
med stdd av internationella 6verenskommelser.

I propositionen Om fiskelag m.m. uttalade regeringen att avsikten med
bestimmelsen i 20 § fiskelagen ar att inom ramen for fiskelagstiftningen
skapa mojligheter att skydda kéanslig natur. Regeringen uttalade ocksa att
bemyndigandet inte ska utnyttjas i den méan foreskrifter meddelade av
fiskevardsskél (dvs. foreskrifter som far meddelas med stdd av 19 §) ger
tillrackligt skydd for naturvardsintressena. Nar det géller den begransning
av bemyndigandet som f6ljer av att foreskrifterna inte far vara sa ingri-
pande att fisket avsevart forsvaras angavs att bemyndigandet inte dr avsett
att utnyttjas i vidare man an att ett rationellt fiske, om 4n i anpassad form,
kan ut6vas i normal omfattning pa platsen (prop. 1992/93:232 s. 45 och
68).

1 3 § fjarde stycket fiskelagen finns en bestimmelse som paminner om
att miljobalkens bestimmelser om Natura 2000-omraden géller parallellt
med fiskelagen och att verksamheter eller atgérder som omfattas av fiske-
lagen kan vara sadana att det krévs tillstand enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§
miljobalken. Av 3 § tredje stycket fiskelagen framgér vidare att fiskelagen
inte ska tillimpas i den méan det strider mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 kap. miljobalken. Sddana ordningsforeskrifter som lanssty-
relsen kan meddela med stod av 22 § forordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. och foreskrifter om fiske som beslutats vid bildan-
det av ett naturreservat eller som meddelats avseende en nationalpark har
alltsd foretrdde framfor sddana foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandena att meddela foreskrifter for fiskevarden och foreskrifter
om naturvardshénsyn vid fiske.

4.4 EU-ritten pdverkar forutsattningarna att reglera
fiske 1 nationell rétt och att tillimpa nationell
miljolagstiftning pé fiske

Europeiska unionen (EU) har exklusiv befogenhet att lagstifta och anta
rattsligt bindande akter i frdga om bevarandet av havets biologiska resurser
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inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (se artiklarna 2.1 och
3.1 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Medlemsstaternas
befogenhet pa detta omrade dr dirmed begréinsad till fall dér det finns ett
bemyndigande fran unionen och fall dér det krdvs nationella atgérder for
att genomfora unionens akter.

Bemyndiganden for medlemsstaterna att vidta forvaltnings- och beva-
randeatgdrder finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphivande av rddets férordningar (EG) nr 2371/2002
och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (i det foljande kallad
grundforordningen).

Artikel 11 i grundférordningen innehaller bestimmelser om nédvéndiga
bevarandeatgdrder for att folja skyldigheter enligt unionens miljolag-
stiftning. I artikel 11.1 ges medlemsstaterna befogenhet att anta beva-
randeédtgirder som ska tillimpas pa vatten som ligger under deras Gver-
hoghet eller jurisdiktion och som dr nodvéndiga for att de ska kunna f6lja
skyldigheterna enligt artikel 13.4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram fér gemen-
skapens atgdrder pd havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi, i det foljande bendmnt havsmiljodirektivet), artikel 4 i
fageldirektivet eller artikel 6 i art- och habitatdirektivet.

Bemyndigandet i artikel 11.1 4r begriinsat i flera avseenden. Atgirderna
maste vara forenliga med de mal som faststills i artikel 2 i grundforord-
ningen. De maste uppna mélen med den relevanta unionslagstiftning som
de avser att genomfora och vara atminstone lika strikta som atgérder enligt
unionsritten. Bevarandeétgirderna far vidare inte berdra andra medlems-
staters fiskefartyg. I sddana vatten dir dven andra medlemsstaters fiske-
fartyg har rétt att fiska kan bevarandeatgirder som vidtas av en medlems-
stat ddrmed inte omfatta allt fiske, utan endast sadant fiske som bedrivs av
medlemsstatens fiskefartyg. Att anta nationella bevarandeatgérder som
omfattar allt fiske &r alltsd bara mdjligt i sddana vatten dit endast medlems-
statens fiskefartyg har tilltrdde. Huvudregeln i grundforordningen ar att
unionsfiskefartyg ska ha lika tilltréde till vatten och resurser i alla unionens
vatten. Medlemsstaterna har dock mojlighet att, med vissa begriansningar,
begrinsa fisket i vatten upp till tolv nautiska mil fran baslinjen (se artikel
5 1 grundforordningen). Nir det géller svenska vatten har danska
fiskefartyg tilltride till fiske i Skagerrak och Ostersjon intill fyra nautiska
mil frén baslinjen och i Kattegatt intill tre nautiska mil fran kustlinjen.
Danska fiskefartyg har dven tilltride till fiske i Oresund intill ett djup av
sju meter invid stranden. Innanf6r detta omrade far danska fartyg bedriva
sillfiske med garn och, under vissa ménader, krokfiske. Finska fiskefartyg
har tilltride till fiske i Ostersjon intill fyra nautiska mil frdn baslinjen.

Bemyndigandet i artikel 11.1 ger alltsa inte medlemsstaterna mojlighet
att pa egen hand anta alla de atgérder som kan vara nddvéndiga for att de
ska kunna folja skyldigheterna i artikel 13.4 i havsmiljodirektivet, artikel 4
i fageldirektivet eller artikel 6 i art- och habitatdirektivet. Bemyndigandet
kompletteras darfor av ett bemyndigande for kommissionen att enligt ett
sdrskilt forfarande anta sddana atgéarder som en medlemsstat anser vara
nodvéndiga i de fall dir andra medlemsstater har direkt forvalt-
ningsintresse i det fiske som kommer att berdras av atgédrderna (se



artiklarna 11.2 och 11.3). Begreppet “medlemsstat med ett direkt forvalt-
ningsintresse” definieras i grundférordningen som en medlemsstat som
har ett intresse som kdnnetecknas av antingen fiskemdjligheter eller fiske
i den beroérda medlemsstatens exklusiva ekonomiska zon (se artikel
4.1.22). Detta skulle kunna uppfattas som att bemyndigandet for
kommissionen att anta bevarandeétgérder enligt artikel 11 endast skulle
omfatta atgdrder i den ekonomiska zonen. Artikeln har emellertid inte
tillimpats pa det sdttet, utan har dven anvints for att reglera fiske i
medlemsstaternas territorialhav.

I artikel 13 finns ett bemyndigande for medlemsstaterna att anta ndd-
atgdrder. Bemyndigandet far anviindas om det finns bevis for ett allvarligt
hot mot bevarandet av de marina biologiska resurserna eller mot det
marina ekosystemet som forknippas med fiskeverksamhet i vatten under
en medlemsstats overhdghet eller jurisdiktion. Nodatgérder far tillimpas
under en period pa hdgst tre ménader. Atgérderna far, till skillnad fran
bevarandeatgérder enligt artikel 11.1, paverka dven andra medlemsstaters
fiskefartyg. Detta giller dock under forutséttning att det genomforts ett
samréid mellan kommissionen, de berdrda medlemsstaterna och de berdrda
radgivande nimnderna.

I artikel 19 finns ett bemyndigande for en medlemsstat att anta atgérder
for bevarande av fiskbestinden i unionens vatten. Atgirderna fir endast
tillimpas pé fiskefartyg som for medlemsstatens flagg eller, om det géller
fiskeverksamhet som inte bedrivs av ett fiskefartyg, personer som ar
etablerade pa den del av dess territorium dér fordraget giller. Bemyn-
digandet ar saledes, i likhet med bemyndigandet i artikel 11.1, begransat
pa sa sitt att det endast avser atgdrder som tillimpas pa den egna med-
lemsstatens fiskefartyg. Det dr ocksa begrinsat till att avse atgédrder for
bevarande av fiskbestdnden.

Utover bemyndigandena i artiklarna 11.1, 13 (som alltsé kraver att sam-
rad har genomforts mellan kommissionen, de berérda medlemsstaterna
och de berdrda radgivande ndmnderna) och 19 innehaller grundférord-
ningen ett bemyndigande for medlemsstaterna att vidta vissa atgérder
inom en grins pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer, dvs. inom det
omrade som kan utgdra en medlemsstats territorialhav. Bemyndigandet,
som finns i artikel 20, ger medlemsstaterna ritt att vidta atgérder for
bevarande och forvaltning av fiskbestdnden och for att bibehalla eller
forbittra bevarandestatusen for de marina ekosystemen. Atgirder far
endast vidtas under forutsittning att unionen inte har antagit atgéarder for
bevarande och forvaltning sirskilt for detta omrade eller dtgérder som
specifikt avser det problem som identifierats av den berdrda
medlemsstaten. Atgirderna ska vidare vara icke-diskriminerande, foren-
liga med de mal som faststills i artikel 2 i férordningen och minst lika
strikta som atgérder enligt unionsritten. Om de atgérder som en medlems-
stat avser att anta ber6r en annan medlemsstats fiskefartyg far atgdrderna
endast antas efter samrad med kommissionen, de berérda medlemsstaterna
och de berdrda rddgivande ndmnderna.

Bemyndiganden for medlemsstaterna att vidta forvaltnings- och beva-
randeétgirder finns ocksd i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och
skydd av marina ekosystem genom tekniska atgérder, om dndring av radets
forordningar (EG) nr 2019/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europa-
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parlamentets och rddets forordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139,
(EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphévande
av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr
2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005
(i det foljande kallad den tekniska forordningen).

I artikel 11.4 i den tekniska férordningen finns ett bemyndigande for en
medlemsstat att, pd grundval av bésta tillgédngliga tekniska rddgivning,
infora mildrande &tgérder eller restriktioner for fartyg som for deras flagg
vad géller anvindningen av vissa redskap. Sddana atgérder ska minimera
och nir s& dr mojligt eliminera fangsterna av de marina daggdjur och
marina reptiler som avses i bilagorna IT och IV till art- och habitatdirektivet
och de havsfigelarter som omfattas av figeldirektivet. Atgirderna ska vara
forenliga med de mal som anges i artikel 2 i grundférordningen och vara
minst lika strikta som de tekniska dtgérder som é&r tillimpliga enligt
unionsritten. Atgirderna ska syfta till att uppna de mél som anges i artikel
4.1 b iden tekniska férordningen, dvs. att sdkerstélla att oavsiktliga fangs-
ter av marina ddggdjur, marina reptiler, havsfaglar och andra arter som inte
nyttjas kommersiellt inte overstiger de nivaer som foreskrivs i unionslag-
stiftningen och i internationella avtal som ar bindande for unionen. Med-
lemsstaterna ska i kontrollsyfte informera andra berérda medlemsstater
om bestdmmelser som antas i enlighet med punkten. De ska ocksa gora
lamplig information om sddana atgarder allmént tillgdnglig.

I artikel 12.3 i den tekniska forordningen finns ett bemyndigande for en
medlemsstat att inrdtta stingda omréden eller vidta andra bevarande-
atgirder for att skydda kinsliga livsmiljder, inbegripet kénsliga marina
ekosystem som forekommer i vatten som star under medlemsstatens over-
hoghet eller jurisdiktion. Detta ska ske enligt det forfarande som foreskrivs
i artikel 11 i grundférordningen. Aven i detta fall kan medlemsstaterna
alltsd inte pa egen hand vidta atgirder som berdr andra medlemsstaters
fiskefartyg. Atgirderna ska vara forenliga med malen i artikel 2 i grund-
forordningen och vara minst lika strikta som dtgirder som ér tillimpliga
enligt unionsrétten. De ska syfta till att uppnd det mal som anges 1 artikel
4.1 c i den tekniska forordningen, dvs. att sdkerstélla att fiskeverksam-
hetens miljopaverkan pa livsmiljder pa havsbotten &r i linje med artikel
2.5 j i grundférordningen. I den sist ndmnda artikeln anges att den gemen-
samma fiskeripolitiken sirskilt ska vara forenlig med unionens miljolag-
stiftning samt med unionens &vriga politik.

EU-rétten innebér séledes att regler som begrénsar fiske i havet i syfte
att skydda ett Natura 2000-omrade endast kan inforas i nationell ratt under
forutsittning att det finns stod for det i ndgot av de bemyndiganden som
finns i grundférordningen och i den tekniska forordningen. Den innebér
ocksa att bestimmelser i befintlig nationell ritt som begrédnsar mojligheten
att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som kan paverka ett Natura
2000-omrade endast kan tilldmpas i frdga om fiske i havet i den mén som
de ryms inom ett sddant bemyndigande. I fraga om forfarandet for Natura
2000-tillstand i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken innebér detta att reglerna
endast kan tillimpas i fraga om svenska fiskefartyg.



4.5 Sa regleras skyddet av svenska Natura 2000-
omraden 1 havet fran paverkan av fiske

I avsnitt 4.2 beskrivs de regler i miljobalken och férordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. som genomfor artikel 6.2 i art- och
habitatdirektivet i svensk rétt. Som ndmnts i avsnitt 4.3 och 4.4 &r dessa
regler tillimpliga pa fiske. Bestdimmelserna om Natura 2000-tillstand
giller alltsd i fraga om fiske (med den begrinsningen att de inte kan
tillimpas pa utldndska fartyg) och svenska myndigheter har en skyldighet
att vidta atgérder for att skydda Natura 2000-omréden fran péverkan av
fiske.

Nér det géller skyddet av Natura 2000-omraden i havet finns det en
samsyn mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket om att
utgéngspunkten vid hantering av fiske i Natura 2000-omraden i normal-
fallet bor vara att sddana fiskeriaktiviteter som riskerar att péverka
utpekade arter eller naturtyper negativt ska regleras pa sadant sitt att
bevarandemaélen kan nés. Det finns dven en samsyn om att reglering i
forsta hand ska ske genom fiskelagstiftningen (se Havs- och vattenmyn-
dighetens redovisning den 23 december 2020 av regeringsuppdraget
Uppdrag om Natura 2000, dnr 1063-20, s. 4 och 26 och Naturvardsverket,
Forutsittningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden,
Handbok 2017:1, s. 56). Havs- och vattenmyndigheten driver darfor ett
lopande arbete med att inféra bevarandeétgérder i form av foreskrifter om
fiske i havet. Ofta meddelas foreskrifterna pa initiativ av den lansstyrelse
som ansvarar for omradesskyddet i det aktuella omrédet.

En utgangspunkt for Havs- och vattenmyndighetens foreskriftsarbete ar
att Sverige ska leva upp till sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i art- och
habitatdirektivet. Foreskrifterna ska alltsa forhindra att fiske i havet ger
upphov till sddana férsamringar och stérningar som nédmns i den artikeln.
Tanken &r ocksé att foreskrifterna ska vara utformade pé ett sddant sétt att
fiske som kan ge upphov till betydande miljopéverkan pa ett Natura 2000-
omrade forbjuds och att det ddrmed inte ska behdva goras tillstandsprov-
ningar enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken i fraga om fiske i havet
(se Havs- och vattenmyndighetens redovisning s. 4). For det fall att en
sddan fiskeverksamhet inte omfattas av forbud i en foreskrift giller dock
kraven pa tillstdnd i miljobalken. Tillstindsprovningen utgoér ddrmed ett
slags skyddsndt som kan finga upp fiskeverksamhet som riskerar att
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande sdtt och som
inte reglerats pa annat vis. I praktiken sker tillstdndsprovningar av
fiskeverksamhet i havet mycket séillan. Det finns dock fall dér en sadan
provning har skett.

Havs- och vattenmyndighetens rétt att meddela foreskrifter om atgérder
for att skydda Natura 2000-omréden i havet fran paverkan av fiske foljer
av bemyndigandet i 20 § fiskelagen och 2 kap. 12 § fiskeforordningen att
meddela foreskrifter om vilken hénsyn som ska tas till naturvérdens
intressen vid fiske (savida inte tillrackligt skydd kan uppnas genom fore-
skrifter som vidtas for fiskevarden — i sadant fall anvdnds bemyndigandet
i 19 § fiskelagen och 2 kap. 7 § fiskeférordningen). Mgjligheten att med-
dela foreskrifter 4r ddrmed begransad pa sa sitt att foreskrifterna inte far
vara s& ingripande att fisket avsevért forsvaras. Dessutom géller de be-
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gransningar som foljer av EU-rdtten och som beskrivs i avsnitt 4.4. Dessa
begransningar innebir bl.a. att foreskrifter som berdr andra medlemssta-
ters fartyg, om man bortser fran foreskrifter om nodatgérder enligt artikel
13 i grundférordningen, bara kan antas inom en gréns pa tolv nautiska mil
fran baslinjen och da endast efter samrad (se artikel 20 i grundférord-
ningen).

Nar det géller vatten dir bara svenska fartyg har tilltrdde till fiske med-
delar Havs- och vattenmyndigheten nationella foreskrifter om bevarande-
atgdrder med stod av artikel 11.1 i grundforordningen. Nar det géller
vatten dér dven andra medlemsstaters fartyg har tilltrade till fiske &r myn-
dighetens utgangspunkt i stéllet att Sverige ska verka for att kommissionen
antar atgdrder som behdvs for att skydda Natura 2000-omraden genom
delegerade akter i enlighet med forfarandet i artikel 11.3 i grundforord-
ningen.

Mojligheten att med stod av artikel 20 i grundférordningen anta beva-
randeatgirder som berdr dven andra medlemsstaters fiskefartyg inom en
grans pa tolv nautiska mil fran baslinjen har i princip aldrig anvénts av
Havs- och vattenmyndigheten. I vissa omraden tillimpas s.k. flaggstats-
jurisdiktion for danskt fiske som bedrivs enligt mellanstatliga avtal som
Sverige ingatt med Danmark. Det betyder att danska fartyg bedriver fiske
enligt danska regler i svenskt territorialvatten. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning innebdr det att &ven om bevarande-
atgdrder skulle inforas i svensk lagstiftning med stdd av artikel 20 i
grundforordningen skulle danska fiskefartyg inte vara bundna av de
svenska reglerna i de geografiska omraden som de bilaterala avtalen i dag
omfattar. For att bevarandeatgirderna ska bli géllande i forhallande till
danska fartyg skulle det alltsa krdvas att Danmark infoér motsvarande
nationella atgirder (se Havs- och vattenmyndighetens redovisning den
1 september 2020 av regeringsuppdraget Uppdrag om generellt stopp for
bottentrélning i skyddade omraden, dnr 325-2020, s. 55-56).

5 Bemyndigandet att foreskriva om
naturvardshinsyn vid fiske ska utvidgas

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilken hin-
syn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske ska utvidgas pa sa
satt att foreskrifter ska fa meddelas dven om de 4r sa ingripande att
fisket avsevirt forsvaras. Detta ska gélla om foreskrifterna behovs for
att forhindra att fiske i havet medfor en forsdmring av den livsmiljo eller
de livsmiljoer som avses att skyddas i ett Natura 2000-omrade. Det ska
ocksa gilla om foreskrifterna behovs for att forhindra att sadant fiske
medfor att den art eller de arter som avses att skyddas i ett Natura 2000-
omrade utsdtts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet i omréadet av arten eller arterna.




Utredningens forslag (SOU 2022:66) Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att utvidgningen av bemyndigandet ska
gilla om foreskrifterna behovs for att forhindra att fiske medfor en
forsdmring av livsmiljoerna och habitaten for arterna i Natura 2000-
omraden eller betydande stérningar av de skyddade arterna i sédana
omraden. Utredningen foreslar ocksd att utvidgningen bara ska avse
foreskrifter som meddelas for fiske i de delar av Sveriges sjoterritorium i
havet inom vilka inga andra av Europeiska unionens medlemsstaters
fiskefartyg har ritt att fiska.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Bland dessa finns Bird Life
Sverige, Havs- och kustfiskarnas producentorganisation, Kustbevak-
ningen, ldnsstyrelserna i Norrbottens, Stockholms, Visterbottens och
Ostergétlands lin, Naturvdrdsverket, Statens jordbruksverk, Sveriges
fiskevattendgareforbund, Sveriges fiskares producentorganisation (SFPO)
och Swedish Pelagic Federation Producentorganisation.

En mindre grupp remissinstanser stéller sig i huvudsak positiva till for-
slaget, men har synpunkter och forslag till fordndringar. Hit hor Havs- och
vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvleborgs,
Hallands, Kalmar, Skdane, Vistra Gotalands och Uppsala ldn och Natur-
skyddsforeningen.

Flera av remissinstanserna anser att utvidgningen av bemyndigandet
dven borde omfatta foreskrifter som behovs for att skydda andra typer av
marina skyddade omréden dn Natura 2000-omréden, sdsom nationalparker
och naturreservat, och for att genomf6ra andra direktivsbestimmelser dn
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet, sdsom artikel 12 i samma direktiv
och artikel 13 i havsmiljodirektivet. Till dessa remissinstanser hor Havs-
och vattenmyndigheten, linsstyrelserna i Skane och Vistra Gétalands ldn,
Naturskyddsforeningen och Stockholms universitet.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att de mojligheter till regle-
ring av fisket som ett utvidgat bemyndigande ger dven kan behovas i
sOtvattenmiljder och att frigan bor utredas vidare. En liknande synpunkt
fors fram av Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, som papekar att ett Natura
2000-omréade kan inkludera bade hav och sotvatten.

Stockholms universitet anser att det ar olyckligt att utvidgningen av
bemyndigandet har begrinsats till omraden dér endast svenska fiskefartyg
har rétt att fiska, eftersom det kan finnas behov av att begrénsa fisket i
sadan utstrackning att det avsevirt forsvaras dven i andra omraden. Uni-
versitetet pekar i detta sammanhang pa medlemsstaternas mojlighet att
med stod av artikel 20 i grundforordningen vidta atgdrder &ven mot andra
staters fiske inom hela territorialhavet. Liknande synpunkter fors fram av
Naturskyddsforeningen. Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det finns
flera Natura 2000-omréaden som paverkas negativt av det storskaliga pela-
giska fisket, dvs. fisket efter arter som lever i den fria vattenmassan, som
bedrivs mellan fyra och tolv nautiska mil fran baslinjen och att avgréns-
ningen innebér att man inte kommer att kunna uppna ett gott skydd for
Natura 2000-omradenas bevarandevirden.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att forfattningsforslaget bor fortyd-
ligas sa att det framgér att det 4r de livsmiljéer som motiverat utpekandet
av ett Natura 2000-omréde som avses med uttrycket “livsmiljoerna och
habitaten for arterna”.
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Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att det utvidgade bemyndigandet bor
formuleras pé ett sitt som sa langt som mdjligt 6verensstimmer med hur
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet &r formulerad. Lansstyrelsen papekar
att det finns en skillnad mellan uttrycket “betydande stérningar”, som
anvénds i utredningens forfattningsforslag, och ”stdrningar som kan ha
betydande konsekvenser” samt att en hdnvisning till konsekvenserna for
mélen med direktivet saknas. Lénsstyrelsen papekar ockséd att det kan
finnas arter inom ett Natura 2000-omrade som omfattas av annat skydd &n
att vara listade som Natura 2000-arter. Liknande synpunkter framfors av
Helsingborgs tingsrdtt och lIdnsstyrelserna i Gdvleborgs, Hallands,
Kalmar och Vistra Gotalands Idn.

Hovrdtten for Viistra Sverige for fram att den som bryter mot foreskrifter
som meddelats med stdd av bl.a. 20 § forsta stycket fiskelagen (1993:787)
doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar (se 40 § fiskelagen). Om
overtradelser av foreskrifter som har meddelats med st6d av den utvidgade
foreskriftsrétten, vilken i forslaget placerats i en ny 20 a §, ocksa ska vara
straffsanktionerade bor detta, enligt hovritten, komma till klart uttryck.

Skilen for regeringens forslag

Bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen bér utvidgas i fraga om
foreskrifter som behovs for att skydda Natura 2000-omrdden

Som nidmnts i avsnitt 4.5 driver Havs- och vattenmyndigheten ett 16pande
arbete med att infora bevarandeatgérder i form av foreskrifter om fiske i
havet. Utgéngspunkten for arbetet dr att Sverige ska leva upp till sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. Som ndmnts i
avsnitt 4.3 dr bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen att meddela
foreskrifter om vilka naturvardshansyn som ska tas vid fiske begrinsat pa
sa sitt att foreskrifterna inte far vara sa ingripande att fisket avsevért for-
svaras. Sévida de bevarandeatgirder som behovs inte ocksa ér bestands-
bevarande, och ddrmed kan antas med stod av bemyndigandet i 19 § fiske-
lagen att meddela foreskrifter for fiskevarden, &r det alltsé inte mojligt for
Havs- och vattenmyndigheten (till vilken foreskriftsritten enligt 19 och
20 §§ fiskelagen har subdelegerats) att inom ramen for fiskelagstiftningen
meddela alla de foreskrifter som Sverige har mdjlighet att anta enligt EU-
ritten och som kan krévas for att Sverige ska leva upp till sina skyldigheter
enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet (medlemsstaternas mojligheter
att anta nationell fiskereglering beskrivs i avsnitt 4.4).

Syftet med begriansningsregeln 1 20 § forsta stycket fiskelagen ér att
markera att foreskrifterna inte far innebéra sddana inskrénkningar i fisket
att utvarna blir berittigade till ersiittning (se propositionen Andringar i
fiskelagen, m.m., prop. 2002/03:41 s. 14). Av Proposition om fiskelag
m.m. framgar att bestimmelsen har utformats med utgangspunkt i regler
om naturvardshénsyn i skogsvardslagen (1979:429), lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark och renndringslagen (1971:437) (prop.
1992/93:232 5. 44-45). Den bakomliggande systematiken innebér att
ersittningsgrundande ingrepp som gors av naturvardsskél ska regleras i
miljolagstiftningen och inte i sektorslagarna (se prop. 2002/03:41 s. 14). 1
de fall dér en bevarandeatgérd i form av en foreskrift dr sa ingripande att
fisket avsevirt forsvaras dr tanken alltsé att foreskriften ska meddelas inom



ramen for miljolagstiftningen, om det inte r mojligt att anvénda bemyndi-
gandet 1 19 § fiskelagen (jfr prop. 1992/93:232 s. 44).

Detta innebdr att den reglering av fisket i havet som syftar till att Sverige
ska leva upp till sina skyldigheter enligt artikel 6.2 i art- och habitat-
direktivet inte kan hallas samman fullt ut. Regelverket blir ddrmed mer
svardverskadligt for bade enskilda och myndigheter, vilket kan paverka
savdl efterlevnad och kontroll som forutsittningarna att bedriva ett effek-
tivt arbete med att utvirdera och vid behov fordndra bestimmelserna i
fréga.

Mojligheten till reglering inom sévil fiske- som miljolagstiftningen kan
ocksa ha bidragit till en osékerhet hos myndigheterna nar det géller frdgan
om vilken lagstiftning som ska anvandas nér fiske inom marina skyddade
omraden ska regleras. Detta kan i sin tur, i enstaka fall, ha lett till forse-
ningar i arbetet med att anta bevarandeatgarder for att skydda Natura 2000-
omraden fran paverkan av fiske. Hartill kommer att méjligheterna att inom
ramen for miljolagstiftningen meddela foreskrifter om fiske i syfte att
skydda Natura 2000-omraden ar begrénsade i vissa avseenden. Det ar t.ex.
inte mojligt att med stod av 7 kap. 30 § miljobalken reglera fiske utanfor
ett Natura 2000-omrade som kan péaverka forhallandena inom omrédet.
Nér ett Natura 2000-omrade ocksd omfattas av skydd som nationalpark
eller naturreservat kan foreskrifter som begrinsar fisket i omradet
meddelas med stdd av bestimmelserna i 7 kap. 3 respektive 5 §§ miljo-
balken. Nér det géller naturreservat har det ansetts mdjligt att reglera dven
verksamheter som bedrivs utanfor reservatet som kan fa skadliga effekter
i reservatet (se propositionen Miljobalk, prop. 1997/98:45 del 2 s. 74). 1
fraga om nationalparker omfattar foreskriftsmojligheten ddremot bara
sjdlva omréadet. Fiske som kan péverka miljon i ett Natura 2000-omrade
kan ocksd krdava ett s.k. Natura 2000-tillstind enligt 7 kap. 28 a och
28 b §§ miljobalken, oavsett om det bedrivs inom eller utanfor omradet.
Som ndmns i avsnitt 4.5 tillimpas dock dessa regler mycket séllan pa fiske.
Utgangspunkten for Havs- och vattenmyndighetens arbete dr ockséd att
regleringen av fisket ska vara utformad pa ett sidant sitt att
tillstdndsprévningar inte ska behdvas i friga om fiske i havet. Mot denna
bakgrund ir det Andamalsenligt och effektivt att, som utredningen foreslér,
utvidga bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen pé sa sitt att det
gors ett undantag frin begransningsregeln for sddana foreskrifter som
behdvs for att skydda Natura 2000-omréden fran paverkan av fiske i havet.

En mer omfattande utvidgning av bemyndigandet kriver ytterligare
utredning

Flera remissinstanser, déribland Havs- och vattenmyndigheten och
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn, for fram att undantag fran
begransningsregeln inte bara borde goras i fraga om foreskrifter som
behovs for att skydda Natura 2000-omraden, utan dven i andra fall, sdsom
nér det géller andra marina skyddade omréden och foreskrifter som behdvs
for att genomfora andra direktivsbestimmelser. Regeringen konstaterar att
det nu aktuella forslaget syftar till att forbittra genomforandet av artikel
6.2 1 art- och habitatdirektivet och har avgrinsats i enlighet med detta.
Flera av de argument som talar for att géra undantag fran begransnings-
regeln i fraga om foreskrifter som behdvs for att skydda Natura 2000-
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omraden i havet kan goras géllande dven i andra situationer. Frdgan be-
hover dock utredas ndrmare innan det kan bli aktuellt att foresla ytterligare
undantag fran, eller ett borttagande av, begransningsregeln i bemyndi-
gandet.

Utvidgningen av bemyndigandet bor utformas i linje med artikel 6.2 i
art- och habitatdirektivet och miljobalkens bestimmelser

Nar det giller den nidrmare utformningen av undantaget fran begrins-
ningsregeln foreslar utredningen att begrdnsningen inte ska gélla fore-
skrifter som behdvs for att forhindra att fiske 1 havet medfor en forsdmring
av livsmiljoerna och habitaten for arterna i sddana omraden som avses i
7 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 miljobalken (dvs. Natura 2000-omra-
den). Den ska heller inte gélla foreskrifter som behdvs for att forhindra att
fiske medfor betydande storningar av de skyddade arterna i sddana
omraden.

Syftet med undantaget ar att det ska vara mdjligt att meddela de fore-
skrifter som behovs for att leva upp till skyldigheterna i artikel 6.2 i art-
och habitatdirektivet. Flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i
Skane ldn, papekar att utredningens forslag till undantag fran begréns-
ningsregeln har utformats péd ett sitt som i vissa delar avviker fran
formuleringarna i artikel 6.2 och att forslaget darfor behover fortydligas i
olika avseenden.

Regeringen konstaterar att artikel 6.2 stéller krav pd medlemsstaterna att
vidta ldmpliga atgéarder for att forhindra forsdmring av livsmiljéerna och
habitaten for arterna. Som Lénsstyrelsen i Blekinge 14n papekar avses med
“livsmiljéerna” och ”habitaten for arterna” i detta sammanhang de
livsmiljoer och habitat som har motiverat utpekandet av Natura 2000-
omradet i friga. Detta bor fortydligas vid utformningen av undantaget frén
begransningsregeln i 20 § fiskelagen. Vidare bor de termer och uttryck
som anvénds anpassas till de bestimmelser i miljobalken och forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. som i dag genom-
for artikel 6.2. Dér anvinds ordet livsmiljo som en &vergripande beteck-
ning for savil livsmiljoer i direktivets mening som for de miljéer som i
direktivet kallas habitat for arter.

Artikel 6.2 stiller ocksé krav pa att forhindra storningar av de arter for
vilka Natura 2000-omraden har utsetts, om sddana stdrningar kan ha
betydande konsekvenser for malen med direktivet. Syftet med direktivet
formuleras i artikel 2 som att bidra till att sdkerstélla den biologiska mang-
falden genom bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter i
medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget. Som
Ldnsstyrelsen i Skdne ldn papekar finns det en skillnad mellan ”stérningar
som kan ha betydande konsekvenser” och “betydande stdrningar”. Den
forst ndmnda formuleringen kan uppfattas som en beskrivning av stor-
ningar som i sig 4r mindre omfattande 4n de stdrningar som beskrivs i den
andra formuleringen. Inom ett Natura 2000-omrade kan det vidare finnas
arter som inte har motiverat att omradet pekats ut som Natura 2000-
omrade, men som omfattas av ndgon annan form av skydd. Enligt
regeringens mening bor forslaget till undantag frén begransningsregeln
utformas sa att det i dessa avseenden verensstimmer med det som krivs
enligt artikel 6.2. Forslaget bor samtidigt ocksé anpassas till 7 kap. 28 b §



miljobalken, dar formuleringen “stdrning som pé ett betydande sitt kan
forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna” har valts for att
uttrycka det som i direktivet beskrivs som stdrningar som “kan ha
betydande konsekvenser for malen med direktivet”. Det bor dérfor i lagen
anges att undantaget fran begransningsregeln giller i friga om foreskrifter
som behdvs for att forhindra att fiske 1 havet medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas i ett Natura 2000-omrade utsétts for en stérning
som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omrédet av arten eller
arterna.

For att det ska vara tydligt i vilka fall undantaget fran begriansnings-
regeln géller bor det vidare hédnvisas till siddana omrdden som har forteck-
nats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken. Forteckningen
over Natura 2000-omréden fors av Naturvérdsverket (se 15 § forordningen
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.).

Bestimmelsen om undantag fran begriansningsregeln bor inte placeras i
en ny paragraf, vilket foreslas i utredningen, utan foras in i 20 § fiskelagen,
dér savil bemyndigandet att meddela foreskrifter om naturvérdshinsyn
vid fiske som sjdlva begrinsningsregeln finns. Samtidigt bor det nuva-
rande andra stycket i paragrafen, som innehéller ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om krav pa miljdanalyser, brytas ut och placeras i en
ny paragraf. I samband med detta bor, som Hovrdtten for Vistra Sverige
pdpekar, justeringar goras 1 straffbestimmelserna i 40 § sa att det tydligt
framgar att brott mot foreskrifter om naturvardshidnsyn vid fiske é&r
straffsanktionerade, oavsett om de meddelats med stéd av bestimmelsen
om undantag fran begriansningsregeln eller inte.

Utvidgningen av bemyndigandet i 20 § fiskelagen bor gilla foreskrifter
om fiske i havet

Nér det géller tillimpningsomradet for undantaget frin begrdnsnings-
regeln for utredningen fram att bevarandeétgérder i havsomraden dér flera
medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska i normalfallet behover omfatta
allt fiske som bedrivs i omradena for att de ska ha effekt och for att syftet
med artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet ska uppnés. Nationella fore-
skrifter som paverkar dven andra medlemsstaters fiskefartyg far meddelas
med stdd av artikel 20 i grundférordningen. Foreskrifter som meddelas
med stod av den artikeln far dock inte avse fiske utanfor tolv nautiska mil
frén baslinjen. Med hénsyn till detta, och med beaktande av att artikel 6.2
i art- och habitatdirektivet ska tillimpas &nda ut i medlemsstaternas
ekonomiska zoner, anser utredningen att artikel 20 i grundférordningen
inte kan ldggas till grund for nationella foreskrifter som behovs for att
fullgora artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet.

Enligt utredningens mening bor foreskrifter som behdvs for att uppfylla
kraven i artikeln i stéllet meddelas med stod av artikel 11.1 i grundforord-
ningen. Eftersom befogenheterna i den artikeln dr begrinsade till dtgérder
som inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg anser utredningen att
nationella foreskrifter for att forhindra att fiske medfor forsémring och
betydande storningar i Natura 2000-omraden bor begrénsas till de delar av
Sveriges sjoterritorium i havet dir inga andra medlemsstaters fiskefartyg
har ritt att fiska, dvs. i omradet innanfor fyra nautiska mil fran baslinjen i
Skagerrak och Ostersjén och innanfor tre nautiska mil fran kustlinjen i
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Kattegatt. Bevarandeatgérder som riktas mot sivil det svenska fisket som
andra medlemsstaters fiske i Ovriga delar av Sveriges sjoterritorium i havet
och i Sveriges ekonomiska zon bdr enligt utredningens uppfattning uteslu-
tande regleras genom unionslagstiftningen.

Bland andra Stockholms universitet anser att tillimpningsomradet for
undantaget fran begrénsningsregeln inte bor avgriansas pa det sitt om
utredningen foreslagit. Regeringen konstaterar att foreskrifter som
meddelas med stod av 20 § fiskelagen géller sévil vid fiske i Sveriges
sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon som vid svenskt havsfiske
utanfor Sveriges ekonomiska zon i internationellt vatten och i andra vatten
dar fisket bedrivs med stdd av internationella 6verenskommelser (se 1 och
24 §§ fiskelagen). Nar det géller fiske i havet kan bemyndigandet alltsa
anvindas for att reglera dels fiske i svenska vatten, dels svenskt fiske i
internationellt vatten och i andra ldnders territorialvatten, i den man
Sverige har befogenhet att meddela foreskrifter enligt EU-rétten.

Enligt regeringens mening finns det inte skl att avgrédnsa tillimpnings-
omradet for undantaget fran begransningsregeln pa det sédtt som
utredningen foreslar. Reglering genom unionslagstiftningen &r visserligen
att foredra sé snart en atgérd behover riktas mot savil svenska som andra
medlemsstaters fiskefartyg. Det kan dock uppsta situationer dir nationella
atgdrder dnda behdver vidtas, t.ex. i fall dir en nationell atgérd kan
uppfylla en unionsrittslig skyldighet samtidigt som motsvarande unions-
lagstiftning inte kan forvéintas antas i rimlig tid. Det dr darfor angelédget att
det blir mojligt att utnyttja alla de mojligheter som EU-rdtten ger att genom
nationella foreskrifter reglera fiske i havet pa det sitt som behdvs for att
skydda Natura 2000-omréden i enlighet med Sveriges skyldigheter enligt
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. I de fall dér det finns behov av regle-
ring av fiske i territorialhavet for att skydda ett Natura 2000-omrade bor
de befogenheter som ges i artikel 20 i grundférordningen kunna utnyttjas
fullt ut, dvs. oaktat att den reglering som behovs avseviart inskranker fisket.
Vidare bor sddana nddéatgirder som avses i artikel 13 i grundforordningen,
och som kan riktas mot sévil egna som andra medlemsstaters fiskefartyg
dnda ut i Sveriges ekonomiska zon, kunna vidtas utan hinder av begréns-
ningen av bemyndigandet i 20 § fiskelagen. Det bor dven vara mojligt att
utnyttja de olika befogenheter som finns i grundférordningen och i den
tekniska forordningen att enbart reglera svenskt fiske, om forhéllandena &r
sadana att det behovs for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 6.2. Detta torde dock i allmidnhet bara vara aktuellt att gora i de
omraden ddr endast svenska fartyg har ratt att fiska. Att endast reglera
svenska fartygs fiske i ett omrdde dir dven andra medlemsstater har ratt
att fiska skulle kunna leda till att andra medlemsstater okar sitt fiske i
omradet. Beroende pa hur forhallandena ser ut i det omrade som &r aktuellt
kan alltsé risken for att reglerna inte skulle fa avsedd effekt vara relativt
hog.

Utredningens forslag till undantag fran begridnsningsregeln omfattar
vidare enbart fiske 1 havet. Lansstyrelsen i Vistra Gétalands Idn for fram
att ett undantag kan behdvas dven nér det géller fiske 1 andra vatten. Nar
det giller denna fraga konstaterar regeringen att fisket i havet ar betydligt
rorligare 4n fisket i inlandsvatten. Det dr ddrmed lattare for enskilda som
fiskar i inlandsvatten att halla sig informerade om vilka regler som géller
pa den plats dér fisket bedrivs. Behovet av en sammanhallen reglering gor



sig darfor inte gédllande pa samma sétt som néir det handlar om fiske i havet.
Den samsyn som finns mellan myndigheterna om att fragor om naturvards-
hénsyn vid fiske i havet i forsta hand ska regleras genom fiskelagstift-
ningen finns heller inte nir det géller reglering av fiske i sotvattensomra-
dena. Savitt regeringen kéanner till har det heller inte identifierats nagra
problem kopplade till tillimpningen av de regler som genomfor artikel 6.2
i art- och habitatdirektivet nar det géller fiske i inlandsvatten.

6 Erséttning pa grund av foreskrifter om
skydd av Natura 2000-omraden

6.1 Regeringsformen innebér att enskilda ska
tillforsdkras erséttning nédr pagaende
markanvédndning avsevirt forsvéras

Regeringens bedomning: Regeringsformens bestimmelser om egen-
domsskydd innebér att den enskilde ska vara tillférsdkrad erséttning nar
pagéende markanvédndning inom berérd del av en fastighet avsevirt
forsvaras till foljd av foreskrifter som meddelas med stod av det utvid-
gade bemyndigandet att meddela foreskrifter om naturvardshansyn vid
fiske.

Utredningens bedémning (SOU 2023:20) Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten for fram vissa syn-
punkter pa Hogsta domstolens avgérande Gréansilvsfiskarnas forlust (NJA
2014 s. 332). Inga andra remissinstanser for fram nigra synpunkter som
ber6r innebérden av egendomsskyddet i relation till regleringar av fiske.

Skiilen for regeringens bedomning

Fiske med stod av enskild rdtt omfattas av egendomsskyddet i
regeringsformen och Europakonventionen

I avsnitt 5 foreslas att bemyndigandet i 20 § fiskelagen (1993:787) for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilken hénsyn som ska tas till naturvardens intressen vid
fiske ska utvidgas pa sé sitt att foreskrifter ska fd meddelas d&ven om de &r
sa ingripande att fisket avsevért forsvaras. Detta ska gélla om foreskrif-
terna behovs for att forhindra att fiske i havet medfor en férsdmring av den
livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att skyddas i ett Natura 2000-
omrade. Det ska ocksa gélla om foreskrifterna behdvs for att forhindra att
fiske i havet medfor storningar av den art eller de arter for vilka ett Natura
2000-omrade har utsetts och som kan ha betydande konsekvenser for
bevarandet av arten eller arterna i omradet.

I havet finns allmidnna och enskilda vatten. Enskilda vatten ar sddana
vatten som hor till fastigheterna enligt bestimmelserna i lagen (1950:595)
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om grians mot allmént vattenomrade (1 § i lagen). I enskilda vatten &r
huvudregeln att fisket tillhor fastighetsdgaren (9 § forsta stycket fiske-
lagen).

Ratt till fiske i enskilt vatten kan ocksa grundas pé avtal, urminnes hivd,
dom, skattldggning och annan sérskild grund (jfr punkt2 i Gvergangs-
bestdmmelserna till fiskelagen). Sérskilda bestimmelser om samernas rétt
till fiske i vissa delar av landet finns vidare i rennéringslagen (1971:437).

Aganderitten till ett vattenomrade kan sammanfalla med ritten till fisket
i omrédet, men gor det ofta inte. Eftersom skiftet av fastigheter har utforts
pa olika sétt finns det fastigheter som ligger vid vatten som saknar fiskerétt
och fastigheter som inte ligger vid vatten som har fiskerétt. Ett vattenom-
rade kan vara delat mellan strandfastigheterna, medan fisket ar samfillt.

Fiskerittshavarens ritt till fiske i enskilt vatten ar inte alltid exklusiv.
Svenska medborgare har ritt att fiska i enskilda vatten i den omfattning
och pa det sétt som anges i bilagan till fiskelagen (9 § forsta stycket andra
meningen), den s.k. frifiskerdtten. Denna rétt géller ocksa i viss utstrack-
ning utldndska fysiska och juridiska personer (13 § fiskelagen).

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen ar vars och ens egen-
dom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom genom
expropriation eller ndgot annat sddant forfogande eller tala att det allménna
inskrianker anvdndningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. Med inskrdnkning i anvénd-
ningen av mark eller byggnad avses allehanda inskriankningar i form av
anvindningsforbud, atgirder enligt skogsvardslagen (1979:429), strand-
skyddsforordnande, beslut om naturreservat m.m. Genom denna bestdm-
melse skyddas enskilda fran inskridnkningar i anvandningen av fast
egendom. Skyddet omfattar inte bara den som innehar mark eller byggnad
med dganderitt, utan dven den som innehar sddan egendom med négon
form av nyttjanderétt (se propositionen Inkorporering av Europakonven-
tionen och andra fri- och réttighetsfragor, prop. 1993/94:117 s. 15 och 49).

Av rittspraxis framgar att regeringsformen kriver att det gors en
fristdende proportionalitetsavvigning mellan allménna och enskilda
intressen i varje enskilt fall vid vissa tvangsvisa markdverforingar (se
Hogsta domstolens avgorande Parkfastigheten [NJA 2018 s. 753]).
Motsvarande krav far antas gilla &ven vid andra inskrdnkningar i
egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 § regeringsformen.

Fast egendom definieras i 1 kap. 1 § jordabalken som jord och avser alla
inom svensk jurisdiktion beldgna delar av jordytan, som &r féremal for
dganderitt, oavsett om den bestar av torr mark eller ticks av vatten (se
prop. 1966:24 s. 8 och 58). Enskilt vatten &r alltsa fast egendom. Fiske pa
enskilt vatten som bedrivs med stéd av enskild ratt utgér ddrmed sadan
anvindning av mark som omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 §
regeringsformen. Att sd dr fallet har ocksd bekréftats i1 réttspraxis (se
Hogsta domstolens avgoérande Grénsdlvsfiskarnas forlust [NJA 2014
s. 332], dér staten ansags erséttningsskyldig gentemot ett antal fiskare vars
rétt att fiska f6ljde av dganderétten till deras fastigheter).

Aven i artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) finns
bestimmelser om skydd for egendom. I artikeln anges att varje fysisk eller
juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom och att ingen far



berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och folkrittens allménna grundsatser. Detta
inskranker dock inte en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som
staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom i dverens-
stimmelse med det allménnas intresse. Av Europadomstolens praxis foljer
att en inskrénkning i egendomsskyddet inte far innebéra att en orimligt stor
borda laggs pa den enskilde, vilket kan motverkas genom en ersittningsratt
(se t.ex. Europadomstolens dom den 30 juni 2005 i mélet Jahn m.fl. mot
Tyskland, nr 46720/99, 72203/01 och 72552/01). Av lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna framgéar att konventionen,
inklusive de tilligg som gjorts genom det forsta tilldggsprotokollet, galler
som svensk lag. Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgér vidare att lag
eller foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund
av konventionen.

Féreskrifter som medfor att fiske med stéd av enskild ritt avsevdrt
forsvdras kan grunda rdtt till ersdtining enligt regeringsformen

En inskridnkning i anvéndningen av mark &r forenlig med bestimmelserna
i 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen om inskrédnkningen krévs for
att tillgodose angeldgna allménna intressen. Med angeldgna allmidnna
intressen avses fraimst sddana ingrepp som dr motiverade med hinsyn till
naturvards- och miljdintressen (se prop. 1993/94:117 s. 15). Regeringens
forslag att utvidga bemyndigandet i 20 § fiskelagen avser foreskrifter som
behovs for att skydda Natura 2000-omraden pé det sétt som kravs enligt
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. De inskriankningar i ritten att
bedriva fiske pé enskilt vatten som mojliggoérs genom bemyndigandet
bedoms dirfor vara forenliga med bestimmelserna i 2 kap. 15 § forsta
stycket regeringsformen s& linge som kravet pd proportionalitet ar
uppfyllt. Under samma forutséttning bedoms de dven vara forenliga med
artikel 1 1 forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen.

Enligt det andra stycket i 2 kap. 15 § regeringsformen ska ersittning vara
tillforsdkrad den for vilken det allménna inskrianker anvandningen av mark
pa sadant satt att pagdende markanvandning inom berérd del av fastigheten
avsevart forsvéras. Ersdttningen ska bestimmas enligt grunder som anges
i lag. Vid inskridnkningar som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller
sdkerhetsskal giller dock, enligt paragrafens tredje stycke, vad som foljer
av lag i fraga om rétt till erséttning. Huvudregeln ar alltsa att det ska finnas
en ratt till erséttning nir det allmédnna inskrédnker anvindningen av mark.
Fran denna huvudregel undantas inskrdnkningar som motiveras av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskil. Vid stiftande av lag som
medfor ritt for det allminna att inskridnka anvidndningen av mark av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskél far det vervédgas om en ritt
till erséttning ska inforas. Utgangspunkten dr da att erséttning bara bor ges
om det, vid avvigningen mellan det allmdnnas och den enskildes intressen,
framstar som orimligt att den enskilde sjélv far bara hela den ekonomiska
bdrda som ingreppet orsakar (se propositionen En reformerad grundlag,
prop. 2009/10:80 s. 169—170).

Som ndmnts utgdr fiske pé enskilt vatten med stod av enskild rétt an-
vandning av mark i regeringsformens mening. Fiske kan darmed ocksé
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utgdra pagaende markanvéndning. Regeringens forslag att utvidga bemyn-
digandet i 20 § fiskelagen innebér att det blir mdjligt att med stod av
bemyndigandet meddela foreskrifter om naturvardshénsyn vid fiske dven
om det leder till att fisket avsevért forsvaras. I den man foreskrifterna
géller enskilt vatten kan de alltsd medfora att pagaende markanvéndning
inom berord del av fastigheten avsevirt forsvaras. Av bestimmelserna i
2 kap. 15 § regeringsformen foljer d& att den enskilde ska tillférsékras
ersittning enligt grunder som bestdms i lag. For begridnsningar som gors
av t.ex. miljoskyddsskal slés det dock inte fast en absolut rétt till ersétt-
ning. I stéllet géller i frdga om rétten till ersdttning vad som foreskrivs i
lag om den saken. Det 4r med andra ord upp till lagstiftaren att avgora i
vilken utstrackning en rétt till ersdttning ska finnas for sddana intréng.

I forarbetena till regeringsformen har regeringen uttalat att undantags-
regeln exempelvis omfattar de bestimmelser i miljobalken som tidigare
fanns i hélsoskyddslagen och miljoskyddslagen. Huvudregeln om ratt till
ersittning vid inskrankningar i egendomsskyddet omfattar enligt samma
forarbeten exempelvis inskrdnkningar till f6ljd av beslut enligt milj6-
balken om nationalparker, naturreservat, kulturreservat och biotopskydds-
omraden, dvs. inskrdnkningar till f61jd av beslut om omradesskydd enligt
7 kap. miljobalken (se prop. 2009/10:80 s. 170).

Regeringens forslag att utvidga bemyndigandet i 20 § fiskelagen innebér
att det blir mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om naturvardshansyn vid fiske som ar
sé ingripande att fisket avsevirt forsvaras, nir det behdvs for att skydda ett
Natura 2000-omrade i enlighet med vad som kravs enligt artikel 6.2 i art-
och habitatdirektivet. Enligt regeringens mening motsvarar de inskrénk-
ningar av réitten att bedriva fiske pa enskilt vatten som mgjliggérs genom
bemyndigandet sddana inskrénkningar av rétten till fiske som kan f6lja av
ett beslut om naturreservat. I bada fallen ror det sig om inskrédnkningar som
kravs for att uppna syftet med ett visst omradesskydd. Regeringen gor
darfor, i likhet med utredningen, beddmningen att de inskrdnkningar som
mojliggors genom utvidgningen av bemyndigandet hor till den kategori av
inskrdnkningar som omfattas av huvudregeln i 2 kap. 15 § andra stycket
regeringsformen. For de fall da inskrdnkningarna medfor att fiske pa
enskilt vatten som bedrivs med stod av enskild rétt avsevart forsvéras
krdavs alltsd att den enskilde tillférsdkras ersdttning. Grunderna for
ersittning ska anges i lag.

6.2 Ersittningen ska bestimmas i enlighet med
miljobalkens regler om ersittning vid
radighetsinskréankningar

Regeringens forslag: Miljobalkens regler om erséttning vid ingri-
panden av det allménna, som bl.a. géller vid rddighetsinskrankningar pa
grund av vissa beslut om omradesskydd, ska gilla vid radighets-
inskrdankningar pa grund av sadana beslut om foreskrifter som behovs
for att skydda Natura 2000-omraden i havet som meddelas med stdd av
det utvidgade bemyndigandet i 20 § fiskelagen. Det ska i fiskelagen tas
in en bestimmelse som upplyser om detta.




Om foreskrifterna innebér att det krévs tillstidnd for ett visst fiske ska
ersittning betalas endast om tillstdnd har végrats eller forenats med
sdrskilda villkor.

Foreskrifter med stod av det utvidgade bemyndigandet ska beaktas
vid tillimpning av ackumuleringsregeln i miljobalken.

I frdga om talan om ritt till ersdttning eller inlosen pa grund av fore-
skrifter som har meddelats med stdd av det utvidgade bemyndigandet
ska preskriptionstiden borja 16pa nér foreskrifterna har trétt i kraft. Nar
det géller talan om aterbetalning av ersittning som grundas pa att
foreskrifter som har meddelats med stod av det utvidgade
bemyndigandet har upphévts, ska preskriptionstiden bdrja 16pa nér
foreskrifterna har upphort att gilla.

Utredningens forslag (SOU 2023:20) verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har inte forslagit ndgra sérskilda bestimmelser
for det fall att foreskrifterna innebér att det kravs tillstand for ett visst fiske.
Utredningen har heller inte foreslagit att foreskrifter enligt det utvidgade
bemyndigandet ska beaktas vid tillimpning av ackumuleringsregeln i
miljobalken eller ndgra justeringar i bestimmelserna om preskription.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Till dessa instanser hor Forvaltningsritten i Géte-
borg, Helsingborgs tingsrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige, Justitiekans-
lern, Kammarkollegiet, Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen),
Sveriges fiskevattendgareforbund, Uddevalla tingsrdtt och Umead tingsrdtt
(mark- och miljédomstolen).

Lénsstyrelserna i Givileborgs och Visternorrlands ldn tillstyrker forsla-
get. Forslaget tillstyrks i huvudsak dven av linsstyrelserna i Blekinge,
Vistra Gotalands och Skdne ldn och Vinersborgs tingsritt (mark- och
miljédomstolen).

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget och anser att fragan
om ersittningsritt behdver utredas vidare i ett storre ssammanhang dér dven
fragor om ritt till erséttning pa grund av inskrankningar med stod av 19 §
ingar. Bemyndigandena i 19 och 20 §§ fiskelagen tillimpas ofta tillsam-
mans, vilket innebdr att ritten till ersdttning kommer att se olika ut
beroende pa om en reglering infors av bestdndsvards- eller naturvéardsskal.
I praktiken dr det nistan alltid en kombination. Ytterligare en brist med
forslaget &r, enligt myndigheten, att det inte kommer att finnas ratt till
erséttning nar myndigheten infor bestimmelser for omraden som omfattas
av annat omradesskydd &n Natura 2000. Aven linsstyrelserna i Stock-
holms och Ostergétlands Ilin anser att frigan om ersittning bor utredas
vidare och avstyrker dérfor forslaget. Lansstyrelserna for fram liknande
synpunkter som Havs- och vattenmyndigheten och patalar att det ar svart
att skilja pa om en inskrdnkning gors av naturvardsskal eller fiskevards-
skil. Aven Lénsstyrelserna i Gotlands, Skdne och Viistra Gétalands lin
anser att det dr problematiskt att forslaget enbart omfattar erséttning vid
inskrénkningar av fiske i Natura 2000-omraden.

Havs- och vattenmyndigheten for vidare fram att rétten till erséttning kan
sla olika beroende pa nir och hur en reglering gérs — om foreskrifter
beslutas for ett omrade i enskilt vatten innan omradesskyddet &r klart har
fastighetséigare inte rtt till erséttning for intranget.

31



32

Aven Naturvirdsverket avstyrker forslaget pa den grunden att
ersittningsfragan behdver utredas vidare. Enligt verket hade det varit
onskvirt om utredningen redogjort for hur fradgor om retroaktivitet kopplat
till enskildas ersittningsrdtt ska hanteras av staten. Ldnsstyrelserna i
Stockholms och Ostergétlands lin anfor att det dr oklart om vissa tidigare
beslutade begransningar av fisket innebar att pagdende markanviandning
inom berdrd del av fastighet avsevért forsvaras och om fiskerdttshavaren
dirmed har ritt till ersittning enligt utredningens forslag.

Naturvdrdsverket patalar ocksé att utredningen inte har gjort nagon
nirmare analys av vad ”pagdende markanvindning” inkluderar nér det
géller fiske.

Naturvdrdsverket anser vidare att det saknas en beskrivning av vad som
ska ersittas enligt den befintliga bestimmelsen i 31 kap. 4 § forsta stycket
6 miljobalken och vad som ska ersdttas enligt den av utredningen
foreslagna punkt 8. Verket saknar ocksa en tydlig redovisning av varfor
bestimmelsen i punkt 6 &r otillrdcklig. Vinersborgs tingsridtt (mark- och
miljédomstolen) papekar att ritt till ersattning kan komma att finnas bade
med stdd av den nya punkt 8 i 31 kap. 4 § forsta stycket miljobalken och
den befintliga punkt 6. Enligt tingsrétten torde det dock inte uppkomma
nagra praktiska tillimpningsproblem till f61jd av detta férhéllande. Om sa
skulle vara fallet bor de enligt tingsrétten kunna 16sas i réttspraxis.

Naturvdrdsverket for dven fram att utredningen inte har redovisat pa
vilka grunder forslaget dr forenligt med EU-domstolens senaste praxis om
otillatet statligt stod och att det déarfor 4r oklart om den fragan i sig &r
tillrackligt vél utredd for att utredningens forslag ska kunna ligga till grund
for lagstiftning. Naturvardsverket anser ocksa att det dr otydligt hur
forslaget forhéller sig till bestimmelsen i 31 kap. 13 § miljobalken om att
den som vill gora anspréak pa erséttning eller krdva inlosen ska vicka talan
hos mark- och miljddomstolen inom ett ar fran det att beslutet pa vilket
anspraket grundas har vunnit laga kraft. Verket for fram att relevanta for-
hallanden kring grinser mellan enskilt och allmént vatten och vilka som
innehar fiskerdtten i vilka omraden ofta dr komplicerade. Om ersittnings-
talan ska vickas mot staten inom ett ar ldgger detta en omfattande utred-
ningsborda pad myndigheterna. Det kan paverka de enskilda fiskeréttsinne-
havarna negativt eftersom de kan ga miste om sin rétt till ersdttning om de
inte sjdlva bevakar sin rétt.

Liinsstyrelsen i Skane lin for fram att det, ur ett erséttningsperspektiv,
ar viktigt att veta var gransen gér mellan havet och sétvattensomradet,
sdrskilt i mynningsomréden. Ldinsstyrelsen i Blekinge ldn anser att en
justering av forsta meningen i 31 kap. 4 § forsta stycket miljobalken bor
Overvégas, sé att det klart framgar att d&ven vatten omfattas eftersom man
vanligen skiljer mellan mark och vatten i juridiskt sprakbruk.

Skilen for regeringens forslag

Miljobalken innehdller regler om ersdttning vid radighetsinskrdnkningar
pd grund av beslut om omrddesskydd

I 31 kap. miljobalken finns regler om erséttning vid inskrédnkningar i
anvandningen av mark, s.k. rddighetsinskrankningar. Enligt dessa regler
kan rétt till ersdttning finnas bl.a. vid rddighetsinskrankningar pd grund av



beslut om omréadesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Grunden for rétten till
ersittning finns 1 31 kap. 4 § forsta stycket, dir det anges att fastighets-
dgaren har ritt till ersittning pa grund av beslut som innebér att mark tas i
ansprak eller att pagadende markanvéndning inom berdrd del av en fastighet
avsevért forsvaras, om beslutet hor till ndgon av de typer av beslut som
riknas upp 1 bestimmelsen. Hit hor bl.a. beslut som géller foreskrifter
enligt 7 kap. 5 § miljobalken om é&tgirder och inskrankningar som ror
naturreservat och beslut som géller skydd for sérskilda omraden (dvs.
Natura 2000-omraden) enligt 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken. Av 31 kap.
3§ framgér att den som har sérskild ratt till fastigheten har rétt till
ersittning pad motsvarande sitt som en fastighetsdgare. I forarbetena till
bestimmelsen anges att med sarskild rétt till fastighet avses arrende, hyra,
tomtritt och annan nyttjanderétt samt servitut, rétt till elektrisk kraft och
liknande sakrétter. Hit torde, enligt férarbetena, dven renskdotselrétt riknas
(se propositionen Miljobalk, prop. 1997/98:45 del 2 s. 320).

I 31 kap. 5 § forsta stycket miljobalken anges att om ett beslut enligt
31 kap. 4 § forsta stycket 1, 2, 5 eller 6 innebér att det kravs tillstand for
en viss verksamhet eller atgird, betalas erséttning endast om tillstdnd har
vagrats eller forenats med sirskilda villkor. Punkterna 1, 2 och 5 avser
beslut som giller foreskrifter om nationalparker, naturreservat, kultur-
reservat och vattenskyddsomraden. Punkt 6 avser beslut som géller skydd
for sirskilda omréden enligt 7 kap. 28 a—29 b §§.

Av 31 kap. 2 § miljobalken framgér att bestimmelserna i expropria-
tionslagen (1972:71) ska gélla vid ersittning enligt kapitlet, om inte balken
innehéller avvikande bestimmelser. Detta innebar att bestimmelserna om
expropriationsersittning i 4 kap. 1 § expropriationslagen ska tillimpas nér
erséttningens storlek ska bestimmas. I den aktuella bestimmelsen anges
att om en del av en fastighet exproprieras ska intrangserséttning betalas
med ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens marknads-
viarde som uppkommer genom expropriationen. Pa detta belopp ska ett
schablontilldgg betalas med 25 procent. Ersittning ska dven betalas for de
skador som i ovrigt uppkommer for dgaren genom expropriationen, s.k.
annan erséttning.

Av 31 kap. 8 § framgér att fastighetséigaren i vissa fall har ratt att fa
fastigheten inlost i stéllet for att fa erséttning enligt 4 §.

Vid tillimpningen av 31 kap. 4 och 8 §§ miljobalken ska, enligt den s.k.
ackumuleringsregeln i 31 kap. 9 §, hdnsyn tas ocksa till andra beslut enligt
7 kap. 3,5, 6,9 eller 22 §, forbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket, foreldag-
ganden och forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket, beslut enligt 18 § och
18 b § skogsvardslagen samt beslut som avses i 14 kap. 5-7 och 10-13 §§
plan- och bygglagen (2010:900). Detta giller under forutsittning att
besluten har meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet. Dessutom ska
sadan inverkan av hénsynstaganden enligt 30 § skogsvérdslagen som i
sdrskilda fall har intrdtt inom samma tid uppmérksammas. Bestdmmel-
serna innebdr att vissa beslut under de senaste tio aren ska ldggas samman
med det senaste beslutet nir bedomningen gors av om kvalifikations-
gransen for ersdttning eller inlosen har Overtrétts. Regeln har en mot-
svarighet i 14 kap. 22 § plan- och bygglagen.

131 kap. 12 § forsta stycket miljobalken finns en bestimmelse som ger
myndigheter mojlighet att i forvdg bedoma kostnaden for ett planerat
skydd. Enligt bestimmelsen far en myndighet, innan den fattar ett beslut
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som kan leda till ersdttning, foreligga den som vill gora ansprik pa
betalning eller inldsen att inom en viss tid, minst tvd ménader, anméila sitt
ansprak och ange sina yrkanden vid pafoljd att rdtten till talan annars
forloras.

I 31 kap. 13 § miljobalken anges att om ingen Overenskommelse om
ersittning eller inlosen har triaffats och rétten till talan heller inte har gatt
forlorad enligt 12 §, ska den som vill gora ansprék pa ersittning eller krdva
inlosen vécka talan hos mark- och miljdédomstolen mot den som &r skyldig
att betala ersittning eller att 16sa in fastigheten. S&dan talan ska vickas
inom ett ar frén det att beslutet pa vilket anspraket grundas har vunnit laga
kraft vid paf6ljd att rétten till ersittning eller inldsen annars gér forlorad.

I 31 kap. 15 § miljobalken regleras fragor om aterbetalning av ersitt-
ning. Om erséttning har betalats med anledning av foreskrifter eller till-
standsvigran och foreskrifterna upphévs helt eller delvis eller tillstand
eller dispens ges, far fastighetsdgaren forpliktas att betala tillbaka ersatt-
ningen eller en del av den, om det ar skéligt med hénsyn till fastighets-
dgarens nytta av beslutet och omsténdigheterna i 6vrigt. Detta géller ocksa,
om en atgérd har vidtagits i strid mot sddana foreskrifter eller mot ett
sadant beslut om tillstindsvégran och tillsynsmyndigheten har beslutat att
inte kréva réttelse. Talan om &terbetalning ska véckas vid mark- och miljo-
domstolen inom ett ar fran det att beslutet som anspraket grundas pa har
vunnit laga kraft och senast tio ar efter det att ersdttningen betalades ut vid
pafoljd att rétten att fora talan annars gar forlorad.

Utgdangspunkten bor vara att miljobalkens regler om ersdttning ska gdlla
dven i fraga om radighetsinskrdnkningar pd grund av beslut om
foreskrifter enligt 20 § fiskelagen

Forslaget att utvidga bemyndigandet i 20 § fiskelagen innebér att det (med
de begrédnsningar som f6ljer av EU-rdtten) blir mojligt att med stod av
bemyndigandet meddela alla de foreskrifter om naturvardshdnsyn vid
fiske i havet som behdvs for att skydda ett Natura 2000-omréde, i enlighet
med vad som krévs enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. De fore-
skrifter som kan meddelas med st6d av det utvidgade bemyndigandet har
samma syfte som bestimmelserna om Natura 2000-tillstdnd i 7 kap. 28 a
och 28 b §§ miljobalken. For den enskilde kommer foreskrifterna, i de fall
da de innebdr att ett visst fiske forbjuds, att ha samma effekt som ett beslut
om avslag pa en ansokan om att bedriva sddant fiske med stod av ett Natura
2000-tillstand eller foreskrifter om fiskeforbud i ett beslut om naturreser-
vat (ofta skyddas Natura 2000-omrdden genom beslut om naturreservat).
Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att utgdngspunkten bor
vara att ersattningsfragorna bor regleras pa samma sétt nar pagaende mark-
anvandning avsevart forsvaras pa grund av foreskrifter som meddelas med
stod av det utvidgade bemyndigandet i 20 § fiskelagen som nér ett sddant
forsvarande sker genom ett beslut om avslag pé en ansdokan om Natura
2000-tillstand, ett beslut om naturreservat eller ndgot annat beslut om
omradesskydd.

Nagra remissinstanser, daribland Havs- och vattenmyndigheten, anser
att det inte bor inforas en reglering av rétten till erséttning vid inskrénk-
ningar av fiske som endast omfattar inskrdnkningar som syftar till att
skydda Natura 2000-omraden, utan att frigan om rétt till erséttning i dessa



fall behover utredas tillsammans med fragor om rétt till ersittning vid
inskrankningar som gors for att vdrna andra typer av skyddade omraden
och inskrénkningar som gors av fiskevéardsskal.

Regeringen konstaterar att den utvidgning av bemyndigandet i 20 §
fiskelagen som regeringen foreslar i avsnitt 5 endast géller i friga om
foreskrifter som behovs for att skydda Natura 2000-omraden. I de fall da
skyddet av andra typer av skyddade omraden kréver att fisket regleras pa
ett sddant sétt att det avsevért forsvaras behover regleringen dven fortsatt-
ningsvis ske inom ramen for miljolagstiftningen, dvs. primért i beslut om
foreskrifter om nationalparker och naturreservat. Om fisket regleras i
sddana beslut géller ddrmed bestimmelserna om ersittning enligt 31 kap.
miljobalken.

Inskridnkningar som gors av fiskevardsskél kan, som ndmnts i avsnitt 5,
goras trots att fisket avsevért forsvaras. Av rittsfallet Gransalvsfiskarnas
forlust (NJA 2014 s. 332) framgar att det under vissa omstindigheter finns
en ratt till ersdttning i dessa fall. Det vore naturligtvis en fordel om rétten
till ersdttning vid inskrdnkningar av fiskevardsskdl var reglerad. Det
forhéllandet att rétten till sddan erséttning ar oreglerad utgdr dock, enligt
regeringens mening, inte ndgot hinder mot att nu reglera ritten till
ersittning nér fisket inskrinks i syfte att skydda Natura 2000-omréden.

Beslut om foreskrifter enligt det utvidgade bemyndigandet i 20 §
fiskelagen bor ldggas till i upprikningen av ersdttningsgrundande beslut
i 31 kap. 4 § miljobalken

Utredningen foreslér att de regler som géller vid rddighetsinskrankningar
pa grund av beslut om omradesskydd ska goras tillimpliga dven i friga om
radighetsinskrankningar pd grund av beslut om att meddela foreskrifter
med stéd av det utvidgade bemyndigandet i 20 § fiskelagen, genom att
sadana beslut laggs till i uppridkningen av beslut som kan utlosa ersitt-
ningsrétt i 31 kap. 4 § forsta stycket miljobalken. Regeringen instimmer i
utredningens forslag i detta avseende. Ett alternativ skulle kunna vara att
placera en bestimmelse om grunden for ritt till ersittning i fiskelagen och
att gora Ovriga relevanta bestimmelser i miljobalken tillimpliga genom
hanvisningar (jfr 19 § skogsvardslagen). Med hénsyn till att det i detta fall
ar fraga om ersittning pa grund av foreskrifter som krédvs for att uppna
syftet med ett Natura 2000-omrdde och som didrmed kompletterar
miljobalkens regler om skydd av sidana omraden framstar dock den av
utredningen foreslagna l6sningen som mer 1&mplig i detta fall. Regeringen
anser ocksa, i likhet med utredningen, att det &r ldmpligt att fora in en
bestdmmelse i fiskelagen som upplyser om att regler om rétt till ersittning
finns 1 miljobalken.

Naturvdrdsverket for fram att det i utredningen saknas en redovisning
av varfor bestimmelsen i 31 kap. 4 § forsta stycket 6 miljobalken inte &r
tillrdcklig for att uppna syftet med utredningens forslag. Av den aktuella
punkten framgar att beslut som géller skydd for sirskilda omraden enligt
7 kap. 28 a—29 b §§ &r sddana beslut som kan utldsa ersattningsrétt enligt
paragrafen. Bestdimmelserna i 7 kap. 28 a—29 b §§ innehaller regler om
tillstand att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pa ett betydande
sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, s.k. Natura 2000-
tillstand. Regeringen konstaterar att ett beslut om foreskrifter som fattas
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med stdd av det utvidgade bemyndigandet i 20 § fiskelagen inte ar ett
beslut enligt 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken. Rétt till ersittning for
radighetsinskrankningar som uppstar till f6ljd av foreskrifter enligt 20 §
fiskelagen kan dérfor inte grundas redan pa den befintliga bestimmelsen i
31 kap. 4 § forsta stycket 6, utan det krévs att ett tilligg gors i upprak-
ningen av ersittningsgrundande beslut for att saidana foreskrifter ska kunna
utldsa ersittningsratt.

Naturvdrdsverket saknar dven en beskrivning av vad som ska ersittas
enligt den befintliga bestimmelsen i 31 kap. 4 § forsta stycket 6 miljo-
balken och vad som ska erséttas enligt den av utredningen foreslagna nya
punkten i upprikningen av erséttningsgrundande beslut. Vinersborgs
tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser att det inte ar oténkbart att rétt
till ersdttning kan komma att finnas med stod av badda punkterna, men att
detta inte torde leda till ndgra tillimpningsproblem. Nér det géller bestdm-
melsen i punkt 6 konstaterar regeringen att inskrdnkningar som grundas pa
beslut om skydd for sérskilda omraden enligt 7 kap. 28 a-29 b §§ gors
inom ramen for en tillstaindsprovning. En forutsittning for ersittning ar
darfor, enligt 31 kap. 5 § forsta stycket, att tillstind har végrats eller
forenats med sérskilda villkor (se prop. 2000/01:111 s. 60—-61). Om ett
visst fiske redan har forbjudits i foreskrifter enligt 20 § fiskelagen torde
det inte vara aktuellt for en enskild att ansdka om att fa bedriva det aktuella
fisket med stod av ett Natura 2000-tillstand. For det fall att en sidan anso-
kan ldmnats in, men &nnu inte hunnit avgdras, nér foreskrifterna trader i
kraft far inskrankningen i den pédgédende markanvindningen anses ha upp-
kommit redan genom foreskrifterna. Ett darefter meddelat beslut om av-
slag pa ans6kan om Natura 2000-tillstind kan da inte anses innebéra att
den pagaende markanvindningen avsevirt forsvaras. Pa motsvarande sitt
kan foreskrifter som innebér att det blir férbjudet att bedriva ett fiske som
redan omfattas av ett beslut om avslag pa en ansékan om Natura 2000-
tillstdnd inte anses medfora att pagadende markanvéndning avsevért forsva-
ras, eftersom radighetsinskrankningen i ett sddant fall uppstatt redan
genom avslagsbeslutet. I normalfallet bor det ddrmed vara tydligt vilket
beslut som leder till en inskrinkning av pagiende markanvdndning och
som darmed grundar ritt till ersdttning. Det kan ténkas att det intraffar fall
dir foreskrifter om inskrdankningar i mdjligheten att bedriva fiske och
beslut att neka Natura 2000-tillstand avseende fiske inskrinker mark-
anvandningen pa en fastighet pa olika sétt och dar rétt till ersdttning skulle
kunna finnas med stod av bada punkterna. Hur ersittningen ska bestimmas
i ett sddant fall far redas ut i det enskilda fallet, bl.a. med tillimpning av
den pé s. 33 beskrivna ackumuleringsregeln i 31 kap. 9 § miljobalken.

Naturvardsverket invinder ocksa mot att det inte har gjorts nagon nér-
mare analys av vad uttrycket ”padgédende markanvéndning” inkluderar nér
det giller fiske. Regeringen konstaterar att padgdende markanvandning ar
ett grundlédggande uttryckssétt nar det géller rétten till intrdngserséttning.
Det anvénds i savél 2 kap. 15 § regeringsformen som 31 kap. 4 § miljo-
balken. Vid beddmningen av om en viss foreskrift om fiske ska anses
medfora en inskrdnkning i pagdende markanvéndning far man alltsa ta
héansyn till de uttalanden om vad som kan anses vara en pagaende respek-
tive dndrad markanvéndning som har gjorts i forarbetena till dessa bestdm-
melser och i réttspraxis.



Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att ett fortydligande av 31 kap. 4 §
forsta stycket miljobalken bor Gvervdgas i samband med att den nya
beslutstypen laggs till i upprékningen av ersittningsgrundande beslut, sa
att det klart framgar att vatten omfattas. Regeringen konstaterar att termi-
nologin i paragrafen motsvarar anviandningen av ordet mark i 2 kap. 15 §
regeringsformen och att det fir anses vedertaget att ordet mark i detta
sammanhang omfattar savil torr mark som mark som técks av vatten. Det
finns dérfor inte ndgot behov av att tydliggdra bestimmelsen i detta avse-
ende.

Naturvdrdsverket anser att det ar oklart om forslagets forenlighet med
EU:s regler om statligt stod ar tillrackligt vdl utredd. Nar det géller denna
fréga konstaterar regeringen att statsstodsregelverket alltid maste beaktas
vid tillimpning av regler om erséttning. De begriansningar av fisket som
mojliggdrs genom det utvidgade bemyndigandet i 20 § fiskelagen
motsvarar i praktiken de begrinsningar som i dag kan folja av ett beslut
om avslag pa en ansdkan om Natura 2000-tillstand eller av foreskrifter om
fiskeforbud i ett beslut om naturreservat. Forslaget innebér att de regler
om ersittning som géller i de sist ndmnda fallen blir tillimpliga &ven i
situationer dar motsvarande inskrankningar i stillet uppkommer till f6ljd
av foreskrifter med stdd av fiskelagen. I sak innebédr forslaget alltsé inte
nagon utvidgning av rétten till erséttning for inskrdnkningar som gors i
syfte att skydda Natura 2000-omréden i enlighet med vad som krivs enligt
artikel 6.2 1 art- och habitatdirektivet. Forslaget innebédr endast att
befintliga erséttningsregler gors tillimpliga dven nir inskrdnkningarna
gors med stod av fiskelagstiftningen.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands Ilin anser att det &r
oklart om forslaget innebar att det finns en ratt till ersédttning pa grund av
inskrinkningar i fisket som har gjorts fore ikrafttridandet. Aven Natur-
vdardsverket fragar sig hur fragor om retroaktivitet ska hanteras av staten,
medan Havs- och vattenmyndigheten papekar att fastighetségare inte har
ratt till ersittning pa grund av foreskrifter som beslutas for ett omrade
innan omradesskyddet &r klart.

Naér det giller fragan om rétt till ersdttning for inskrdnkningar som har
gjorts fore ikrafttridandet konstaterar regeringen inledningsvis att for-
slaget om rétt till ersédttning endast géller i fraga om foreskrifter som
meddelas med stdd av bemyndigandet i 20 § fiskelagen. Forslaget innebér
ddrmed inte nagon fordndring nir det géller inskrankningar som har
beslutats med stod av 19 § samma lag. Regeringen konstaterar vidare att
ratt till ersédttning enligt 31 kap. 4 § miljobalken forutsétter att ett beslut
fattats som innebér att mark tas i ansprak eller att pagadende markanvand-
ning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvéaras. Sadana inskrank-
ningar som har beslutats med stod av bemyndigandet i 20 § fiskelagen
innan den foreslagna utvidgningen av bemyndigandet har trétt i kraft kan
dock inte innebédra att mark tas i ansprak och far heller inte vara sa
ingripande att fisket avsevirt forsvaras. Redan av den anledningen ar rétt
till ersdttning utesluten. Regeringen konstaterar slutligen att anvidndning
av det utvidgade bemyndigandet i 20 § fiskelagen forutsitter att det behovs
for att skydda ett naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta
stycket 1 eller 2. Innan omradet har fértecknats &r det alltsa inte mojligt att
med stdd av bemyndigandet meddela foreskrifter som avsevért forsvéarar
fisket.
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Négra remissinstanser, déaribland Havs- och vattenmyndigheten, anser
att det kan vara svart att skilja pd om en inskrdnkning gdrs av naturvards-
skdl eller fiskevardsskél och att det i praktiken ofta dr en kombination.
Regeringen konstaterar att denna problematik inte &r ny, utan att det redan
i dag &r nddvéndigt att avgdra om en planerad foreskrift kan anses utgora
en foreskrift om fiskevarden eller inte, eftersom det &r avgorande for
fragan om hur ingripande foreskriften far vara.

Ldnsstyrelsen i Skdane lin for fram att det, ur ett erséttningsperspektiv,
ar viktigt att veta var gransen gér mellan havet och sétvattensomréadet.
Regeringen noterar i detta avseende att Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon och Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i sotvattensomrddena innehaller
bestimmelser om griansen mellan kustvattenomradet och de intilliggande
sOtvattensomradena.

Om foreskrifterna innebdr att det krdvs tillstand for att bedriva fiske bor
den enskilde ha ritt till ersdttning endast om tillstand har vigrats eller
villkorats

Som namnts pé s. 33 foljer det av 31 kap. 5 § miljobalken att vid beslut
som géller foreskrifter om bl.a. nationalparker och naturreservat som
innebdr att det dr forbjudet att vidta en viss dtgérd utan tillstdnd betalas
ersittning inte ndr foreskrifterna meddelas utan i stéllet forst sedan
tillstdndsfradgan har provats och resulterat i ett avslag eller att tillstdndet
har forenats med villkor. Utredningen har inte berort frigan om detta bor
gilla ocksd i friga om foreskrifter som meddelas med stod av det
utvidgade bemyndigandet i 20 § fiskelagen. Regeringen konstaterar dock
att det inte &r otiAnkbart att dven sddana foreskrifter kan komma att
innebdra att det dr forbjudet att bedriva ett visst fiske utan tillstand.
Regleringen i 31 kap. 5 § miljobalken bor dérfor goras tillimplig dven i
fraga om beslut om foreskrifter enligt 20 § fiskelagen.

Ackumuleringsregeln — beslut om foreskrifter enligt 20 § fiskelagen bor
beaktas i samband med att ersdttning bestims enligt miljobalken

Som ndmnts foljer det av den s.k. ackumuleringsregeln i 31 kap. 9 §
miljobalken att vissa beslut under de senaste tio aren ska beaktas vid
tillimpningen av bestdimmelserna om rétt till ersdttning och inldsen.
Regeln tillkom vid riksdagsbehandlingen av 1987 érs plan- och bygglag
med foljdlagstiftning. Motivet for bestimmelsen var framst att det ansags
stotande om en fastighetsdgare genom skilda restriktioner tvingades
acceptera ett storre intrdng dn om skadan bedomdes i ett sammanhang (se
Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1 om en ny plan- och bygglag m.m.
[prop. 1985/86:1 och prop. 1984/85:207] s. 152). Utredningen har inte lagt
fram négot forfattningsforslag som innebér att beslut om foreskrifter enligt
20 § fiskelagen ska beaktas vid tillimpning av ackumuleringsregeln.
Enligt regeringens mening bor dock en sadan f6ljdéndring goras, eftersom
det inte bor spela ndgon roll om en avsevérd inskrankning uppkommer
direkt genom en foreskrift som meddelas med stod av 20 § fiskelagen, eller
forst genom flera efter varandra meddelade foreskrifter. Dédremot bedéms
det inte behdvas nagon f6ljdéndring i ackumuleringsregeln i 14 kap. 22 §
plan- och bygglagen. Den sist ndmnda bestdmmelsen ar tillimplig vid



bedomningen av en skadas betydelse enligt ndgon av bestimmelserna i
14 kap. 57 och 10-13 §§ samma lag. Beslut om foreskrifter enligt 20 §
fiskelagen torde inte kunna omfatta samma del av en fastighet som de
beslut som avses i 14 kap. 57 och 10-13 §§ plan- och bygglagen. Nagot
behov av att beakta sddana beslut om foreskrifter enligt fiskelagen vid
tillimpningen av ackumuleringsregeln i plan- och bygglagen finns ddrmed
nte.

Preskriptionstider bor borja Iopa vid foreskrifternas ikrafttrddande

Av 31 kap. 13 § miljobalken framgér att talan om erséttning eller inldsen
ska véckas inom ett ar fran det att beslutet som anspraket grundas pa har
vunnit laga kraft. Om talan inte vdcks inom denna tidsfrist gar ritten till
ersittning eller inlosen forlorad. Naturvdrdsverket for fram att det inte ar
helt klarlagt nér beslut till f6ljd av fiskelagen ska anses ha vunnit laga
kraft.

Begreppet laga kraft avser den tidpunkt da ett beslut inte lingre kan
overklagas och har framfor allt betydelse for frigan om nér ett dverklag-
bart beslut kan verkstdllas. Rétten att meddela foreskrifter enligt 20 §
fiskelagen har vidaredelegerats till Havs- och vattenmyndigheten (2 kap.
12 § forordningen [1994:1716] om fisket, vattenbruket och fiskeri-
nédringen). Av myndighetsforordningen (2007:515) foljer att Havs- och
vattenmyndighetens beslut att meddela foreskrifter inte far 6verklagas (se
30 §). Beslut som inte dr 6verklagbara kan ségas fa laga kraft omedelbart.
Med hinsyn till att begreppet laga kraft framfor allt har betydelse i fraga
om Overklagbara beslut anser regeringen dock att preskriptionstiden for
ersittningsansprak som grundas pa foreskrifter som meddelats med stod
av fiskelagen bor utgd fran en annan tidpunkt dn laga kraft. Enligt
regeringens mening ar dagen da foreskrifterna trider i kraft en lamplig
tidpunkt, dels eftersom det da blir tydligt for var och en hur fristen ska
berdknas, dels eftersom den som ber6rs av foreskrifterna senast vid
ikrafttrddandet far forvantas ha hunnit informera sig om innehallet i dem.
P& motsvarande sdtt bor preskriptionstiden for sddana ansprak pa
aterbetalning enligt 31 kap. 15 § miljobalken som grundas pa att fore-
skrifter som avses i 20 § fiskelagen har upphévts riknas fran den dag da
foreskrifterna upphorde att gélla.

Naturvdrdsverket for fram att det kan vara svart att utreda var gransen
gar mellan enskilt och allmént vatten och vem som innehar fiskeratten i ett
visst omrade. Enligt verket kan en ettarig preskriptionstid leda till att
enskilda som inte sjélva bevakar sin ritt gar miste om rétten till erséttning.
Regeringen delar verkets uppfattning att i synnerhet fragor om vem som
ar fiskerédttshavare kan vara svarutredda. Regeringen konstaterar samtidigt
att en ettarig preskriptionstid redan giller i fraga om erséttning pa grund
av beslut om foreskrifter om exempelvis nationalparker och naturreservat
och att dven sddana beslut kan medfora inskrdnkningar i fiske i enskilt
vatten. Enligt regeringens mening finns det dirfor inte skél att i de nu
aktuella fallen foreskriva om en ldngre preskriptionstid. Om det skulle visa
sig att preskriptionstiden leder till mer omfattande svarigheter for enskilda
att gora sin ratt till ersdttning géllande kan det dock finnas anledning att
aterkomma till fragan.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2025.

Utredningens forslag (SOU 2022:66 och SOU 2023:20) o6verens-
stimmer inte med regeringens forslag. Utredningen foreslar att den
bestdmmelse genom vilken bemyndigandet i 20 § fiskelagen (1993:787)
utvidgas ska tridda i kraft den 1 juli 2023 och att lagéndringarna i 6vrigt
ska trdda i kraft den 1 juli 2024.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget
att andringarna i miljobalkens bestimmelser om erséttning ska trada i kraft
den 1 juli 2024. Myndigheten anser att frdgan om ratt till ersittning behd-
ver utredas ytterligare i ett vidare sammanhang och att det déarfor vore
olampligt att 1ata dndringarna i miljobalken trdda i kraft innan en saddan
utredning har gjorts.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget att utvidga bemyndigandet
att meddela foreskrifter om naturvardshinsyn vid fiske syftar till att for-
battra mojligheterna att pa ett effektivt sitt skydda Natura 2000-omraden
fran paverkan av fiske i havet. Den foreslagna dndringen av 20 § fiske-
lagen bor darfor trida i kraft sa snart som mojligt. Eftersom det, i enlighet
med den beddmning som regeringen gor i avsnitt 6.1, kravs att enskilda
tillforsdkras ersittning vid mer betydande intrang i egendomsskyddet, kan
det utvidgade bemyndigandet i praktiken inte utnyttjas i sin fulla vidd
innan bestimmelser om rétt till erséttning finns pa plats. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran Havs- och vattenmyndigheten, att de foreslagna
dndringarna 1 miljobalken ldmpligen bor trida i kraft samtidigt som
dndringarna i fiskelagen. Ikrafttridandet bor bestimmas till den 1 mars
2025.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for enskilda

Forslaget att utvidga bemyndigandet att meddela foreskrifter om vilka
hénsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske beror yrkesfiskare
och fritidsfiskare som bedriver fiske i havet. Den svenska havsfiskeflottan
uppgick under 2022 till 990 fiskefartyg. Fangstvirdet i forsta handelsledet
uppgift till omkring 827 miljoner kronor (se Havs- och vattenmyndig-
hetens statistiska meddelande om det yrkesmassiga fisket i havet 2022, JO
55 SM 2301). Fritidsfisket utgors enligt Statistiska centralbyrans rapport
Fritidsfiske i Sverige 2022 foretrddesvis av fiske for fangst till det egna
hushéllet, fiske 1 rekreationssyfte och fisketurism eller tivlingsfiske.
Antalet personer mellan 16 och 80 ar som nagon géng under 2022 dgnade
sig at fritidsfiske uppgick till cirka 1,2 miljoner. Det sammanlagda antalet
fiskedagar under 2022 var cirka 12,2 miljoner, varav 3,6 miljoner var
fiskedagar utmed kusterna och i havet.



Det finns mycket lite information om hur ménga fritidsfiskebaserade
foretag det finns. I rapporten Fritidsfiskebaserat foretagande i Sverige
(FINFO 2008:2), som upprittades av Fiskeriverket och Livsmedels-
ckonomiska institutet, redovisas resultat av en enkédtundersékning om det
fritidsfiskebaserade foretagandet. Av de som ingick i enkdtundersok-
ningen svarade 1310 foretag och foreningar att de hade en fritidsfiske-
baserad verksamhet under 2006. Den totala omséttningen var 2,1 miljarder
kronor, varav 490 miljoner beriknades komma fran den fritidsfiskebase-
rade verksamheten. Den storsta delen av den svenska fisketurismen sker i
fjallregionen, i rinnande vatten och i sjdarna.

Forslaget om ett utvidgat bemyndigande innebér att det blir mojligt att
inom ramen for fiskelagstiftningen (och med de begriansningar som foljer
av EU-rétten) meddela de foreskrifter som behdvs for att skydda Natura
2000-omréaden fran paverkan fran fiske i havet dven i situationer da fore-
skrifterna innebdr att fisket avsevért forsvaras. De ndrmare konsekvenser-
na av varje enskild foreskrift far utredas av Havs- och vattenmyndigheten,
som dr foreskrivande myndighet, infor att foreskriften meddelas. Generellt
kan dock sédgas att forslagets paverkan pé fisket i princip bor vara den-
samma som paverkan av de beslut och foreskrifter som i dag kan meddelas
med stod av miljolagstiftningen i syfte att skydda Natura 2000-omraden i
enlighet med vad som krévs enligt art- och habitatdirektivet. Innebdrden
av forslaget ar inte att det infors mer ldngtgdende mojligheter att begransa
fiske 4n vad som finns i miljolagstiftningen, utan att det blir mojligt att
samla den reglering av fiske som krivs for att skydda Natura 2000-
omraden i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och att i hog grad
gora tillstindsprovningar enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken (prov-
ningar av s.k. Natura 2000-tillstand) obehdvliga i fraga om fiske i havet.
Detta bedoms vara mer dndamalsenligt och effektivt &n nuvarande ordning
och bor vara till fordel dven for fisket, eftersom det blir littare f6r enskilda
att hélla sig informerade om vilka regler som géller pa den plats dér fisket
bedrivs.

Forslaget att miljobalkens regler om erséttning ska géilla nér foreskrifter
som meddelas med stod av det utvidgade bemyndigandet medfor att
pagdende markanviandning inom berdrd del av en fastighet avsevért for-
svéras berdr den som har enskild fiskerdtt, antingen i egenskap av fastig-
hetsdgare eller pa grund av sirskild rétt till det fiske som hor till en fastig-
het. I sak innebér det att fastighetsdgare och innehavare av sdrskild rétt har
ratt till ersdttning under samma fOrutséttningar oavsett om mdjligheten att
utnyttja ritten att fiska begrénsas genom ett beslut om avslag pé en anso-
kan om Natura 2000-tillstand, ett beslut om naturreservat eller foreskrifter
som meddelas med stod av fiskelagstiftningen. I detta avseende blir alltsa
konsekvenserna for den enskilde desamma, oavsett pa vilken grund fisket
inskrinks.

8.2 Konsekvenser for det allmanna

Forslaget att utvidga bemyndigandet att meddela foreskrifter om vilka
hénsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske innebér att Havs-
och vattenmyndigheten, som &r foreskrivande myndighet, kommer att fa
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mojlighet att inom ramen for fiskelagstiftningen meddela de foreskrifter
som behdvs for att skydda Natura 2000-omraden frén paverkan fran fiske
i havet i enlighet med vad som krévs enligt artikel 6.2 i art- och habitat-
direktivet, oberoende av om foreskrifterna medfor att fisket avsevart for-
svaras eller inte (med de begransningar som foljer av EU-rdtten). Det
kommer dérmed att vara mdjligt for myndigheten att, i friga om Natura
2000-omraden, fullt ut arbeta utifran inriktningen att fiske i havet i forsta
hand ska regleras genom fiskelagstiftningen. Det blir ocksd mdjligt att se
till att fiskeregleringen utformas pé ett sadant sétt att det normalt sett inte
behover goras tillstdndsprovningar enligt 7 kap. 28 a och 28b §§
miljobalken i friga om fiske i havet. Om fisket regleras inom ramen for
fiskelagstiftningen minskar behovet av att reglera fiske i beslut om
naturreservat, som ofta Overlappar Natura 2000-omraden, eller i
ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken. Sammantaget bedéms
forslaget underlétta sdvil for Havs- och vattenmyndigheten som for
lansstyrelserna, som handldgger tillstandsprovningar enligt miljobalken
och meddelar foreskrifter om fiske i havet med stdd av balken. Det bedoms
inte leda till ndgra kostnader for ndgon av myndigheterna.

Forslaget att miljobalkens regler om ersdttning ska gélla vid in-
skriankningar av fiske som gors med stod av det utvidgade bemyndigandet
i fiskelagen innebdr att det skapas en ny kategori av drenden om ersittning
enligt 31 kap. miljobalken.

Erséttningar enligt 31 kap. miljobalken inom Naturvéardsverkets an-
svarsomrade finansieras genom anslag 1:14, Skydd av vérdefull natur,
inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur. Att férutse hur ofta situa-
tioner dér enskilda blir berattigade till erséttning och vilka belopp ersétt-
ningen da kan komma att uppga till &r mycket svart, eftersom det beror pa
vilka atgérder som i framtiden blir nédvéndiga for att skydda Natura 2000-
omraden och vilken paverkan dessa far pa mojligheten att bedriva fiske pa
enskilt vatten. Exempel pa andra omstédndigheter av betydelse for fragan
om ritt till ersdttning dr om fiskerétten redan utnyttjas, eller om ett utnytt-
jande skulle krdva nadgon form av tillstdnd. Det dr ocksa svart att uttala sig
om erséttningens storlek. Som ndmnts i avsnitt 6.2 bestims erséttningen
dels utifran inskrdnkningens paverkan péd en fastighets marknadsvérde,
dels vilken dvrig skada som inskrankningen medfor. Dessa faktorer torde
i sig pdverkas av om den enskilda fiskerdtten i det aktuella vattnet dr exklu-
siv, eller om allménhetens ratt till fiske &r lika omfattande som fiskerétts-
havarens. Pa vistkusten &r frifiskerétten i dag mycket omfattande, medan
allménhetens ritt till fiske i enskilt vatten pé ostkusten &r mer begrénsad.
Savil paverkan pad marknadsvirdet som eventuell 6vrig skada torde ocksa
paverkas av bl.a. sddana faktorer som om den enskilde bedriver fiske inom
ramen for en niringsverksamhet och vilka moéjligheter det finns att flytta
fisket.

Nir det giller yrkesfisket kan det konstateras att det, enligt uppgift fran
Havs- och vattenmyndigheten, ar 2022 fanns 61 fartyg med fiskelicens
som fiskade uteslutande i enskilt vatten. Detta fiske omfattade en kvantitet
pa omkring 54 ton och ett virde pa omkring 3,5 miljoner kronor. Nagra
uppgifter om virdet pa ovrigt fiske i enskilt vatten finns inte. Utredningen
har gjort bedomningen att erséttning pa grund av foreskrifter som medde-
las med stod av det utvidgade bemyndigandet kommer att aktualiseras i s&
fa fall och uppga till s& begriansade belopp att den kan hanteras inom



befintliga ramar. I denna del har det inte framkommit skél att géra ndgon
annan beddmning 4n utredningen. Som ndmnts &r det svart att forutse hur
manga fall det kan handla om och vad ersittningen kan komma att uppga
till. Det utvidgade bemyndigandet medfor dock inte i sig stdrre mojligheter
att begrénsa fisket én vad som redan finns inom ramen for miljolagstift-
ningen, utan innebar endast ett mer dndamalsenligt och effektivt sétt att na
samma resultat. Nar det géller fragan om ersdttning innebdr forslaget
vidare att forutsdttningarna for rtt till ersittning blir desamma som vid
inskrankningar som sker genom milj6lagstiftningen.

Nar det giéller forslagets paverkan pad myndigheternas arbete konstaterar
regeringen att talan om erséttning (och en eventuell talan om aterbetalning
av erséttning) ska vickas vid mark- och miljodomstol. Statens talan fors
dér av Kammarkollegiet (se 36 § forordningen [1998:1252] om omrédes-
skydd enligt miljobalken m.m.). Forslaget kan mojligen leda till en 6kad
arbetsborda for mark- och miljédomstolarna och for Kammarkollegiet.
Eftersom det endast bedoms rora sig om enstaka fall bedomer regeringen
dock att domstolarnas och Kammarkollegiets arbete med mél om ersatt-
ning kan hanteras inom befintliga ramar.

8.3 Konsekvenser for miljon

Forslaget att utvidga bemyndigandet att meddela foreskrifter om vilka
hinsyn som ska tas till naturvérdens intressen vid fiske bedoms bidra till
ett mer effektivt skydd av Natura 2000-omréaden fran paverkan fran fiske.
Konsekvenserna for miljon bedoms darfor vara positiva.

8.4 Forslagens 6verensstimmelse med EU-rétten

Forslaget om ett utvidgat bemyndigande bedoms leda till att Natura 2000-
omraden kan skyddas fran péverkan fran fiske i havet pa ett mer &nda-
malsenligt och effektivt sétt 4n i dag. Forslaget bedoms darfor leda till for-
battrade mdjligheter att uppfylla de skyldigheter som Sverige har enligt
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. Aven forslagen om riitt till erséttning
bedoms vara forenliga med EU-rétten.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

31 kap.

4§ Fastighetsdgaren har ritt till ersittning pd grund av beslut som innebér att
mark tas i ansprék eller att pdgdende markanvindning inom berérd del av en
fastighet avsevért forsvaras, om beslutet géller
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1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgérder och inskriankningar som rér national-
parker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgirder och inskrinkningar som
ror naturreservat och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har forenats med sérskilda
villkor eller en vdgran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket, om
dispensen avser ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om étgérder och inskrankningar som ror vatten-
skyddsomraden,

6. skydd for sirskilda omraden enligt 7 kap. 28 a-29 b §§,

7. forelagganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjdrde stycket som ror viss
verksamhet, eller

8. foreskrifter som avses i 20 § tredje stycket fiskelagen (1993:787).

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av rétten till jakt efter bjorn, lo,
varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte ritt till erséttning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fastighetsidgares ritt till ersdttning
nir det allmédnna meddelar vissa sirskilt angivna beslut som medfor att
mark tas i ansprak eller att pagaende markanviandning inom berdrd del av
en fastighet avsevért forsvaras. Det f6ljer av 31 kap. 3 § miljobalken att
den som har sdrskild rétt till en fastighet har rédtt till erséttning pa
motsvarande sétt som fastighetségaren.

Férsta stycket dndras pa sé sitt att det laggs till en ny punkt i listan Gver
ersittningsgrundande beslut. Den nya punkt 8 géller ersattning pa grund
av beslut om sédana foreskrifter som avses i 20 § tredje stycket fiskelagen,
dvs. foreskrifter om hénsyn till naturvardens intressen vid fiske i havet som
behovs for att uppfylla art- och habitatdirektivets krav pa skydd av s.k.
Natura 2000-omrdden. Om sddana foreskrifter innebédr att pagiende
markanvéndning i form av fiske pé enskilt vatten som bedrivs med stéd av
enskild fiskerdtt avsevért forsvaras kan det finnas rétt till ersiattning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

5§ Om ett beslut som avses i 4 § forsta stycket 1, 2, 5, 6 eller 8 innebér att det
krévs tillstand for en viss verksamhet eller atgérd, betalas erséttning endast om
tillstdnd har végrats eller forenats med sérskilda villkor.

Om det enligt 7 kap. 24 § har meddelats ett forbud att vidta en atgérd utan
tillstdnd och tillstand végras, géller 4 § forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att ersittning i vissa fall bara
betalas ut om tillstdnd har végrats eller forenats med sérskilda villkor.
Andringen i forsta stycket innebir att dessa bestimmelser géller dven i
fraga om beslut om foreskrifter som avses i 20 § tredje stycket fiskelagen,
om foreskrifterna innebar att det krévs tillstdnd for att bedriva en viss typ
av fiske.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

9§ Vid tillimpningen av 4 och 8 §§ ska hinsyn tas ocksa till andra beslut enligt
7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §, forbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket, foreldgganden
och forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket, beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429), beslut om foreskrifter som avses i 20 §
tredje stycket fiskelagen (1993:787) samt beslut som avses i 14 kap. 57 och 10—
13 §§ plan- och bygglagen (2010:900). Detta géller under forutséttning att besluten
har meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet. Dessutom ska sadan inverkan



av hénsynstaganden enligt 30 § skogsvérdslagen som i sérskilda fall har intrétt
inom samma tid uppméarksammas.

Att en ritt till talan, erséttning eller inldsen med anledning av ett sddant beslut
har forlorats pd grund av bestdmmelserna i 12 eller 13 § eller motsvarande
bestimmelser i plan- och bygglagen Aindrar inte att beslutet beaktas enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehaller den s.k. ackumuleringsregeln. Den anger vilka
beslut som ska beaktas vid beddmningen om det finns en rétt till ersittning
enligt 31 kap. 4 § eller om det finns en rétt till inlosen enligt 31 kap. 8 §.

1 forsta stycket gors ett tillagg om att beslut om foreskrifter enligt 20 §
tredje stycket fiskelagen ocksé ska beaktas vid bedomningen.

I andra stycket gors ndgra sprakliga justeringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

13§ Om det inte finns ndgon éverenskommelse om erséttning enligt 4 eller 11 §
eller om inldsen enligt 8 § och ridtten till talan inte har gatt forlorad enligt 12 §,
ska den som vill gora ansprak pé ersittning eller kréva inlosen vicka talan mot den
som &r skyldig att betala erséttning eller att 16sa in fastigheten. Talan ska véckas
hos mark- och miljodomstolen inom ett ar fran det att beslutet pa vilket anspraket
grundas har fart laga kraft. Om talan inte vicks inom den tiden gar rdtten till
ersdttning eller inlosen forlorad.

Om ansprdket grundas pd ett beslut som avses i 4 § forsta stycket 8, ska talan i
stdllet vickas inom ett dr fran det att foreskrifterna har trdtt i kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ersittningstalan.

1 forsta stycket gors nagra sprakliga justeringar.

Andra stycket, som dr nytt, innebir att fristen for att vicka talan om
ersittning eller inldsen pé grund av ett beslut om saddana foreskrifter som
avses 1 20 § tredje stycket fiskelagen ska ridknas frén det att foreskrifterna
har trétt i kraft. Den som grundar ett erséttningsansprak pa att de beslutade
foreskrifterna avsevért forsvarar fisket behdver vicka talan inom ett ar fran
ikrafttradandet.

Om det enligt sadana foreskrifter som avses i 20 § tredje stycket
fiskelagen krévs tillstand for en viss verksamhet eller dtgérd, betalas enligt
31 kap. 5 § miljobalken erséttning endast om tillstdnd har védgrats eller
forenats med sérskilda villkor. I sa fall borjar fristen 16pa enligt huvud-
regeln i forsta stycket, dvs. fristen borjar l6pa nir beslutet i tillstdndséren-
det har vunnit laga kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

15§ Har ersittning enligt 4 § betalats med anledning av foreskrifter eller till-
stdndsvégran och upphévs foreskrifterna helt eller delvis eller ges tillstand eller
dispens, far fastighetsdgaren forpliktas att betala tillbaka ersdttningen eller en del
av den, om det dr skédligt med hinsyn till fastighetségarens nytta av beslutet och
omstindigheterna i vrigt. Detta géller ocksd, om en atgérd har vidtagits i strid mot
sadana foreskrifter eller mot ett sddant beslut om tillstandsvagran och tillsynsmyn-
digheten har beslutat att inte kriva réttelse.

Talan om éterbetalning ska vickas vid mark- och miljddomstolen inom ett &r
fran det att beslutet som anspraket grundas pa har fatt laga kraft och senast tio ar
efter det att ersittningen betalades ut. Rdtten att fora talan gar annars forlorad.

Om anspraket grundas pa ett beslut att upphdiva sadana foreskrifter som avses i
20 § tredje stycket fiskelagen (1993:787), ska talan i stillet vickas inom ett dr frdan
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det att foreskrifterna upphért att gdlla och senast tio ar efter det att ersdttningen
betalades ut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterbetalning av ersattning.

Andra stycket justeras sprakligt.

Tredje stycket, som ar nytt, giller ansprak pa aterbetalning av erséttning
som grundas pa att foreskrifter enligt 20 § tredje stycket fiskelagen har
upphévts. I siddana fall ska fristen for att vicka talan om aterbetalning
raknas fran det att foreskrifterna har upphort att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

9.2 Forslag till lag om éndring 1 fiskelagen
(1993:787)

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilken hénsyn som ska tas till naturvérdens intressen vid fiske.

Féreskrifterna fdr inte vara sd ingripande att fisket avsevdrt férsvdras.

Andra stycket giller inte foreskrifter som behévs for att forhindra att fiske i
havet medfor

1. en forsamring av den livsmiljé eller de livsmiljoer som avses att skyddas i ett
naturomrdde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
miljobalken, eller

2. attden art eller de arter som avses att skyddas i ett sadant naturomrdde utsdtts
for en storning som pd ett betydande sdtt kan forsvdara bevarandet i omrddet av
arten eller arterna.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
hinsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske.

Férsta stycket dndras pa sé sétt att bestimmelsen om att de foreskrifter
som meddelas med stéd av bemyndigandet inte far vara sé ingripande att
fisket avsevart forsvéras (den s.k. begransningsregeln) bryts ut och place-
ras i ett nytt andra stycke. Det gors dven nagra sprakliga justeringar.

I tredje stycket, som ocksa ar nytt, gors ett undantag fran begrénsnings-
regeln. Genom undantaget blir det mojligt att med stéd av bemyndigandet
(men med de begrinsningar som f6ljer av EU-rdtten) meddela alla de fore-
skrifter som behdvs for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet nér det giller skydd av Natura 2000-
omréden fran paverkan fran fiske i havet.

Paragrafen &ndras dven pa sa sitt att det hittillsvarande andra stycket
bryts ut ur paragrafen och placeras i en ny 20 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

20a§ Bestimmelser om ritt till ersdttning pa grund av beslut om foreskrifter
som avses i 20 § tredje stycket finns i 31 kap. 4 och 5 §§ miljébalken.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en upplysning om att det finns bestdm-
melser i miljobalken om ritt till ersittning pa grund av beslut om fore-
skrifter enligt 20 § fiskelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.



20b§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att det i drenden enligt denna lag ska finnas en analys av vilken
inverkan fiskemetoder och utsdittande av fiskarter har pd miljon. Foreskrifterna far
innebdra att en sadan analys ska goras av den som avser att anvinda fiskemetoder
eller sdtta ut fiskarter.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar nuvarande 20 § andra stycket. Paragrafen
innehéller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa miljo-
analys. Jamfort med nuvarande 20 § andra stycket gors endast smérre
sprakliga justeringar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

40 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som med-
delats med stod av 19, 20, 21, 22 eller 23 § doms till boter eller fangelse i hogst ett
ar, om inte annat foljer av 41 §.

Till samma straff doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot
EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken genom otillatet fiske eller
genom att behélla fisk ombord, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller
omlasta, fora i land, fora in i landet eller saluhélla fangst i strid mot bestdm-
melserna eller genom att bryta mot bestimmelser om forvaring av fiskeredskap
ombord eller om anmélnings- eller uppgiftsskyldighet. Vad nu sagts giller bara om
inte annat foljer av 41 §.

1 ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta
stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser som straffbeldgger Gvertradelser av
vissa foreskrifter som har meddelats med stod av fiskelagen och 6vertrd-
delser av vissa EU-réttsliga bestimmelser.

1 forsta stycket gors en f6ljddndring med anledning av de dndringar som
gors 120 §.

1 andra stycket ersitts ”EG:s forordningar” med “EU:s forordningar”.

Tredje stycket justeras sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av betinkandet Atgérder pa
fiskeomrédet for att skydda Natura 2000-
omréden 1 havet (SOU 2022:66)

I en formell underrittelse fran Europeiska kommissionen har Sverige
kritiserats bl.a. for att inte ha inforlivat artikel 6.2 i radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter (fortsdttningsvis bendmnt art- och habitatdirektivet) pé ett
korrekt sitt. I sitt svar till kommissionen angav regeringen att kraven i
artikel 6.2 och 6.3 i art- och habitatdirektivet har genomforts genom 7 kap.
28 a och 28 b §§ miljobalken. Av dessa bestimmelser foljer att verk-
sambheter eller dtgirder som pa ett betydande sétt kan péverka miljon i ett
Natura 2000-omréade kraver tillstind och att tillstind bara kan 1&mnas om
verksamheterna eller dtgdrderna inte medfor skada eller stérningar pa
omradet och arterna i omradet. Regeringen angav vidare att kravet enligt
artikel 6.2 pa att forhindra sadana forsdmringar respektive storningar som
inte omfattas av tillstdndsforfarandet i 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljobalken,
t.ex. naturliga forsdmringar, har genomforts genom 16 och 19 §§ forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Reger-
ingen konstaterade i svaret till kommissionen att nimnda bestdmmelser
inte har kommit att tillimpas pa fiske fullt ut.

Mot denna bakgrund gav regeringen utredningen i uppdrag att utreda
vilka forfattningsédndringar som behovs for att sdkerstélla ett forbéttrat
genomforande av kraven i artikel 6.2 och 6.3. Det forbattrade genomfor-
andet ska syfta till att kraven i artikel 6.2 och 6.3 ska kunna tillimpas fullt
ut i fraga om fiske séval inom svenskt territorium som i svensk ekonomisk
zon, med hinsyn till det pdgaende arbetet med att infora bevarandeatgérder
enligt artikel 11 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripoliti-
ken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphdvande av radets forordningar (EG) nr
2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.
Utredningen ldmnar hidrmed forslag till forfattningsidndringar enligt
uppdrag. Forslagen har utformats pa ett sitt som beddms vara forenligt
med de befogenheter som en enskild medlemsstat i Europeiska unionen
har att i unionens vatten pa egen hand vidta bevarandeétgirder pa
fiskeomradet for att fullgéra sina skyldigheter enligt art- och
habitatdirektivet. Utredningen foreslar

o att det ska foreskrivas en uttrycklig skyldighet for ansvariga myndig-
heter, motsvarande innehéllet i artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet,
att forhindra att fiske i havet medfor forsamring av livsmiljoerna och
habitaten i Natura 2000-omréden och betydande storningar av de skyd-
dade arterna i de omradena,

e att Havs- och vattenmyndigheten ska fa ansvaret for skydd av Natura
2000-omraden i fraga om att ta fram nationella regler for fiske och att
ta initiativ till regler pa unionsniva,

e att bemyndigandet att meddela foreskrifter om vilken hidnsyn som vid
fiske ska tas till naturvardens intressen ska utvidgas for att, i de havs-



omraden dir Sverige enligt unionsrétten har skil att anta nationella
regler om bevarandeatgdrder som paverkar fisket, mojliggora de fore-
skrifter som behovs for att uppfylla kraven i artikel 6.2 i art- och habi-
tatdirektivet.

Enligt utredningens bedémning innebdr de ovan redovisade forslagen ett
forbattrat genomforande av artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet i for-
héllande till fiske.

Utredningen har bedomt att det inte finns tillrdckliga skil att &ndra den
bestimmelse om krav pa tillstand till verksamheter och atgérder i Natura
2000-omraden i miljobalken som genomfor artikel 6.3 i art- och habitat-
direktivet.
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Lagforslagen 1 betdnkandet

Forslag till lag om éndring 1 fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att det ska inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a$
Begrinsningen enligt 20 § forsta
stycket andra meningen giller inte
foreskrifter som behovs for att
forhindra att fiske medfor

1. en forsdmring av livsmiljéerna
och habitaten for arterna i sadana
omrdden som avses i 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 och 2 miljobalken,
och

2. betydande storningar av de
skyddade  arterna i  sddana
omrdden som avses i 1.

Féreskrifter som avses i forsta
stycket far endast meddelas for
fiske i de delar av Sveriges
sjoterritorium i havet inom vilka
inga andra av Europeiska unionens
medlemsstaters fiskefartyg har ritt
att fiska.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forteckning over remissinstanserna, SOU
2022:66

Efter remiss har yttranden Gver delbetinkandet lamnats av BirdLife
Sverige, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Linkdping,
Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation, Havs- och vattenmyndig-
heten, Helsingborgs tingsrétt, Hovrétten for Vistra Sverige, Justitiekans-
lern, Kammarratten i Goteborg, Kustbevakningen, linsstyrelserna i Ble-
kinge, Gotlands, Gévleborgs, Hallands, Kalmar, Norrbottens, Skane,
Stockholms, Visterbottens, Visternorrlands, Vistra Gotalands och Oster-
gotlands 14n, Naturhistoriska riksmuseet, Naturskyddsforeningen, Natur-
vardsverket, Regelradet, Statens jordbruksverk, Stockholms universitet,
Sveriges Fiskares Producentorganisation, Sveriges fiskevattendgarefor-
bund, Sveriges lantbruksuniversitet, Swedish Pelagic Federation Produ-
centorganisation, Uddevalla tingsritt och Vianersborgs tingsritt (mark-
och miljodomstolen).

Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn och Riksdagens ombudsmén har
avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte kommit in fran Greenpeace, Sportfiskarna och Virlds-
naturfonden.

Utover de som fatt betdnkandet pa remiss har yttrande kommit in fran
Lénsstyrelsen i Uppsala lin.
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Sammanfattning av betdnkandet Forbud mot
bottentrlning 1 marina skyddade omraden (SOU
2023:20)

Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur ett generellt forbud mot
bottentrélning i marina skyddade omraden med mojligheter till begriansade
undantag kan genomforas innanfor den s.k. trélgransen. I uppdraget har
ocksa ingétt att ta stillning till om de inskridnkningar av fisket som kan bli
foljden av dels forbudet mot bottentrdlning, dels det utdkade skyddet av
Natura 2000-omraden i havet som utredningen foreslog i sitt delbetdnk-
ande Atgirder p4 fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omraden i havet
(SOU 2022:66) kan medfora att enskilda har rétt till ersittning.

I detta betdnkande l&émnar utredningen forslag till forfattningsandringar
for att mojliggora ett forbud mot bottentrdlning i1 forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, fortsittningsvis
bendmnd fiskefoérordningen. Forbudet ska gélla i nationalparker, natur-
reservat, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden i de delar av
Sveriges sjoterritorium i havet inom vilka inga andra av Europeiska unio-
nens medlemsstaters fiskefartyg har rétt att fiska.

For att forbudet ska kunna inforas i fiskeforordningen har utredningen
foreslagit en utvidgning av bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen
(1993:787) att meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid fiske ska
tas till naturvérdens intressen. Utvidgningen ska ske genom att det i en ny
paragraf, 20 b §, ska anges att begrinsningen i 20 § forsta stycket andra
meningen inte ska géilla foreskrifter om forbud mot fiske med tralredskap
som sldpas i botten i omraden i havet. Det innebar att hindret mot att
meddela foreskrifter som dr sé ingripande att fisket avsevért forsvaras tas
bort for att mojliggdra ett forbud mot bottentralning.

Vidare har utredningen foreslagit att Havs- och vattenmyndigheten ska
fd meddela foreskrifter om undantag frén forbudet mot bottentralning, om
undantaget inte motverkar syftet med skyddet av det omradde som undan-
taget avser. Myndigheten foreslas ocksa fa rétt att i enskilda fall besluta
om undantag fran forbudet om det finns vetenskapliga skl eller andra
sérskilda skal.

Till f6ljd av den utvidgning av bemyndigandet i 20 § forsta stycket
fiskelagen som utredningen foreslog i sitt delbetdnkande genom inférande
av en ny paragraf, 20 a §, har utredningen foreslagit en utvidgning av
31 kap. 4 § miljobalken som innebér att den vars fiske i enskilt vatten
avsevart forsvaras till f6ljd av foreskrifter enligt 20 a § fiskelagen har rétt
till ersdttning. Utredningen har ddremot bedomt att det inte behover inforas
nagon rétt till erséttning enligt 31 kap. 4 § miljobalken f6r dem som berdrs
av bottentralningsfoérbudet.

Utredningen har ocksé bedomt att det i nuldget inte finns skl att foresla
en nationell stddordning for att ekonomiskt kompensera de yrkesfiskare
som genom forbudet mot bottentralning forhindras att bedriva fiske. Det
blir regeringens ansvar att, i ett senare skede nir det blir klart vilka undan-
tag fran forbudet som Havs- och vattenmyndigheten har medgett, géra en
ny beddmning av stddbehovet.



Lagforslagen 1 betdnkandet

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 kap.
4§!
Fastighetsdgaren har rétt till Fastighetsdgaren har réitt till

ersittning pa grund av beslut som
innebér att mark tas i ansprak eller
att pdgaende markanvéndning inom
berord del av en fastighet avsevért
forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 §
om atgirder och inskriankningar
som ror nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6
eller 9 § om étgéirder och inskrank-
ningar som ror naturreservat och
kulturreservat

3. en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket som har forenats med
sérskilda villkor eller en végran att
ge en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket, om dispensen avser
ett biotopskyddsomriade enligt
7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omrade enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om atgdrder och inskridnkningar
som ror vattenskyddsomraden,

6. skydd for sérskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a—29 b §§, eller

7. foreldgganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fidrde stycket som
rér viss verksamhet.

! Senaste lydelse 2009:1322.

ersittning pa grund av beslut som
innebér att mark tas i ansprak eller
att pdgdende markanvidndning inom
berérd del av en fastighet avsevért
forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 §
om dtgirder och inskriankningar
som rdr nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6
eller 9 § om étgéirder och inskrank-
ningar som ror naturreservat och
kulturreservat

3. en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket som har forenats med
sérskilda villkor eller en végran att
ge en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket, om dispensen avser
ett biotopskyddsomrade enligt
7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omrade enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om atgdrder och inskridnkningar
som ror vattenskyddsomréaden,

6. skydd for sdrskilda omrdden
enligt 7 kap. 28 a-29 b §y,

7. forelagganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksambhet, eller

8. foreskrifter enligt 20 a §

fiskelagen (1993:787) om skydd

av Natura 2000-omraden som
medfor inskrdnkningar av rdtten
till fiske i enskilt vatten.
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En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begransning av ritten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte rétt till erséttning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2024.



Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs att det ska inféras tvd nya paragrafer, 3 a och

20 b §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2022:66

Foreslagen lydelse

3a$

131 kap. 4 § miljobalken finns det
en bestdmmelse om att en fastig-
hetsdgare under vissa forutsdtt-
ningar har rdtt till ersittning pad
grund av beslut om foreskrifter
enligt 20 a §.

20b§
Begrdnsningen enligt 20 § forsta
stycket andra meningen giller inte
foreskrifter om forbud mot fiske
med trdlredskap som sldpas i
botten i omrdden i havet som avses
i 7kap. 2, 4, och 11 §§ samt 27 §
forsta stycket 1 och 2 miljébalken.
Féreskrifter som avses i forsta
stycket fdar endast meddelas for
fiske i de delar av Sveriges
sjoterritorium i havet inom vilka
inga andra av Europeiska unionens
medlemsstaters fiskefartyg har rdtt
att fiska.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024 i frdga om 3 a § och i dvrigt den

1 juli 2025.
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Forteckning over remissinstanserna, SOU
2023:20

Efter remiss har yttranden &ver delbetéinkandet lamnats av BirdLife
Sverige, Forvaltningsritten i Goteborg, Goteborgs kommun, Havs- och
Kustfiskarnas Producentorganisation, Havs- och vattenmyndigheten,
Helsingborgs kommun, Helsingborgs tingsritt, Hovritten for Véstra Sve-
rige, Hudiksvalls kommun, Justitieckanslern, Kammarkollegiet, Kungs-
backa kommun, Kustbevakningen, lansstyrelserna i Blekinge, Gotlands,
Gévleborgs, Hallands, Kalmar, Norrbottens, Skéne, Stockholms, Vister-
bottens, Visternorrlands, Vistra Gotalands och Ostergt')tlands lan, Malmo
kommun, Naturhistoriska riksmuseet, Naturskyddsforeningen, Natur-
vardsverket, Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation, Orust kom-
mun, Pited kommun, Polismyndigheten, Regelradet, Sportfiskarna, Sta-
tens jordbruksverk, Stockholms universitet, Stromstads kommun, Svea
hovritt (Mark- och miljééverdomstolen), Sveriges Fiskares Producent-
organisation, Sveriges fiskevattendgareforbund, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Swedish Pelagic Federation Producentorganisation, Tanums kom-
mun, Tierps kommun, Tjérns kommun, Trelleborgs kommun, Uddevalla
kommun, Uddevalla tingsratt, Umea tingsritt (mark- och miljddomstolen),
Vinersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen) och Aklagarmyndig-
heten

Riksdagens ombudsmin, Luled kommun, Lansstyrelsen i Soéderman-
lands 14n, Sveriges Kommuner och Regioner och Vellinge kommun har
avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte kommit in fran Béstads kommun, Greenpeace, Haparanda
kommun, Havsmiljéinstitutet, Hogands kommun, Kalix kommun, Kév-
linge kommun, Landskrona kommun, Lantbrukarnas Riksférbund, Lom-
ma kommun, Lysekils kommun, Lansstyrelsen i Uppsala lédn, Munkedals
kommun, Nordmalings kommun, Norrtdlje kommun, Nykopings kom-
mun, Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet, Stiftelsen Ratts-
fonden, Svenska Ekomodernisterna, Umeé kommun, Varbergs kommun,
Virldsnaturfonden och Overtorned kommun.

Utover de som fatt betdnkandet pa remiss har yttrande kommit in fran
Fiskekommunerna, Féltbiologerna och Samforvaltning Norra Bohusléan.
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