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Kommenterad M2011/3004/1
dagordning
REGERINGSKANSLIET radet
2011-09-29
Miljédepartementet EU-nimnden

Miljs- och jordbruksutskottet

Internationella sekretariatet

Radets moéte (miljo) den 10 oktober 2011

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (och 3.) (ev.) Godkdnnande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu inte kind.

3. (ev.) Godkdnnande av A-punktslistan.

Se punkt 2.

4, Forberedelser infér den 17:e sessionen i partskonferensen (COP 17)
for FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och den 7:e
sessionen i partsmoétet for Kyotoprotokollet (CMP 7) (Durban,
Sydafrika, den 28 november-9 december 2010)

- Antagande av radets slutsatser

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Anta rddsslutsatser om EU:s stindpunkter infor det sjuttonde
partsmétet under FIN:s klimatkonvention UNFCCC och infér det
sjunde partsmotet under Kyotoprotokollet.

Bakgrund

Den sjuttonde partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det sjunde partsmétet inom Kyotoprotokollet dger rum i
Durban, Sydafrika, den 28 november — 9 december 2011. Infér detta



mote kommer EU:s miljoministerrdd att anta slutsatser den 10 oktober
2011.

De utestiende frigorna infér miljorddsmétet handlar om EU:s position
rorande Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod och vilka villkor EU
ska stilla pd att framsteg ocks8 gors i férhandlingarna om ett
overgripande, rittsligt bindande avtal som kan sikerstilla att andra stora
utslippare, som stdr {or en mycket stor majoritet av de globala utslippen
och som inte skulle omfattas av en andra dtagandeperiod, ocksd bidrar till
att 16sa klimatproblemet. Utestiende infér rddsmotet dr ocksd
overskottet av AAU:s frdn Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens mal ir fortsatt ett dvergripande rittsligt bindande ramverk
som héller tvigradersmalet inom rickhill. EU och Sverige ska fortsatt
vara ledande i1 detta arbete. Regeringen vill se ett starkt EU-mandat infor
Durban som tydligt signalerar vikten av att g framdt i1 férhandlingarna.

Regeringen ser behov av att EU 1 ridsslutsatserna tydliggor att andra
parter ocksd méste bidra for att en andra tagandeperiod under
Kyotoprotokollet ska vara verkningsfull. Regeringen verkar dirfér for
att EU tydligt signalerar att vi stiller krav pd ett klart
forhandlingsmandat f6r en process som ska leda till ett 6vergripande
rittsligt bindande ramverk inklusive ett slutdatum for nir ett sddant ska
trida ikraft och en tydlig definition av vilka element som bér inga.

Regeringen anser att dverskottet av utslippsrittsenheter, s.k. AAU:s frin
Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod kan vara ett problem for
miljoeffektiviteten och att det bor hanteras s8 att sannolikheten att nd de
lingsiktiga méilen inte minskar. Samtidigt anser Sverige att det dr viktigt
att incitament finns kvar f6r att linder ska vilja g8 lingre dn sina mal.

Regeringen vill se att EU befister sin ledande roll i klimatarbetet och
anser att EU 1 rddsslutsatserna dirfor ocksd tydligt bér vilkomna
kommissionens meddelande frdn mars 2011 om en ldngsiktig strategi for
ett konkurrenskraftigt koldioxidsndlt EU &r 2050.

Forslaget bar inte tidigare bebandlats i EU-nimnden.
Se bilaga 1.

5.  Utvédrdering av gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram och det
fortsatta arbetet: Mot EU:s sjunde miljohandlingsprogram
- Antagande av radets slutsatser

Avsikten med behandlingen i rddet
Anta rddsslutsatser pa basis av kommissionens utvirdering av sjitte
miljéhandlingsprogrammet.



Bakgrund

Det sjitte miljohandlingsprogrammet (6MHP) antogs &r 2002 och giller
t.0.m 2012. Kommissionens utvirdering av programmet baseras pd en
extern beddmning, resultatet frin samrid med allminheten' och
Europeiska miljobyrdns rapport om miljéns tillstdnd.

Kommissionen har i denna utvirdering funnit att det sjitte
miljohandlingsprogrammet p det hela taget har bidragit till att ge
miljépolitiken en évergripande ram under den gingna tiodrsperioden och
uppmuntrat till ett mer sammanhallande synsitt pd hur miljopolitik
utformas. De flesta tgirderna i programmet har eller hiller p3 att
genomforas. Programmet ticker 1 princip hela miljoomradet — luft,
bekimpningsmedel, férebyggande och dtervinning av avfall,
naturresurser, mark, havsmiljs, stadsmiljo.

Samsynen mellan ridet och kommissionen av 6 MHP:s om
ridsslutsatserna ir stor. I rddsslutsatserna gors referenser till ett nytt
miljohandlingsprogram. Det som har diskuterats har varit tidpunkten fér
nir ridet vill att kommissionen ska limna sitt forslag till ett nytt
miljohandlingsprogram. Ridet vill se att kommissionen presenterar ett
forslag 1 januari 2012 mot bakgrund av att sjitte
miljohandlingsprogrammet [per ut 1 juli 2012.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar ridslutsatser om utvirderingen av det sjitte
miljohandlingsprogrammet och stédjer de rddslutsatser som
ordférandeskapet har presenterat. Regeringen anser att
miljohandlingsprogrammet ir ett viktigt ramverk f6r den europeiska
miljépolitiken. Det tjinar till lingsiktighet och kontinuitet av
miljdagendan och borgar for ett holistiskt synsitt pd miljofrigor.

Regeringens instimmer med slutsatsen att en av de storsta bristerna med
det sjitte miljohandlingsprogrammet ir att medlemsstaterna inte har
genomfort dtaganden rérande mélen 1 miljohandlingsprogrammet p3 alla
omriden. Det sjitte miljohandlingsprogrammet har inte heller lyckats
fullt ut med ambitionen att genomsyra andra politikomrdden — s3 som
jordbruk, fiske och transporter.

Regeringen anser att det dr viktigt att kommissionen presenterar ett nytt
miljohandlingsprogram s& snart som méjligt 2012, vilket preciseras 1
ridslutsatserna.

! http://ec.europa.eu/environment/newprg/final htm.



Forslaget har inte tidigare bebandlats i EU-ndmnden.

Se bilaga 2.

6. Rio+20: mot en grén ekonomi och battre styrning
- Antagande av radets slutsatser

Awvsikten med bebandling av rddet
Ordforandeskapets avsikt r att anta rdsslutsatser infor FN:s konferens
om héllbar utveckling.

Bakgrund

FN:s generalférsamling beslutade 2010 att en FN-konferens om héllbar
utveckling (UNCSD, iven kallad Rio +20) ska dga rum 1 Brasilien 4-6
juni 2012. Milet med konferensen ir bl.a. att sikra férnyat politiskt
engagemang for hillbar utveckling. Konferensens tvd teman ir gron
ekonomi inom ramen f6r hillbar utveckling och fattigdomsbekimpning
samt det institutionella ramverket f6r hillbar utveckling.

Ordférandeskapet har pa basis av kommissionens meddelande om Rio
+20 (KOM (2011) 363) foreslagit rddsslutsatser.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stodjer ett antagande av ridsslutsatser. Ridsslutsatserna
betonar att ett konkret resultat frdn Rio +20 bor inkludera en firdplan
for gron ekonomi med specifika mal och dtgirder. Detta idr 1 linje med
regeringens férvintningar pd att Rio +20 ska leverera konkreta mal som
stirker 6vergdngen till en gron ekonomi.

Regeringen anser att vikten av demokrati, minskliga rittigheter,
jimstilldhet, marknadsekonomi, hillbar produktion och konsumtion,
institutionella reformer samt synergier mellan miljékonventioner ska
terspeglas 1 rddsslutsatserna. Likas8 tycker regeringen att det ir viktigt
att EU ir en konstruktiv och lyhérd aktor 1 forberedelserna infér Rio
+20 liksom att olika aktérer och intressegrupper har en viktig roll 1
forberedelserna infor konferensen, vilket dterspeglas i ridsslutsatserna.

Regeringen har fitt gehor {6r att lyfta fram hillbar produktion och
konsumtion. Regeringen anser att det finns ett stort behov av att stirka
det institutionella ramverket for héllbar utveckling, inklusive den
internationella miljéférvaltningen.



Forslaget har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden. En dverliggning om
kommissionens meddelande om Rio+20 dgde dock rum 1 Miljé- och
jordbruksutskottet den 15 september 2011.

Se bilaga 3.

7. Forberedelser infér det tionde motet i konferensen mellan
parterna i Baselkonventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av farligt avfall
(Cartagena, Colombia den 17-21 oktober 2011)

- Antagande av radets beslut
- Antagande av radets slutsatser

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Anta ridslutsatser och rddsbeslut infor Baselkonventionens 10:e
partsmote.

Bakgrund

Baselkonventionen kommer att hdlla nista partsméte 17-21 oktober 1
Cartagena Colombia (COP10). Under &ret har den viktigaste frigan
varit det sd kallade Country Led Initiative (CLI) som syftar till att med
ytterligare dtgirder hindra att utsatta linder fir ta emot farligt avfall som
de inte kan hantera, samt att férsoka att enas om en tolkning av artikel
17:5 1 Baselkonventionen (artikel 17:5) sd att det kan faststillas nir det
innu inte ratificerade Basel Ban Amendment (det s.k. Baselférbudet dir
export av farligt avfall frin OECD linder till utvecklingslinder f6rbjuds)
ska trida ikraft.

Artikel 17:5 anger under vilka férutsittningar tilligg till
Baselkonventionen trider 1 kraft men dess ordalydelse ir oklar och
Parterna till konventionen har olika uppfattningar om hur minga
ratifikationer som krivs for att ett tilligg till konventionen ska trida
ikraft. Eftersom parterna inte kunnat enas om en tolkning av denna
artikel dr det for nirvarande oklart hur ménga ratifikationer som krivs
for att tilligget om Baselférbudet ska trida ikraft.

Infor varje partsmotet antar radet ridslutsatser. Ridslutsatserna anger
EU:s évergripande position pd de relevanta frigor som kommer att
behandlas pd partsmétet. Radet ska dven anta en gemensam stindpunkt
for hur EU anser att artikel 17:5 i Baselkonventionen ska tolkas. Artikel
17:5 anger under vilka forutsiteningar tilligg till konventionen kan trida
ikraft. Det forutses ingen diskussion pd miljérddet om varken rddsbeslut
eller ridsslutsater.

Forslag till svensk standpunkt



Regeringen stodjer rddslutsatserna infér Baselkonventionens 10:e
partsmote och anser att ridslutsatserna omfattar de relevanta frigor som
kommer att behandlas pa partsmotet.

Regeringen menar att det ir av stor vikt att det fattas ett beslut om hur
artikel 17:5 ska tolkas eftersom det annars forblir oklart nir tilligget om
Baselforbudet kan trida 1 kraft. Sverige stoder EU:s linje att tilligg ill
Baselkonventionen ska trida ikraft d3 ¥ av de parter som var parter d&
beslutet om tilligget antogs har ratificerat ett tilligg, s.k. “fixed time
approach”.

Regeringen stoder att ett rddsbeslut om en gemensam stdndpunkt tas
fram om tolkningen av artikel 17:5. Regeringen anser att det ir av stor
vikt att Parterna vid COP10 fattar ett beslut om tolkningen av artikel
17:5 som har s.k. tolkningsvirde enligt Wienkonventionen och dirmed
kan anses ha rittslig verkan. Att beslutet har tolkningsvirde enligt
Wienkonventionen innebir att beslutet far en storre rittslig innebord
och att hinsyn ska tas till beslutet nir parterna till en konvention ska
tillimpa dess regler.

Forslaget har ef tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

Se bilaga 4.
8. Ovriga fragor
a) Resultaten av det fjarde moétet i partskonferensen i konventionen

om tillgang till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocessen och tillgang till rattslig prévning i miljéfragor
(Chisinau, Republiken Moldavien den 29 juni-1 juli 2011)

- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Det fjortonde arbetsgruppsmétet och det fjirde partsmotet under
Arhuskonventionen (en konvention om tillging till information,
allminhetens deltagande i beslut och ritt till verprévning 1 miljéfrigor)
hélls den 27 juni—1 juli 2011 1 Chisinau, Moldavien. Partsmétet
behandlade en rad centrala frigor inom konventionens
tillimpningsomrade och beslutade bl.a. att ge férnyade mandat till flera
expertgrupper. Partsmotet fattade ocksd beslut om en procedur for
anslutning till konventionen och om en deklaration som gor en tydlig
koppling till det kommande métet Rio +20.

b) Resultaten av den sjunde ministerkonferensen Miljé fér Europa
(Astana, Kazakstan den 21-23 september 2011)
—  Information fran ordférandeskapet



Den 7:e Ministerkonferensen Miljé f6r Europa dgde rum 21-23
september 2011 i Kazakstan. De tvd huvudtemana fér konferensen var
hillbar vattenférvaltning och gron ekonomi. Métet markerade 20 &rs
miljésamarbete inom Miljé f6r Europa-processen. Till konferensen
presenterades en utvirdering av regionens grinsdverskridande vattendrag
och grundvatten av UNECE:s vattenkonvention samt en 6vergripande
miljoutvirdering av hela regionen inom omriden vatten och groén
ekonomi av EU:s miljobyrd EEA. Resultaten av Astana-konferensen ska
spela in i UNECE-regionens bidrag till UNCSD i Rio 2012. En
ministerdeklaration antogs vid métet.

¢) Fardplan for EU:s ratificering av protokollet om tilltrade och
fordelning av vinster
- Information fran kommission

Kommissionen har tagit fram en firdplan fér EU:s ratifikation av
Nagoyaprotokollet om ABS (Access and Benefit Sharing). ABS
behandlar tilltride till genetiska resurser och en rittvis férdelning av den
nytta som uppkommer d& sddana resurser anvinds. Nagoyaprotokollet
antogs som beslut vid Partsmotet f6r Konventionen om biologisk
mdngfald (CBD) 1 oktober 2010. Kommissionen har inlett en
konsekvensanalys av en ratifikation av Nagoyaprotokollet fér EU, och
denna analys kommer att ligga till grund f6r de forslag som
kommissionen kommer presentera f6r ridet, sannolikt under hésten
2012. Regeringen har initierat ett liknande arbete f6r att analysera
konsekvenserna av en svensk ratifikation.

d) Resultatet av det forsta seminariet fér den internationella
forskningspanelen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, IPBES) (Nairobi, Kenya den 3-7 oktober
2011)

— Rapport fran kommissionen och ordférandeskapet

FN:s miljéprogram (UNEP) arrangerar métet 1 Nairobi 3-7 oktober, pd
uppdrag av FN:s generalforsamling (UNGA). Syftet med métet ir att
operationalisera den internationella kunskapsplattformen (IPBES) under
konventionen om biologisk mangfald (CBD). EU anser att UNGA:s
beslut etablerade IPBES, men detta har emotsagts av flera linder samt av
FN:s rittstjinst. Sverige och EU verkar foér att métet ska ta det formella
beslutet att etablera IPBES, men det ir mer sannolikt att detta sker forst
vid det dterupptagna motet 2012. Ett viktigt mojligt resultat av motet dr
att linder inbjuds att erbjuda virdskap for sekretariatet och att nominera
ordférande, med syfte att kunna operationalisera IPBES pd det
dterupptagna motet.



e) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén -

Fardplan om vagen till ett resurseffektivt Europa
— Féredragning av kommissionen

Kommissionen har presenterar meddelandet Firdplan for ett
resurseffektivt Europa vilket dr ett av flera initiativ under
flaggskepssinitiativet Ett resurseffektivt Europa. Kommissionen avser att
informera om firdplanen pd miljoridet 1 oktober. Radslutsatser ska
direfter tas fram f6r beslut pd miljéradet i december.

f) ETS/Luftfart— Lagesrapport
— Muntlig information fran kommission

Frin och med 2012 omfattas luftfart av EU:s system for handel med
utslippsritter. Flygningar sivil inom som till och frin EU omfattas av
systemet oberoende av i vilket land bolaget som genomfér en flygning
har sin hemvist. For att undvika dubbelreglering finns en mojlighet att
undanta flygningar frdn linder som vidtagit motsvarande dtgirder som
EU for att begrinsa flygets utslipp.

Tidigt stod det klart att flera amerikanska flygbolag inte accepterar att
ingd 1 EU:s system for handel med utslippsritter. Bolagen och deras
branschorganisationer menar att de indringar av EU:s direktiv om
handel med utslippsritter som innebir att dven luftfarten omfattas av
handelssystemet strider mot Chicagokonventionen och folkritten och
dirfor dr ogiltigt 1 stora delar. Talan vicktes under 2010 1 nationell
brittisk domstol och denna har begirt ett férhandsavgérande av EU-
domstolen som fér nirvarande behandlar drendet.

Under 2011 har kinesiska flygbolag uttryckt stort missnoje dver att de
kommer att omfattas av EU:s handelssystem och de har bland annat
hotat med motdtgirder som skulle drabba europeiska flygbolag och
flygplanstillverkare. Kina har dven frin statligt hdll kritiserat EU i frigan.

Kommissionir Hedegaard har vid flera tillfillen manat till politisk
uppslutning bakom EU:s beslut om att inkludera flyget i systemet for
handel med utslippsritter mot bakgrund av den upptrappade lobbyingen

1 frigan.

Regeringen stdr fullt ut bakom dndringarna 1 handelsdirektivet som
innebir att EU:s utslippshandelssystem utvidgats till att dven omfatta
luftfart, inklusive flygningar till och frin EU oberoende av i vilket land
bolaget som genomfor en flygning har sin hemvist. Regeringen har
limnat in ett skriftlig yttrande till EU-domstolen till stod for direktivet
och dven muntligt framlagt detta foér domstolen.



g)  Framsteg mot Kyotomalen (i enlighet med artikel 5 i
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG om en
mekanism for 6vervakning av utslapp av vaxthusgaser inom
gemenskapen och for genomfdorande av Kyotoprotokollet
- Information fran kommission

Radets och Europaparlamentets beslut om évervakning av utslipp och
upptag av vixthusgaser, fortsatt kallat MMD, innehéller krav p&
klimatrapportering inom EU. Enligt MMD ska medlemslinderna 4rligen
rapportera utslipp och upptag av vixthusgaser frin 1990 och framit samt
vartannat dr rapportera information om &tgirder for att minska utslippen
och prognoser. MMD ska nu revideras bl.a. for att den befintliga
rapporteringen behéver forbittras och uppdateras. Milen med det nya
MMD ir att det ska stédja EU {or att kunna uppfylla internationella
dtaganden, dtaganden under klimat- och energipaketet och bidra till en
effektiv implementering av "Europe 2020 Strategy”.

h)  Rapportering om nationella genomforandeatgarder for fri
tilldelning av utslappsratter till industrianlaggningar som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem
— Information fran kommissionen

Klimat- och energipaketet innebir att utslippen som omfattas av EU:s
system for handel med utslidppsritter ska minska med 21% mellan 2005
och 2020. Auktionering kommer att vara den huvudsakliga
tilldelningsmetoden frdn 2013 men EU:s internationellt
konkurrensutsatta industri kommer dven fortsittningsvis att {3 viss gratis
tilldelning av utslippsritter med utgingspunkt i EU-gemensamma
riktmirken.

Varje medlemsstat ska under hosten 2011 limna in en lista till
kommissionen med beriknad gratis tilldelning av utslippsritter pa
anliggningsnivd med utgingspunkt i de EU-gemensamma riktmirkena.
Regeringen stdr fullt ut bakom EU:s utslippshandelssystem och en EU-
harmoniserad tillimpning av detta.

i) Forberedelser infor varldsforumet for vatten (Marseille den 12-17
mars 2012)
— Information fran den franska delegationen

Virldsforumet f6r vatten arrangeras var tredje dr och dger rum den 12-17
mars 2012 1 Marseille. Motet syftar till att samla stakeholders frdn den
politiska arenan och det civila samhillet for att gemensamt diskutera
globala vattenfrigor.
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)] EU-arbete med endokrinstorande kemikalier
— Information fran den svenska delegationen

Under det svenska ordférandeskapet 2009 antogs rédsslutsatser om
kombinationseffekter av kemikalier. Slutsatserna lyfter fram att barn
utsitts fér en mingd olika hormonstérande dmnen i sin vardag, vilka
tillsammans skulle kunna ha manga negativa effekter p deras hilsa och
utveckling. EU-kommissionen uppmanas att senast i borjan av &r 2012
rapportera till r3det om hur kemikaliereglerna skulle kunna férbittras.

EU-kommissionen har i augusti 2011 limnat sin fjirde rapport om
genomforandet av gemenskapens strategi f6r endokrinstérande dmnen.
Sverige avser att be kommissionen utveckla forslagen 1 rapporten samt
padminna om vikten av att kommissionen féljer upp radsslutsatserna frin
2009.



