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Inledning

Regeringens forslag bygger i grunden pa betdnkandet "En ny
samordnad miljobeddmnings- och tillstdndsprévningsprocess (SOU
2024:98). Lansstyrelsen Vasterbotten har redan yttrat sig 6ver denna
utredning och forordade dar forslaget att lagga
tillstandsprovningarna pa ett antal lansstyrelser. Lansstyrelsen
avstyrkte forslaget om att bilda en ny miljoprévningsmyndighet
framfor allt med hanvisning till att det kunde férvantas stora
omstallningskostnader och férsening av handlaggning i en period
dar effektiva provningsprocesser ar viktigare an nadgonsin. Vi ser att
dessa risker kvarstar i det forslag som nu remitterats. Vi ser ocksa
en stor risk att den regionala kunskapen och kompetensen
forsvinner med nuvarande forslag och vill darfor betona att
Lansstyrelsernas roll i det nya systemet behover utredas och
beskrivas tydligare. Lansstyrelsen har tvd huvudsakliga synpunkter
pa remissen

e For att fa ett effektivt nytt provningssystem behover
lansstyrelsens roll i det nya systemet fortydligas och starkas.
Vidare behover provningen ske sa nara de som berors som
moijligt och ndgon typ av regionala nirvaron fran den nya
provningsmyndigheten kommer behovas.

e Finansieringen av den nya myndigheten behdver utredas och
utformas sa att konsekvenserna inte blir onddigt stora pa
lansstyrelsens ovriga verksamhet.
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Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna har de senaste dren bedrivit ett aktivt
utvecklingsarbete och tagit ett systemansvar for hela
provningsverksamheten. Lansstyrelsen ar den enda myndighet som
deltar i princip i samtliga miljoprévningar som pagéar i landet och
lansstyrelsernas regionala kainnedom och kompetens ar helt
avgorande for ett fungerande miljoprovningssystem. Var fasta
overtygelse ar att ett effektivt system praglas av en aktiv dialog med
s0kande och 6vriga parter samt en framtung process dar fragor lyfts
upp pa bordet tidigt i processen. Lansstyrelsen har hir en stor
fordel dels eftersom vi ofta redan har en etablerad dialog med
bolagen i var roll som tillsynsmyndighet och dels eftersom vi har den
geografiska narheten.

I forslaget som nu ar ute pa remiss ska samtliga verksamheter som
klassas som B-verksamheter flyttas over till en nationell myndighet.
Variationen inom dessa drenden ar valdigt stor men manga av
verksamheterna ar relativt sma och flera av verksamheterna bedrivs
av relativt sma foretag. Var langa erfarenhet av dessa processer visar
tydligt att behovet av stod och rad samt en nara dialog med
provningsmyndigheten ar stor i dessa arenden. Vi ser en stor risk att
en nationell provningsmyndighet inte kommer kunna ge den service
som faktiskt behovs for dessa foretag och ser darfor att det ar
avgorande att den nya myndigheten far en regional spridning men
ocksa att lansstyrelsernas fortsatta roll fortydligas. Var erfarenhet
visar att dessa foretag ofta vill ses pa plats och visa upp sin
planerade verksamhet. I norra Sverige ar ocksa rennaringen en
huvudaktor i mdnga prévningsprocesser och kunskap om
rennaringens forutsattningar samt mojligheten till en nara dialog ar
avgorande for att fa effektiva processer.

I det remitterade forslaget saknas dels en beskrivning av
lansstyrelsernas fortsatta roll och dels en tydlig reglering kring
lansstyrelsernas uppdrag i det nya systemet. Som
forfattningsandringarna beskrivs tolkar vi det som att det inte finns
nigon reglering om att lansstyrelserna ska fa arendet pa remiss.
Enklast vore troligen att dndra forslaget till andring av 19kap. 5§ sa
att 22kap. 4§ laggs till dar. Den saknas ju i nuvarande lagstiftning
men dar regleras lansstyrelsens medverkan istallet i férordningen
om miljoprévningsdelegationer som nu kommer upphévas.
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Det ar ocksé otydligt hur 6verprévningssystemet ska fungera. Ar det
tankt att den nya provningsmyndigheten ska vara motpart om
arenden overklagas till domstol eller ska lansstyrelsen fortsatt ha en
roll i 6verklagningsprocessen? I nuvarande system ar det den
lansstyrelse dar verksamheten ligger som for talan i mark- och
miljodomstolen och vi férordar att man behaller det systemet men
lagstiftningsférandringarna behover ses Over sa att det tydligt
framgér. Vi ser ocksa att fragan om vagledning i prévningsfragorna
behover fortydligas. Det ar idag relativt vanligt att kommunala
tillsynsmyndigheter kontaktar lansstyrelsen {for vagledning i
provningsfragor och tolkning av tillstanden. Lansstyrelsen kan idag
bidra med vagledning i dessa fragor till stor del eftersom vi har
miljoprovningen inom samma organisation. Nar det nya systemet nu
byggs upp behdver man titta pa fragan om vem som ansvarar for
vagledning i provningsfragor. Ska den nya myndigheten fa en roll hir
eller ska lansstyrelsen ha kvar det uppdraget och hur ska i sa fall
samverkan och kunskapsoverforingen mellan
provningsmyndigheten och lansstyrelsen se ut?

Finansiering

[ promemorian finns en kort beskrivning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget. Det framgar inte vart ifran dessa siffror
kommer men skulle man ga vidare med dessa berakningar kommer
det innebara stora konsekvenser for hela lansstyrelsens verksamhet.
Lansstyrelserna rapporterar arligen samlat uppgifter 6ver kostnader
och intdkter for tillsyn och prévning till Naturvardsverket enligt
Forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Enligt dessa redovisningar var kostnaden for den miljoprovning som
nu foreslas att flyttas till den nya myndigheten ca 58 miljoner 2022,
60 miljoner 2023 och 67 miljoner 2024. I promemorian foreslas att 81
miljoner 2027 och 181 miljoner 2028 flyttas till den nya myndigheten.
Detta ar alltsé betydligt storre belopp en vad
provningsverksamheten idag kostar for lansstyrelserna.
Finansieringen av den nya myndigheten behoéver darfor utredas
ytterligare innan slutlig finansiering beslutas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Helene Hellmark Knutsson med
enhetschef miljoenheten Magnus Langendoen som féredragande.
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