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Sammanfattning

Lansstyrelsen uppfattar att forfattningsforslagen astadkommer den
med promemorian avsedda andringen, dvs att en ny miljoprovnings-
myndighet tar dver provningen av de arenden som idag handlaggs av
miljoprovningsdelegationerna.

Lansstyrelsen anser att det finns brister i utredningen av kostnads-
besparingarna for lansstyrelserna, samt att besparingarna kraftigt
overskattats.

Lansstyrelsen anser att provningsmyndighetens nordligaste
regionkontor ska lokaliseras till Lulea. Detta bland annat pa grund av
att Norrbotten utmarker sig i friga om pagdende och kommande
stora investeringar, sarskilt inom gron omstallning. Vidare utgor
lanet en stor geografisk yta med omfattande och expanderande
verksamheter aven i norra delen for vilka en provningsort utanfor
lanet medfor mycket ldnga avstand. Luled ar centralt belagen i en
region som omfattar de tva nordligaste lanen. Forutsattningarna for
kompetensforsorjning och effektiv provning ar samtidigt god i
Luledregionen.

Lansstyrelsen anser att vissa vasentliga varden riskerar att ga
forlorade nar provningen flyttas fran ldnsstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. Kompetens riskerar att forsvinna fran
lansstyrelserna, sarskilt med angivna kostnadsbesparingar, vilket
beddms medfora negativa effekter pé kvaliteten pé yttranden i
provning. Detta da lansstyrelsernas tvarvetenskapliga kompetens
och regionala kinnedom idag ar en styrka i tillstandsprévningen.

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten

www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 2(11)
2025-12-05 16079-2025

Inledning

Lansstyrelsen framforde i yttrande 6ver Miljotillstandsutredningens
betankande SOU 2024:98, ert dnr KN2025,/00288, att Lansstyrelsens
uppfattning ar att prévningen bor ligga kvar vid miljoprévnings-
delegationerna. Vidare framférde Lansstyrelsen att ifall regeringen
gor bedomningen att forslaget trots de betankligheter som patalas
har sddana fordelar att det bor genomforas, sd bor provnings-
myndighetens nordligaste regionkontor lokaliseras till Lulea.
Lansstyrelsen vidhaller dessa standpunkter, med hanvisning till de
skal som Lansstyrelsen anger i det tidigare yttrandet'.

Lansstyrelsens yttrande utgar i det foljande fran férutsattningen att
regeringen har gatt vidare med forslaget om att uppratta en ny
provningsmyndighet. I nu foreliggande yttrande utvecklar
Lansstyrelsen ytterligare grunderna for att ett regionkontor bor
placeras i Luled, se Avsnitt 7 - Konsekvenser, Konsekvenser av
regionkontorens placering.

Avsnitt 2 - Forfattningsforslag

Lansstyrelsen konstaterar att forfattningsforslagen i promemorian i
huvudsak utgors av de andringar som kravs for att den tilltankta
miljoprovningsmyndigheten ska ta éver de arenden som idag
handlaggs av miljoprovningsdelegationerna, utan andra storre
forandringar av hur tillstdndsprovningen ska utforas. Lansstyrelsen
uppfattar att forfattningsforslagen i stort 4stadkommer avsedd
andring.

Lansstyrelsen lamnar darfor inga synpunkter forutom att forslagen
bor ses over sa att det tydligt framgar att lansstyrelsen nar det
behovs ska fora talan for att tillvarata miljdintressen och andra
allmanna intressen. Sdsom Lansstyrelsen forstatt ar avsikten att
lansstyrelsen ska behdlla den rollen. Bland annat har lansstyrelsen
inte lagts till bland de myndigheter som ska meddelas om ansokan
och kungorelse av tillstindsidrenden respektive information om
sammantrade i 9 och 10 §§ férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Vidare synes bestammelsen om att
lansstyrelsen ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut, sdsom hittills
reglerats i 25 § forordning (2011:1237) om miljoprovnings-

1 Lansstyrelsen i Norrbottens lan yttrande den 12 juni 2025 (dnr. 2588-2025) 6ver promemorian En ny
samordnad miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess, Klimat- och naringslivsdepartementets
beteckning: KN2025/00288 SOU 2024:98
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delegationer, inte ha forts over i samband med att forordningen
upphavs.

Avsnitt 4 - Behovet av en stegvis reformering av
miljéoprévningen

Miljotillstdndsutredningen i sin helhet foreslar genomgripande
omstrukturering av organisationen for provning samt for sjalva
provningsprocessen. Regeringen genomfor nu begransade delar av
utredningens forslag genom att 1ata uppratta en ny prévnings-

myndighet som under en period i huvudsak ska utféra det
provningsarbete som idag utfors av miljoprovningsdelegationerna.

Av promemorian framgar att ett stegvis genomforande planeras.
Lansstyrelsen efterfragar information om den 6vergripande
planeringen for kommande steg for forandring av miljoprovningen,
vilka delar av Miljotillstdndsutredningens forslag som avses
genomforas, vilka delar som ytterligare ska utredas och ungefarlig
tidsplan for kommande steg. Sddan information - sarskilt frdgan om
vilka forslag som ska genomforas - ar en forutsattning for att
Lansstyrelsen ska ha méjlighet att lamna synpunkter utifran
helhetsbilden.

Avsnitt 7 - Konsekvenser

Konsekvenser av dverflyttning av ekonomiska resurser
fran lansstyrelserna till Miljoprévningsmyndigheten

Promemorians forslag innebér att tillstdndsprévning inte ska
bedrivas vid lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer, medan
lansstyrelsernas uppgifter med samrad och yttranden i
provningarna kvarstdr.

Lansstyrelsen anser att uppgivna belopp for minskade kostnader hos
lansstyrelserna ar missvisande och leder till felaktiga slutsatser av
vilka besparingar som kan goras av lansstyrelsernas anslag.

Promemorian anger att de minskade arendemangderna beraknas
motsvara besparingar hos lansstyrelserna om 85,5 miljoner kronor
for 2027 (omfattar ett halvar eftersom provningen 6vergér 1juli
2027) och med 181 miljoner kronor fr.o.m. 2028. Lansstyrelsen
uppfattar att detta dock ar avsevart storre belopp an de faktiska
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kostnaderna for lansstyrelsernas provning, som enligt underlag fran
arlig uppfoljning och fran Miljotillstindsutredningens teoretiska
berakningar utfors till en kostnad i storleksordningen 60-100
miljoner per ar.

Ungefarliga provningskostnader for lansstyrelserna kan utldsas bade
utifran de redovisningar av kostnader fér prévning och tillsyn som
Naturvardsverket arligen sammanstéller?, och de berakningar som
Miljotillstdndsutredningen gor®. Naturvardsverkets arliga
redovisning av kostnader for provning visar att kostnaden for
lansstyrelsernas provning i miljoprovningsdelegationen, exklusive
samrad, de senaste fyra dren uppgétt till mellan 81,2 och 100,8
miljoner kronor, med ett medelvarde om 88,2 miljoner kronor.

Miljotillstdndsutredningen tar upp Naturvardsverkets siffror och
kommenterar att det dock ar oklart hur stor del av summan som
hanfor sig till lansstyrelsens arbete som part eller remissinstans i
arenden som provas hos miljoprovningsdelegation. Miljotillstands-
utredningens egen berakning utgar istallet fran uppskattat resurs-
behov utifran genomsnittliga arendemangder for de senaste aren
och en uppskattad kostnad for varje arende. Utredningen kommer
da fram till att det minskade resursbehovet for lansstyrelserna
uppgar till ca 58 miljoner kronor arligen. Och vidare, med en
genomsnittlig personalkostnad for en drsarbetskraft pa cirka

0,8 miljoner kronor, att detta innebar en minskning med omkring
73 arsarbetskrafter.

Promemorian anger dock alltsd besparingar hos lansstyrelserna om
181 miljoner arligen. Raknat med samma genomsnittliga personal-
kostnad for en drsarbetskraft som anvands i Miljotillstdnds-
utredningen motsvarar detta omkring 226 arsarbetskrafter pa
lansstyrelserna. Det ar saledes avsevart mer dn vad Miljotillstands-
utredningens berakningar visar. Aven jamfort med Naturvards-
verkets arliga redovisning ar promemorians forslagna besparingar
hos lansstyrelserna langt storre. Riknat med medelvardet for
Naturvardsverkets arliga redovisning de senaste fyra dren motsvarar
kostnaden for lansstyrelsernas provning omkring

110 arsarbetskrafter.

2 Redovisning av statliga myndigheters intakter och kostnader for prévning och tillsyn enligt miljobalken
2000 (NV-00320-21),2021 (NV-00168-22), 2022 (NV-10778-22), 2023 (NV-00274-24), respektive 2024 (NV-
00360-25), Naturvardsverket.

3 Miljétillstandsutredningen, SOU 2024:98. s. 1592-1593.
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Sammantaget konstaterar Lansstyrelsen att det arbete som nu
flyttas over till den nya myndigheten har lansstyrelsekollektivet
utfort till ungefar halva kostnaden av den summa som uppges i
promemorian. Om besparingar enligt promemorian genomfors
kommer det sdledes att padverka annat arbete inom lansstyrelsen.
Narmast till hands ar att anta att det paverkar lansstyrelsens 6vriga
uppgifter som ror provning av miljofarliga verksamheter, exempelvis
samrad och yttranden till prévningsmyndigheten, men aven
lansstyrelsens tillsyn och tillsynsvagledning rorande de
tillstandsprovade verksamheterna.

Med tanke pa de stora komplexa verksamheter som nu etablerar sig
i lanet behover Lansstyrelsen bibehdlla och stindigt utveckla sin
kompetens inom aktuella branscher. Kompetens fran manga
sakomraden inom lansstyrelserna samverkar adven for att en allsidig
belysning av arendet ska erhallas. Resurser till detta behover finnas
kvar for att lansstyrelserna pa basta satt ska kunna bidra med
kvalitativ lokal och regional kunskap i provningarna.

Noteras bor att lansstyrelsernas tillsynsarbete ocksa férvantas bli
mer omfattande och i behov av hogre kompetens om utredningens
forslag om andrad provningsprocess genomfors som ett kommande
steg.

Konsekvenser av regionkontorens placering

Lansstyrelsen anser att indelningen for prévningsmyndighetens
regioner behover ses dver; att de tva nordligaste lanen utgor en
tillrackligt stor region; samt att nordligaste regionkontoret ska
lokaliseras till Lulea.

Fragan om geografiska indelning av Miljoprévningsmyndighetens
regioner och var regionkontor for Miljopréovningsmyndigheten bor
placeras utvecklas inte i promemorian. Lansstyrelsen har i tidigare
yttrande patalat brister i det underlag som ligger till grund for
foreslagna orter i Miljotillstandsutredningen. Lansstyrelsen vidhaller
tidigare lamnade synpunkter om att ett regionkontor bor placeras i
Luled, beaktat bland annat omfattningen av stora provningar i
Norrbottens lan, de 1dnga avstdnden i lanet och fordelarna med
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provningsorternas geografiska narhet till verksamheterna, samt god
mojlighet till kompetensforsorjning inom Luledregionen.*

Lansstyrelsen utvecklar i det foljande grunderna for att ett
regionkontor bor placeras i Lulea.

Prévningsorternas geografiska narhet till verksamheterna och
tyngdpunkten av stora investeringar i Norrbotten

Miljotillstandsutredningen foreslar sex regioner i landet i en
avvagning for att uppna forhallandevis jamn férdelning av arenden
och for att provningsomradena inte ska bli for omfattande
geografiskt. I Miljotillstandsutredningens forslag pa regioner for den
nya myndigheten utgoér Norrbotten tillsammans med Vasterbotten
och Vasternorrland den nordligaste regionen. Lansstyrelsen anser
att Norrbotten och Vasterbotten, som tillsammans utgoér nastan
40 % av Sveriges landareal, ar en tillrackligt stor region.
Lansstyrelsen anser sdledes att den nordligaste regionen inte bor
vara storre an sa, samt att regionkontoret bor placeras i Lulea som
ar centralt belagen i regionen bade geografiskt och sett till
tyngdpunkten av storre verksamheter.

Antalet fulla tillstandsprovningar och andringstillstand i Norrbotten
har okat patagligt under ar 2024 och framat, ndgot som kan harledas
till verksamheter som har kopplingar till samhallsomvandlingen.
Miljotillstdndsutredningen har analyserat 2022 drs beslutade
arenden om hel tillstandsproévning. Utredningen aterkopplar till
2022 érs siffror nar regionindelningen diskuteras.® Lansstyrelsen vill
uppmarksamma att antalet fattade beslut for hel tillstdndsprévning
vid Norrbottens miljopréovningsdelegation har férdubblats ar 2024
(20 tillstand och 1 andringstillstdnd)® jamfért med ar 2022.

Da stora industriverksamheter kopplat till gron omstallning
etablerar sig far det dven effekten att fler dvriga tillstdndspliktiga
verksamheter etableras i lanet. Det innefattar bland annat
verksamheter som ar underleverantorer till de storre industrierna,
hamnar som tar in och skeppar ut ravaror och produkter,
taktverksamheter som levererar material till anlaggningarbeten samt
verksamheter for avfallshantering. Det storre arendeflodet kopplat

4 Lansstyrelsens i Norrbotten lén yttrande 6ver promemorian En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprévningsprocess, KN2025/00288 SOU 2024:98.

5 Miljétillstandsutredningen SOU 2024:98 s. 1105, samt tabell 8.7 s. 654.

6 Samlad statistik om miljéprévning for &r 2024, Bilagan Statistikredovisning ”Samlad statistik for
miljétillstdndsprovning” s. 8. Naturvardsverket (Arendenummer: NV-25-025171).
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till verksamheter i Norrbotten kan sdledes forvantas att halla i sig pa
grund av de omfattande industriinvesteringar som pagar och
planeras i lanet.
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Efter genomforandet av kommande steg av Miljotillstdnds-
utredningens forslag vantas Miljoprovningsmyndigheten prova aven
de arenden som idag provas av Mark- och miljdodomstolarna. Det
innefattar de storre verksamheter som hor till den grona
omstéllningen, dar tyngdpunkten fér investeringar i Ovre Norrland
ligger i Norrbottens lan. Detta behdver beaktas redan nu, da
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strukturen med provningsorter satts i detta forsta steg av
genomforandet. Lansstyrelsen uppmarksammar darfor om att lanet
utmarker sig i investeringar kopplade till samhallsomvandlingen, och
att investeringar sker i hogre grad i Norrbotten an Vasterbotten.
Namnas kan branscher sdsom stal, gruvor, sallsynta jordartsmetaller,
fosfor, vatgas, anodbatterier och vindkraft. Norrbotten utmarker sig
aven sedan tidigare i fraga om antalet storre industrier i norra
Norrland. Industribasen i Luled med omnejd ar ocksa storre an i
Umed med omnejd. For investeringar i Skelleftedomradet galler att
verksamheterna far ungefar samma avstand till sin prévningsort
oavsett om den ar Umead eller Luled. Dartill finns en omfattande och
expanderande gruvverksamhet i Kiruna och Gallivare som har
betydligt narmare till Luled an till Umea.

Lansstyrelsen anser sdledes att de tva nordligaste lanen utgor en
tillrackligt stor region samt att Lulea ar lampligast lokaliserad for att
utgora provningsort. Kartan ovan illustrerar geografin for en region
med Norrbotten och Vasterbotten.

Kompetensforsorjning for Luledregionen

Betraffande kompetensforsorjning lyfter utredningen att en
koncentration skulle behodva ske till storre stader, t.ex. med
universitet eller hogskola dar relevanta utbildningar ges. Vid Luled
Tekniska Universitet bedrivs utbildning och forskning i framkant
inom teknik och naturvetenskap, sarskilt inom den grona
omstallningen. Som exempel kan namnas forskning inom kritiska
metaller och mineraler, gruvteknik och metallurgi, vatgas i
industriella processer, vattenkraft och stal. Det bedrivs dven
forskning och utbildning inom miljoratt.

Luled ar centralort inom en arbetsmarknadsregion dar kommunerna
Boden, Kalix, Pited och Alvsbyn dven ingér. Inom Lulearegionen finns
det ett antal storre basindustrier. Det finns aven annan
tillverkningsindustri inom regionen. Omfattande investeringar
kopplat till den grona omstallningen pagér och planeras inom
Lulearegionen.

Det finns aven ett antal statliga myndigheter i Luled. Vatten-
myndigheten for Bottenvikens distrikt, vars verksamhet har viss
anknytning till den foreslagna provningsmyndigheten, ar lokaliserad
till Lansstyrelsen i Norrbotten. Bergstatens kontor ligger i Lulea.
Vidare har Trafikverket regionkontor i Lulea for de fyra nordligaste
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lanen. Dartill bor namnas att Lansstyrelsen i Norrbotten ar
civilomradesansvarig for Norra civilomradet som bestar av de fyra
nordligaste lanen.

Det finns aven en forhallandevis stor domstolsverksamhet i Luled-
regionen. Forvaltningsratten i Luled ar Sveriges nordligaste
forvaltningsratt och en av Sveriges fyra migrationsdomstolar. Det
finns saledes tillgang till jurister med domarutbildning i
Luledregionen.

Aven sett till folkmangden i Luledregionen finns grund for Luled som
provningsort (ca 173 000 personer). Jamfor man dartill folkmangd i
de lokala arbetsmarknadsregionerna for Lulea respektive Umed, ar
Lulea ndgot storre (Umed ca 165 000 personer).’

Sammanfattningsvis har Lulea ratt forutsattningar fér kompetens-
forsorjning for att aven fortsattningsvis utgora en provningsort.

Kostnader for provning i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Norrbotten har under perioden 2020 till 2024 haft
ungefarliga kostnader for provning i miljoprovningsdelegationen
mellan 2,3 och 4,1 miljoner kronor enligt ovannamnd
sammanstallning fran Naturvardsverket. Lansstyrelsen konstaterar
att kostnaderna for miljoprovningsdelegationens provning vid
Lansstyrelsen i Norrbotten ar jamforelsevis 14g i forhéllande till
antalet arenden som beslutas, vilket tyder pa en effektiv hantering
av arenden.

Miljotillstdndsutredningen foreslar att Norrbottens verksamheter
ska provas vid ett regionkontor i Umea i Vasterbotten. Bade
Norrbotten och Vasterbotten ar 1an med miljoprovningsdelegationer
som idag provar enbart arenden fran det egna lanet. Provning i
Norrbotten har ar 2024 skett till ungefar en tredjedel av kostnaden
jamfort med provning i Vasterbotten (se diagram pa nista sida).
Under aret var antalet tillstandsprévningar nagot fler i Norrbotten
jamfort med Vasterbotten.® Dartill, som framgér av uppgifter i
Miljotillstdndsutredningen, ar de genomsnittliga handlaggnings-
tiderna vid Norrbottens miljoprévningsdelegation jamforelsevis

7 https://www.scb.se. Folkmangd i riket, Ian och kommuner 31 december 2024 och befolkningsférandringar
2024. Summering Lulearegionen resp. Umearegionen: Arbetsmarknadsregioner — Samhallsstatistik
https://samhallsstatistik.se/fakta-om/arbetsmarknadsregioner

8 Samlad statistik om miljoprévning for ar 2024, Bilagan Statistikredovisning ”Samlad

statistik for miljctillstandsprévning” s. 8, Naturvardsverket (NV-25-025171). Norrbotten: 20 helprévning och
1 dndringstillstand. Vasterbotten: 17 helprévningar och inga andringstillstand.
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korta (se diagram pa nasta sida).? Sammantaget talar detta for att det
finns forutsattningar att bemanna ett effektivt regionkontor i Luleé.

Kostnader for tillstandsprovning av miljofarlig veksamhet vid
miljoprovningsdelegtaionerna2024 (miljoner kronor)
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Figur 8.11  Handlaggningstidens fordelning for avgjorda drenden
hos miljéprévningsdelegationerna 2022
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Kélla- 1ansstyrelserna genom Naturvardsverket (2023). Uppdrag att analysera statistik fir miljétillstands-
privmingen under 2022

9 Miljétillstandsutredningen, SOU 2024:98, Figur 8.11, s. 662.
10 Uppgifter om kostnader hamtade fran Redovisning av statliga myndigheters intdkter och kostnader 2024
for prévning och tillsyn enligt miljdbalken. Bilaga 1. Naturvardsverket. (DNR: NV-00360-25).
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Allmanna synpunkter

Mojligheten att uppna syftet med starkt befintligt
prévningssystem

Resursbehovet for Miljoprovningsmyndigheten beraknas i
promemorian arligen uppga till 235, 275 respektive 240 miljoner
kronor for ar 2028, 2029 respektive fr.o.m. 2030. Det ar i
storleksordningen omkring tre gdnger sa mycket som de resurser
som det befintliga provningssystemet med miljoprévnings-
delegationerna tilldelas.

Lansstyrelsen menar att det ar en brist att utredningen inte
undersokt till vilken grad nuvarande system kan uppfylla
efterstravade effekter med 0kade resurser, och om detta
tillsammans med foreslagna lagindringar séledes kan vara ett
resurseffektivt satt att komma tillratta med de problem som
utredningen adresserar. Dessutom vantas positiva effekter av flera
pagaende projekt och atgarder™>" samt nyligen ikrafttradda
lagandringar for effektivare miljoprovning.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av landshovdingen Lotta Finstorp med
miljohandlaggare Magdalena Hannu Fors som foredragande. I
beredningen av yttrandet har ocksad medverkat enhetschef Sabina
Hoppe samt representanter fran Enheten for mark- och
vattenskydd, Enheten for miljoskydd, Enheten for samhallsplanering
och kulturmilj6, Enheten for vattenmyndigheten,
Miljoanalysenheten, Naturmiljoenheten, Naturresurs- och
rennaringsenheten och Rattsenheten.

Kopia till

kn.me.remissvar@regeringskansliet.se

1 Uppdrag om mer effektiv och férutsebar tillstandsprévning, samt kortare handlaggningstider. Uppdrag
3D5 i regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. Regeringsbeslut 2024-12-19
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