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Yttrande over remiss om Ny myndighet for miljoprovning

Atervinningsindustrierna ar en branschforening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar over hela landet. Vdra medlemmar star for atervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna valkomnar och tillstyrker forslaget om att regeringen gar vidare med ett
forsta steg i bildandet av den nya miljoprovningsmyndigheten. Vi haller med om att det &r av stor
vikt att beredningen av tillstdndsutredningens forslag genomfors skyndsamt samtidigt som vi
har forstaelse 6ver komplexiteten i att bilda en ny myndighet. Ddremot anser vi att det ar synd
att det forsta steget nastintill enbart innehaller formalia, och saknar darfor information om hur
myndigheten ska arbeta for att det ska bli en mer effektivoch samordnad miljobedémnings- och
tillstdndsprocess.

Samtidigt som denna promemoria togs fram sa har lansstyrelserna haft ett parallellt uppdrag
om att vidta atgarder som gor deras tillstandsprovning enligt miljobalken mer effektiv och
forutsebar, och som kortar handlaggningstiderna. Atervinningsindustrierna anser att det ar av
stor vikt att ta lardomar fran resultaten fran det uppdraget. Sarskilt viktigt &r det med forbattrade
samrad som sker tidigt i processen. Om foretag i ett tidigt skede kan fa provningsmyndighetens
avgransning med beddmning kring vilka fragor som &r relevanta for provningen, vilka frdgor som
ligger utanfor den, eller gallande vad som kan l8sas i tillsynen, tror vi att det kan ge stor inverkan
pa omfattningen av prévningen och darmed dven tidsatgangen.

| 6vrigt har vi svart att ge synpunkter pa det foreslagna resursbehovet for den nya myndigheten.
Detta eftersom promemorian inte anger nagon information om var miljoprovningsmyndigheten
ska vara lokaliserad eller hur man avser att ta itu med nuvarande problem gallande t.ex. hdg
arbetsbelastning och kompetensbehov. Det saknas dven information kring hur évergangen fran
miljoprovningsdelegationerna till miljoprovningsmyndigheten ska utforas, som t.ex. hur
arendedverforingen ska ga till.

Atervinningsindustrierna ar mycket angeldgna om att ndstkommande proposition tas fram
skyndsamt, och vi ser fram emot att ta del av det fortsatta arbetet kring att effektivisera
tillstdndsprocesserna genom att fler delar ur tillstandsutredningen genomfors.

Generella synpunkter

Atervinningsindustrierna villinleda med att hanvisa till vart tidigare remissvar till En ny
samordnad miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess (KN2023/02) som lamnades in
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tidigare i ar. | det remissvaret finns mer detaljerade synpunkter gallande vad vi vill att den nya
miljoprovningsmyndigheten ska ha som uppdrag.

Vi staller oss positiva till forslaget om att infora en ny myndighet for miljoprovning, da det ar ett
stort steg i ratt riktning for att skapa en enhetlig tillstdndsbedémning, med god forutsagbarhet
och flexibilitet samt for att korta handlaggningstiderna. Trots det sa upplever vi att den aktuella
remissen till stor del handlar om formalia for skapandet av en ny myndighet, och vi saknar darfor
en heldelinformation. T.ex. saknas information om hur den nya myndigheten ska arbeta
effektivt med miljoprévning, hur évergangen fran miljoprovningsdelegationerna till myndigheten
ska ga till i praktiken, och hur avgransningen ska goras till bAde domstolar och tillsynen i relation
till den nya myndigheten m.m.

Vi anser att regeringen bor ga vidare med alla delar som tas upp i vart tidigare remissvar till
tillstandsutredningen. Samtidigt ser vi vikten av att nagra forslag prioriteras och tas omhand
forst. | det fortsatta arbetet med att effektivisera Sveriges tillstandsprocesser ser vi darfor att det
ar sarskilt viktigt for atervinningsbranschen att regeringen gar vidare med foljande forslag pé ett
sammanhangande vis:

e Renodling av miljodomstolarnas roll till dverprévning och flytt av miljoprévningsarenden
fran domstol till den nya miljoprévningsmyndigheten.

e Fokusera tillstdndsprovningen till de mest vasentliga miljdaspekterna for tillstandet, och
ge tillsynsmyndigheterna utékat mandat att hantera 6vriga fragor inom ramen for
tillsynen.

e Tidsbestammelser for hur lAng tid myndigheter far pa sig att yttra sig om prévning, inkl.
att det bor finnas en tidsfrist for nar ansdkan ska anses vara komplett.

e En nytillstdnds- och granskningsplikt som i storre utstrackning anpassas till EU-ratten.

e Miljoprévningsmyndigheten bor ges ansvar for samradsprocessen. Daremot bor
miljoprovningsmyndigheten ta lardomar fran resultaten fran lansstyrelsernas uppdrag i
regleringsbrevet for 2024 om hur samraden kan forbattras genom att de sker tidigt i
processen.

Darutover finns foljande delar ur utredningen som skulle kunna genomféras enkelt och utan
drojsmal:

e Justerad reglering om val av plats sa att detaljplaner ges storre tyngd vid
lokaliseringsprévningen.
e Utbyte av definition fran “basta majliga teknik” till “bésta tillgangliga teknik”.

Detaljerade synpunkter

Ny miljoprovningsmyndighet

Atervinningsindustrierna haller med promemorian om att det &r av stor vikt att beredningen av
tillstandsutredningens forslag genomfors skyndsamt sa att angelagna reformer inte fordrojs. Vi
héaller ocksd med om att det ar en komplex process att genomfora alla forandringar pa en gang,
och sarskilt att genomféra inforandet av en ny myndighet. Vi anser dock att det blir olyckligt att
denna aktuella promemoria nastintill enbart innehaller formalia for att infora
Miljoprovningsmyndigheten rent lagstiftningsmassigt i Sverige. Promemorian beskriver inte hur
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flytten till den nya myndigheten ska ga till i praktiken, eller hur den nya organisationen ska
fungera battre i form av mer effektiv miljoprovning jamfort med dagens situation. Det aterstar
aven valdigt manga delar runtomkring den nya myndigheten som tillstdndsutredningen avsag att
ga vidare med, som t.ex. hur domstolarna ska arbeta med dessa fragor.

Vi forstar att dvergdngen behover ske stegvis, men hade garna sett att fler delar ur
tillstandsutredningen togs vidare redan i detta forsta steg. Nar det forsta steget i bildandet av en
ny myndighet ar sa pass avgransad sa kan det istallet skapa forvirring for verksamheter eftersom
det ar manga fragor som ldmnas obesvarade. Darutover har vi forstaelse for tidsaspekten och
de svarigheter som det medfor att foresla propositioner i slutskedet av en mandatperiod. Vi ar
dock valdigt angelagna om att arbetet med att ta fram nasta proposition for att gora
tillstAndsprocessen mer effektiv inte stannar upp. Arbetet med att ta fram ndstkommande
forslag bor fortsatta bland tjdnstemannen inom Regeringskansliet for att sadkerstalla en
skyndsam process.

Med detta sagt sa &r vi positiva till att det forsta steget genomfors genom att bilda den nya
Miljoprévningsmyndigheten samt att myndighetens forsta uppgifter innebar att ta dver
Miljoprévningsdelegationernas uppgifter. Vi hoppas att ndstkommande promemoria tar med fler
delar ur tillstdndsutredningen, och att detta tas fram sa snart som mojligt.

Lardomar fran lansstyrelserna

Lansstyrelserna gavs i regleringsbrevet for 2024 ett uppdrag (Fi2023/00435) om att vidta
atgarder som gor deras tillstandsprovning enligt miljobalken mer effektiv och forutsebar, och
som kortar handlaggningstiderna. Uppdraget ska redovisas i december 2025, men
Atervinningsindustrierna har redan fatt ta del av resultaten. Under uppdraget kom
lansstyrelserna bl.a. fram till att det ar fordelaktigt for effektiviteten i tillstdndsprocessen att
genomfora tidig dialog med foretagen eftersom det forbattrar ansdkan samt minskar risken for
kompletteringar senare i ansdkan. De har dven forbattrat sina arbetssatt, med tydligare ledning
och utékad samverkan.

Vi ser mycket positivt pa att lansstyrelserna har kommit fram till dessa insikter. Sarskilt viktigt ar
det med forbattrade samrad som sker tidigt i processen, eftersom det innebar en administrativ
borda for vara medlemmar nar det sker manga kompletteringsrundor i en tillstandsansdkan.
Enligt en rapport utférd av Géteborgs universitet, pa uppdrag av Naturvardsverket', sa ar
kompletteringsforelagganden aven den handlingstypen som leder till langst handlaggningstider,
da ca 17 procent av dessa tar langre dn 100 dagar att handlagga. Om foretag i ett tidigt skede
kan fa prévningsmyndighetens avgransning med bedémning kring vilka frégor som &r relevanta
for provningen, vilka fragor som ligger utanfor den, eller gallande vad som kan losas i tillsynen,
tror vi att det kan ge stor inverkan pa omfattningen av provningen och darmed &ven
tidsatgangen. Trots goda insikter fran lansstyrelserna sa ar det darfor synd att dessa inte kunde
tas med i den aktuella promemorian eller i tillstdndsutredningens forslag, eftersom uppdraget
gavs sent och parallellt med tillstdndsutredningen.

1 Goteborgs universitet, Vart tar tiden vagen? Faktorer som paverkar tiden i tillstdndsprocesser for miljéfarlig
verksamhet. 2025.
https://tillvaxtverket.se/download/18.36c241f19a5582559297¢c31/1762947607171/Var%20tar%20tiden%20va%CC
%88gen%20-%20Final.pdf
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Atervinningsindustrierna vill darfor att ndstkommande promemoria som lagger fram fler forslag
fran tillstdndsutredningen tar med sig viktiga lardomar fran lansstyrelserna kring effektiviserade
tillstandsprocesser. Vivill inte att det enbart blir lardomar som lansstyrelserna applicerar fram
till dess att miljoprovningsmyndigheten tar dver deras uppgifter. Nar den nya myndigheten tar
over dessa uppgifter sa anser vi att det ar viktigt att resultaten fran lansstyrelsernas uppdrag
anvands for att utveckla Miljoprovningsmyndighetens uppdrag.

Bemanning av den nya myndigheten

| promemorian anges forslag om resursbehov fér den nya myndigheten, som bl.a. ska uppga till
240 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2030. Vi anser dock att det ar svart att ge synpunkter pa
huruvida dessa resurser kan forvantas racka for att tdcka upp myndighetens nya uppgifter,
eftersom vi saknar mer information om myndighetens utformning.

Det framgar inte av promemorian om miljoprévningsmyndigheten ska besta av sex regionala
kontor som ar utspridda 6ver Sverige, vilket var det forslag som tillstdndsutredningen ansag att
man bor ga vidare med. Eftersom detta inte framgar av promemorian sé vet vi inte heller om
resurserna ar tankta att t.ex. fordelas jamnt 6ver sddana regionala kontor, eller om myndigheten
istallet kommer vara placerad pa en ort och med alla resurser centralt pa den platsen.

Det framgar inte heller av promemorian hur den nya myndigheten ska hantera de problem som
finns idag hos miljoprévningsdelegationerna gallande laga loner for handlaggare, hog
arbetsbelastning och svarigheter med rekrytering. Det kommenteras inte heller nagot om
komplexiteten i lagstiftning i forhallande till kompetensbehov hos personalen. Dartill finns det
otydlighet kring aterstdende bemanning hos lansstyrelsen nar kompetens forsvinner, vilket vi
har forstaelse for att lansstyrelserna ar oroliga 6ver. Som resultat av detta sa har
Atervinningsindustrierna darfor svart att ta stallning till om foérslaget till nya medel racker till for
att losa dessa strukturella problem. Det ar daremot av yttersta vikt att den nya myndigheten ges
tillrackliga resurser for att kunna bade bibehalla och rekrytera kompetent personal samt for att
l6sa de strukturella problem som finns hos ldnsstyrelserna idag.

Overgéngsbestammelser

Promemorian ger férslag om att pagadende arenden som annu inte har avgjorts hos
miljoprovningsdelegationerna ska overforas till miljoprévningsmyndigheten fran den 1 juli 2027.
Atervinningsindustrierna installning till inférandet av den nya miljoprovningsmyndigheten ar
positiv, men vi anser att det saknas information om hur arendedverférningen ska genomforas i
praktiken samtidigt som det saknas en konsekvensanalys om forslagets paverkan pa mark- och
miljodomstolarna. Vi ser med oro p4 att handlaggningstiderna for miljoprovningsprocessen blir
annu langre under dvergangsperioden. Vi tror t.ex. att mark- och miljddomstolarna kan behova
hantera fler &renden i anslutning till 6vergangsperioden da verksamhetsutdvare kan valja att
ldmna in ansokningar till domstolarna i stallet for miljéprévningsdelegationerna infér
Overgangen.
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Utslapps- och begransningsvarden

Atervinningsindustrierna valkomnar att den nya miljoprovningsmyndigheten ska kunna besluta
om att industriutslappsverksamheter kan folja alternativa begransningsvarden samt ge
dispenser fran begransningsvarden i relation till slutsatser om basta tillgangliga teknik.

Statistik

Enligt forslaget ska den nya myndigheten lamna uppgifter om arenden till Naturvardsverket for
statistikdndamal. Vi vill framhalla att det ar viktigt att sekretess av inlamnade uppgifter
sékerstalls, da det ar avgorande for en fungerande atervinningsmarknad. Detaljerad information
om ett tillstand, i form av t.ex. mangder och volymer av material, kan vara mycket
konkurrenskénslig information som kan stéra konkurrensen pa marknaden for
atervinningsaktorer. Vi anser darfor att dessa uppgifter maste aggregeras hos myndigheterna,
och far inte offentliggoras i sin helhet till allmanheten.

Stockholm den 8 december 2025

Linnea Steen
Miljépolicychef, Atervinningsindustrierna



