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Kommittédirektiv

Oversyn av regelverket for rymdverksamhet

Beslut vid regeringssammantrade den 2 april 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av rymdlagen och vid behov den
anslutande rymdforordningen. Syftet med Oversynen ar att astadkomma en
langsiktigt hallbar reglering av rymdverksamheten som stir i samklang med
internationella regelverk och nationella sikerhetsbehov och som skapar
torutsagbarhet och goda férutsattningar for foretag, universitet och hog-
skolor samt myndigheter inom rymdomradet.

Utredaren ska bl.a.

e ta stallning till om det i rymdlagen bor inféras bestimmelser om vilka
krav som ska gilla for att fa tillstind till rymdverksamhet och om
staten bor omfattas av tillstandsplikt,

e underséka om det dr limpligt att i rymdlagen inféra bestimmelser
om skydd f6r rymdmiljon och férebyggande av uppkomsten av
rymdskrot, och

e vid 6versynen ta hinsyn till Sveriges utrikes-, sakerhets- och férsvars-
politiska intressen och folkrittsliga forpliktelser samt bedéma om
skydd for Sveriges sakerhet bor regleras i rymdlagen.

Utredaren ska ocksé identifiera pa vilka omraden kompletterande reglering
kan behovas for att kommersiell bemannad rymdfart ska kunna bedrivas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2021.



Rymdverksamheten befinner sig i stark forandring

Rymden ir tillginglig f6r alla stater och de har samma ritt att utforska och
anvinda rymden for fredliga andamal. Internationell rymdverksamhet har
historiskt kinnetecknats av att rymdaktiviteter har bedrivits av ett fital stater
och storre statliga aktorer. Teknikutvecklingen har dock lett till att nya rymd-
nationer har tillkommit och att privata investeringar har 6kat. Vidare har
samhillet blivit allt mer beroende av de tjdnster och funktioner som satelliter
tillhandahaller. Satelliterna anvands till exempel for telekommunikation,
positionering, tillhandahéllande av exakt tid, vaderleksprognoser, finansiella
transaktioner, férvaltning och féradling av skogs- och jordbruk, som verktyg
for informationsinhamtning i arbetet med de globala hallbarhetsmalen och
Agenda 2030, klimat6vervakning, jordobservation och informations- och
underrittelseinhdmtning. De 6kande aktiviteterna och de allt fler aktorerna i
internationell rymdverksamhet, med allt storre volym materiel i rymdmiljon
som resultat, understryker behovet av ett langsiktigt hallbart nyttjande av
rymden. Detta medfor ocksa att det dr viktigt att vi skyddar rymdmiljon for
framtida generationer, vilket foranlett FN:s rymdkommitté COPUOS att ta
fram nya riktlinjer for langsiktigt hallbar rymdverksamhet. Vidare dr det
vasentligt att rymden halls fri fran konflikter for att sakerstilla tillgangen till
rymden och de infrastrukturer i rymden som sambhillet 4r beroende av.

Svensk rymdverksambhet ér en strategisk tillgang for utveckling av kunskaps-
samhillet. Det dr viktigt att den bedrivs pa ett sitt som frimjar forskning, ut-
veckling och innovation, bidrar till att skapa hégteknologiska arbetstillféllen,
skapar samhallsnytta och stirker nationell sikerhet och svensk konkurrens-
kraft.

Samtidigt sker en férindring i omvirlden dir rymden framtonar som en
arena dar ett vixande antal linders sikerhets- och forsvarspolitiska intressen
stills mot varandra. Allt fler linder beskriver rymden som en domin dir mi-
litira konflikter inte lingre kan uteslutas. Rymdverksamheten har allt tydli-
gare blivit ett redskap for staters sidkerhets- och forsvarspolitik och verksam-
heten utgor i allt fler linder en integrerad del av forsvaret. Europeiska kom-
missionen som tilltridde 2019 har klargjort sin inriktning, att rymden ér ett
verktyg for att frimja unionens sikerhet och férsvar. Pa grund av att rymd-
verksamhet i manga avseenden priglas av dubbla anvindningsomraden ar
det en utveckling som paverkar hela rymdomradet.
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Produkter med dubbla anvindningsomraden har en civil anvindning, men
kan dven anvindas for militira indamal eller f6r framstillning av massfor-
storelsevapen och dess birare. Det finns gemensamma regler inom EU for
sadana produkter. Ur ett internationellt exportkontrollperspektiv utgor
rymdverksamhet en fundamental och framvixande teknologisk marknad for
bland annat produkter med dubbla anvindningsomriden som kan vintas
vixa 1 betydelse. Exportkontroll omfattar dock inte endast transfereringar av
tysiska produkter utan dven immateriell kunskapsoverforing (Intangible
Technology Transfer, I'TT) som kan aktualiseras t.ex. vid joint ventures, dvs.
samriskforetag, mellan olika internationella aktorer f6r ett gemensamt pro-
jekt.

Rymdverksamhet kan vara kostsam och det ar darfor ofta nédvandigt att
bedriva den i samarbete med andra linder. Deltagande i EU:s rymdprogram,
program som administreras av det europeiska rymdorganet European Space
Agency (ESA) och Ovrigt internationellt samarbete dr darfér en nédvindig
forutsittning for svensk rymdverksamhet. Andra samarbeten av vikt som
ber6r rymdverksamhet dr t.ex. foérsvarssamarbeten inom den europeiska
torsvarsbyrin (European Defence Agency, EDA), North Atlantic Treaty
Organization (NATO) och vissa bilaterala samarbeten pa férsvarsomradet.
Sverige har utifran sitt geografiska lige en unik mojlighet att vara en central
aktor 1 utvecklandet av rymdverksamheten i EU.

European Space and Sounding Rocket Range (Esrange) 6ster om Kiruna, ar
en infrastruktur som har byggts upp under mer dn 50 ars tid och utgér en
viktig strategisk resurs for Sverige och Europa. Esrange ir en unik civil
rymdbas med bl.a. uppsindningsplatser for ballonger och sondraketer i
verklig milj6, ett landningsomrade och en testbadd som omfattar en platt-
form for test av prototyper. Svenska rymdaktiebolaget (SSC), som svarar for
driften av Esrange, har ett samhillsuppdrag fran riksdagen som omfattar
uppskjutning av raketer och uppslipp av ballonger som mojliggor olika typer
av forskning och teknikutveckling, och tjinster som hér till dem. Det finns
potential att utveckla Esranges verksamhet ytterligare pa ett sitt som mot-
svarar efterfragan fran den internationella rymdsektorn, med hinsyn tagen
till Sveriges utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen.
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Sverige har ratificerat vissa internationella éverenskommelser om
rymdverksamhet

Sverige dr part i fyra av de fem internationella f6rdragen om rymden. Dessa
fyra ar

— fordraget innehéllande principer for staternas upptridande vid utforskan-
det och utnyttjandet av yttre rymden, diri inbegripet méanen och 6vriga
himlakroppar (SO 1967:7),

— konventionen om internationellt ansvar f6r skada som orsakas av rymd-

foremal (SO 1976:35),

— 6verenskommelsen rérande raddning och atersindande av rymdfarare och
itersindande av féremal som utsints i yttre rymden (SO 1969:37), och

— konventionen om registrering av féremal som har sants ut 1 yttre rymden
SO 1976:43).

Det femte avtalet, avtalet om staters aktiviteter pa manen och andra himla-
kroppar, har Sverige, i likhet med viktiga rymdnationer som USA, Storbritan-
nien, Kina, Ryssland eller Japan, inte ratificerat.

Utover dessa 6verenskommelser har Sverige stott antagandet i FN:s general-
torsamling av ett antal principforklaringar, resolutioner och frivilliga normer
tor rymdverksamhet, exempelvis FIN:s riktlinjer for ett langsiktigt héallbart
nyttjande av rymden.

Den internationella regleringen av rymdomradet omfattar forutom folk-
rittens regler dven regler och riktlinjer kopplade till internationella organisa-

tioner, som Internationella teleunionens radioreglemente.

Sverige ingar tillsammans med 35 stater i Missilteknologikontrollregimen
(MTCR) vars syfte ér att férhindra spridning av obemannade luftfarkoster
som kan anvindas som birare av massforstorelsevapen. MTCR:s export-
kontrollregelverk omfattar produkter och teknologi som dven anvinds for
civil rymdfart. Ytterligare en exportkontrollregim med svenskt deltagande,
Wassenaar-arrangemanget, har exportkontrollregler som omfattar omradet
rymdfart. Aven Haagkoden mot spridning av ballistiska robotar dir Sverige
deltar har kopplingar till rymdfart.
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Det finns ocksa ett nationellt regelverk

Forutom de internationella 6verenskommelser som Sverige har ratificerat
finns det nationella forfattningar som reglerar rymdverksamhet. Dessa ir
lagen (1982:963) om rymdverksamhet och férordningen (1982:1069) om
rymdverksamhet. Férfattningarna innehaller bestimmelser om svensk juris-
diktion 6ver rymdverksamhet, tillstind for icke-statlig rymdverksamhet,
skadestdandsansvar, tillsyn 6ver rymdverksamhet samt registrering av féremal
tor vilka Sverige 4r att anse som utsindande stat. Darutover beslutar Lans-
styrelsen 1 Norrbottens ldn vissa sikerhetsforeskrifter f6r verksamheten vid
Esrange (Norrbottens lin forfattningssamling 25 FS 2017:12).

Rymdstyrelsen har till uppgift att bereda drenden om tillstand till rymdverk-
samhet och ut6va kontroll av sadan verksamhet. Vidare ska Rymdstyrelsen
tora register 6ver rymdféremal i den utstrackning som framgiar av forord-
ningen om rymdverksamhet (4 § 7 och 8 férordningen [2007:1115] med
instruktion for Rymdstyrelsen). Enligt 2 § forordningen om rymdverksamhet
ut6évar Rymdstyrelsen kontroll av rymdverksamhet som bedrivs av den som
har tillstand till sidan verksamhet.

Rédets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsord-
ning for kontroll av export, 6verfoéring, formedling och transitering av pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden omfattar rymdfart. I lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriaden och
av tekniskt bistind finns kompletterande bestimmelser till EU-férordningen.
Ansvarig myndighet for utforselirenden ar Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP). ISP ut6var vidare tillsyn Over efterlevnaden av bestimmelserna
1 EU-forordningen, lagen, samt féreskrifter meddelade med st6d av lagen.

Uppdraget att se 6ver det nationella regelverket for rymdverksamhet

I Rymdutredningens betinkande En rymdstrategi f6r nytta och tillvixt (SOU
2015:75) foreslar utredaren att en 6versyn av den svenska rymdlagen ska
goras. Regeringen framfor 1 skrivelsen En strategi for svensk rymdverksam-
het (skr. 2017/18:259) att det for en 6kad svensk nirvaro i rymden krivs att
de regleringar som ror rymdverksamhet dr anpassade till behoven. Ett mal 1
strategin dr att svensk rymdlagstiftning utgor ett stod for rymdverksamhet i
Sverige, sikerstiller att internationella dtaganden efterlevs och mojliggor pri-
vata investeringar 1 svensk rymdverksamhet. I skrivelsen anfor regeringen att
det bor goras en Oversyn av rymdlagen fOr att sikerstilla att den tar hinsyn
till dagens behov och framtida méjligheter.
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Flera linder i Europa har pa senare tid genomfort eller genomfér en oversyn
av sin rymdlagstiftning, bland annat Danmark (2016), Finland (2018), Stor-
britannien (2018) och Norge.

En av de viktigaste forindringarna pa rymdomradet dr det 6kade intresset
fran privata investerare och den 6kade kommersialiseringen. Standardisering
av elektronik och delsystem bidrar till snabbare utveckling. Satellitprojekt
som forut tog flera ar att utveckla kan nu sittas thop pa ett antal manader
eller t.o.m. veckor. Det 6kade intresset for rymdverksamhet staller 6kade
krav pa ett férutsagbart och tydligt regelverk, en smidig tillstindsprocess och
enhetliga krav pa verksamhetsut6varna. Till detta bor aven beaktas nationella
sikerhetskrav utifran en férindrad omvirldsutveckling.

Krav for att fa tillstand att bedriva rymdverksamhet

Av rymdlagen framgar att rymdverksamhet ir tillstandspliktig. Utgangs-
punkten for 6versynen av lagen ir att kravet pa tillstind for att fa bedriva
rymdverksamhet ska bevaras. Nuvarande reglering innehaller inga bestim-
melser om vilka krav som giller for att fa tillstand till rymdverksambhet.
Vidare omfattas inte staten av tillstindsplikt. Aven tillsyn av rymdverksam-
het 4r mycket 6vergripande reglerat. Rymdverksamhet har dock utvecklats
till en mycket komplex verksamhet som kriver stor sakkunskap.

Utredaren ska darfor

e ta stallning till om det i rymdlagen bor inféras bestimmelser om vilka
krav som ska gilla for att fa tillstind till rymdverksamhet och i sa fall
limna forslag pa hur regleringen bér utformas, och

e ta stillning till om staten bér omfattas av tillstindsplikt och i sa fall
limna forslag pa hur regleringen bor utformas.

Definitionen av rymdverksamhet

I'lagens definition av rymdverksamhet ingar inte att ta emot signaler eller in-
formation i annan form fran féremal i yttre rymden. Inte heller uppsindning
av sondraketer riknas som rymdverksamhet. Den tekniska utveckling som
skett sedan rymdlagens tillkomst, 6kningen av icke-statliga aktérer inom om-
radet och forindringar 1 omvirlden motiverar en Gversyn av vad som bor av-
ses med rymdverksamhet.

Utredaren ska darfor
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e Overviga och foresla vad som bor innefattas i begreppet rymd-
verksamhet och saledes omfattas av tillstandsplikt enligt rymdlagen.

Skadestand och férsakring

I enlighet med rymdférdraget och ansvarskonventionen ansvarar staten for
den nationella rymdverksamheten och ar skadestindsskyldig f6r de skador
som rymdverksamheten fororsakar. For nirvarande regleras fraigor om ska-
destand pa nationell niva i 6 § rymdlagen. Dir foreskrivs att om svenska sta-
ten pa grund av ataganden 1 internationella 6verenskommelser har fatt ersitta
skador som har uppstatt till f6ljd av sadan rymdverksamhet som har bedri-
vits av nagon annan dn svenska staten, ska den som har bedrivit rymdverk-
samheten ersitta staten vad staten har betalat pa grund av sidana internatio-
nella dtaganden, savida det inte finns sirskilda skil som talar mot det. Rymd-
verksamhet kan inbegripa potentiellt farliga eller skadliga aktiviteter som kan
medfora allvarliga konsekvenser.

Utredaren ska darfor

¢ bedoma om den nuvarande regleringen av skadestand 1 rymdlagen ar
indamalsenlig eller, om sd inte anses vara fallet, limna forslag pa hur
regleringen kan utformas, och

e ta stillning till om det ar mo6jligt och 6nskvirt att infora forsakrings-
skyldighet for verksamhetsutovaren och i sadant fall limna lagforslag.

Rymdmiljé och rymdskrot

Nuvarande rymdreglering innehaller inte nagra bestimmelser om langsiktigt
hallbar rymdverksambhet, inklusive skydd for rymdmiljon och férebyggande
av uppkomst av rymdskrot. Rymdskrot bestar huvudsakligen av uttjinta
satelliter, 16sa foremal eller delar av satelliter som har lossnat eller bildats
genom kollision mellan foremal som cirklar runt jorden. Mangden skrot 6kar
stadigt, allt fler privata aktGrer intresserar sig for rymdverksamhet och det
finns risk for kollision med fungerande satelliter.

Utredaren ska darfor

e unders6ka om det dr limpligt att i rymdlagen inféra bestimmelser
om skydd f6r rymdmiljon och férebyggande av uppkomst av rymd-
skrot, och

e limna forslag pa hur regleringen i sa fall kan utformas.
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Sakerhetsfoéreskrifter fér rymdbasen Esrange

I 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617) anges att regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, en lansstyrelse, om det pa grund av sarskilda forhal-
landen beh6vs for att skydda minniskor mot fara for liv eller halsa, fir med-
dela foreskrifter for viss tid eller tills vidare om férbud mot att vistas inom
t.ex. skade- eller riskomraden eller liknande omraden. I 3 kap. 12 § samma
lag anges att foreskrifter enligt bl.a. 3 kap. 11 § inte far anga férhallanden
som ir reglerade i lagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller
annan forfattning kan regleras pa nagot annat sitt. Det anges ocksa att fore-
skrifterna inte far ligga onddigt tvang pa allminheten eller annars gora obe-
fogade inskrankningar 1 den enskildes frihet. Av 4 § férordningen
(1993:1632) med bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) foljer att linsstyrelserna
tar meddela foreskrifter enligt 3 kap. 11 § ordningslagen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin beslutar om siakerhetsforeskrifter for
Esrange. Linsstyrelsen anger i sina beslut att detta sker med stod av 3 kap.
11 § ordningslagen och ett beslut av regeringen den 30 juni 1972. I regerings-
beslutet anges att Linsstyrelsen 1 Norrbottens lan, om det finns behov att
t.ex. dndra omfattningen av sikerhetsskyddsomradet vid Esrange och siker-
hetstoreskrifterna f6r Esrange, bor hora Svenska rymdaktiebolaget och
berorda sakigare och direfter ge in de forslag till férandringar som lins-
styrelsen finner pakallade till Kungl. Maj:t. Det ir otydligt hur nimnda rege-
ringsbeslut forhaller sig till dagens regelverk. Det finns behov av att se 6ver
vad som ska gilla nir det uppstar behov av att t.ex. andra omfattningen av

sikerhetsskyddsomradet eller sikerhetsforeskrifterna for Esrange.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur sikerhetsforeskrifterna bér beslutas och limna

torslag pa limplig reglering.

Sakerhet och andra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen

I regeringens skrivelse En strategi for svensk rymdverksamhet faststills det
strategiska malet att statlig rymdverksamhet ska bidra till att 6ka Sveriges
sakerhet genom att bidra till att Sveriges utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiska intressen uppfylls och att den nationella militira formagan stérks. I
nuvarande rymdreglering saknas uttryckliga bestimmelser till skydd f6r Sve-
riges sikerhet. Den sikerhetspolitiska utvecklingen och det férhéllande att
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nya rymdnationer och andra aktérer numera bedriver rymdverksamhet gor
det angeliget att sikerstilla att den svenska rymdregleringen tillgodoser de
skyddsbehov som finns.

Utredaren ska darfor

e vid 6versynen av rymdlagen ta hansyn till Sveriges sikerhet och andra
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen, samt bedéma om
bestimmelser till skydd for Sveriges sikerhet bor foras in 1 den lagen,
och i sa fall

e limna forslag pa hur sidana bestimmelser kan utformas.

Uppdraget att bedoma om det finns behov av regelverk for
kommersiell bemannad rymdfart

I betinkandet En rymdstrategi for nytta och tillvixt foreslog utredaren att en
oversyn av den svenska rymdlagen bor innefatta frigan om rymdturism. Som
skil anférde utredaren att det i Sverige finns ambitioner att utnyttja landets
nordligaste kommuners komparativa férdelar med unik natur, spannande
milj6, glest trafikerat luftrum och expansiv dventyrsturism ocksa for rymd-
turism.

I regeringens skrivelse En strategi f6r svensk rymdverksamhet anfors att det
1 samband med en 6versyn av rymdlagen bor tas stillning till om bestimmel-
ser om kommersiell bemannad rymdfart ska inkluderas i 6versynen.

Det pagir en internationell utveckling driven av privata aktérer mot att sa
smaningom erbjuda tjanster pa omradet kommersiell bemannad rymdfart,
s.k. rymdturism med mera. Det finns darfor ett behov av att, som underlag
tor regeringens framtida 6verviganden, identifiera inom vilka omraden kom-
pletterande reglering kan behévas om sadan verksamhet ska kunna bedrivas.

Utredaren ska darfor
e identifiera pa vilka omraden kompletterande reglering av kommersiell

bemannad rymdfart kan behévas for att sidan verksamhet ska kunna
bedrivas.
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Andra fragor och uppdraget i 6vrigt

Det star utredaren fritt att inom uppdraget belysa andra relevanta fragestill-
ningar och eventuella behov av férfattningsandringar samt i férekommande
fall f6resla sadana.

Utgangspunkten for de forslag som limnas ska vara oférandrade eller mins-
kade statliga kostnader f6r omradet.

Ut6ver vad som foljer av 1415 a {§ kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredaren sdrskilt beskriva och om méjligt kvantifiera de samhaillsekonomis-
ka effekterna av de forslag som utredaren viljer att ligga fram. Viktiga stall-
ningstaganden i utformningen av foérslagen och alternativa l6sningar som
overvigts ska beskrivas samt skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter frain Chalmers tekniska hégskola, Forsva-
rets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, Inspektionen for
strategiska produkter, Institutet f6r rymdfysik, Kungliga Tekniska hégskolan,
Lantmiteriet, Luftfartsverket, Lulea tekniska universitet, Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Polar-
forskningssekretariatet, Post- och telestyrelsen, Rymdstyrelsen, Sametinget,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Svenska rymdaktiebolaget,
Sakerhetspolisen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Transportstyrelsen, rele-
vanta branschorganisationer och andra ber6rda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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