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Remissyttrande avseende Skogsutredningens delbetankande ”Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk” SOU 2024:91

Sveriges Jordagareforbund (harefter forbundet) har tagit del av promemorian och har foljande
att framfora

Forbundets yttrande utgar fran utredningens forslag och stallningstaganden. Det finns dock
en problematik i att forhalla sig till de forslag som presenteras i betdnkandet eftersom det
genomforts eller pagar andra utredningar vars forslag kommer att paverka den enskilda
markagarens mojligheter att bruka sin skog. Det innebar att det saknas en helhetsbild over
kommande forandringar i skogspolitiken vilket forsvarar mojligheten att bedoma
konsekvenserna och ta stillning till betankandets forslag.

Overgripande synpunkter

Utredningsdirektivet viktigaste ansats var att ”De jamstédllda skogspolitiska mélen -
miljoméalet och produktionsmalet — ska ligga fast”, vilket forbundet finner klokt ur manga
aspekter. Sverige (och svenskt skogsbruk) har kanske som enda land i varlden klarat av
overgangen fran ett helt produktionsinriktat skogsbruk till ett skogsbruk dar produktionen
och miljofragorna gar hand i hand kombinerat med en fortsatt acceptabel ekonomi. Det har
skett utan att manga andra landers 6verbyrakratiserade och Gverreglerade tillstandsprovning
av skogsbrukandet inforts. Konceptet med ”frihet under ansvar” och en vil fungerande dialog
mellan skogsbruket, myndigheterna och naturvardsorganisationer har varit ett
framgangskoncept som ar unikt i virlden. Det dr viktigt att denna framgéang far fortsitta
utvecklas till fromma bade for den fornybara produktionen och miljon. Férbundet understoder
darfor att denna grundansats for skogspolitiken ska ligga fast.

Forbundet ar vidare mycket positivt till utredarens syn pa den fornybara produktionens
mojligheter att bidra med nyttigheter i olika former samtidigt som denna produktion ar, ur

ménga aspekter, IE)ositiV for miljon. De svenska skogarna producerar varje ar uthalligt, med
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solens hjilp, ravara till miljovanliga energisnala och atervinningsbara produkter. Detta ar en
for svensk ekonomi vardefull produktion som dr och har varit grunden for hela den stabila
svenska skogsbranschen som direkt sysselsdtter > 70 000 personer och indirekt ungefar lika
manga. Skogsproduktionen ar bra for den svenska ekonomin, for sysselsiattningen i hela
Sverige och men aven for det svenska miljoarbetet. Utredaren lyfter fram skogsbrukandets
positiva miljoaspekter utan att for den skull forneka de negativa aspekter som ett aktivt
brukande kan medfora for naturmiljon. Forbundet anser att denna vl gjorda avvagning bor
genomsyra det fortsatta arbetet med att utveckla skogspolitiken.

Forbundet anser att utredningen inte i tillrdcklig omfattning beaktar att skogspolitiken bara
ir en liten del av det totala politik-komplexet som paverkar brukandet av skogen och
skogsbrukets forutsattningar. Andra politikomraden som skattepolitik, allman miljopolitik,
energipolitik, m.fl. politik- och lagstiftningsomraden har manga ganger en lika stor inverkan
som skogspolitiken. Darfor borde detta omgivande politik-komplex belysts mer for att pa en
bra grund kunna ge forslag till &ndringar i den utredda skogspolitiken. Forbundet forstar att
detta inte primart ingatt i uppdraget vilket dessutom forsvarats av att flera andra delvis
oberoende utredningar har pagatt och péagar inom omradet skog och miljo.
Miljomalsberedningen, ”Artskyddsutredningen”, Avskogningsforordningsutredningen och
den pagaende ”Naturrestaureringsfordordnings-utredningen” har naturligtvis gjort arbetet
for skogsutredaren svarare dn annars och kommer dessutom gora propositionsarbetet for
regeringen omfattande och nog sa komplext.

Vi lever i en varld dar hushallning med knappa resurser blir en allt viktigare fraga.
Konkurrensen om skogen - ravaran for skogsindustriell produktion, for energiproduktion, for
rekreation, for alla former av biologisk mangfald, for infrastrukturutbyggnad, for att 16sa
manga av de klimatutmaningar vi star infér, m.m. — o6kar och detta innebar att alla intressen
maste ge vika. I viss man kan man dock, som utredaren sjalv uttryckt vid ett flertal tillfallen,
med en klok hantering 6ka produktionen och darmed utrymmet for olika miljosatsningar. Det
ar klokt och bor vara en viktig vag framat.

Forbundets synpunkter pa delbetdinkandets texter — utgdende frdn dess sammanfattning

Forbundet generella intryck dr att utredningen gjort ett mycket gott jobb pa en begriansad tid.
Avvagningar i utredningen ar kloka och den bakomliggande kunskapen om hur skogsbruk och
skogsndringen i stort fungerar inger stor.

Forslag om samrad enligt Miljobalken (s21)

I betdnkandet foreslas att det infors samradsomraden. Dessa ska baseras pa specifika
forutsattningar som Skogsstyrelsen ska ta fram. For att kunna ha ett rattssidkert system ar det
av central betydelse att dessa utformas restriktivt. Om det vid utformningen av
samradsomraden och samradsunderlag tillampas en 6verdriven forsiktighetsprincip kan detta
system bli mycket byrakratiskt betungande men dven riskera att begransa brukandet i onodan.
Darfor ar det viktigt att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att bara inkludera absolut
nodvandiga omraden och forutsdattningar i samradspliktiga omraden. Annars riskerar
fordelarna med den foreslagna separeringen mellan ordinarie avverkningsanmalningar och
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samrad enligt MB 12:6 att raderas ut genom en dverbyrakratisering och en onddig hantering
for myndigheterna. Det bor dven vara mojligt for berorda markagare att overklaga utpekade
samradsomraden.

Forbundet staller sig tveksamt till att ansvaret for att bedomningen om ett avverkningsobjekt
skall anmélas som en avverkningsanmalan eller samrad, helt och hallet skall ligga pa
markédgaren eftersom det dr svart att se vilka konsekvenser ett misstag skulle kunna fa for den
enskilde markdgaren. Om en avverkningsanmaélan gors for ett omrade som enligt
myndigheten borde samradas enligt MB 12:6 bor det sédkerstéllas en rutin pa Skogsstyrelsen
som dé aterremitterar drendet inom tio dagar till skogsédgaren eller dennes ombud. Pa sa vis
far markagarrepresentanten mojligheten att anmala ett samrad istéllet.

Vi saknar en analys 6ver hur artskyddet ska spela in i den uttommande listan utifrdn den
artskyddsutredning som dr under framtagande pa Regeringskansliet. Skydd for och hansyn till
enskilda hotade arter ar nagot av den storsta konfliktytan i dag och det ar svart att bedoma
forslaget med den uttommande listan utan att ha kunskap om vad som hander i artfragan
framover.

Forslaget om att sekretessen enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen inte skall
galla berord fastighetsédgare ar sjalvklart en viktig forbattring bade i sak for skyddet av de arter
som detta galler och for rattssdkerheten.

Sammantaget gor forbundet bedomningen att inférande av samradsomraden kan skapa viss
forbattrad forutsdgbarhet for nar avverkning kan ske samt under vilka villkor. Men det finns
dven otydligheter i forslaget vilka kan skapa otydlighet och o0kad byrakrati som kan minska
markagarens rattssakerhet. Dartill ar det oklart hur forslaget 6verensstammer med RF 2:15.
Forslaget har fortjanster men borde kompletteras med en utvecklad konsekvensanalys.

Forslag om arealgrdns for krav pd underrdttelser om avverkning (s 22)

Forbundet anser att utredningen gor ratt avvagning har och darfor bor arealgransen pa 0,5 ha
behallas.

Forslag om ovriga krav pa underriittelse av skogsbruksdtgdrder (s 253)

Utredarens forslag om forenklingar och borttagande av viss underrittelseskyldighet foérenklar
for skogsdgarna och myndigheten utan att riskera miljo- eller produktionsperspektiv.
Forslagen ar kloka och bor genomforas.

Forslag om ny syn pd ddellovskog (s 24)

Utredningen har i detta forslag identifierat nagot i nuvarande skogspolitik som sedan lange
har passerat bast fore datum. Det ar darfor rimligt med de dndringar bade i tillstandskrav for
avverkning och i &ddellovsstodet som utredningen foreslar. Forbundet stodjer darmed
forslaget.
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Forslag om hantering av underrdittelser (s 24).

Utredarens forslag om forkortad tid fran anmalan till dess atgarder far paborjas ar klok och val
underbyggd. Aven de andra forslagen under samma rubrik dr kloka och kommer rationalisera
bade skogsbruket liksom SKS hantering.

Forslag om kostnadsfordelning for kunskapsinhdmtning. (s 25)

Utredarens forslag ar efterlangtat och klokt. Det ar inte rimligt att markagaren sjdlv skall sta
for langtgaende inventeringar och utredningar pa miljosida. I enlighet med RF 2:15 kan man
se det som att markdgaren aldrig forut har haft det inventeringsansvar av miljovirden som
borjat anviandas och pabjudas fran Skogsstyrelsen. Det aligger staten att pavisa sana virden
att de motiverar inskrankningar i brukandet. Darfor bor i princip skyddet som skogsdgaren har
enligt RF 2:15 intrdda dven for en inventeringsverksamhet.

Precis som att det vid ett intrang i avverkningsmojligheter for skogsdgaren finns en tolerans-
grans for hur mycket markagaren maste téla sjalv sa ar det klokt att infora en sadan grians dven
hdr. Att markdgaren vid en exogen inventering skall kunna avsta upp till 3 % av rotvirdet pa
en avverkningstrakt for en specifik inventering ar som vi ser det rimligt med bakgrund i att en
liknande niva pa “troskel” ar etablerad for de objekt som markdgaren kan tvingas avsta. Kravet
ar dock att myndigheten maste kunna gora gillande att det finns specifika miljovarden att ta
hdnsyn pad berord del av fastigheten. Dessutom &r det rimligt att det ev. efterfoljande
avverkningsintranget och “inventeringsintranget” totalt sett inte 6verskrider 3 %. D.v.s. vi ser
det som viktigt att det inte kan bli exv. ett inventeringsintrang pa 3 % och sedan ett
efterfoljande avverkningsintrang pa 2-10 % enligt de toleransavdrag som i dag anvinds av
myndigheterna. DA kan ju det totala intrdnget bli 5-13 %, vilket inte dr rimligt. Summerar man
dessa intrang bor de inte fa overskrida 3 % i normalfallet och kanske upp till 10 % for sma
objekt sa som toleransavdraget idag anvands.

Forbundet vill dven lyfta behovet av att se over vilken kunskap som utgor grund for
myndighetsbeslut. For en okad rittssakerhet for markdagaren bor den data som myndigheter
anvander sig av vara verifierad. En enskild, anonym observation ska inte kunna utgora grund
for beslut utan maste verifieras av ansvarig myndighet.

Forslag om tillsynen over artskyddsfrdgor i skogen (s 27)

Forbundet stodjer forslaget att Skogsstyrelsen i framtiden blir ansvarig myndighet for tillsyn
av artskyddet sa som foreslas. Forslaget effektiviserar statsforvaltningen och skapar
forenklingar for markdgarna. Att ha en myndighet att forhalla sig till istéllet for tva eller flera
(for markagare som stracker sig over fler dn ett 1an) skulle gora markdgarnas verksamhet
mindre komplicerad och formodligen mer rittssiker da var erfarenhet dr att olika
myndigheter (exv. olika Lst) ofta har olika tolkning av de regelverk man ansvarar for.

Forslag om domstolsprocesser (s 28)

Forbundet stodjer utredarens forslag om att beslut i skogliga fragor framgent skall 6verklagas
till Mark- och Miljodomstolen i enlighet med utredarens overviaganden. Detta underlattar for
markagarna och effektiviserar domstolarnas arbete dir en battre kompetens kan byggas upp
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under mark- och miljodomstolen. Detta kommer sjdlvklart krava resursforstiarkning med
teknisk skoglig kompetens men detta borde ga att astadkomma genom resursoverforing fran
forvaltningsrétterna till MoM.

Forbundet ser aven behov av forslag som stirker markagarens position i en rattsprocess samt
mojlighet att undvika okynnesoverklagningar. Inférande av avgift for att overklaga, boter vid
okynnesoverklagningar, rattshjdlp till markdgare som tvingas in i rattsprocess pa grund av
overklagan samt ersittning till motstaende part vid forlorad 6verklagan ar nagra forslag.

Forslag om ersdttningsmodell (s 29)

Utredaren pekar pa ett viktigt problem med den nuvarande lagstiftningen. Den uttolkning av
rattspraxis som sedan mitten av 2010-talet vuxit fram att den grundlagsskyddade rittigheten
(RF 2:15) att fa ersdttning vid myndigheters intrang i pdgaende markanvandning inte skulle
gilla om annan lagstiftning (exv. artskyddsforordningen) sdger att denna pagaende
markanvandning inte dr lagenlig ar som man ibland i dessa sammanhang sdger ”pervers”.
Speciallagstiftningen har pga. tidigare missar i lagstiftningen (inforandet av Miljobalken)
»glomt bort” den grundlagsskyddade ersattningsratten enligt RF 2:15. S kan vi inte ha det i
rattsstaten Sverige.

Forbundet stiller sig fragande till inférande av begreppet ”sedvanligt skogsbruk”. Det dr
oklart hur det ar tankt att forhalla sig till begreppet ”pagaende markanvandning” och riskerar
skapar otydlighet samt utrymme for feltolkningar.

Forbundet stodjer darfor utredarens forslag att infora en regel som sdkerstiller ratten till
ersdttning vid inskrankningar i skogsbrukandet som gar utover den sedan tidigare etablerade
toleransnivan (vad som ar rimligt att markagaren sjalv skall sta for).

Utredarens forslag ar klokt och bor inforas i avsaknad av annan majlighet.

Forbundet vill lyfta att det finns andra ersattningsmodeller som lyfts sedan delbetdnkandet
presenterats. Det skulle innebdra fordndringar i Artskyddsforordningen och Miljobalken
genom inforande av proportionalitets- och rimlighetsprovningar.

Ytterligare specifika synpunkter pa utredningen

Det handlar inte om produktion eller miljo utan om bade och samtidigt!

Forbundet delar utredarens syn pa skogens brukande pa sa satt att skogsskotseln kan
utvecklas @nnu mer samt att det narrativ som bl.a. gavs uttryck for i den tidigare
”Skogsutredningen” att ”Det finns malkonflikter bland annat mellan bevarande av biologisk
mangfald och 6kat uttag av skogsrdvara” inte ar korrekt eller éverensstimmande med hur
skogsbruket idag ar utformat.

Denna mening ger uttryck for en uppfattning om malkonflikten biologisk
mangfald/virkesproduktion som i basta fall ar 6verdrivet negativ och i simsta fall helt enkelt
inte existerar. Det finns fa eller inga studier som bekraftar att denna malkonflikt per se
existerar i de skogslandskap vi i Sverige idag befinner oss i och producerar.
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Mixen med formella avsdttningar (Nationalparker, Naturreservat, biotopskydd,
naturvardsavtal) — knappt 2,5 milj. ha skogsmark (varav 1,4 Milj ha pa produktiv skogsmark)
och frivilliga avsattningar som idag ar pa nivan 1.3 miljoner ha produktiv skogsmark samt den
vid skogsvardsatgarder frivilligt avsatta generella hansynen (motsvarande mellan 5-10 % av
avverkningsvolymen vid slutavverkning skapar idag ett nat och en mix av vedsubstrat, olika
livsmiljoer (nutida och framtida). Med dessa hdnsyn kan man idag med fog sdga att
skogsbruket inte hotar den biologiska mangfalden utan kanske tom till del gynnar den.

Dessutom - trots att vi i Sverige de senaste 30 aren har okat avverkningen med ungefér lika
manga miljoner kubikmetrar arligen eller nastan 40 procent har vi genom en genomtinkt
skogspolitik och manga sma och stora skogsagares frivilliga insatser (under skogspolitikens
devis ”frihet under ansvar”) lyckats skapa kontinuerligt bittre forutsattningar for den
biologiska mangfalden.

Arealen gammal skog (dldre dn 140 ar i norra Sverige och &ldre dn 120 ar i 6vriga Sverige) har
enligt Riksskogstaxeringen (RT) pa 25 ar okat fran 1 till > 1.8 miljoner ha, antalet hackande
faglar i skogen (Sveriges officiella statistik) ar lika stort eller storre idag jamfort med for 20 ar
sedan, arealen skog med dod ved, grov dod ved och grova lovtrad (RT) okar kraftigt och antalet
och volymen grova trad (RT) har ¢kat med 40 (gran) till > 200 (I6vtrdd) procent. 1993 ars
skogspolitik har helt enkelt visat sig vara en dundersuccé, som bade Ilevererar
avverkningsmojligheter och forutsattningar for biologisk mangfald.

Forbundet tillstyrker darfor fullt ut utredarens syn (s 85) att samtidigt som vi okar den
ekonomiska avkastningen kan 6ka skogen naturvirden vilket utvecklingen sedan 1993 visar

tydligt.

Ytterligare synpunkter pa utredningen avvaktar vi till slutbetankandet har lagts.

Sveriges Jorddgareforbund,

Tomas Thuresson Anders Grahn
Radgivare skogsfragor Generalsekreterare
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