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Remiss: L12024/02430
li.remissvar@regeringskansliet.se
hans.nilsagard@regeringskansliet.se

Sveriges Haradsallmanningsférbund har getts maojlighet bade att aktivt fa delta i sjalva
utredningen genom att var sekreterare Erik Petré ar utsedd till en av de sakkunniga samt att
vi far svara pa ovanstaende remiss vilket vi tackar for.

Vi 6nskar framfora foljande:

opande text nedan skriver vi oftast vi nar vi menar ”“Sveriges Haradsallmanningsforbund”.
Il de text nedan sk ftast ”S Haradsall forbund”

Sammanfattning - kortversionen
Haradsallmanningsférbundet dr mycket positiv till det helhetsgrepp som utredningen
forsoker ta med:
e mycket tydligare och genomtankta regler
e forutsagbarhet
o foresla ersattning till markdgaren nar hans brukande kommer att inskrénkas
e respekterad dganderatt
e viktigt att denna utredning samordnas med andra nu aktuella utredningar

Inledning

Sveriges Haradsallmanningsforbund &r generellt djupt imponerade 6ver delbetdankande 1
som Goéran Orlander och hans sekretariat under en mycket begrinsad tid arbetat fram.
Forslaget ar val genomarbetat och genomsyras av ett “helikopter-perspektiv’ som vi ser som
grundlaggande och viktigt for att ta ett langsiktigt beslut om hur vi fortsatt ska utveckla ett
annu mera hallbart brukande av vara skogar.

Parallellt med Skogsutredningen pagar ett antal andra utredningar som beror
skogsbrukandet och darmed dven denna utredning. Vi ser det som viktigt att dessa
utredningar lankas ihop till ett tydligt beslut for hur vi langsiktigt ska bruka vara skogar.
Nagra av fragestallningarna i delbetdnkande 1 ar omgjliga att svara pa om man inte har
forslagen/svaret fran de andra utredningarna. Dvs var kanske viktigaste synpunkt — hall
ihop detta till en helhet som haller langsiktigt!
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Skogsbruk ar langsiktigt! De trad som vi idag planterar/sar ska avverkas om 60 — 120 ar.
Darmed ar det for oss sjalvklart att var spelplan maste vara langsiktig utan snabba och
nyckfulla férandringar. For att skogsdgarna — bade privata och bolag — ska vaga satsa och
investera i sitt skogsbruk ar det viktigt vad som géller. Det ska vara:

o Tydligt
e Forutsdgbart
e Langsiktigt

Utredningen lyfter problematiken med att nuvarande oférsagbarhet och brist pa helhetssyn
gor att manga skogsagare — framforallt kanske privata men dven bolag — inte vagar investera
i tex biologisk mangfald eller forlanga omloppstiden pa ett satt som de egentligen 6nskar.
Skogsagare vill inte forlora radigheten over sin mark. Bade skogsagare och mangfalden och
dven samhallet blir férlorare.

Utredningen har ett foredomligt "helikopter-perspektiv’ — men det finns det flera fragor som
pa olika satt ligger utanfér denna utredning men berér bade brukandet och dgandet av skog
— tex skattelagstiftning med bla regler kring beskattning av utbetalda ersattningar,
bokstavsutredningen mfl.

Den har utredningen genomsyras av en forstaelse for vad som driver enskilda skogsagare,
hur de tanker, varderar och prioriterar. Vi ser den insikten och kunskapen som mycket viktig.

Det finns intressenter som anser att detaljreglering for brukandet av skog ar det viktigaste
verktyget. Vi anser inte det. De allra flesta skogsagare har ett genuint och starkt intresse av
att forvalta sin skog langsiktigt och drivs av med stolthet till ndsta generation kunna
overlamna en valskott fastighet med hog mangfald. Samma sak galler for
Haradsallmanningar — vi har agt vara skogar i tusen ar. Det spridda dgandet — och darmed
nagot skilda mal — ar en garant for fortsatt mangfald i vara skogar.

Haradsallmanningarna finns i Mellansverige (norra Smaland upp till Vastmanland). Vi har
darmed ingen egen erfarenhet av de intensivt diskuterade fragorna kring fjallnara skogsbruk.
Aven om vi ser en del av problematiken och nog forstar fragestillningarna har vi valt att inte
lamna nagra synpunkter pa de fragor som tydligt blir stora och viktiga for det fjallnara
skogsbruket.

De inledande kapitlen i delbetankandet om historik i Sverige och allmant om utveckling i EU
mm ar bra och skapar en grund for forstaelse och respekt for den utveckling som vi har kring
brukandet av vara skogar.

Flera av de rapporter som utredningen bestallt av olika myndigheter ar i vara 6gon allt for
statiska — dvs de beskriver dagslaget utan att beskriva de trender som vi har. Vi fick en ny
skogsvardslag 1993 och de skogar som vi skapat sedan dess ser helt annorlunda ut én de
skogar/bestand som skapades innan. Férdandringen i de skogar som foryngrades/réjdes innan
1993 férandras forstas ocksa men kommande atgarder men de har en mera marginell
betydelse. MEN de foryngringar som vi gjort sedan 1993 skapar bestand med helt annan
tradslagsblandning pa bade bestandsniva och regional niva. Variationen, utseende och
mangfald i de skogarna ar helt annorlunda an 70-talets granakrar. Dvs de bestand som idag
ar tex 20 ar kommer nar de ar 40 att se helt annorlunda ut och ha helt andra egenskaper an



vad dagens 40-ariga bestand har. Férenklat — det blir sa vare sig vi vill eller inte. Man kan
mera marginellt paverka/forandra ett bestand som idag ar tex 50 ar- men det ar vid
anlaggningen och under de forsta 20 aren som man radikalt kan férandra hur vara skogar
kommer att se ut i framtiden. Och den resan ar vi i just nu!

5 Tydliggorande av samrad enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken
Grundtanken i utredningens forslag ar klockrent — dvs att forenkla och fortydliga vad som
galler.

Vi ser dock en utmaning i att uppratta en tillrackligt tydlig och darmed férutsagbar lista 6ver
samradspliktiga omraden/bestandstyper. Listan bor dessutom ha en inledning om att
"normala skogsbruksatgarder” ar tillatna.

Det finns ocksa en uppenbar risk med att den blankett som Skogsstyrelsen kommer att ta
fram for samrad blir betydligt mer betungande én vad dagens slutavverkningsanmalan ar.

Med forslaget skulle ett stort ansvar komma att laggas pa den enskilde skogsagaren och
darmed skarps ocksa kunskapskravet pa skogsdgaren. Den osdkerhet som vi tror uppstar gor
att manga skogsagare for sakerhets skull kanske daven gér en anmalan om samrad.

Vad skulle paféljden bli for den markagare som anser att det inte rader samradsplikt och
darmed inte gor en anmalan om samrad — trots att det borde ha gjorts?

Forutom problematiken med att gora det forutsdagbart om samradsplikt rader —sa ar det
heller inte tydligt vad samradet kan leda till. Av framférda synpunkter sa blir det osdkert om
Skogsstyrelsens arbete verkligen minskar eller fokuseras pa de mest relevanta fragorna.

Grundtanken med forslaget ar mycket bra! Men all osdkerhet kring utformning och
hantering gor att vi lite mjukt valjer att inte stodja forslaget.

Vi stodjer forslaget om att fastighetsagaren ska ha tillgang och information om eventuella
kansliga arter pa sin mark, dvs att sekretessen for fastighetsdgaren ska havas. Oftast kdnner
fastighetsagaren till eventuellt nu sekretess-belagd information om enskilda arter — men nar
myndigheterna vagrar att kommentera sakfragan och eventuella 6nskemal om skotsel
utanfor skyddade omraden blir det helt absurt. Nuvarande tillimpning missgynnar syftet.

6 Arealgrans for krav pa underrittelse om avverkning
Avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen ar en val etablerad och kdnd hantering infér en
slutavverkning.

OM man hojer arealgrénsen sa far Skogsstyrelsen sjalvklart farre drenden, men med den
snabba utveckling som vi har med Al och med genomtankta férandringar enligt kapitel 5 sa
bor Skogsstyrelsens fokus anda ga att rikta till de fa objekt som bor diskuteras — merparten
av alla avverkningsanmalningar ar enkla och triviala och “rinner” redan idag "rakt igenom”
hos Skogsstyrelsen.



Vi anser att Skogsvardslagen ska vara lika for alla typer av dgare och avstyrker framlagda
alternativ dar olika dagargrupper skulle hanteras olika. Forutom rattviseaspekten sa blir det
dven krangligare och risk for misstag for olika aktorer, radgivare och myndigheter om lagen
ar olika for olika agarkategorier.

Vi anser darfor att arealgransen for slutavverkningsanmalan fortsatt ska vara 0,5 ha och den
ska gélla for alla typer av skogsagare.

7 Ovriga atgirder med krav pa underrittelse

Vi stodjer utredningens forslag om att inte ha nagot krav pa underrattelse om uttag av
grenar och toppar (GROT). Vardet for skogsagaren av ett GROT-uttag har under tid varierat
enormt mycket. Det faktiska GROT-uttaget pa det enskilda hygget beror dessutom pa
korningsforhadllandena nar sjdlva avverkningen gors. En anmalan tar ofta hojd for att det kan
bli ett hogt uttag och sedan kan utfallet bli en brakdel av det som ursprungligen planerades.
Dvs vardet av inrapporterade siffor ar lagt.

Stubbskord ar en atgard som inte har haft nagon storre omfattning och av bla det skalet ser
vi det som rimligt att Skogsstyrelsen initialt ska underrattas.

For alla atgarderna som beskrivs i kapitel 7 galler att de enbart ar aktuella efter
slutavverkning dvs Skogsstyrelsen har om avverkningen ar storre an 0,5 ha fatt in en
anmalan och de kan darfor nar de bedomer att det ar viktigt initiera olika
atgarder/restriktioner.

8 En ny syn pa ddellévskogen
Vi stodjer utredningens forslag om att det bor vara samma underrattelseférfarande som for
annan skog.

Det &r manga skogsadgare som vill satsa pa adellévskog. Det finns flera skal till att det for
narvarande inte sker i ndgon storre omfattning — ett av skalen ar att med nuvarande
lagstiftning sa om man val har féryngrat med ddellév sa maste man sedan ha det i det
bestandet for all framtid.

Vi har for narvarande allt for stor andel av vart ddellév som véxer pa for respektive tradslag
olamplig mark — men det ar med nuvarande ramverk inlast.

Vi tror att nu lagt forslag kan 6ppna upp sa att vi far mera adellov i framtiden och vi stodjer
darfor forslaget i sin helhet.

9 Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

Grundtanken med forslaget om att 6 veckor ska kortas till 10 dagar ar mycket bra! En mycket
stor del av alla underrattelser av skogsbruksatgarder ar av vardaglig och trivial karaktar — dvs
ingen ska lagga tid pa dem.

Vi anser inte att det finns tillrackliga skal for att sekretessbeldagga avverkningsanmalningar,
men daremot sa bor regeringen besluta om att Skogsstyrelsen ska upphora med att



publicera alla avverkningsanmalningar. Nuvarande upplagg uppmuntrar de dverklagningar
som blir allt vanligare. | manga fall ar de av okynneskaraktar — dvs de tar tid och kraft fran
bade skogsagare och myndigheter och skapar bara irritation.

10 Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Forslaget ar ett steg i ratt riktning. | de fall det ar pagaende markanvandning sa ska
brukandet vare sig avsevart forsvaras eller fordyras. Det ar dock rimligt att markagaren i
vissa fall tar en viss lag kostnad som ska vara i relation till vardet av den berérda delen av
fastigheten.

Den enskilda dgarens skogsbruksplan ar ett av de viktigaste verktygen for
kunskapsinhdamtning och langsiktig planering for brukandet av fastigheten. Den direkta
kostnaden for upprattande av en skogsbruksplan tas av den enskilde markagaren.

De flesta markagare tar i sitt brukande mycket mer hdansyn dn vad skogsvardslag och
certifieringssystem kraver. Den mer 6vergripande hdansynen (dvs bla klassning av bestand till
NO och NS) dokumenteras i planen. Dvs den enskilde skogsagaren tar redan idag en inte
forsumbar kostnad for kunskapsinhamtning och dokumentation av planerat brukande.

Vi stodjer foreslagen grans pa 3 procent av ett enskilt bestands nettovarde. Men den
kunskapsinhamtningen far inte bli nagot som 6ver tid slentrianmassigt borjar galla for nastan
all skogsmark. Det ska vara i undantagsfall for enskilda bestand.

11 Alternativa tillsynsmodeller
Vi delar utredarens bedomning att det i dagslaget ar for osdkert vad ett forslag om
systemtillsyn skulle innebara.

Vi ser det dock som mojligt att det ar ratt att vag att ga i ett senare skede. Men fragor som
artskydd, ersattningsratt och olika EU-férordningar, hur tex Al kan stodja det maste da vara
klarlagda.

Ett forslag med systemtillsyn med egenkontroller skulle i dagslaget lagga ett orimligt
kunskapskrav pa en enskild mindre fastighetsdagare och administrationen riskerar att bli
oproportionellt betungande.

12 Tillsynsfragor over artskyddet i skogen

Vi stodjer forslaget om att Skogsstyrelsen blir ansvarig myndighet for artskydd nar det galler
fragor som omfattas av skogsvardslagen och att Skogsstyrelsen ocksa har ratt att fatta beslut
om dispens.

Skogsstyrelsen har tack vare ovriga uppgifter en battre insikt i hur praktiskt skogsbruk kan
paverka enskilda arter och deras miljoer vilket skulle sakerstalla att fler beslut blir kloka och
praktiskt utformade.

Skogsstyrelsen har dessutom en overgripande nationell organisation som enklare skulle
sakerstalla likformighet i beslut.



13 Domstolsprocesser
Vi stddjer forslagen om en tydlig och mera renodlad hantering av hur beslut som
Skogsstyrelsen fattar formellt ska kunna hanteras i olika domstolsprocesser.

Helt uppenbart maste domstolarna tillféras nya resurser med kunskap om hur skogsbruket
praktiskt fungerar.

Beslut ska sjalvklart ga att 6verklaga och det ar beklagligt nar fel beslut av nagon anledning
tagits. MEN det ar uppenbar att fér ndarvarande ar manga overklagande en form av
okynnesoverklagande for att forhala processer. Vi ar darfor mycket positiva till en forslaget
om att inféra en 6verklagandeavgift.

Polisanmalningar kan bedémas som okynnesanmalningar och da kan anmalaren straffas — ar
det mojligt att infora nagot liknande har?

Vi stodjer forslaget. Vi ser det som sjalvklart att om Skogsstyrelsen har tagit ett beslut om en
atgard pa en enskild fastighet och det ska provas i mark- och miljodomstolen sa ska
Skogsstyrelsen vara en part.

14 Ersattningsmodell

Vi stodjer forslagen om att ersattningsratten ska forandras och fortydligas. For oss sjalvklart
att nar samhallet anser att en enskild markdgare ska begransas i sitt brukande sa ska en
ersattning utga. Var uppfattning ar att saval tidigare regeringar som forarbeten infor
lagstiftning haft den ambitionen.

Vi har nu ett rattslage som ar mycket olyckligt da det pa manga satt foérhindrar och dven
skrammer enskilda markdgare till att investera i 6kad biologisk mangfald.

| utredningen finns ett nytt begrepp ”sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras” och det
anvands istallet for det mera etablerade ”avsevart forsvara pagaende markanvandning”.
Oavsett vilket begrepp som anviands maste det vara tydligt definierat.

Fragorna kring ersattning vid skydd/reservat ar komplexa. Vi ser det som viktigt att de ar
flexibla och anpassningsbara bade i sin utformning for det enskilda objektet och for hur lang
tid de ska galla. Klimatet och var natur forandras hela tiden — det som ar ovanligt och
skyddsvart idag kanske i morgon ar ett problem for att det haller pa att 6verta en del av
naturen.

Beskattningsreglerna bor ocksa ses over. Vi delar utredningens forslag om att olika
ersattningar bor beskattas som inkomstslaget kapital och inte naringsverksamhet.
Ersattningsnivan pa 125 procent kan vid forsta anblicken uppfattas som generés — men om
fasigheten har gatt i arv i nagra generationer sa innebar det i alla fall att markagaren efter
skatt per hektar inte far en ersattning som racker till att kopa lika manga nya hektar som
inskrankningen medfor (det finns vissa mojligheter med ersattningsfonder — men dven har
blir det Iatt problem).



Ibland erbjuds ersattningsmark — men for en enskild mindre skogsagare eller for en
Haradsallmanning ar det av forvaltningstekniska skal viktigt att den nya marken ligger nara
ovrigt innehav. For ett storre AB som har mark i en utstrackt geografi kan det se annorlunda
ut.

Utredningen bor beakta reglerna och majligheterna for en Haradsallmanning att kopa mark
av en privatperson men dven over de tidsaspekter som finns (vid forvarvstillstand ska
forandringar i markinnehavet de senaste 5 aren berdknas — och for ersattningsfond ar det 3
ar plus eventuell ytterligare 3 ar). En Haradsallmanning i tex Sédermanland vill naturligtvis fa
eller kopa ersattningsmark nara sitt innehav — det kan ta typ 10 — 15 ar innan ett tillfalle
erbjuds.

Vilka ar vi??

Sveriges Haradsallmanningsforbund organiserar Sveriges Haradsallmanningar — drygt 60
stycken pa totalt 120.000 ha. Haradsallmanningar ar av skogs- och jordagare i en bygd
gemensamt agd skog. Haradsallmanningarna har funnits i mer an 1.000 ar och regleras i “Lag
(1952:166) om haradsallmanningar”.

Lagen &r i manga avseenden mycket speciell och delar ar nastan otidsenligt. Lagens
nuvarande skrivning innebar bland annat att Haradsallmanningarna kommer att finnas kvar
for all framtid.

Haradsallmanningarna har i manga sammanhang (tex hos Skatteverket och Lantméteriet) en

speciell och egen stéllning. Det totala féormogenhetsvardet for alla Sveriges
Haradsallmanningar ar i storleksordning 10 miljarder SEK.

Orebro 2025-05-14

Med vanlig halsning

Erik Petré
Sekreterare i Sveriges Haradsallmanningsférbund



